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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

Tal vez la mayor muestra de insensibilidad hlstonca sea creer que las
cosas siempre fueron como lo son ahora. O pensar que la época actual
es superior a todas las anteriores, de tal modo que no tiene sentido
estudiar el pasado. Los siglos y milenios de la historia humana serian
simplemente como escalones o etapas superadas, cada una de las cuales
habria perdido toda significacion desde el momento en que se llegd a la
siguiente.Para quienes piensen asi el estudio de’ Ta historia es un mero
pasatiempo, sin mayor interés vital.

Aunque parezca increfble no son pocos quienes ven las cosas de
esta manera. Sin salirnos de nuestro tema, la historia de las instituciones
politicas en’ Hispanoamérica, podemos apuntar una serie de hechos,.
inexplicables para una mentalidad ahistorica. Asi por ejemplo, no siem-
pre hubo en nuestros paises un Estado con oficinas y funcionarios, ni
ministerios, ni constituciones escritas, ni parlamento, ni sufragio, ni elec-
ciones, ni_ciudadanos sometidos a sus representantes, ni en fin, institu-
ciones y efmpresas estatales y paraestatales, Todo esto, sin lo cual para
muchos parece inconcebible hablar de instituciones polmcas €s nuevo.
Mirando con perspectiva histérica,’ sumamente rec1ente A lo sumo tiene
siglo y medio de existencia.

Bien rmrado, eso es muy poco, en comparaciéon con otra serie de
instituciones, mds antiguas, que, al igual que las antedichas, se encuen-
tran vigentes y forman parte de nuestro mundo actual. Tales son la
Iglesia, la Judicatura, el Ejército, la Haaenda pubhca o 1a proteccion
judicial de los gobernados.-

Como es ficil comprender, las cosas tuvieron que ser forzosamente
_ muy “distintas mientras solo existian estas instituciones, antes de que
aparecieran esas -otras mds recientes. De ello nos ocupamos en las
apretadas piginas del presente manual. Examinada desde este prisma, la
formacion del Estado absoluto en Iberoamérica y su transformacion bajo
la Tlustracién, que desemboca en el actual Estado consmucxonal se
torna sumamente atractiva. - - .
Por el solo hecho de ser diferentes de las de ahora, las instituciones de
otros tiempos no son mejores ni peores. Su calificacion, por lo demis,
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no depende de gustos o preferencias subjetivas, sino de la ‘real ‘adecua-
cion de cada una a los anhelos y exigencias de su época. : :
Segin esto, el pasado institucional es un mundo apasionante, para

quien tenga conciencia historica, o aspire a formirsela, lleno de sorpre-
sas y, ademds, sumamente ilustrativo, para comprender las' instituciones
de hoy, asi como para apreciar la situacién en que actualmente se
encuentra cada una de éllas. : i

Unas podrin estar en auge, otras, mis 0 menos estabilizadas -y otras,
en fin, agotadas, obsoletas. Lo que s6lo se descubre al: examinarlas
histéricamente, o sea, en relacion a la época y al medio dentro del cual
tienen vigencia. Es decir, no como algo inamovible, final y definitivo,

5ino como soluciones mis o menos acertadas para su tiempo, 'con'sus‘

puntos fuertes y sus deficiencias. En una palabra, analizar, las actuales
instituciones historicamente equivale mirarlas como lo que son, intentos
mis o menos felices de enfrentar el problema central de la-politica —el
gobiemno, o mejor, el buen gobierno— tal como se presenta hoy y ahora
en Hispanoamérica, dentro del Estado territorial, L
Esta forma de Estado es de raiz europea. Nacid con la Edad Moder-
na en el viejo continente. Es la tnica que ha conocido Hispanoamérica
desde el descubrimiento, cuyo Quinto Centenario se celebra este afio.
Como en la literatura y, en general, en el arte, también en materia de
. Instituciones politicas, los mejores logros de Hispanoamérica en este
medio milenio no estin en la linea de la imitacién extranjera, europea o
estadounidense, sino en la de ser original y dejar atrds a los modelos
forineos. Asi sucede primero, por ejemplo, en la época de 1a conquista
al aplicarse la nocién grecolatina cristianizada de persona a los indige-
nas o al ampliarse el recurso de apelacién a actos de gobierno luego, en
los siglos XVIII y XTX, con el absolutismo ilustrado o con el Estado
constitucional catdlico’ y nacional ¥, actualmente, con el renacer
monocratico. ‘ S

Santiago, 9 de eriero de 1992
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ADVERTENCIA A LA PRIMERA EDICION

Estas paginas tienen un fin diddctico. Son apuntes de un 'curso,t de;tina—

] ié diosos. . .
mds bien a estudiantes que a estu . .y .
os El autor agradece la eficiente y abnegada -colaboracion de don Ja

me Reyes Alvarez para recoger y ordendr estos apuntes, lo que ba becho
posible su publicacion. ‘ .

| Saﬁtiago, 9 de enero de 1985
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1. LA HISTORIA

Historia es, en primer lugar, lo que ha sucedido, los sucesos del pasado.
Por suceso se entiende no un simple hecho fisico, como un terre-

moto -0 una tempestad, sino un hecho del homibre o de la naturaleza’
que de algin modo afecta al hombre, o mejor, a alguna comunidad
humana. El suceso histérico es un acontecimiento que de alguna manera

se refiere 2 un grupo humano, como por ejemplo la tempestad que -

deshizo a la Invencible Armada afectd directamente a Espafa y a Ingla-
terra é indirectamente a toda Europa. En conjunto los sucesos historicos
. !

forman lo que se llama el pasado.

La ciencia bistorica. También se llama historia al estudio de lo que
ha sucedido, al estudio del pasado. Esta es la ciencia histérica o
historiografia, que tiene normalmente por objeto sucesos-que estin mis
o menos distantes en el tiempo del estudioso. Por eso la ciencia histori-
ca trabaja con testimonios. ' . :

Por tales se entiende cualquier informacién referente al pasado,
desde un resto arqueolégico hasta un texto escrito o documento.

Como ciencia, 1a historia se diferencia esencialmente de las ciencias
experimentales, lo que ha dado pie para négar que la historia sea una
ciencia. Pero si por ciencia se entiende el conocimiento metddico, es
decir, comprobado con un método determinado y propio, la historia -sin
duda alguna que lo es. R ,

En contraste con las ciencias experimentales, la historia no puede
producir y reproducir a su gusto el fenémeno estudiado. Lo que pasod es

 irrepetible y lo que nos queda de ello son los.testimonios.

'1a historia es pues la ciencia de los testimonios. Ellos son como las
fuentes de la historia, que si se las sabe interrogar nunca dejan de manar.

Méitodo bistérico. El método de la historia es la biisqueda y la critica
de los testimonios. Asi, los documentos 0 monumentos historicos han de

17
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ser hébilmente trabajados por el estudioso para poder establecer lo que
efectivamente sucedié. '

El método histérico puede sintetizarse en tres grandes momeéntos,
que son como pasos sucesivos en el conocimiento del pasado. En
primer lugar estd la bisqueda de los testimonios que informan sobre los
sucesos que se desea investigar. Enseguida esti la crtica de esos testi-
monjos para determinar su veracidad y, por 1ltimo, estd la teconstruc-
cién de lo que pasé. - '

Objeto de la bistoria. Algunos piensan en la historia como si fuera
una especie de anticipo del juicio final. Segin ellos, la historia no s6lo
debe reconstruir el pasado, sino que debe pronunciar un juicio sobre los
personajes que intervienen en el relato, su actuacién e intenciones.

_ Es cierto que la historia tiene gran poder didictico para presentar
ejemplos de virtudes a imitar y de vicios a evitar. Pero no puede aspirar
a dar un juicio definitivo sobre los hombres del pasado. S6lo puede dar
un juicio mis bien relativo, vinculado a la época y al lugar en que vivié
el personaje. '

Una de las grandes lecciones que la historia puede dar al estudioso
de la_ politica es, precisamente, ensefiarle a juzgar los sucesos segin sus
propios supuestos y no segiin los supuestos del observador. Es decir
considerar los hechos segln el momento'en que ocurren y el contextc;
d'en_tro del cual estin insertos. De lo contrario el investigador proyecta
sin ‘.darse bien cuenta, sus propios criterios a la época estudiada y"
enjuicia,. segin este cartabdn arbitrario, como malos o buenos los he-
qhos del pasado. Un buen ejemplo de ello es la historiografia liberal del
siglo pasado en Hispanoamérica, que traspone sus propios esquemas a

la época indiana y por eso no la comprende y acaba por falsearla. Lo .

notable-es que a veces estos historiadores acopian un material riquisi-
mo, pero sus prejuicios les impiden trabajarlos bien. Gran parte de la
critica, a veces exagerada, que Francisco Antonio Encina hace a Diego

. Barros Arana se debe a esto.

o 1a forma de concebir la historia como una ciencia cuyo objeto se
limita a reconstruir el pasado tal como fue tiene su principal represen-
tante en el historiador alemin Leopold von Ranke (1795-1886). En 1825
public un libro tilado Historia de los pueblos latinos y germdnicos
dgsde 1494 hasta 1535. En el prologo se contiene la siguiente afirma-
cién que es como la carta fundamental de la historia cientifica:

‘Se ha asignado a la historia el cometido de enjuiciar el pasado
instruyendo y adoctrinando el presente en beneficio del porvenir. No
son tan ambiciosos los fines que este ensayo se propone. Nuestra obra
aspira tan s6lo a exponer como sucedieron realmente las cosas.”

Banke r.echaza" expresamente la concepcién de la historia como
magistrae vitae, al modo como la habian considerado los antiguos y la
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educacion clisica. En lugar de ello fija el objeto de la historia en la
exposicion de los hechos tal como sucedieron.

2. LAS INSTITUCIONES

Nocidn. Nuestro estudio versa sobre un aspecto particular de la historia:
las instituciones politicas. '

No se conoce una buena definicién de’ instituciones: La mis clisica
es la del jurista Maurice Hauriou (1856-1929), para quien “la institucion
es una idea de obra o empresa, que se realiza y dura juridicamente en
un medio'social”. o

Esta definicién es demasiado juridica. Una idea de obra o empresa
pueden ser el gobierna y la familia, pero no la sancién penal o la
moneda. - Ellas no pueden reducirse a.lo que Hauriou entiende por
institucion, que es algo asi como una corporacion o persona juridica.

Entre los- historiadores, Garcia Gallo, conocido historiador del Dere-
cho, es muy cauteloso al hablar de instituciones. Dice que “son situacio-

.nes, relaciones u ordenaciones bisicas en la vida dela sociedad”.

Es una definicién demasiado amplia en la que cabe todo, y puede
hacer considerar como institucién lo que no lo es.

El problema que se presenta al intentar una’ definicion es que las
instituciones abarcan diversos aspectos de la vida humana. Representan
un cierto grado de cristalizacion de las formas culturales, que pueden
ser juridicas, sociales, econdmicas, politicas, religiosas y demis.

Naturalmente no es éste el lugar ni el momento de zanjar la cues-
tién. Dejandola abierta, intentaremos una simple descripcion partiendo
de su etimologia. '

Tnstituir, dice el Diccionario de la Lengua, significa fundar, estable-
cer. Las institiciones pueden describirse, pues, como una forma cultural
que sirve de cauce permanente a la vida colectiva. '

Forma cultural quiere decir forma que proviene del hombre. Lo
propio de las instituciones es haber sido establecidas por el hombre,
aunque sea sobre una base o presupuesto natural, como sucede en el
matrimonio y-1a familia, | L : A

Las instituciones tienen un papel dentro de la vida colectiva. Mode-
lan la convivencia de la comunidad. Constituyen un elemento comin 2
cada grupo humano y generan una cierta comunidad entre los que
participan en ellas. _ :

Por otra parte, la institucién es.algo permanente. Tiene normalmen-
te una duracion superior a la vida de las' personas singulares. De ahi
que sea un elemento duradero sobre el cual se sustenta la comunidad.
Hay, pues, un patrimonio institucional permanente que es parte ‘del
patrimonio cultural de una comunidad. -
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. Instituciones politic ot
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Después de él los primeros grandes representantes de la disciplina

Rl o i

fueron Georg Waitz (1813-1881) en Alemania, Juan Antonio Elias

(1817-1881) y Manuel Colmeiro (1818-1894) en Espafia, William Stubbs
(1825-1901) en Inglaterra, Numa Dionisio Fustel de Coulanges (1830-1889)
en Prancia y Henrique Gama Barros (1833-1925) en Portugal. ‘
Waitz escribié una Deutsche Verfassungsgeschichte, aparecida en ocho
pequenos volimenes en Kiel (1844-1878), cuyo titulo puede traducirse
como Historia Institucional de Alemania y que abarca desde los origenes
hasta el siglo XII - S
Elias publicé en 1847 un Compendio de Historia de las Instituciones
y del Derecho de la Monarquia espariola y de cada uno de los reinos en
que estuvo dividida. : SR
Stubbs escribié The Constitutional History of England in ils origin .
and development en 1847, es decir, la historia’ constitucional de-Inglate-
ra en su origen y desarrollo. ' -
Manuel Colmeiro es autor de De la Constitucion y.del gobierno de
los reinos de Leén y de Castilla, que vio la luz en 1855 y tuvo una

segunda edicién en 1873. .
Fustel de Coulanges publicé una Histoire des institutions politiques:

de I'Ancienne France, en seis volimenes, en Paris, 1875-92, que alcanza
solo hasta la época carolingia. :

Gama Barros es autor de una monumental ‘Histéria de Administracio
Publica en Portugal, nos séculos XII a XV, publicada entre 1885 y 1922.

Actualmente, en los paises de habla castellana y portuguesa encon--
tramos varias obras que llevan el titulo de Historia de las Instituciones.

Por el intento de abdrcar en su conjunto a 1os paises de Hispano-

- américa, merecen mencionarse Las Instituciones Politicas de América
Latina, de Rail Cereceda, publicadas a mulficopista en Madrid en 1961.

En Chile se erigi6 en 1966, en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Chile, una citedra de Historia de las Instituciones Politicas, que
hoy esti refundida con la citedra de Historia del Derecho. Jaime Eyzaguirre
(1908-68) publicé para esa citedra un pequefio manual titulado Historia
de las Instituciones Politicas y Sociales de Chile en 1966, en algunos
aspectos ya superado, dados los avances posteriores de la disciplina.

En Argentina, Victor Tau y Eduardo Martiré publicaron en 1967 un
Manual de Historia de las Instituciones Politicas Argentinas, y entre 1986
y 1991 Abelardo Levaggi, su Manual de Historid del Derecho Argentino.

En Espafia, la obra' mis conocida es Historia de las Instituciones
Medievales Espariolas, debida a Luis Garcia Valdeavellano, aparecida en

Madrid en 1968.

4. DISCIPLINAS AFINES

Historia del‘Derecbo. En Chile la Historia de las instituciones deriv() de‘la
Historia del Derecho. En otros paises no ha sido asi. En todo caso ambas
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son disciplinas muy relacionadas entre si. La Historia del Derecho estudia el

" Derecho del pasado en general. En contraste, la Historia de las Instituciones

‘Politicas presenta una doble especializacién. Por una parte se ocupa s6lo
de instituciones, lo que es un aspecto de la historia juridica. Por otra parte,
dentro de las instituciones,, estudia sélo las politicas. Asi, pues, la Historia

- .del Derecho es mis amplia que la Historia de las Instituciones Politicas.

También se relaciona esta disciplina con las demis ramas de la
Historia y en particuilar con la, Historia politica, que comprende todos los

- aspectos de'la vida politica.

Ciencia Politica. Pero la Historia de las Instituciones Politicas estd
especialmente relacionada con la Politica, con la Ciencia Politica.

Al respecto cabe. recordar la frase de un autor francés que con
mucha elegancia afirma que-“la historia es la politica del pasado, y Ia
politica, la historia del presente”. Rigurosamente hablando, esta frase es
inexacta, porque evidentemente la Historia no se reduce al estudio de la
politica del pasado. Ademis, considera la economia, el pensamiento, la
religion y, en fin, todos los aspectos de la vida humana. Por otra patte,

tampoco puede afirmarse que la politica sea la historia del presente, por’

la misma razén. El presente se compone, ademds, de otros aspectos:
técnico, cultural, social, religioso y demds.

Con todo, 1a frase es ilustrativa porque sefiala la estrecha relacidn
que hay entre politica e historia de las instituciones, Esta disciplina
ensefia al politico a considerar las cosas dentro del marco historico a
que pertenecen, es decir; a examinar cada cosa bajo sus propios supues-
tos y no bajo los supuestos del observador. :

Mas atn, la Historia en general capacita al politico para reconocer
en el presente las opciones que tere por delante. Cada generacién
recibe de la que le precedié un ctimulo de posibilidades y tiene que
optar entre ellas cudl o cuiles intentard hacer realidad,

Para que la gravitacion del pasado sobre el presente no sea un peso
inconsciente, no conocido, hace falta un saber histérico que capacite
para reconocer cuiles son las opciones que el pasado brinda al presente
y decidir reflexivamente entre ellas. Si falta ese conocimiento, no es ni
siquiera posible una opcién deliberada. Por eso se puede decir que la
ighorancia de la-historia hace esclavos del pasado. Los pueblos que
desconocen su pasado se condenan a repetirlo, no tienen posibilidad de
alterar el curso del suceder,

politica se puede descender a una mis concreta entre la Historia de las
Instituciones Politicas y la politica. ’

" El politico necesita mis que nadie conocer el terreno que pisa, la
realidad dentro de la cual actda. Ahora bien, esa realidad viene desde
antes, se ha gestado en -el pasado. Esto es precisamente lo que da a
conocer la Historia de las Instituciones Politicas.

La politica. De esta consideracidn general sobre la Historia- y la
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pasado llegan hasta el presente no solo posibili-

uiérase 0:no, del 0 posibil
dade% sino tambié;l condicionantes. Por eso no hay nada mis utdpico,
0. : > .
r llamarlo de un modo menos : : . 0 que
plc')etender'partir de cero. Ignorar la Historia es .condenarsiala 181:‘;1 :ﬁgcer
ge ella, Esto es lo que ocurre al politico que.piense que €l p

i ia o la
realidad un esquema ideal con prescindencia absoluta de como es

i -de ser, sus institu-
gente, como son el pafs, sus costumbres, su manera -d 3

ciones y.demds, -

El politico realista cuenta con la Historia y se apoya en ella. El que

. . , - . . " s té
desconoce la historia del propio pais, 'de las _p:opuilas lslilxinttr‘;?c%?x%sénec .
construir sobre arena algo sin consistencia, sin .
expuesto a construir 50 _ c e oto. B
' ién, una observacidon que resur '
A modo de conclusién, u e e o v, s
1 iones de la Historia. Lo ,
habla a menudo de las lecc > I . e
existen, rara vez son comprendidas por quienes podrian aprovec
) . -

bstracto, no hay nada mis iluso que -
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CaAPITULO 1

DEL ES’TADO MEDIEVAL AL ESTADO MODERNO

CRONOLOGIA -
1450 " Invencién de la imprenta.
1453. " Toma de Constantinopla por los turcos.

1461-1483  Luis XI de Francia. X
1474-1516 ©  Reyes Catélicos en Castilla y Aragon.
1481-1495  Juan II de Portugal.

1485-1509 . Enrique VII de Inglaterra.

1492 Descubrimiento de América.
Conquista de Granada. X
1498 Los portugueses llegan a la India.

1519-1521  Primera vuelta al mundo.

SUMARIO
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‘1. LA EDAD MODERNA

Preponderancia europea. El marco historico del presente estudio es la
“Edad Moderna. El Estado Moderno nace, se¢ configura y se transforma
durante:esta época.

Cronologicamente la Edad Moderna abarca desde mediados del siglo XV

S Sinuiuitel

hasta mediados del siglo XX, digamos desde el afio 1450, que corresponde

a invendion de la.imprenta, hasta el afio 1945 para sefialar una fecha como
punto de referencia. Conceptualmente el contenido de éstos cinco siglos
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Esta habia persistido; llevando una historia propia, separad:i de la parte

_ladltima porcién sobreviviente d

unifique el estudio de esta &
Sta €poca, pod s sefial 1.
Ia : L, podemos senalar : :
héﬁ%f&?lmgamagf? Exli 31;10 1945, en quequfemlen .lnis 11: %%2&3’2
. a4 Ain de la preponderancia europ :qh
comenz; ] { Cla euro : -
Fvidid, daaiitlrle’%aoﬁs Sgbz.rggtggsc? a:\ 1:11E apz(xlﬁcién deun muncﬁ)e;osﬁ%c—l;g%g
e Uy , Estados Unid . Soea i
particién que subsistié hasta los afios 1980. Su :ifngoll% Igléogl'fﬁ’ziitlfja’
e el e

Berlin, expresién de la- divisién de ni
e division de Alemania, de Europa-y del mundo en

lara de la p i e
s _cara de la preponderancia . e
tdad Moderna es el surgimiento—de B’@?‘ﬁm@ﬁﬁ%ﬁ%ﬁ
la palabra “mundo” se hace
e los descubrimientos -geogri-

f .
orma, los europeos adquieren una prep

secuencia, de ahi en
€ adelan : :
comiin. te el mundo entero Dasa a.tener una historia

comu
Para comprender 1 )
ok O que esto significa i ’ s i
alus;?n alo que era el planeta en elgaﬁo 14?6 necesario hacer uns breve
n es P . . -
Buropa :fr?&oi,a zii?ugdg conoago se componfa de s6lo tres partes
Asia. Cada uno de .est it o S
. mOdE?, la sede de una unidad cultural distir(x)tsa continentes era, en cierto
. Europa constituia la Cristiand . o
Levant - ; andad. El Norte de Afri '
. Menoreyl\de?détslfrgée? folr;nlaban el Islam, y en lo quel c}a;(); il?azg? i&scl?:
o 0s Balcanes se L
Bix e asentaba el ter
o Izluémo. Esta triparticién databa de la Edad Medi oo Ce‘ntro 4Cultural,_
el mundo medieval, . ay erala fiel expre-

El trinsito de la_Edad Medj e-prods;
gﬁx;dﬁgjl\cg__w ito Eilumem Mgdlg_gwla,Edad_M,Qdetnwse«npmduce con tres

0s que marcan un limite entre ambas.épocas. .

K

Rendcimie i ell . Buede fip
Su comienzo eg t&?%%%%ﬁ% i OsaesaeliRgnadmiglto. Fuede fijirse
Com s a0 €0 ) : *ximada de la invencién de la imp

e abrieron nuevos horizontes culturai& puhe?”s’e vio ?ni%r?;: :
obras escritas. Este auge. inédito

€osmovisidn, pues entonce.
algo fundamental por conocer.

Caid j gu |
aida de Bizancio. E|_ségundo elemento que sefiala el fin de Ia

3

Edad Medi icid
& Bizangig ef) rlﬂi Aesaparicién de Bizancio en el afio 1453. La conquista
por los turcos otomanos, de religién musulmana pon’eqﬁlrf :

el Imperiq Romano: su parte oriental.
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St

europea, desde el afio 395. Con su caida desaparece el altimo vinculo

que unia a la Edad Media con la Edad Antigua, dando paso 2 la idea de
una “tercera Roma’, representada por Mosci. En adelante, los rusos se

sienten sucesores del desaparecido Bizancio y su idea de imperio cobra

forma, como herederos y continuadores del Imperio Romano. :

Descubrimientos geogrdficos. Ademis, en este momento, entra en
juego el tercero de los factores que sefalan el trinsito de la Edad Media
a 12 Edad Moderna: los descubrimientos geograficos.

Los descubrimientos geogrificos comenzaron a mediados del siglo XV
con las primeras expediciones portuguesas 2l Africa y culminan al finali-
zar el siglo, en 1492, con el descubrimiento de América, continente que
debe su nombre a Américo Vespucio, un hombre del Renacimiento
florentino, que difundi6 los primeros relatos sobre estas tierras. '

En consecuencia, el Renacimiento y los descubrimientos geogrificos

van mudando la imagen que el hombre tiene del mundo. Mis-‘tarde
vendrin los otros descubrimientos cientificos, por. ejemplo, astronémicos,
que demostrarin ‘que no es el sol el que gira alrededor de la tierra, sino
al revés. También se estudiari la anatomia humana, y se comprobari
que todavia queda mucho por descubrir mas alld de lo que sabian los
autores antiguos como Hipbcrates o Galeno. Asi, poco a poco, va
entrando_en._crisis la_visién_medieval del mundo_y surgiendo en el
"hombre del Renacimiento una nueva actitud mental frente al mundo y'al
universo que lo rodea: la MQﬁ.dopbr_ conocer.. '

5 CASTILLA Y PORTUGAL, POTENCIAS MUNDIALES

Comienzos de la supremacia mundial de Europa. De estos tres elemen-
tos que configuran el trinsito de la Edad Media a Ja Edad Moderna
conviene fijarse en los descubrimientos . geogrificos, porque ellos son
como el trampolin que permite a_Espafa y Portugal saltar desde su’
posicion de paises periféricos en el mundo antiguo y medieval a 1a de
‘potencias dominantes en el mundo moderno. B

Por eso, la_primera fase. ‘de la_Edad Moderna, y por ende de la
preponderaricia_europea, cotresponde 2 la preponderancia_espaiiola y’
portuguesa. El predominio espafiol y portugués ‘es la primera gran
manifestacién de la supremacia europea sobre el resto del mundo.

La preponderancia espafiola y portuguesa puede decirse que comien-
E,_@nJ{&QZ_gvog_f_:l'd_gs,C,ubﬁmiento,de_AmmcLy;_dum_has_taAeLaﬁow1648,
fecha de la Paz de Westfalia, 0o_1659, de la Paz de los Pirineos. Esta
primera fase de la supremacia europea se tefleja‘de modo incontrovertible
ya en 1494 con el Tratado de Tordesillas, por el cual Espana y Portugal se

reparten el mundo. ‘
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£ repario_del mundo. Como son las dos Gnicas potencias compro-
metidas en la expansion ultramarina de Europa, se reparten entre ellas
.el mundo y trazan la famosa linea divisoria que va 2 370 leguas al oeste
de las Islas Azores y el Cabo Verde, dividiendo el gl656 de polo a polo

e, —

en una porcion oriental, en la que las tierras descubiertas y por descu-.

brir pertenecerin a Portugal, y una porcion occidental, en la que. dichas
tierras pertenecerdn a Espafia. ) :

, Esta division del mundo prueba que Espafia 'y Portugal han pasado
a_ser las primeras potencias mundiales. Hasta ése momento s6lo habia
potencias europeas o potencias asidticas, bien del Cercano, bien del
Lejano Oriente. S6lo se conocian estas potencias limitadas a una parte
del globo. Con el poderic mundial de Espafia y Portugal aparecen
histéricamente las primeras potencias mundiales.

S e s e ol S g

' Surgen estas primeras potencias mundiales, cuya accibn comienza a

reperculif mds alld de Europd, €n16s otros continentes.

Ia deﬁ’,md de la Fe catolica. La primera -etapa de la preponderancia
europea coincide también con las guerras religiosas que estallan 2 raiz

sttt ey

de la Reforma protestante. En ellas Espafia apoya la_causa del catolicis-
mo. Puede decifse que estas guerras finalizan en 1648, fecha en que se

firma la Paz-de Westfalia, que consagra la_divisi6n religiosa-de_Europa.
Alemania queda partida entre catdlicos, luteranos y calvinistas, y todo el
resto de Europa se divide entre potencias catdlicas y protestantes. Con
este_suceso_termina la preponderancia espafiola, pues fracasz en su
empeiio de hacer triunfar por las armas la causa catdlica.

El paso de Espafia de primera potencia mundial a potencia de
segundo orden se verifica en Ia década 1648 y 1659, fecha esta Gltima
“én que se firma Ia Paz de los Pirineocs, entre Espafia y Francia. Recupera
con ella, Espafia algunas plazas que habia perdido, pero Francia con-
quista el primer lugar como potencia mundial.

3. DE LA PREPONDERANCIA FRANCESA AL EQUILIBRIQ EUROPEO

A Ja_supremacia espafiola sigue un periodo.muy breve de preponderan-
cia francesa, que va desde el afio 1660; comienzos del reinado personal
de LuisXIV luego de la regencia del Cardenal Mazarino, hasta el afio

1715, muerte del propio Luis XIV, que pricticamente coincide con la
Paz de Utrecht, firmada en 1713 y 1714.

Equilibrio europeo. En_ la Paz de Utrecht se_consagra_el fin de la

i i P 22320

preponderancia francesa y la aparicién de un nuevo concepto en la

politica internacional: el equilibrio_europeo. Las potencias europeas se
contrapesan entre si, impidiendo que una de ellas tenga hegemonia
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sobre las demds. Compiten, entre si, F.rancia, _Esp;r;ss ; Inglaterra, a las
que sgue Holands s ComieuaD e deads 171415 basia 1757 en e
ituacion intern 7141 que
gs%ngr‘xt";::l Z\rxlelrras provocadas por la rgvolu'cxop ir@ggc_s%- que %r;_tc_?e
Comleg ‘transitoriamente el equilibrio y proyocan lo que bien p
Tamazee ?ls_ié'déi—é—ciﬁ’ﬂfl)_ri—b europeo. Se traduce esta crisis en las gue-
llamacrlse 1;.rflrevoluci6n francesa y de Napoledn, incapaces d\e c}aér1 5111;2
;rc?ltlcign duradera a los problemas de la época. Entre 1792'y

on
vive un estado de guerra abierta o latente que dura hasta que Napoled
es derrotado 'y la revolucion spperada.

Restablec‘irﬁiento del equilibrio europeo. En 1815 se firma la:,1 gﬁodi
Viena, con la que se inaugura un periodo deun gllglg de paz para Eur go
=1 e del thundo. Es pa_gsJa.MQm_’_cmmchqwmhb
Zuilogresgabgg_gugﬁmaéfifm glesa. Inglaterra actGa en este periodo como

guardiana del equilibrio, impidiendo que ninguna otra potencia: se haga
iado fuerte. ’

dem;f)l?%?ﬁmo; tenemos €l fin ,@gh;p:gponderam&eii\oggi_ﬁg las E%x%z
\erras mundiales (1914-18 y 1939-45), en que.se_prod clzeJe ﬁ\dtgmsubsis o
%féﬂl“a; ;upetpb encias y del mundo contemporineo, tal co

hasta fines de la década de 1980. |

: ? haSthfzzzuc:gen el marco histérico de nuestro curso es 1{: q;:lég\rr:igilg;

‘ : -~ i i ‘ ogi te como :

' ! Moderna, entendida cronoldgicamen c

Entfg alis‘ afios 1450 y 1945, y conceptualmente como la época de 1a/

K‘g preponderancia europea.

"4, EL ESTADO MODERNO

rimera aproximadi Estado moderfio, el
primer oximacion puede entender’se por
%éﬂlaegdigﬂodema. Es decir, de la época que se abre con los

S grandes descubrimientos de la segunda mitad del siglo XV'y termina con

la segunda guerra mundial al mediar el siglo }Q(.,E_p,eL_c,\J_gao;c;i‘giti

! a dio milenio, el Esmdo,ha_pasado.pqgtggg,grandes...fases: pnmfe 2 Eitido

; “Itﬁser‘no absolutismo ihlstr.ado.y\cog_s,timcionahsmc‘)). Scla habéa Tn I?Sst:acién °

“d¢ comienzos del 1 luto, de Estado absoluto de la

de comienzos del Estado absoluto, : 0 e s atmboy
.Estado constitucional. Esta trayectona en p umt

ﬁfdclfss tgeloAtlz’mtico, tanto en Europea continental como en Tberoamérica.

Mirando mis de cerca las cosas, cabe contraponer el Estado moder-

) 1lldo

i i forma.
no a las formas politicas medievales, a partit gle/la_s,_c;;ilgi s,gﬁgogfzm -
~ Bajo este prisma, /la_configuracion del Estado modemo se opera, ¢

. a través de una doble transformacion del mMarco 1insti_um£?:;
euro?g) 'de 1a Edad Media. Por una-parte, se_ debilitan los podere:
Uropeo.

et anci or otra, éste reafirma su superio-
situados por encima del poder real y, p e &l ;

ridad respecto a los poderes situados por dg:pajo,clgf

.
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El mundo medieval descansaba e el dualismo Papado e Impe-
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. todo en comparacién a los de los Estados actuales, pero que le pertene-

g_g_; at;:ntgz;gédosl c%mg poderes un@versale”s en el orden .espiritual y tem-
Cambio se afimin frente 3 alos d un ponge <0 dedlinacion. En
L=t Q-5€ alrman | 4 ellos de un modo cada vez mis patente.
g frente a ellos de - patente las
o dlnpisulglsvéno%a;gqgg territoriales europeas. La unidad de la Cristiandad
el ast-en una pluralidad de reinos cada vez mis autébnomos
: ‘(’)rl otro lafio,. aralelamente a su emanci ci6n .de los odl'ares
re’?%%%?gyt on?ﬁao, ém\_&od’g real refuerza su supremacia dentro del
» ZENIE 2 10s poderes menores: sefioriales, locales. cormdra o
e L enores: orales, locales, corporativos y
. ntos eclesidstico 'y nobiliario ‘pierden significa
n? > 110 ‘pierden . i6
politica. Lo mismo ocurre can las ciudades y e aniedn

, 'que, como tal, no

]

€ ¢ : na red de instituciones,’
razon de sgr es servirle de instrumento para ejercer el gobierro. , nga

desdgoﬁe é; lgajéi(ri‘aé I)Tu\clgg_ central de_este conjunto ‘es la ‘corte que
exprsicn 1 é . a dMecha hasta, la Tlustracion, Qsiimpofgff ‘miéxima
Sxpresin granceza y poderiodel monaca. Junto con ella surge Ia
-ApId’, 2 1a vez,icomo centro politico donde residen junto al pri
Ias instituciones supremas de gobierno y como foco cultlural ' :

insﬁf*—*WY\dila_apﬁwe articulanmedios
o _a_cu;ci;_gz fg }; Izerign‘t s conl que gueﬁta el'monarca para. ha’ce{ITegar
d Tritorio y la poblacion bajo su sefiorio, §

o. -
1(':::l asl, por una parte, un conjunto de instituci ! ¥ -
ca C?:néz;rigz lci? gob;erno, tales como consejos, tribunales de justicia y

1Y, Par otra parte, una red de oficios. ¢ ) ni
1d -cada vez m i

y ramificada que, poco a poco, abarca todo el reino; - ;o amplia

" Graci i i ' '

med acl“;i ?ra:]ossfogfdlos de dqtzle ahora _dispone, la_antigua_realeza
m 3 4, en verdadera monarquia. Fl rey déja de ser t.
e : tdera monarquia. E] rey deja de ser t
s6lo el primero entre los grandes sefiores. Se convierte en ei ‘obern: e
Unco —monarca— dentro de su p e

€O — territorio. Sus poderes y_medios

acclon siguen siendo_muy limitados. Pero se realza su posicl %

! - Pero se realza sy pesicién:

lal ll{esm a los estamentos, las ciudades y a la p oblaci@izéff‘im@ :
Respecto de la Iglesia ello se _manifiesta enﬁLsuggmn;é' to dél Estado

confesi ; —
,‘__x.fkesg‘_qg‘al, que asume la proteccién de la religién oficial dentro de su

t 2 =
emtorio. Su equivalente en Iberoamérica -es el Estado”misional que
R ]
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cen exclusivamente a €l. En una palabra, el monarca no es tan solo

-como el rey medieval ©no, en cuanto cabeza de 1a comunidad, sino'que

se ha convertido en el unico en quien reside en forma absoluta

—desligada de todo condicionamienito— el poder de gobernar.

5. MONARQUIA Y ESTADO EN LA EDAD MODERNA :

De lo. dicho se desprende que un edificio institucional tan_complejo -
como el del Estado moderno no se formd al azar. La idea moderna del -
Estado fue cobrando_forma, poco_a_poco, pero, .como toda idea, no
pudo hacerse realidad por si misma. S6lo se materializd en-la medida en
que la monarquia logré plasmarla a través de sus instituciones en los

territorios y pueblos bajo su poder. ‘ o

Bste edificio institucional, levantado_paso a paso, por la monarquia
a lo largo de toda la Edad Modema, al compis de sus propias necesida-
des y posibilidades, recibi6 desde el comienzo el nombre de Estado. Se
trata de una nueva acepcién de una antigua palabra, que surge ‘en las
ciudades italianas del Renacimiento, pero que sélo pudo alcanzar su
plena realizacién en el marco de las grandes monarquias europeas.

Monarquid y Estado tienen pues una misma historia, al menos en el
plano institicional. - Para usar un simil, el estudio de la formacion de una y
otra es, en cierto modo, como el que podiia hacerse de un edificio varias :
veces centenario, por ejemplo una catedral o un palacio, al que en diver-
sas épocas se le han afiadido torres, naves o alas nuevas. Paso a paso se
va descubriendo cuindo y cémo se alz6 cada una-de las partes, desde las
mis antiguas hasta las mis recientes, desde las mis bajas hasta aquellas
que se sobrepusieron a éstas y aquellas que, en fin, coronan-la fabrica,
Como en el caso de las construcciones levantadas én el curso de varios
siglos, también en la historia institucional hay que contar con trozos que se
derrumban, partes demolidas y cambios en los planos, debido no sblo a
los arquitectos, sino también a los jefes de obras.

Por eso el estudio de la formacion de la. monarquia y del Estado
moderno es mucho mis complejo de ‘lo que a primera vista puede .
parecer. ' ' '

En _primer término;-desde el punto.de vista cronoldgico, abarca toda
la_Edad Moderna. Luego-desde el punto de vista geopolitico, compren-
de pueblos y territorios muy dispares, no s6lo en Europa sino también
en ultramar, concretamente, la monarquia indiana que llegdé a abarcar
Iberoamérica y Filipinas. Por otra parte, cada caso es distinto. No es
igual una monarquia de marcado sello nacional, como la francesa, una
multinacional o supranacional como la espafiola o la austriaca, ni una
insular como la inglesa y una continental como la prusiana. ‘

Todo ello sin contar con que son muchos y muy dispares los’ factores
que en cada caso entran en juego. De un lado estin, por ejemplo, los
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respon.?ables d.c la decadencia en la Edad Moderna de instituciones que en
gl M(:ichevo hicieron, por asi decirlo, de contrapeso a la realeza: Imperio
‘Papado, estamep%os y comunas. De owtro lado, estin los factores ue’
conmbuyen positivamente al encambramiento de la realeza: la corte qio
oficios y en general la ampliacién de los marcos de conviven.cia del ’lans
10?:&1 y cor’m.rcal al- plano territorial e internacional. Incluso a vecelz ug
m@géemgﬂd?, como la revolucién de los precios en el si;;lo XVI, tiene
' e arruinar a 1 i r, de do si
b 'nécjente el :r ;ﬁ?ezm y de enriquecer, de un modo sin
@ lEn suma, no es.dnﬁcﬂ advertir la relacién que hay entre el surgimiento
¢ as monarquias modernas y el surgimiento de los Estados modernos
as tres grandes etapas que se distinguen en la historia del Estado en ei

- -curso de esta época historica corresponden a otras tantas en la historia

S Slie lla gxlg?arquia. A la consolidacion de la monarquia moderna en los
. la§ ?; y’XV'II, correspondg la consolidacion del Estado absoluto.f?{!
fas 1301?3;3222 lilulsjraciaéls del siglo XVIII, corresponde el Estado absohfto
de 1 . Llegados a este punto, el Estado alca i i
institucional suficiente como para isti  mismo, sin Ia monar.
Lt : subsistir por si mismo, sin 1
quia. Ella deja de ser entonces.el so , vierte en
.el soporte del Estado y se conviert
una mera forma de gobierno, como tal, i )i ot el
X rma ) al, intercambiable.. Aparece ‘asi el
Estac.lovconsntucnonal, que bien puede ser monarquia o repﬁ%lica.

_6. . 'EL ESTADO ABSOLUTO

Moderna-se _caracteriza por el absolutismo. La consolidacién del Estado

- Monarcas Reinos Periodos
Luis XI | " - Francia ‘1461-1483
Reyes Catolicos Castilla y Aragdn 1474-1516

o _]Izua{l II ' ' Portugal 1481-1495
nrique VII Inglaterra 1485-1509

Ja obra de estos reyes es muy similar. Luis XI sometid a los gréndes

vasallos de la Corona y robusteci6 el poder real en Francia. Los Reyes

Catolicos unificaron lo que ho fl

n lo y es Espafia y consolidaron el Est
Lnoderx;:o. {luan II apano el poder de la nobleza y transformo zf Poftl?;ﬁ
n un Estado moder,go, y Enrique VII, al término de la Guerra de las dos
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Rosas, puso las bases del absolutismo, aprovechando que la nobleza
habia quedado diezmada por este conflicto fratricida entre las dos ramas
de la dinastia reinante: la Casa de Lancaster y la Casa de York, cuyos
emblemas eran la.rosa encarnada y la rosa blanca.

‘Decadencm de las Asambleas estamentalesfaﬁl término absolutismo

"~ significa desligado, libre, liberado. Etimologicamente proviene de la pa-

labra latina solvere, que significa desatar, soltar. ;De qué se desliga el
poder real? Se desliga de las instituciones o cuerpos estamentales con
10s cuales compartia en la baja Edad Media el gobiemno. |
. . T o
En aquella época habia instituciones estamentales en todos los Esta-
dos europeos recién mencionados. ‘En Castilla se llamaban Cortes y
estaban integradas por los tres estamentos O brazos que componian la
comunidad: el nobiliario, el eclesidstico y el de las ciudades o brazo
comin. Ellos representaban la poblacion del reino agrupada segln su
funcién en la comunidad. La nobleza cumplia un papel de defensa y
-colaboraba en el gobierno. El estamento eclesidstico atendia lo relacio-
nado con la religion y el brazo comun se dedicaba al comercio, cultivo
de los campos y demds labores similares. Segiin podemqs apreciar existia .
en la Edad Media una comunidad orgdnica, ya que el rgino era un cuerpo
organizado mediante la participacién de sus diversos miembros.
En Aragdn habifa asimismo Cortes, pero constaban de cuatro brazos.
En Portugal también existian Cortes y se componian de un modo similar
2 las de Castilla, es -decir, de los mismos tres brazos. En Francia se.
llamaban Estados Generales y estaban integrados por el estado noble, el
estado eclesidstico y el estado flano. En Inglaterra la institucion estamental
se llamaba Parlamento. El de hoy dia, aparte del nombre, conserva algo
de - aquella concepcion estamental, de la cual procede historica y
orginicamente, con una Camara de Lores integrada por. nobles y eclesidsti-
cos y.una Cimara de los Comunes, integrada por personas del comin.
“Eri_ninguno de estos paises las instituciones estamentales son supri-
midas durante_el- absolutismo. No obstante pierden panlatinamente la
significacién que habian tenido durante la baja Edad Media, en que
compartian el poder con la realeza. Esta se independiza de ellas y su
poder pasa 2 ser absoluto. 3 . ’ :
E

El absolutismo. El monarca_reivindica- para _g@;u'n poder _absoluto,
desligado_de ‘las /iﬁng;}i‘tgmciqn/e‘sﬂ_ggt_;;mentalaes, en virtud de lo que en la
época se llaman las regalias, o sea, las-prerrogativas exclusivas e inhe-
rentes_al tey. Se _piensa que su poder estd conformado por una setie de
L, v T . . .
regalias, en lgs.qgsw e interferencia_alguna. Tipicas

regalias son, por ejemplo, g_l»d\erech(?-de acufiar monedas, de_nombrar
magistrados, de administrar justicia y-demds. ,
Tl absolutismo es una construccion, juridica basada en la idea ‘de

{que solo al rey competen una serie de poderes que le permiten cumplir
su funcién de gobernante. Esta concepcion estd inspirada, en.el Derecho
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romane y es sestenida en fas distinis universidades por los juristas de la
épwm., 1 oroy, que anes compania su poder con L insliniciones
, niabes, pasa ahom a ser el dnico gobermnte, con ello cobra
Ezmal el conceplo de monanguie,

FUNDACIN ¥ CONSOLIDACHN DG BITADD: INDEAMG

los Estados profestanies, que reconocen al luteranismo o al calvinlsmo

como religidn propla del Estado, aparece en I;:ss Estados caidlicos, pero
en eslos casos, bajo la forma d’c; rcimuf mienic dc Una ::ligmﬂ mf:ﬁ‘,

n oo alguno iiimilflﬂ‘aﬁ ni mucho
ke  mayor o menar exgensifn del poder,
mlng al m::hf) i;ig oatar d%§131i§£§ de wodo condiclenamientn de tipo
estamenial. s decir, se Naoa absoluto al poder que reside inlegramente,
en plenitud, en el monarcs, sin que enga que compairdo con oo,
coma eran en bs Buropa del sighe XV L Cores en Castllla, Aragin ¥
Portugal, los Estzdos Generales on Frinda o el Palamento en Inglaterra
¥ ?;’;‘mﬂﬁij ~

Himidterciongs del pﬂfi&rrdssm‘yw‘ Perer este poder ques reside intogra-
mierle en el ey, gue imccz b &l el oo golemmame, e ldado,

Forvliorin, B primes lugaf estd limitado w@mitodalmente, pues sblo
sz ejerve dentro de su femitono, sfinnicon que colsa i:aggemm al se
Ueme en cuenta gue en Ty época 3 que nos refenimes Dabla deatro del
Estado una serie de seiories v demechos gue ejerdan los sehores, tales
como cobrar porarge, adminisior justca y nombrar magisiados,

Tumbita es inportante advertin que par ser lmdtado terdiorislmentes
ef poder del ey no o5 vniversal como s el del empomdor, Esle e uno
solo y, por wote, Jo cabesa de wda b humanidud en lo temporal, En
suma, esta primers limitacién estd referida por una panc a los sefiodos
o unidzdes inferiores cmgl:mruta al interior del Estado, y por oira, a las
dhemids unidades slmil: a Jod deinds Betadog.

Moterda, Un seguodo lugar, o poder alaolato ead Umliade en cudes
b0 2 su contenido s6lo o fus cofus femporales v no a las espirituales. Esta
A0 es U3 nociin vags, pues, coma veemos mis adelante, Ta cosas
tempirales de g que deberd acuparse ef monarea estin pﬂfmmmnte

delinealas,

g segunda Heedneite del poder seal v, mds congretimenie, la
| nocbn que lleva involucrda, va 2 debilitarse #n fa Buropa moderns
© cuansdo se desconozea 1a sutoridad del Papa y lus reyes se amoguen un
poder sobre o religifn de sus Estados. Un la Buropa protestante el
pader emporal s¢ extiznde 3] plano y al gobiemoe espiritial, con todss
las consecaancias del cuso, como por ejempl, i penn de omerte e
los que oclebren la Santa Misz. AsT sucede en Inglatesra, Dinamarcs,
Sueci), Nonlegs ¥ los Bstadoy peotestantes alemanes, Sorge de este
el ::l tataddo confesional, cuva expresadin ol reformandi,

Tambifn en los Estados caiflicos aparece la confesionalidad del
Teitaddes, peera, bago I formg opuesta, de an poder que assme T ared de
respabdar a ln relightn catblica. La misma figue de bz confesinnalidad de

il

sal como s 1a Iglesia Catlica, j

( : Iz limitacibn del poder del
Emﬂ&m cuanio a mﬁﬁm Bl poder real e superior en cuanio a su
dmbito de accitn. El idmino mp&ﬁm hws& entiende mejor si g2 dice
mpm El mw supremo del poder real contrapone a ésic con los
,  Inferiores, ya que, como se ha dicho, dentro del reino existen
msﬂkc’ﬁ:pﬂdcmsmﬁmium distintos del packrmﬂ?mﬁ:ﬁwdm
de &), como los de los seforfos, cudades, corpomciones, Al poder real
le comesponds moderir estos poderes inferiones, peco no stropellados
ni menos suplaniados.

Medios institucionales, Lo anterior se reficre a Ias limitaciones funda-
mentales del poder absoluto, & I nocidn del misme, 51 passmos del
plano conceptual al estudio de iz realidad wivida durnte la fépocs,
podemos apreciar que el poder real estd, ademds, enommemente limita-
do por un facior que los ledndos no suelen vonslderar, pero que de
hecho ez de vial importancls: la Bl de medics parx ejercerlo, Jo cual
nos veurre en el Iﬁmda conigmporines,

En efecto, en companacisn con el Estado absoluto, ¢l Bstado en
nuestra época es muchfiimo mis poderoso, Digpone de medios
inmensamente mis sfectivos para elercer el poder. Hereds de 1z monar-
quia absoluta un aparato estatal, wna administeacién con oficinas y
porsonal de planta, un cprciio permanents ¥ una hacienda arganlzada,
dispone de wna policia y de medios de comunicaddn social. En cambig,
ba monarquiy alsoluts par forpr el Bstado Modemo detity organiar paso
4 pase un spanto insituclonal que hasts entonces v existla, un Cuerpo
de ofidales ¥ luego ofidnas que le permiticron cjeroer ol pudcrcn todo el
dmbito de su temiterio, También debio fomuar un ifreilo permanente que
ascgurary el orden interior ¥ la defensa exterior v, en tevoer Jugar, para
sostener 4 los dos anterdones, v qUe CREAr Bna hmae:nda ]
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‘CapfTuro 2

FUNDACION Y CONSOLIDACION DEL ESTADO INDIANO

reinados de Carlos V, sucesor de los Reyes Cztlté,jcds (1516-1557), Felipe IT

EL ESTADO MODERNO EN CASTILIA

(1557-1598), Felipe 1T (1598-1621) y Felipe IV (1621-1665). Hasta media-

CRONOLOGIA

;égé-lSM Reyes Catélicos.

~ Ordenanzis del Consejo de Castj
1494 A Consejo de Aragsn .6 Castla.
1500 Audiencia y Chancillerfa de C

Ordenanzas de Co i
1516-1557  Carlos V., rregidores,

iudad Real (Granada).

1520 Consejo de Estado,
1524 Consejo de Indias,
‘ iSSS Consejo de Flandes,
556 Consejo de Italia.
1557-1598 Felipe II.
- 1580 Consejo de Portuga,
SUMARIO e
kladd
‘1. E

1 Estado absoli;to en Castj ! c ‘

I astilla, Introduccis ificaci6 litica

guracion do p ccion. Unificacién politica fi i

Consern ) ys:it:ltce) r;:soltlx.to.. La Monarquia, Décadencia deﬁas éortiz EI':SE:II:& > 'Conﬁ-

acsgge Comearn ])sc;sltsexpodal. lConsejo Real. Composicisn Compe;encia ;S:CJOS-dS.
' ma ino Co 0 . . Formas

Hactenth, ooy 5 Lo opeoma .po isinodal, 4, Gobierno territorial, Gobierno. ]usticiae.

1. EL ESTADO ABSOLUTO EN CASTILIA>

Introduccion. Los fori Co '
0. =08 forjadores del Estado S
Beyes Catélicos, ‘Gue mﬂizm%%@jﬁgw@&lm

erl:gsége}s,psu:s, en 1479, sucedio Fernando a su

unieron ambos reinos, Is Catoli 6

ISO‘EIFemz’méio la sobrevivig hasta 1516a belfa Catdlica e en el afo
. periodo 1474-1516 corres ‘ ' gu ig

al),gglgto en Castilla, que hy Tmﬁggn&@%mmdo

! hpletando_ omia. bajo los
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dos del siglo XVII, seri el mis moderno de Europa. ,
La obra de los Reyes Catolicos comprende 'dos aspectos fundamen-
tales, Por una parte, la unificacién politica de la peninsula, que es la
base historica de su tarea, y por otra, el aspecto. institucional: la configu-

racién Estado absoluto.

Unificacion politica de Espafia. En 1474 habia en la peninsula ibéii-
ca cinco reinos: Portugal, Castilla y Leon, Aragén, Navarra y Granada.
Cuando en 1516 finaliza la época de los Reyes Cat6licos esta pluralidad

de reinos cede lugar a una dualidad que conocemos hasta ahora: Espa-

fia y Portugal. ‘ . :

El primer paso de la unificacion politica se verifica en 1479 cuando
Fernando hereda el reino de Aragén, que se une definitivamente al de
Castilla, heredado en 1474 por Isabel. Expresion de esta }En’()n es la
titulacion de los Reyes Catolicos, que enumera alternadamente 16s reinos
de ambas coronas. Asi, si Isabel era reina de Castilla y Ledn, 7 de otros
reinos, tales como Toledo, Galicia, Sevilla y demis y Fernando era rey
de Aragbn, Valencia, Sicilia, Cerdefia, Mallorca y demis. Ambos se
titulan Don Fernando y Dona Isabel, por la gracia de Dios, Reyes de
Castilla, Ledn, Aragon, Sicilia, Granada, Toledo, Valencia, Galicia, Ma-
llorca,-Sevilla, Cerdefia y otros. ' - ) . _

De este modo se compuso hasta Alfonso XIII el titulo de los reyes
que abreviadamente se llamaron de Espafia. El primer monarca espaiiol
que se ha titulado Rey de Espafia es don Juan Carlos I.s6lo en 1975,

La unibn de las Coronas de Castilla y Aragén se verifica sin fusion
de los distintos reinos que las integraban. Ella permite la gran obra de
los Reyes Catdlicos que consiste en poner fin'a Ja_empresa histérica_de

la_reconquista, .iniciada- el afio 711. la tltima etapa de_esta  guerra
secular contra los musulmanes se verifica con Ia_toma_de Granada el.

a@watqu-i«&-eLreino._dc;G,ra_naﬂla, lo cual es
contemporineo de la expansion ultramarina y de la formacién de los
reinos de Indias. '

Mis tarde, en 1512, se consumari totalmente la etapa de_unifica-

cién _cuando Fernando herede el reino_de Navarra, tome posesién de
€l y lo incorpore. a la corona de Castilla y no-a la de Aragén. De este
modo se produce la unificacién politica definitiva de lo que hoy

llamamos Espada.

2. CONFIGURACION DEL ESTADO ABSOLUTO |

Veamos ahora c6mo se configura en su aspecto institucional el Estado:
dentro de la peninsula en vias de unificacién por los Reyes Catélicos:
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La Monarquia. 1a unién entre reinos diferentes e independientes no

gggnﬁ:ga_ su fusion Q_Qgs;qgngjpién, ni tampoco la formacion de un Estado
unitario. lzqr eso_no se habla politicamente de “Espaiia”, sino de una
serie de reinos, ya que lo que se forma en realidad es fan sdlo un
Sonjunto de Listados, unjdos permanénicmente por fa persona del mo-
narca, que se refleja en Id titulacion alternada que adoptan -
Reyes Catolicos. o . d pran fos
. Aparepe de esta manera el concepto nuevo de que ese_conjunto de
,;:emos,umdos_bgyg_‘lgaﬂpermna.\del.,mg!w Wong@a.
Desde eentonces se hablard frecuentemente de la “monarquia es}c)aﬁo-la”'
expresion que refleja fielmente el fendmeno politico de la unién perma:
nente de diversos reinos sin confundirse entre ellos. En el hecho cada

uno conserva su _gobierno, justicia, fronteras y naturileéza Bropi Pios. Asi,

. por ejemplo, los castellanos siguieron siendo extranjeros en Aragbn a

pesar de que los reyes eran los mismos y viceversa.

Sobre esta base se organiza el gobierno de Casti 1 it
Pt A b © ' g e gsulla y se constituye el

Decadencia de las Cortes. Lo _primero que _se advierte en este punto,

—

en contraste con la época medieval, es el fendmeno de pérdida de impor-

tancia o decadencia de las Cortes. Las grandes asambleas estamentaies que

en otra época se reunian con cierta periodicidad, dejan de hacerio durante

o 226

un_prolongado lapso en la época de los Reyes Catdlicos. En los reinados

posteriores son convocados sélo en forma ocasional.
Pero mds importante que la frecuencid con_que_se retinen las Cor-

b et O

tes, es su pérdida de significacion. En la direccién de los asuntos

. Py P it S s s
pqlmcos?e .l'a monarquia, no fienen el mismo peso que tenian en cada
' reino. En primer lugar ninguna de las Cortes representa a la monarquia,
sino que cada una es propia de un reino y por ello los asuntos dé la

monarquia escapan a su competencia. Son del resorte del rey.
I;‘:l/segundQ,fgctor,que«mﬂgxe__ en la pérdida de importancia de las

Cortes_es la_complejidad y_especializacién de las tareas de gobierno.

. Esta complejidad es incompatible con la reunidni-ocasional de las Cortes
. ¥ produce un deslizamiento de los asuntos por resolver hacia el rey
)

quien se convierte asi en el inico gobernante.
En-tercer lugar, en Castilla las Cortes mantienen fijo_el nimero de

fepresentantes de las ciudades. Como recordaremos, 2_ellas concurrian

Jgsfﬁéi;éscamgt_gsf fiobléza, ffgfig eclesidstico ylas_ciudades. Por lo
que toca_a_las ciudades, Ta reptesentacion en las Cortes de Castilla
permanece-en forma invariable desde la Edad Media, en manos de sélo

dlecwlete c1udades;_ .Ef/th_esto,J}Q._tiene,Le_pl;esentacLéQ,QrL.IaQ Cortes, lo
-que provoca el debilitamiento institucional de &stas. '

Llos_ Consejos. El_monarca tuvo_que crear un complejo_institucional
que le permitierd ﬁéaldtr todos los asuntos. que ya no estaban bajo la

vesfera de competencia de las Cortes, Ig que _condujo-a-la_reriovacién de
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las instituciones de gobierno y a la configuracion del Estado absoluto,

“aramente diferente del Estado estamental. Lo que no obsta, natural-

mente, a que las. instituciones de éste sirvieran de base a las del Estado

absoluto. -
Asi, sin ir mds lejos, la direccién suprema del obierno se organiza a

partir del Consejo real bajo un sistema polisinodal,.esto es, de maltiples

* Consejos. Los consejeros se multiplican y predominan los letrados. Otro

fanto ocurre con los oficios reales. Desde los Reyes Catélicos la'base del -
gobierno seri la multiplicidad de consejos.

3. CONSEJO REAL Y- SISTEMA POLISINODAL

Consejo Real. Existia_en_Gastilla un Consejo Real, que desde Ia Fdad

Media servia de cuerpo.-consultivo.al rey.
Esta complementacién rey-consejo en la direccién del gobiemno. es

tipica de la monarquia absoluta, aunque tiene su origen en'la monarquia .

medieval. Representa, en cierto modo, una version inggmcionahzada de
la dualidad poder-autoridad. El rey-tiene la suma potestad, es_el Gnico
gobernante, pero no ejerce s potestad arbitrariamente, como un déspo-
ta orental. Antes bien la ejerce con el concurso de hombres sabios y

entendidos que son los que forman el Consejo, cyerpo permanente de .

sujetos_competentes en cuestiones de gobierno, es decir, de personas
dotadas de autoridad por su ciencia o experiencia en tales asuntos.

La potestad que tienen los reyes acude a la autoridad del Consejo
para acertar_en el gobiemo. En consecuencia, el gobierno es dirigido
por el rey, pero-con el parecer de los miembros del Consejo. Lo propio
del Consejo es dar un dictamen al monarca a fin de que éste pueda
tomar la decisidén que estime mds apropiada. :

La transformacién de este Consejo es uno de los fendmenos mis
significativos en la configuracion del Estado absoluto. :

Composicion. Tradicionalmente habfa estado formado por represen-

tantes de los tres eStamentos. En 1480 los Reyes Catolicos modifican su

b T T

_composicién y en 1489 vuelven a reformarla: ' .

Desde 1480. queda- constituido, de modo por demds significativo,
por un prelado, que mds adelante serd el presidente, tres ‘caballeros y
ocho o nueve letrados. Los demids nobles y los prelados conservan voz,
pero no voto en el Consejo. Como puede apreciarse Jos dos estamentos

superiores, nobleza y eclesidstico, sufren una notoria disminuci6n y los

répresentantes de las ciudades ‘son_reemplazados_por letrados. Estos

letrados son 1os hombres del rey, de su confianza, sostenedores de la

monarquia absoluta y de Ta doctrina de las regalias. Ellos constituirin,
en adelante, la mayoria del Consejo. : C
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e

Tiene ahora el Consejo miembros permanentes cﬁecbmponen un

cuerpo autorizado, €s decir, dotado de > autoridad. La autoridad es el

T,

- diciamen al rey en materia de gobierno.

3

saber socialmente reconocido y los que saben son los que dan su

Competencia. Los Reyes Catolicos reorganizan el Consejo en cinco
salas, que son fiel expresion del Ambito que 2barca el gobierno en Ios

albores del siglo XVI. Su constitucién en salas nos muestra muy bien la . -

extension de su competencia, ' ey
En_primer lugar estd la_politica exterior. Hay una:sala.del Consejo

en que dictamina el rey sobre los asuntos relativos a la ‘politica exterior,

que son comunes a todos los reinos de la monarquia. En segundo lugar

. hay otra sala que | trata de los asuntos de justicia y es.en algunos casos

tribunal. Luego hay ung fercera sala_que frata de los asuntos de hacien-
da. En cuarto lugar estd Ia'sala de ‘Hermandad, especie de palicia tural
que organizaron 165 propios Reyes Catdlicos ‘para asegurar el orden
piblico interior eni Castilla, que habia estado sumamente alterado en la
€poca de Enrique IV, antecesor de Isabel la Catolica. Pronto. esta materia
estari a cargo de Consejos especializados. Asi se diferencian entre si
cuatro rubros o ramos, gobiemo, justicia, guerra y hacienda. -
Ademis, hay una quinta sala_que se preocupa_de_los_asuntos de
Aragon, desde que se produce la unificacion. Mis adelante, en 1494, se

- e P 2 B e
establece un Consejo de Aragén, que tratard dé estos asuntos en forma

. separada del Consejo Real. En consecuencia, desaparece esta quinta sala.

i

Formas de actuacion del Consejo. El Consejo suele “despachar” o
“librar” los asuntos “por cimara” o “p_g@gd\ie\nte”. Librar_por cimara
gigniﬁc&gjg;ggq dictamen al rey /_para_que éste resuelva. En otras mate-

' rias, en cambio, el rey somete -al Consejo la resolucién del asunto y éste

entonces libra “pgr,ez:_p_g_cii_e\qg/e_’_’, forma un expediente y resuelve. ]

El Consejo Real es la institucién que mejor refleja Ia concepcién de
gobiemno vigente en la €poca de la monarquia absohita. Si bien el rey
tiene la suma potestad, no puede resolver a su asbitrio, En virtud de la
responsabilidad que le cabe por sus actos ante Dios, todo lo tiene que
hacer con el consejo previo de los entendidos. o '

Cuando en el siglo XVII los_auteres teoricen sobre este punto, van a
recalcar que 14 nota diferenciddora de u@gotjgmovarbitrarigkﬂlyo ejem-

il

plo mis representativo es el sultin dé Turquia, y-una.monarqaia sbsoluts

e T ~ o vy

€s que ésta actlia siempre con el consejo de personas entendidas. Dice al
respecto un autor de la época, Juan de Santa Maria: “si €l rey decide por
si, sin acudir al Consejo o contra el parecer de éste, aunque acierte, sale de
los términos de la monarquia y entra en los de la tirania”.

Sistema polisinodal. Los Reyes Catélicos estabLe_g«wﬁs, una
serie de Consejos menores, como son los Consejos de Hermandad, de'la
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Inquisicién y de Ordenes: Militares. Ba]cz F:arlos V se enge;:lel:é(; (1;
c;lrt:se'o de Estado y los asuntos de poht;ca exterior y gésnl glos e
' 'ar] uia déjan de ser de la competencia del Qonse]o el ]rD 20
gl;.rtiillz:l para ser de 1a competencia de este Consejo 'del Rey. espu‘ se
establecen cinco nuevos Consejo’s paga ixltr;r;tseé xgu;?gsl.o L
1dencia de 1a monarquia abso ! € VII S
de alrflult:? ?f personalidad juridica de los reinos que la componen, sino

de mantenerla. :

i 4, otro para Indias (1524),
i Consejo- especial para Navarrz_t, otro pa « 4
otrosgz;: glga‘tllges (155]5), otro para Italia (1556) v, daesde lg unién con
hay uno para los reinos de esa corona. : .
Pomil’%il{glltzi?’ha?tambgn algunos consejos. f:specxahzaccllos(%o?)r@rnate
ria. Tales son el Consejo de Hacienda (1523) y el de Cruzada 539..

4.- GOBIERNO TERRITORIAL

i premo se_completa con las’
‘ ndamental_del gobierno_supremo se_co _con I
@Ec,_/gquemgag gobiemo_territorial. En ella se esboza una distincién

2 . m“’o
entre_cuatro ramos que son fundamentales en la época. El gobie

i i i todo lo .
‘temporal comprendia entonces: Gobierno-en sentido estricto ( ‘

politico), Justicia, Hacienda y Guerra-

instituci

Gobierno. Debajo de la competencia J;gi\g@_rggl_dﬁ;} _(_Z?rllsaellé)sdue1 _f(é';iis;xrjiz;: :
ara todos los asuntos del gobiemo. _te,mporal.mhablawo ic ; scarrégldo-
e Tos cuales ocupan un lugar de primera importancia los corregido-
enstreugsactﬁan en las ciudades. Los Reyes Catdlicos reorganizaron 2
i%ri‘celgidores me‘diapte una ordenanza del afo 1509. ' , L

) . Catdlicos inizin_la

. , ; justicia los Reyes Catdlicos reorganizan |
cia. En materia_de justicia los A 1 rey,
Mﬁﬁlgit;)n fundamental. La a@_&@mm‘{qa~MSPQ~——%2?;~%LEY
Sero desd n Edad Meia s caro e, salvo csos excepeonales, el 7
ﬁo_h@.ﬂi@é.&@..@éma.sino,..:que-.la_,sQr,pe;e_:l.tﬂpﬁ!ﬁé»sm-w-a iiministran
das, generalmente letrados. El rey tiene' sus tribunales eis Yﬁ—al—wé—ﬁ;_f:“ fay
Ta_justicia-a-su_nombre. La justicia tiene a s’u‘cabeza a '—’—swemmeri irin on
Aiffiemda de Valladolid para Castilla y Leonisl(,;;ef: elsébr;s; a dg nitiva.
e e e sae muevereino, recién incorporado a k Corona
: anada, para este nuev ) T€ P usticia

m%ﬂégas Audiencias son tribunales superiores de justic

is: i . 1os jueces infcr_io-

comp isan las.sentencias de los jueces inferl
mpuestos de letrados qu&tmz . \acion
I'ES ordinariamente mtrados. Conocen en consecuencia la ape ac O,
b iy

nies de los fallos dictados por estos jueces npfe’no;es.»

| ' ! ‘Reye 6licos. En
Hacienda. También es reorganizada por 195 Reyes dCea;({)a?c?grslday
1480 se dictan unas ordenanzas para la Contaduria Mayor de Haclends
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- para la ;Q_gr_ltadggigngmn;rglg‘ Cuentas. Una recauda y administra los

fondos y Ia otra examina las cuentas de la administracién de los mismos.
Esta reorganizacién fue inuy eficaz, pues entre 1474 y 1500 las rentas
del reino de Castilla aumentaron de aproximadamente 10 millones a 300

millones de maravedsis.

Guerra. La guerra también experimenta una renovacién. La empresa
de Granada es la Gltima en que todavia el ejército es medieval, com-

puesto’ por tropas’ del rey, mesnadas de los sefiores, milicias de las .

ciudades y tropas de las Ordenes Militares. Las campafias de Italia que
se inician poco después de la conquista de Granada ven Ia aparicién de
un ejército profesional, aunque no permanente todavia,

5. LOS OFICIOS

El Gltimo rasgo que completa la fisonomia del Estado absoluto en esta
época es el oficio. Los miembros de los Consejos, los corregidores; los
‘miembros de la Real Audiencia y los que dirigen el ejército son oficiales.

: Es necesario destacar que en el siglo XVI el Estado no tenia oficinas.

S6lo se conocian 16s oficios estatales, que daban a su titular una cierta
competencia genérica, derechos y obligaciones propios del cargo. La

. responsabilidad por el ejercicio del oficio era, como la competencia,

genérica y se podian reclamar, entre otras formas, a través del juicio de
residencia, que debia rendir todo oficial al término del ejercicio de su
-cargo.
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1. INCORI?ORACION DE LAS INDIAS A 1A CORONA DEACAS;I‘ILLA

El descubrimient éri
0 de América planteg 4 i

' eb el pr ituacion juridi

ca dg ]ai r:iuevas uerras y sus habitantes problema de I situacion jords

2 Inding { . A :

'2.-Ac1as no fueron consideradas como simples territorios sin_perso-

4 Organizacidn que se les quisiera

48

similares a los europeos. : : e

Por eso, las tierras descubiertas por Colon fueron incorporadas a la
Corona de Castilla y no al reino de Castilla. En consecuencia no fueron
parte de ese reino sino que pertenecian al monarca y solo tenian en
comiin con Castilla a la persona del rey. o o :

Esta incorporacion de las Indias 2 la Corona se verifica_paulatina-
mente, ya que dentro de la concepcién medieval se entendia que los .
reinos que los monarcas adquirian por su propio esfuerzo les pertene-
cian a ellos y solo se convertian en biénes de realengo, esto es,  de
propiedad de la Corona e inseparables de ésta, cuando pasaban a ser
adquiridos por herencia. Esto sucedia si el rey no los separaba de la
Corona antes de su muerte para dirselos a uno de sus hijos, distinto del .
que debia sucederlo, o para disponer de ellos en cualquier forma. En
ese caso, el heredero los recibia junto con los demis reinos, que eran - .
de realengo. , - '

Las Indias: fueron una adquisicién_de ‘don Fernando y dofia Isabel.
Eran, por lo tanto, bienes propios de_cada uro de ellos. En mayo dé

1493 dio el Papa las bulas de donacién de las Indias a peticion de los
Reyes Catdlicos. Uno de los modos de adquirir el sefiorio o soberania de
nuevas tierras_reconocidos por el derecho medieval era la donacion

pontificia. Asi lo contemplaban las Partidas y habia sido aplicado en sus

descubrimientos por los reyes de Portugal. C X
En las bulas pontificias de donacidon_se advierte que las tierras -

, agler’icanas han sido_otorgadas a los reyes de Castilla y-Ledn y 4 sus

sucesores, sin mencionar a Aragdn, lo que constituye el primer antece-
dente de la incorporacién de las Indias a la Corona de Castilla. Sin duda
el Papa hizo la donacién en esos términos. porque, asi lo pidieron los
Reyes Catélicos.. Se ha discutido sobre las razones que’ ellos pudieron
tener para incorporar de este modo a las Indias. La mis logica es la que
toma en cuenta la posicién geopolitica de Castilla, su drea de expansion:
natural hacia el Atlintico, el hecho de que poseyera las Canarias y de
que con esta posesidn habia quedado entablada la competencia por la
expansion ultramarina entre Castilla y Portugal. Castilla tenia, por tanto,
un titulo para enfrentar a Portugal y equilibrar asi las donaciones pontificias
hechas a ambos reinos. Aragdn, en cambio, no tenia titulo que oponer a
Portugal. ;

.El Papa equipard a la Corona de Castilla con la de Portugal. En una
primera bula dond las tierras americanas con el encargo de evangelizar
a sus habitantes. En una segunda concedi6é a la Corona de Castilla los
mismos privilegios que tenia Portugal en las-tierras concedidas en el

“.Africa. Y en una tercera, datada al dia siguiente de las anteriores y-

supuesta la equiparacion ‘entre Castilli y Portugal, el Papa trazd una
linea demarcatoria de polo a polo, dividiendo las tierras que pertenecian
2 una y otra potencia. Las situadas al Oriente de dicha linea pertenece--
rian a Portugal y las situadas al Occidente a Castilla,
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El rey de Portugal reclam6 a los Reyes Catdlicos y obtuvo pof el
Tratado de Tordesillas (1494) que la linea divisoria se correra hacia el
oeste. De esta suerte quedd fijada definitivamente a una distancia de 370

- leguas al occidente de las islas Azores y el Cabo Verde,

Con la_muerte de Isabel la Catdlica en 1504y -de_Fernando el

el S
— T T T P

e T~ T
Catélico en 1516, las Indias pasan a ser bienes de realengo y se consu-

'ma el proceso de su incorporacion a la Corona de Castilla. Consecuen-
cia de la incorporacién es que en 1520, Carlos V declard inseparables de
lz} Corona las tierras americanas. Ya habia hecho en 1519 una declara-
cién Partﬁcular en el mismo sentido en favor de los vecinos de la isla “La
Espafiola”. Luego, en 1523, hizo otra declaracién particular para Nueva
Espafia (México). ‘

2. CONSECUENCIAS INSTITUCIONALES E HISTORIOG
INCORPORACION RAFICAS DE LA

» Hasta el siglo XVIII se Qrogggq;ggg_pggl“agwaradén entre los reinos

de Indias y el reino de-Castilla, principalmente por Ia constitucion en
Indias de gobiernos particulares. La tendencia a la diferenciacién tiene
_ su raiz en el caricter mestizo de 155 reinos indianos, que contrasta con
la homogeneidad de los reinos europeos y de las colonias europeas en
gltramar. Juridicamente. puede apreciarse a través de dos_fenomenos.
'Uno es el establecimiento en 1524 del Consejo de Indias, 6rgano supre-
mo para el gobierno de los reinos ultramarinos, de América y Filipinas.
El otro es la limitacion. de Ja vigencia de las leyes de Castilla_en Indias, a
partir de 1614.’ - : ’
Originalmente el gobierno de:las Indias habia estado a cargo de

- algunos consejeros del Consejo de Castilla, hasta que llegd un momento ..

en que se erig{é un Consejo propio, tal como se habian establecido
antes para Aragdn y para Navarra y tal como se establecié después para

~ ' . Ttalia 'y para Flandes. Ese fue el Real y Supremo Consejo de Indias.

En 16.14 se resolvi6 que ninguna ley de Castilla podia regir en
América sin tener el pase de-este Real y Supremo Consejo de Indias.

Hasta esa fecha se habia entendido que las leyes de Castilla se aplicaban .

en Indi'as. Desde 1014 'la situacién cambia y se .produce una cierta
separacidn de las legislaciones.

Esta_diferencjacidn enire una y otra parte de la monarquia se va

acentuando cada vez mis hasta el siglo XVIiL.
~ - La segunda consecuencia de la incorporacion de las Indias a la
Corona de-Castilla ¢s_de caricter historiogrifico y muy importante para
la’ comprensidn de la historia de Améfica:JIas_Indias no fueron jamds
. colonias de Espafia, Fueron reinos pertenecientes a la_monarquia, al
igual que los reinos de la peninsula. A

s St ALt L s

Es un error hist6rico: llamar_colonia a este periodo de la historia
americana y considerar como tales a estos territorios americanos, como
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si no hubiesen tenido una personalidad juridica propia. Ello_significa
desconocer que tenian gobierno, legislacion, justicia, fronteras y nafura-
leza propios. Olvidar que en documentos de la época y en las Leyes de
Indias se habla del Estado de las Indias. Las Indias poseian todos los
atributos de un Estado, hecho que tuvieron. perfectamente claro los
americanos hasta el siglo XVIIL Sin embargo, la historiografia liberal del
siglo XIX se encargd de desvirtuarlo, suponiendo que las Indias habian
sido colonias de Castilla. De este modo se trat6, entre otras cosas, de
justificar la independencia de América.

~ La tercera consecuencia_que surge de la incorporacion es_precisa-

mente la_comprensién_de la_independencia. Si no se tiene claro que las
Indias eran reinos pertenecientes a la monarquia, jamis se la entenderi.
Se la mirard como un fenémeno de descolonizacion, similar al que se ha
dado en los siglos XIX y XX en las colonias europeas de ultramar, en
lugar de entenderla como un proceso de desintegracién o ruptura de la
monarquia, de la que se desprenden sus elementos para constituirse
como Estados independientes entre si. |

e

Los Estados-hispanoamericanos son Estados sucesores de la monar-

quia hispanoindiana. Si no fuera asi, tampoco entenderfamos los docu-

mentos histéricos de la época, como, por ejemplo, el-acta de indepen-
dencia de nuestro pais, que se limita a decir que “Chile proclama su
separacién perpetua y definitiva de la monarquia espafiola”. Chile era

un Estado incorporado a la monarquia que pasa a ser independiente de

ella. ,
Algo semejante ocurrid un siglo mids tarde en los Estados de Europa

central cuando en 1918 se produjo la desintegracién de la monarquia
danubiana de los. Habsburgos. De ella surgié Hungtia como un Estado
independiente; Bohemia, que antes ya habia sido un Estado indepen-
diente y que unida a otros territorios, como Moravia y Eslovaquia, formé
‘Checoslovaquia; Austria y los demds Estados sucesores, como Polonia, a
la que se incorpord Galitzia que pertenecia a la monarquia; Rumania, a
la que se incorpord Transilvania, y Yugoeslavia, formada por la unién
de Croacia,- Dalmacia, Eslovenia, Bosnia y Herzegovina, que formaban
parte de la monarquia, con Serbia y Montenegro. :

3, 'EL REINO COMO COMUNIDAD POLITICA

A wIgedida que las tierras y pueblos de América y Filipinas se incorporan
a la monarquia -comienzan a configurarse politicamente al modo_euro-
Peo. Se articulan como comunidades politicas, a las que se les da el
nombre de reinos o Estados. ‘
-~ Cada uno_constitu n_cuerpo politico, completo en si mismo, o
sea provisto de:los elementos bisicos para la vida material y. espiritual
de sus habitantes. Es decir, cuenta con poblacién y territorio propios, v,
por tanto, también con fronteras, instituciones y gobiemno. relativos a ese
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4mbito espacial y humano.

En ese senti e
e Bt enpdo es en si misma un todo, no

. habitantes bajo el poder del =

No se opone 2 e .
Permanentemente bzno“el“MMEQPe distintos reinos estén unido,
altera ni elimina I di;QJ;ng.Jl‘l’lsma arquia. .En‘vpﬁﬁa—mm___os
: limi crenciacion reciproca entre ellos: Dentro del ne

jun da uno mantie ; B -10s: Dentro- del con-
tuciones i L PIODIO | Lutorio, poblacion, fronteras, insti-

obiemno. Asi j
0. Asi por ejemplo, aragoneses y- portugueses son

udeog entre si por tener un monarca comin, N

£ _consecuencia los | ios de’ . :

—o_consecuencia los poderes y medios i6n

son uniformes en todos Ios reinos. sing cr de’ i de Ty aoasea_no
reinos, s U€ varian de uno a otro. Tal es

el sentir de los juristas d i
Jur e los siglos XVI ; .
de la monarquia.no excluye la diversida%ﬁ?lliogigxigi Cual:(-.:sAla unidad

gene, so}amente le fuera de uno de ellos
S0to, Sudrez y Salas'y elegantemente Patr,icio”.

Baj ‘
aJO este presupuesto se configuran en Indias div

Estados. Su f 10 e
. > €rs0s
Tmacion es lenta, tarda aproximadamente un s‘igléelgzzd}e,
)

la llegada 6 '
' llegada de Col6n en 1492. 1o que, sin embargo, comparado con la

Z; dti?(z:i Il;llegp, teniendo como punto de referencia
, O entonces ya se hallaba configurada en Euroﬁa' i

- Monarqui, ici ' '

d wom;%%z dy 7gltin?zcgpio. El punto de partida para la configuracién
fundacion de o 20ilica en Hispanoamérica es 1a toma de oomecize o
undacion de ciudades, Soeensoma de posesidn y Ta,

I‘a toma de pa&es"crl €s un acto SOIEID.I).E, p OF EI Cual se Ila:s
- . . . Py . |
monar qula’ Ell Vir tud de e]la Se ar tlcllla [)Olltlcalnente cse eSpaCIO y sus

€Y. En la medida en que quedan sometidos
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al rey, el espacio se configura como un tefritorio y sus ‘habitantes, como
vasallos suyos. i : o '
Sin embargo la toma de posesion no pasa de ser el principio de la
incorporacion de tierras y pueblos a la monarquia. Este primer paso se.
completa con el efectivo asentamiento europeo dentro del territorio y en.
medio de las poblaciones indigenas, mediante Ia fundacién de ciudades.
La ciudad indiana no se reduce a la materialidad de unas casas y
calles. Es ante todo una comunidad humana o reptblica. Abarca a todos
Yos habitantes del nicleo urbano. y de sus términos o distrito jurisdiccio-
nal. Dentro de ellos sirve de marco al contacto y convivencia entre la
minoria_europea y la mayoria indigena, -Sus vecinos no tienen mentali-
dad colonial. Antes bien estin animados por el afin de dilatar la monar- -

E@-ﬁ’;r difundir Ia fe catdlica, es decir de ganar vasallos para su rey y
almas para su Dios. -Asi lo testirnonian las actas de los cabildos que, una
y otra vez, hablan del servicio de Dios y del rey —de ambas majesta-
des— y del pro y utilidad de sus.vasallos, tierras y naturales de ellas.
Inicialmente la monarquia y el municipio configuraban el marco
politico y el local, dentro del cual se forma la comunidad politica
indiana; que difiere tanto de las europeas como de las indigenas que le
precedieron. En una primera época, nada se interpone entre la’corona y’
la ciudad. Es decir, los reinos o estados de Indias pasan a ser un
conjunto de ciudades. Lo que se refleja en el hecho de que para los
indianos del siglo XVI, su patria sea la ciudad que los vio nacer. .
La Iglesia, poder publico supremo, al igual que la monarquia, pero
de_orden espiritual y de dmbito universal, se inserta dentro ‘de ‘este
dualismo corona-ciudad. Por una parte como poder publico supremo en
su esfera, se acopla a la monarquia mediante el Patronato y la ereccion
y provisidén de obispados y dignidades eclesidsticas. Por otra se acopla a

la ciudad, mediante las parroquias.

Comunidad politica tervitorial. Poco a poco la situacion inicial cam-
bia. A partir de la ciudad o comunidad’local, comienza_a_configurarse’
una_comunidad politica de alcance mds_vasto —territorial— que viene a

coincidir en cierta forma con el territorio y 1a poblacion del reino entero.
En las ciudades el contacto v la convivencia entre ‘europeos ‘e
indigénas hace nacer una cultura comun. Esta cultura indiana irradia en
{65 contornos y termina por impregnar el medio circundante. A medida
que esto sucede, desde fines del siglo XVI y comienzos del siglo XVII,
nace en distintas partes de América la patria, en sentido territorial. Con
ello se supera el primitivo dualismo monarquia-municipio. Cobra forma
entonces la trilogia_ciudad-patria=-monarquia, como, circulos concéntricos.
En otras palabras el reino deja de ser una mera demarcacién de

. orden politico-institucional, un simple conjunto, de ciudades y se articula
como una comunidad politica territorial, que constituye para sus habi-
tantes una patria comin. Este nacer de la patria -y de una conciencia
patria es perceptible en diversas partes de América, como México, Brasil:

53




HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS DE CHILE E HISPANOAMERICA

0 Chile desde principios- del siglo XVII. Entonces significativamente
comienza a llamarse patria, no a la ciudad de origen, sino al pais entero.
En Chile se emplea incluso Ia expresion regnicola, con la que se
autodenominan los naturales del reino o espafioles americanos, por

oposicidn a los espafoles europeos. Del mismo modo a estas alturas,

_ por pueblo no se entiecnde ya'simplemente al vecindario de cada ciu-'

dad, sinc 2 la totalidad de los habitantes del pais, de Chile entero. A
Ahora bien, esta comunidad politica o pueblo, al igual que la comu-

nidad local de 12 ciudad, es una repiblica o cuerpo con organizacién v

vida propios. No ‘estd compuesta por individuos sino por otros cuerpos
© grupos menores, De estos, el primario es la familia. Entre ella y la
comunidad politica se interpone una trama mis o menos densa de

. cuerpos e instituciones intermedias de distinto género: religiosas. profa-
g » P

nas, laborales, locales y demis. Tales son las 6rdenes religiosas y con-
ventos, ‘cofradias, gremios y corporaciones y, por supuesto, la ciudad o

- comunidad local. Respecto a esta Gltima hay que observar que su situa-

cién cambia desde que surge la comunidad politica. A partir de enton-
ces, las repGblicas locales quedan englobadas dentro de la nueva repa-
blica territorial, como la parte dentro del todo.

Ahora bien, cada uno de estos cuerpos o instituciones que _compo-
nen la comunidad politica tienen su propia razon de ser. No deben su
propia existencia al gobernante ni son agentes o delegados suyos, como
los oficiales y el personal al servicio del rey. Tienen una esfera de
accién propia, reconocida por la costumbre y confirmada a menudo por
una serie de: libertades, franquicias y privilegios. En consecuencia la
‘comunidad politica encierra en su seno miltiples- poderes menores,

: tantos como cuerpos e instituciones hay en su interior.

- Estos poderes son intermedios entre la patria potestad familiar y el
poder ‘politico del gobernante. Como tales constituyen un eficaz contra-

. peso frente al gobernante’ y a sus agentes. Estin en condiciones de -

respaldar y proteger a las personas frente a los gobernantes, en casos de
abusos de poder. Cada persona cuenta asi con el respaldo y ayuda de

los cuerpos e instituciones a que pertenece para exigir el respeto a su

honor, vida y en general sus demds bienes. -

4. - PODERES PUBLICOS SUPREMOS

A tono con lo anterior, el derecho indiano, al igual que el europeo,

distingue maltiples poderes y niveles de gobierno.
"En_primer término se diferencian los poderes supremos de los
demis, inferiores o _subordinados. Supremios son, segln la concepcion

‘medieval, aquellos que no reconocen superior en su propio orden. Es

decir, que no estin subordinados a ninglin otro poder en la tierra que

bueda revisar sus actos. Como tales se reconocen solamente dos, en
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m:{teria temporéﬂ, el del principe o gobernante, y en materia espiritual,

el del Papa, En Indias esta distincion entre poder eclesidstico y poder

real es capital. . :

1la nocion de poder. supremo, esto es, _él rn:is. a'lto en su orden,.
supone la existencia de otros poderes infeno‘,res, dlsnptos 96 él, ;gi'ia
{inG con una razon de ser y una esfera de accion propia. Asf tanto bajo
el poderdemel orden temporal, como del Papa, en gl orden
espiritual,’ éncontramoiw:ima de poderes subardinados a

ellos, pero m&ﬁwos. Tales son por ejemplo los cabildos en el -
cal

plano local, Tas corporaciones y_gremios en el plano laboral o los
obispos y los cabil’c_ials%ﬂ'és“iésticos en el plano diocesane. )

" Hl rey y el 'Papa, en cuanto titulares del poder piiblico supremo,
tienen que velar, cada uno dentro de su esfera, .1?9551* bien comdn, sea
temporal, sea espiritual. En este sentido les cpmgspogdceﬁggr’w
Cierta tuicion sobre los poderes menores. Ella consiste Finc mentalmen-
te en moderarlos, €s decir, en excitarlos o en contenerlos en el ejercicio
de su funcién propia, a fin de precaver una lesion del bien comn, a
causa de su desidia, de sus abusos o de sus excesos. T91c1on no
significa, pues, absorcién, ni menos anulacic’)x} o suplantacion de los
poderes inferiores por los poderes supremos. Slgjllﬁ(},& coadwvar a que
ellos mismos, por su propia cuenta, desempefien cumplidamente su

papel. ‘

La distincion entre poder temporal y_poder espiritual se remonta-a—

lggpma_romapa. Tiene su origen en el cristianismo. Con él se introduce’

la diferenciacion entre el orden temporal y el orden religioso y se
comienza a excluir del poder de los gobernantes la orbita Fle la§ creen-
cias. El poder temporal deja de tener competencia en materia rehgxosg.

La distincién misma tiene su fundamento en las palabras de Cristo:
“Dad al César lo que es del César y a Dios, lo que es de Dios”. En ellas
se proclama la existericia de dos 6rdenes de cosas, cada uno con una
esfera propia. Una es la comunidad eclesidstica, fundada en la creencia,
y otra de comunidad temporal, fundada en fines que se alcanzan en este
mundo, no en un mundo ultraterreno. , ,

A la dualidad de comunidades corresponde la_de’ potestades: la
propia para gobernar a cada una de ellas. Asi como hay dos sociedades
hay dos potestades y dos derechos, uno secular. o teimporal y otro
candnico o eclesidstico. Esta distinci6n se impone en la época medieval
y cobra gran relieve tras el derrumbe del Imperio romano de Occidente
en el siglo V d. C. Con su caida se desmorona eII poder temporal —el
Imperio—, en tanto que persiste el. poder eclesidstico —el Papado—.
Por lo demis, la Iglesia es la Gnica institucion de la época romana que
subsiste hasta nuestros dias. A \ ‘ '

La subsistencia_de la Iglesia frente al desmoronamiento del Tmperio
rc,mlax'ng—damgLQrALeligvs_Les,ta..distigg_i,é.g,emre;los_dos_pf)deres, sobre
todo porque el Imperio es sucedido por una serie-de reinos romano-
germinicos, de suerte que surge una pluralidad de Poderes temporales
frente a un Gnico poder religioso, de caricter universal. Se destaca
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En América tiene sus antecedentes en una serie de relaciones que
surgen entre el Pontificado_y los reyes de Castilla con motivo del
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descubrimiento. Ya vimos que en donacion pontificia se habian conce-
dido Tas tierras americanas con la condicién de que los reyes de Castilla
propendieran a la evangelizacion de los naturales. Asi pues, desde 1493
aparece un vinculo especial entre la Iglesia y la monarquifa. Este vinculo
es elencargo a la Corona de contribuir al cumplimiento de upa funcion
r}gmnrefrlpciﬁqﬁca como es la tarea misional. ‘ L e
- Pocos afos después, en 1501, para ‘favorecer el cumplimiento de
este encargo, la Santa Sede cedid a la monarquia los diezmos de la
Iglesia de América. El diezmo es una contribucién eclesidstica que grava

- con el. diez por ciento la produccién agraria. Esta contribucién fue

cedida para solventar los gastos en que los reyes incurtian para evangelizar
y sostener a la Iglesia americana. A S . - '
En 1508 Fernando el Catdlico obtiene el Patronato sobre la Iglesia_de
-Indias, con caricter universal, como no habia existido nunca hasta entonces
en el derecho can6nico europeo. El Patronato comprende toda la Iglesia de
Indias, todas las di6cesis y todas las dignidades eclesidsticas de ellas.
Esé mismo afio se establecen los primeros tres obispados en Améri-
ca: Santo Domingo, La Concepcidn y San Juan de Puerto Rico. Fernando
habia resistido con anterioridad a su ereccién con el fin de obtener el
patronato universal. En consecuencia, no sélo estos obispados, sino.
todos.los que en- adelante se funden en los reinos de Indias, quedarin
bajo el patronato de los reyes de Castilla. : -

Derecho de presentacion. El_mis. preciado.de los derechos que el
patronato reconoce al patrono es el dé presentacion. En virtud de él, el rey
goza del privilegio de que no se nombre ninguna dignidad eclesidstica en
América sin la previa presentacién de un candidato idéneo por su parte. El
rey no tiene -derecho a nombrar a las dignidades eclesiisticas, pero si tiene
una gran intervencién en su designacién, y desde 1508 hasta la indepen-
dencia no se proveeri ningn cargo sin la presentacion previa del rey. -

- Esta_presentacion-abarca a todas las dignidades eclesidsticas, a sa-
‘ber: los obispos, miembros de los cabildos eclesiasticos y parrocos. En
cada dibeesis hay un cabildo eclesidstico queé ¢olabora con el obispo en
el gobierno de ella. En el caso de'los pirrocos, los representantes del
rey en América presentaban el candidato al obispo'para que éste proce-
diera al nombramiento. De_este modo la_carrera de todos los eclesidsti-

os quedd, en gran medida, en manos de la Corona. —

6. APLICACION PRACTICA DEL PATRONATO

Colaboracion entre la monarquia y la Iglesi‘a‘ En la prictica la Corona

e e

a.,tml,o.,mn&mgl_soll.cgiy‘magmﬁgencrg}g_. fundacién y dotacion de
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los obispados americanos. Ademis, el diezmo era uno de los impuestos

. que mis rendia a los reyes y éstos, no queriendo lucrar con él, procedie-
ron 2 su devolucién a 1a Santa Sede. Sin embargo, la Santa Sede volvié 2

redonar los’ diezmos a la Corona, y finalmente se determin6 que 2/9 de
ellos quedarian para la Corona-y el resto"sé destinaria al sostenimiento_de
a Iglesia. De esta forma se generd uﬁﬁﬁdmﬁﬁemo
de una institucién candnica con una secular. E_l,glieWgen a
una serie de cuestiones posteriores, ya que se discutié su caracter eclesiis-
tico o secular, después de que habia sido redonado por la Santa Sede.

La solicitud de la Corona para con la Iglesia contribuyd a facilitar la
labor misional y solucion6 una serie de problemas pricticos que permi-
tieron la expansion en América de diversas 6rdenes religiosas, la conver-

“si6n de los indigenas, 14 atencién de los conversos y demis.

De hecho los resultados fueron espectaculares, hasta el punto de
que este esfuerzo misional sostenido por la corona, es hasta ahora el
mds vasto y fructuoso en dos mil afios de cristianisino.

Conﬂictos entre la monarquia y la Iglesia. Pero t@b@ hubo _con-
flictos entre la Corona y. la_Iglesia, nacidos_de algunos_excesos ‘de la
monarquia en el ejercicio del derecho de Patronato.

Goblerno de los presentados. Uno de los abusos mis flagrantes fue el
llamado gobiemno de los presentados. La Corona, junto con presentar al
candidato para que la Santa Sede- proveyera una dignidad eclesiistica,
enviaba una carta “de ruego y encargo” al cabildo eclesidstico para que
le entregara el gobierno de la dibcesis.

El cabildo eclesistico podia negarse, pero normalmente acataba la
peticion real por evitar conflictos y también porque los propios cabildantes

tenfan 'su carrera condicionada a que el rey los presentara para otras -

dignidades. De’ este modo se introdujo el gobierno de los presentados,
quienes antes de recibir la investidura de la Santa Sede, comenzaron 2 actuar
en todo lo que segtin el derecho canénico podia ejercer una persona que no
tenia atn la consagracion episcopal o la provision para esta didcesis.

Pase regio. Otro abuso fue el exequitur o pase regio. Este fue una
institucion nacida de la Corona y que no provenia de una concesidn

- pontificia en materia eclesistica. Consistio en que los Reyes Catolicos, ante
- L

la frecuente falsificacién de documentos ¢ ue habia €n’su ti€mpo —especial-

mente eclesidsticos—, dispusieron que no se ejecutara en el reino_de-Castilla

P

n _eclesidstica_que no contara con el sello del ‘Consejo
Real, el que se ocuparia de verificar si los documentos eran o No auténtcos,

Esta institucion, que surgié como una solucién prictica y realista
para combatir la falsificacién de documentos eclesidsticos, dio lugar a
qg,c,,_la,;(}gmna@exigj{é;a_pataiqglgd@cumengc;_glg,es_gﬁpohqgasefpreten—
diera ejecutar, en América el pase regio, en este caso del Consejo de
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Indias. Pricticamente desaparecio para la Santa Sede la via diref:ta de
comunicacién con los obispos americanos, en razén de que tenia que
hacerlo a través del Consejo de Indias. - . : ‘ .

Recurso-de ﬁjenza. Un tercer exceso en el derecho de Patronato fue

. el hecho que se'gstableciera en Castilla y en América un recurso contra

las_decisiones de los tribunales eclesisticos, sujeto_al conocimiento de
los_tribunales reales. Es el rgcurso_de fuerza, de caricter trft,Jy.especml,
pues un tribunal secular no podia resolver un asunto eclfasmstxco, care-
cfa de competencia para ello. Mediante este recurso los tnlzun_ales reales
declaraban’ que habia habido fuerza en la resolucion eclesmsflca y orde-
naban que, en consecuencia, se modificara. Ellos no pod'x‘an_ hacerlo
directamente porque no tenian competencia en materia eclesidstica.

abusos del_derecho de Patronato: gobierno de los presentados, pase
e el

regio y recurso de fuerza. Ordend que todos los Jueves Santos se leyera
en las iglesias la “Bula de {a Cena”, en Ia cual el Papa condenaba los

€xcesos de los principes, que atropellaban los derechos de la Iglesia. La -

lectura de la.Bula de la Cena era muy frecuentemente ‘ogasion de gran;les
disputas entre los dignatarios civiles y eclesidsticos, no de caricter doctrinal
sino de cardcter juridico. Las autoridades civiles sostenfan que estos dere-
chos derivados del Patronato eran regalias de la Corona.

Regalismo. Engg_ los defensores de la Corona surgidé una tendencia
doctrinal que interpretaba el Patronato o algunos de los derecpos que
contenia no como concesiones de la Santa Sede sino. Q@M&ngﬂ
Corona, eg{azs, ];rerrogativas inherentes a ella dentro de su,tgrdtOflp.

Esta mentalidad regalista empapd la ensefianza en las um\:ers1dades
americanas y ‘aun a los eclesidsticos, quienes a menudo gdhenan a ella.
Un destacado exponente del regalismo en Chile fue el obispo Gasgar de
Villarroel (1587-1665), autor de la obra Gobierno eclesidstico pacifico. y
union de los dos cuchillos, pontificio y regio, Madrid 1656-57, reimpresa
en Madrid en 1738. '
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La gobernacién espiritual comprendia todas las cuestiones eclesidsti-
cas que eran del resorte de la monarquia v a ellas se dedicé el Libro I
de la Recopilacion: de Leyes de Indias (1680), que se refiere a la Iglesia
en Indias en lo tocante a sus relaciones con la Corona y a las materias
eclesidsticas que son de incumbencia de ‘ésta, como diezmos, presenta-
" ciones y otras. : : :

El gobiemno temporal de las Indias, segln se entendia en ia época, "

comprendia cuatro ramos que son capitales para entender la concepcién
del gobierno vigente y la‘organizacion del mismo. Estos cuatro ramos o
materia son: gobierno propiamente tal, justicia, guerra.y hacienda.
- En_las instituciones de_gobiemo espiritual y_temporal se pueden
distinguir dos escalones: uno SUpremo y otro territorial, subordinado™al
. Si:ll?:iiéﬁlcr‘k ~._4 i T DEEL L S SR e
El primero estd compuesto por el rey y el Consejo de Indias y se
caracteriza porque posée una competencia universal en cuanto al territo-
_1io y en cuanto a la materia. Abarca todo -el territorio y- todas las
cuestiones de gobierno de las Indias: gobernacién espiritual y temporal
incluyendo en ésta: gobierno, justicia, guerra y hacienda.
El escalon territorial se caracteriza porque existen instituciones con

rm—

tl

materia.

2, INSTITUCIONES SUPREMAS: EL REY

. La imagen que se tenia entonces del rey era bastante -clara y_estaba
- construida juridicaménte con mucho rigor. Examinaremos la figura
institucional del rey siguiendo la definicién que en la época se da de él
Es una definicion antigua, contenida en las Siete Partidas. En la Partida 1I,

‘titulo I, Ley V que se lee: :

“Vicarios de Dios son los reyes, puestos sobre las gentes, cada uno
en su reino, para mantenerlas en justicia y-en verdad, cuanto a lo
temporal, bien asi como el emperador en su imperio”.

Distinguimos en esta definicién cinco elementos diferentes:
Sone T 2 b THIITICION CInco elementos diterente

a&) - Vicarios de Dios son los reyes. Para el autor medieval “vicario de

" Dios” es una expresion muy familiar, pues el vicario de Dios en la tierra

es el Papa. Asi pues, cuando se_ afirma que los reyes son vicarios de
D\ITO\S_,‘ sg_ggi,_diciendp/qx_x}e_\efl poder teal tiene un origen divino, lo
mismo que el poder pontificio. Pero, ademis, se afirma que por ser
ambos de origen divino, ni el poder pontificio ni el poder temporal

e

gobemar y solo debe dar cuenta 2 aquel de quien ha recibido esa

- T T el

daﬁﬁ’mstg&ién, es decir, a Dios. No tiene superior en el orden temporal:

.
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-derivan el uno del otro. Por tanto, el rey administra la potestad para .

!
\

d

una competencia diferenciada en cuanto al territorio y en cuanto a la .
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es soberano, dirfamos en términos. actuales, pero responde directamente
ante Dios de sus actos. Es personalmente responsable del ejercicio del
poder de gobernar ante Dios, de quien lo recibid.

wj Dpuestos sobre las gentes, cada uno en su reino. Este segundo elemen-
to_alude al dmbito. territorial del poder real. El poder temporal estd

" ejercido por multiples titulares, cada uno en su territorio. Si bien hay un

solo vicario. de :Dios en la tierra para los asuntos espirituales, hay
maltiples vicarios de Dios para los asuntos temporales. Esta primera
limitacién-del poder del rey lo. diferencia frente a sus iguales, los otros
gobernantes: temporales. .

'5\) para mantenerlas en justicia y en verdad. Este es el fin del gobier-
‘no, El rey debe hacer justicia, dar a cada uno lo suyo. Aqui se recoge
toda la concepcion cristiana del poder como servicio a la comunidad. EL
objeto del poder es ¢l beneficio de la comunidad. El poder esti estable-

cido por Dios en funcién de la comunidad, no para provecho de su

S iy

titular. En consecuencia, el rey es sujeto de deberes paraicon la comuni- -

dad o reino.

En_Indias estos deberes del rey pu/e_cle/n_gg,m_pehdiarg_e_ﬁnioiﬁ@_s

sigujentes:— | - . .
Primero: Proteger a la Iglesia y propender a la evangelizacién de los
naturales; segundo: Mante
Ampararlos en la paz y en la guerra.
" En los deberes del rey se fundamenta la accién del gobiemno tempo-
ral y espiritual, que se resume en el concepto de “buen gobierno”. El
primer y principal deber del rey es el “buen gobierno” y por tanto el
primer y principal derecho de los vasallos es tener un buen goblerno._f._l
rey que no cumple con su deber de buen gobierno, segtin estos crite-
rfios, se convierte en tirano y la_tiranfa, conforme a la concepcion
juridica de la época, autoriza incluso la rebelion, intensamente estudiada

e e T

por los autores de ese tiempo. El principio de buen gobierno como
deber primario del rey fue formulado ya en el siglo VII por San Isidro
de Sevilla, con la célebre formula: rex eris si recte facias, si non facias,
non eris. Rey serds si obras rectamente, si no, no lo seris.

EB . cuanto a lo. temporal. Este -elemento define la_esfera propia del

gobierno. Se ha' de mantener a los vasallos en justicia. y en verdad
cuanto a'lo temporal. Al analizar las limitaciones del Estado absoluto
estudiamos la ‘esfera de competencia del gobierno. Aqui aparece ella
nuevamente. Las-cosas de la gobernacién espiritual que corresponden al
monarca son excepcionales. No constituyen su campo propio de accion.
Este caricter temporal del poder real lo diferencia frente al poder _espiri-

6

antener a sus vasallos en paz y justicia, y tercero: -

]
o
i
H
;
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5)  bien ast como. el emperador en su imperio. Este elemento completa
el concepto del rey. Lo hace al sefialar que el monarca no tiene superior
~€en su género. Posee lo que hoy llamamos un poder soberano, Es
,Supremo en su esfera propia, es decir, en los asuntos temporales.
 Elrey es la cabeza del reing y nadie puede exigirle, salvo Dios, su
responsabilidad por el ejercicio ) del gobierno. Este es un concepto juridi-

€O muy exacto porque si hubiera alguna instancia temporal capacitada

para exigir al rey su responsabilidad, esa instancia seria el soberano,

@;wwwﬂﬁﬁwelos poderes infe-

riores, Dentro de la comunidad existen muchos otros poderes distintos
del regio, cada uno con una 6rbita propia de caricter temporal, como
son los poderes locales de los cabildos, los poderes sefioriales, los

‘poderes particulares de cada corporacién como la universidad, los gre- .

mios y demis. El poder real es superior a estos otros poderes y en

cuanto tal no los elimina ni absorbe, sino que le corresponde moderar-
los en orden al bien comdin, -

3. INSTITUCIONES SUPREMAS: EL CONSEJO DE INDIAS .~

Segtin la concépcién que se tiene del rey, éste no puede gobernar sin el
apoyo de los entendidos. De ahf que, junto a &l e el ‘escaldn supremo

GW Supremo Consejo_de Indias, que es la. forma como se
R imﬁmcxmm’m de los entendidos en el desempefio de la

funci6n real. : _
“El Real y Supremo Consejo-de Indias fue establecido z:g@gi}g_do
Ror Carlos V en el afio 1524, Felipe 1I lo reorganiz6 en 1571, fecha de la-
[Tt e las ordenanzas definivas Gol a2 1571,

. Esel .Convsg_jo‘ del monarca, por eso se le llama rgai. No hajLng ‘
consejo_superior al_de Indias, por eso se llama supremo. Es un

CUerpo_permanente compuesto de un_presidente, consejeros y_un
fiscal, que representa el interés publico. Ademis, tiene ‘-numerosos
oficiales menores, T S

Entre los consejeros de Indias figuraron.las personas mis eminentes
de la época. Por ejemplo, Gregorio Lépez (1500-1560), editor oficial de
las Stete Partidas, y Juan de Solérzano’ Pereira (1575-1655), el mis
grande de los juristas del derecho indiano, Lo '
~ El Consejo > de Indias tiene una competencia de caricter universal 4

A

aconseja al rey en todas las materias que éste tiéne que resolver, Not-

S

Irmmﬁnonarca se conforma con el dictamen del Consejo.

-Todos los nombramientos reales los propone el Consejo_de. Indias,
que también despacha toda la legislicién para América-dictada a partir
del afio 1524. Todas las decisiones reales, sobre todo lag mis delicadas,
¥y en general toda la politica para Indias son estudiadas en el Consejo.

Rel Consejo de Indias pasé a_depender la’Casa. de  Contratacion

TG e

fundada en 1503. Como su nombre lo indica, tenta a su-cargo el trifico
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entre Espana e Indias. No solo el paso de mgggde;igs, sino )t;i_mbmn de
mr que fueran a Indias sujetos no catolicos o de
mala conducta, cuyo ejemplo pudiera perjudicar la Iabgr evang‘ehz?fflora
de los indigenas. La Casa tenia, ademds, otras funciones, cientificas,

relativas a la exploracién del Nuevo Mundo. ,

Desde la segunda mitad del siglo XVI la Casa pas6 a encargarse de

organizar el funcionamiento del sistema de flotas y galeones que enton-

ces se adopt6. Ante los repetidos ataques de Enemigos de E‘sipana fcI_ox.ltra
los barcos que venian de América, se resolvié que la travesia §?ii iciera
en convoy y bajo la proteccién de barcos de guerra, ’Las expediciones
saldrian una vez al afio, en fechas fijas y'se rgah}za_nan entre pulertos'
‘predeterminados: Sevilla en Espafia, Veracruz en México y Portobelo en'
SUd%I;Znsci;ema consiguid ciertamente asegurar la qav§gaci6Lp¢migco
con Indias, pero a un alto preci. El manejo del comercio ’ﬁJ'e mono_pohz;;
do Apor los mercaderes,de los consulados-de Seyx‘l!a, México y L{ma. -
transporte se encarecidé en tal forma que !as operaciones se contrajeron a,
mercaderias de poco volumen y alto precio, las Gnicas que podlzip Paga{-
lo. Esto; a. su vez, favorecié a la industria americana, ya que e.nmnod :}l
concurrencia europea. Pero, sobre todo, la falta de abastecimiento de
mercado americano abrié camino al contrabando extranjero. .

4. INS’iTIUCIONES SUBORDINADAS

Este escalén subordinado presenta una doble diferenciacion. Las ;nsnttlh
aj})ncs\cLe‘goﬁlerno se_distinguen tanto por el terptor{? como_por 21
materia. Dentro de las Indias hay, pues, una organizacion 1nsvt1tuglor§1
cuya base es una divisién por territoric y por competencia (en razén de
la materia), que abarca los cuatro ramos: gobnem‘o,. justicia, ggelrra y
hacienda. De este modo se articula una cuidruple divisién territorial.

Gobernacién. En_primer término, para efectos politicos, se divide

América en gobernaciones. En total llegan a ser cerca_de 40 en el siglo ’

a co i iti To qu. a_el gobierno ordina-
XVI. La competencia politica ab,gggg_]?que se Hama(e ‘

rio y estd a cargo de un gobernador. Bajo el goberna_ctl_gr,cn_ﬂstarmmnz
finea politica hay una subdivision temlqr_ia\l_d\e_l\__ﬂ:mlpc}gg_ggﬂ P_gmglps. Al
frente de cada uno de ellos estd un oficial, el corregidor, quien detent.a

el mando politico del partido y estd subordinado al gobernador.

Audiencia, que son mucho mis extensos y €scdsos en qumqrodé[:ffz l:; '
gobernaciones. En total son 11 en el siglo XVI, a las que se afiaden 2 e

el XVII. Al frente de cada distrito de Audiencia esti la ReaLngiggcia,
eLAavil Al &
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que es una imﬁmdén colegiada, a quien corresponde la suprema juris;'
diccién en su distrito. Tiene la competencia judicial del rey y es repre-
sentante de la real persona, razén por la cual recibe, en cuerpo, el
tratamiento de “Alteza” reservado s6lo al rey. Los miembros de la Real

- Audiencia tenfan el tratamiento de “ilustrisimos sefiores”, al igual que los

gobernadores. La primera_Audiencia americana se erigio en Santo Do-
mingo en-1511, .
Debajo de la audiencia estin los tribunales ordinarios subordinados
- : e e T e
de primera instancia. En las ciudades corresponde esta jurisdiccion 4 los
alcaldes y en el resto del partido, al justicia mayor.

Capitania General.Para efectos _militares las Indias estaban divididas
en capitanias generales. Habia eén América un elevado namero de ellas,
a cuyo frente estaba un capitin general. Bajo el capitin general estaba,
en ¢ g&ada mn\i@g,/';l_‘gap,iiégﬁdevg@a, que tenfa el mando militar del
partido.

. Caja Real. Finalmente, la hacienda estaba-organizada sobre _la base
de la caja real, con una de ellas para cada distrito de hacienda, a cargo
de cuatro oficiales llamados Oficiales Reales. En el siglo XVI su nGmero
excedi6 el medio centenar. De estas cajas principales dependian las
cajas forineas que se establecen en aquellos lugares que son de interés
para la real hacienda, como por ejemplo, un asiento minero donde se

recauda el “quinto real” equivalente a la quinta parte de la produccién
minera. S e

x

. Virrey. Las cuatro divisiones anteriores componian el esquema bési-
co de las instituciones- estatales con sede en Indias. Si.ll_ggijuicio de._

“ellas, se erigen en algunos territorios dos virreinatos, uno en México en
. — e — =

1534 ¥ otro en Perti en 1542, Cada uno corresponde a un gran foco
cultural prehispanico, -convertido luego en centro de la cultura indiana.
El virreinato es una divisién _politica_mds amplia que la gobernacion. El
Vifféy €s muy superior a un si_m"ﬁl%goﬂbggl_&o\r. Como o indica su hom-
ace sus veces, lo representa con los .
mismos poderes que él, salvo en materia fiscal y recibe los mismos
honores que &l Por eso ysaba las armas reales y recibia el tratamiento de
Excelencia. Su competencia era amplisima, aunque principalmente politica.
En lo espiritual, era vicepatrono de la Iglesia en el virreinato y en lo
temporal, tenfa_una competencia_diversa en las distintas partes” del
Virfeinato. Asi, en lo politico es gobernador de la provincia donde reside
y ‘a veces de otras;.en lo judicial, es presidente de la Audiencia, que
tiene su sede.en la capital del virreinato, y en lo militar, es capitin

general, Ademds, tenia una cierta supervision de la Real Hacienda. La

extension de sus gbderes se _compensaba con la limitacién de su_dura-

Ci0n, a seis afios primero y a tres después.
- e PR
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Acumulacion- de oﬁcios. Un tltimo rasgo completa este esquema
institucional. Simultineamente ‘con 1a diferenciacion de competencias se
confian en muchos casos a la misma persona distintos oficios, mediante

la acamulacién de oficios. En consecuencia, un solo sujeto ejerce a un,

tiempo los oficios de gobierno, de justicia y de guerra. '
""" Asi sucede, por ejemplo, con el gobermador. En cuanto tal tiene el

~mando politico del territorio. Si, ademds, en su capital hay una Audien-

cia, es presidente de ella y si también coincide la gobernacién con una
capitania general, es capitin general. En la misma persona se acumulan
tres oficios diferentes: gobernador, presidente, capitin general.

Otro w los partidos donde el corregidor es al mismo

- tiempo justicia mayor y capitin de guerra. De este modo, ejerce simulti-

neamente tres oficios diferentes, cada uno con una .competencia propia:
politica, como corregidor; judicial, como justicia mayor; y militar, como
capitin de guerra. - - o

Con la acumulacién de oficios se_persigue asegurar la coordinacién
de los distintos ramos de la gobernacion temporal.

a

5. GOBERNANTES Y GOBERNADOS

Condicion juridica de los vasallos. Uno de los principios que _mds
dristicamente impuso la monarquia en la configuracién politica de las
Indias fue_el vasallaje_inmediato de todos sus habitantes al rey. Por
encima de las enormes disparidades propias de la1 abigarrada y_multlirracial
poblacién indiana —-e_ggg_pe\os_g indigenas, criollos y_negros, mulatos y

mestizos— se implant6 una tadical igualdad politica. En virtud de este
vZEEllije directo, el rey pasdé a-ser de inmediato protector q%da
vasallo frente al pSder y a 105 poderosos. Salvo dos o tres excepciones,
fio hubo en indias sefiorfos de vasallos que se interpusieran con pode-
tes propios de gobiemo entre el rey y parte de la poblacion. Se com-
prende muy. bien que los mismos reyes, que. en Europa luchaban por
- acabar con los restos del feudalismo, no capitularan en América ante las
aspiraciones sefioriales de los conquistadores y sus descendientes. ‘
" TAdemis. de la condicién de vasallos inmediatos de la corona, los
indigenas fueron: declarados libres, con lo que se les equipar6 a ll’os
Vasallos europeos de la_monarquia. Esto es insOlito en la expansion
europea efl ultramar. Ingleses, holandeses y demds trataron a lqs .a’bon—
genes con quienes tropezaron como hombres de inferior condicidn, a
los que ni remotamente se les ocurri6 aplicar la categoria de personas,
que ellos se atribuian a si mismos. . .
Para evitar que, a causa de su manifiesta inferioridad cultural frente
a los europeos, 1a equiparacion de los indigenas a los demds vasallos de,
Ta corona fuera letra muerta, se les asimilo a las petspnas._desyalidgs.
Como tales se les doté de un régimen protector especial.
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La calidad de vasallos tiene un contenido ‘bastante preciso. Desde

luego no se trata de una forma de dependencia unilateral del gobernado
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mente ai gobemante, Es decir, contar con medios para reclamar de los

abusos. Si esto no basta, pueden resistir al gobernante y, si no hubiera

respecto dél gobemante, como Ta que mds adelante caracterizari al
- ciudadano. - ' o .

Antes bien, el téMo‘vaszﬂ@wﬂwd&Qub'z.Seﬁbr, del mismo
modo .que por ejemplo norte lo es de sur. No hay vasallo sin ‘sefior ni
viceversa. Vasallo y sefior estin ligados entre $T por un vinculo bilateral de
fidelidad, w_y y_reciproco. En dierto modo es similar al que
liga entre 'si a Ios. conyuges en el matrimonio. A los debéres del vasallo'
Ppara con su sefior, corresponden los del sefior para con su vasallo,

La falta a estos deberes por parte de uno u otro impoérta una _desleal-
tad m&mmmg como
@%‘W graves, representan una ruptura de la
fidelidad. En este sentido las Parfidas dicen de la traicidn que “es la mis
vil cosa y la peor que pueda caer en el corazén del hombre”, sentir que,
bajo otra forma, persiste hasta hoy en relacién a la patria; - - .

La tiranfa es, segiin las Partidas, el mal uso de su poder por parte
del gobernante. Se la tipifica en los siguientes términos: - “siempre se
empenan los tiranos en estragar a los poderosos y matar. a los sabidores
y vedaron siempre en sus tierras las cofradias -y ayuntamientos (asocia-
cién y reunion)iy procuran, ademis, saber qué se dice y se hace en la
tierra (espiar a los gobernados) y se fian mis de los-extranjeros para su
consejo y guarda personal que los de la tierra®, Asi el rey que usa mal
de su poder, se convierte en tirano y'su “sefiorio que es.derecho, en
tortizero”, vale decir, en ilegitimo. S

Deberes del rey. Los deberes del rey son bz’i.s_ica\rngﬁte 'd_e,_do\sﬁér‘de-
nes. Unos miranva la Tglesia y otros, a sus vasallos. En ‘conjunto confor-

. man lo que se llama el buen gobiemnd.

A la Iglesia debe el rey proteccion, lo que en Indias se amplia a
propender a la evangelizacién c_ig__g@yﬂgwﬁgl\es. A sus vasallos,
debe el rey mantenerlos en paz y en justicia y ampararlos en Ia paz y en
la guerra. - ' T

El buen gobierno es, pues, la suma y compendio de los deberes del
rey. Se trata de una nocién genérica, pero no por eso.vaga e inasible.
Antes bien, es sumamente concrefa. No se reduce a gustos o preferen-

cias personales, no tiene nada de subjetivo. Dependede que se cum-

- Plan o no esos fines findamentales, antes indicados. Sobre esa base, es
bgfﬁg;tﬁ.f&ligbgg cuando _hay o no buen - gobiemo. Desde que falta - .

alguno de sus elementos, no lo hay. Se aplica aqui el adagio: bonum ex
integra causa, malum ex quocumque defectu. Es de sentido comiin: Para
feconocer que una persona o una cosa estd mal, Jbasta. comprobar que
algo en ella esti estropeado. B

‘Quienes prime:

ierten esto son los vasallos, orque ellos sufren

en carne propia las_consecuencias del mal gobierno, Lo propic de su

condicion de vasallos es precisamente no estar sometidos incondicional-
; A . : 20 elar Jneondiciona
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is remedio, inch ponerlo. De lo cual no faltan ejemplos: ,
Ammas . l,ggl_lﬁg_g;ponexw XVII. La resistencia y la rebelién no
érica indiana de los siglos y . la resis ¥y el e
son meras situaciones de hecho, sino expresiones del dgrec o de .
é a. : o L -
epo%l derecho indiano, al igual que el castellano, €s muy reafh‘s‘%ﬂgz;
materia politica. No patie de la base que la ley por selll'.talbezsé Spec;uZC S,o o
uedan, como homl ,
de que el rey o sus agentes no puedan, c  ho e 200,
3 ] uencia, no se concibe una o :
cometer errores y abusos. En consec , 1o se condihe una obecien
ia i ici las leyes o .a los actos de g .
cia incondicional de los vasallos a es bierno.
] Hos medios para reclamar contr a_atr
Mis aun, s€ franquean a los vasallos medios para reclama -
P@,O_S,dé]_ erecho, cometidos por el rey 6'sus agentes, asi c:(()j?fl’oﬂz(;nt;e
cualquier forma de tiranfa. Algunos de estos;m_echo..s son 1 ic ;
comprender para hombres formados en el cogsﬁMmqqahsmo de §1gdlodX]X,anO
que no concibe otra cosa que la sumisién incondicional del ciuda .
1 gobernante. ' - o . .
* gLos recursos de los vasallos, su resistencia a lqs abugos o, eln e’:iircr?assp
extremo; . su’ tebelidén contra el tirano, socrll tOdaS‘{jﬁ“ammﬁi s il%,l'hace;
p . . . ~A . me
§ derecho indiano, se consideran como
D e eror ir medios de restablecer. el
es decir medios de
revalecer el derecho frente al abuso, i test
grden juridico violado por los gobernantes, de poner término a una,
situacién antijuridica. . RS . -
Antés de examinar en detalle estos rned}os, que gogﬁgur;sn vla P
teccién juridica de los vasallos debemos referirnos a sus deberes.

seéfior —que en el caso de los habitantes de Indias es siempre_gg(,. ya
que alli no se admiten sefiorios de vasallos— se condensan en ell1 151;2:1;)(;
de rafz medieval, guxilium y comsilium. Es decir, cada vasallo d

prestar al rey, en la medida de sus_posibilidades, el concurso material de

su persona y hacienda y el concurso moral, de su talento, sin los cual_:Z
tampoco Ebco jodﬁ:@wplir sus deberes que, .Q_;}_Alt_lm_g_ [Mino,
traducen en el buen gobiemo- . L N 7
- "EI auxilium puede ser 0 bien personal, bajo 1_@/ forma de serﬁaoi en
1a guerra —en Indias en la conquista y sustentgqonl d? nuev(aztls:3 irenr;r)us‘-es
yGbli i cuniario, bajo la forma -
o-en otras tareas puablicas, o bien pe , ' -
tos, contribuciones u otras prestaciones, llamadas genera%n}entie servi
cio’s En funcién de estas dos formas fundamentales de.serwmq al rey, S(:
distingue entre los vasallos: a los hidalgos o nobles, quelsmrf:n C}?nr 5;1”4
personas y a su propia costa, y al comin, f9rma_do por los “pec fi:ones:
que toman su nombre del hecho de que sélo sirven con prestac
iari das € illa “pechos”.
ecuniarias, llamadas €n Castilla “pe ' L
P El cons’ejo lo prestan los vasallos, en general, por _mec}i;.o‘de 1(r)1fc(;re
mes, cartas, memoriales ‘0 peticiones sobre cosas. (.ie g0 1e]r3r_1§ la
integés comin. En América indiana son abundanm;maa Debido a 1
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distancia, se experimentaba vivamente la necesidad de mantener al rey
.bien informado de los sucesos y caracteristicas de paises tan diferentes a
los europeos. Por la misma razén era también normal que el rey: solicita-
ra el parecer de personas entendidas. Lo hace en forma permanente e
institucionalizada, en cuanto gobierna por -consejo, con dictamen del
Consejo de Indias y-el parecer de oidores y obispos indianos. De modo

. ocasional el rey consulta también a personas de ciencia y experiencia en

las cosas de Indias —tedlogos,. letrados, militares— o convoca juntas

- para estudiar asuntos muy dificiles, como la célebre de Burgos en 1511,

cuyo objeto fue buscar los medios de combatir los abusos contra ios
indios y"asegurarles buen tratani T

" Ala Tuz de los deberes del vasallo, se advierte que su papel en la
-vida politica no es en modo alguno pasivo, de simple espectador o

critico de la labor del gobernante, sometido incondicionalmente a sus

" decisiones. El buen gobierno es asunto de todos. Del rey abajo, ninguno

puede dejar de concurrir al bien comiin, segin las posibilidades de cada
cual, : '

Actividad politica de los vasallos. éggté_dp_ﬁ_este aporte directo al

buen _gobiemo, los.vasallos contribuyen a €, en cuanto reclaman contra
los abusos de los gobernantes o de Ios poderosos, es decir, luchan por
hacer prevalecer el derecho. -

Para ello cuentan con -diversos medios. Muchos de ellos han sido
+ instituidos por el rey mismo, a fin de precaver 6 cortar errores o abusos

propios o de sus agentes. Los principales son la suplicacién contra los

-actos._del monarca y la apelacién contra_los_actos_de sus agentes. La
diferencia esti en que la-apelacion es un recurso, como tal se dirige al

" superior de quien causa el agravio, a fin de que lo repare conforme a

derecho. No cabe respecto del rey, que como titular del poder supremo,

no tiene superior. Por eso. mediante la suplicacién se solicita al propio
' monarca que por via de gracia o merced revise un acto suyo que resulta

lesivo a sus vasallos. Esta peticién no queda entregada a la buena voluntad

porque, con sus vasallos, el rey no puede estar sino a derecho.
Ahora bien lo que hace operante estos medios de reclamar contra

abusos de los gobernantes, es la_estructura _de la_comunidad politica.

28 ML .-

Como ella_estd compuesta “de_cuerposo-instituciones_menores, los

vasallos no se hallan aislados € inermes frente al poder y a los podero-
s0s.” Sucedealgo similar a lo que ocurre hoy a los afiliados a un
sindicato o asociacién. Encuentran en &l respaldo para rechazar los
abusos de que puedan ser objeto. De un modo semejante, en esta época
entre los vasallos por un lado, y el rey Y sus agentes, por el otro, se
interponia una trama mis o menos densa de agrupaciones intermedias, .
que servian, a la vez, de contrapeso frente al gobernante y de protec-

-del rey. Se ha de resolver siempre _por letrados y conforme a derecho,

-cibn de sus miembros frente a los posibles abusos. Cada uno podia

contar con el respaldo de su familia y parentela, de los cuerpos_e
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instituciones de que formaba parte ——gremips, corpor:i\.cmrlaes.,, zox;vig;
tos— v, llegado el caso, del cabildo dff la ciudad y de e; FS}lilS cté a
como de sus demds camaradas, compafieros, colegas, etc. Fécil 1{3‘5&”“’2
atentado. cometido. contra uno, se miraba como un atropelio o un

amenaza para todo el cuerpo o institucion de que formaba parte y para

el resto de sus miembros.

e

6. PROTECCION DE LAS PERSONAS Y BUEN GOBIERNO
' ccién a-las personas por medio de recursos y a través de las

2%5% intermedias tiene. doble_caacterstica_de_ser, a la vez,
sumamente amplia y sumamente eficaz. Cubre toda suerte c}e personas y
toda suerte de agravios o atropellos de que puedan ser victimas. dl

Ya en 1513 se ofrece a los indios, en cuanto pasen a ser vasz}l}gsd e
rey, el respeto a sus creencias, mu.jeres e hijos, libertades y propie ia] a:tsa;
La proteccion abarca, pues, todo tipo de personas: defde europeosd d
indigenas, desde mayores de edad has;a all que estd por nacer, : es z
incapaces hasta desvalidos, categoria, esta Gltima, en 'la:ygue se incluye
los indigenas: debido a su inferioridad culmral frer'lte a los _¢.=,uro;'>eos].3

La proteccidn, recae concretamente ’sobre bienes. 'Es dec;r, abarca
cualquier atentado contra lo que de al_gup ,moc_io conviene oil‘gtfsre? a
una persona. Puede ser su honor, su vida o su hacienda, sus libertades,

el debido proceso o sus propiedades, etc. No se restringe pues 2 un

catilogo de derechos, enumerados en un'documeqto, al modo de Las:
constituciones del siglo XIX. Por eso se habla de bienes concretos, :1151
como de privilegios y prerrogativas, hbertafies y franquicias, 1?]-m1§m a-
des y demids. No se habla de derechos, ni menos, como lo t;u"a mgs
tarde la Tlustracién, de derechos iguales para todos. los homl tes, de
todos los pueblos y de todos los tiempos. ‘F‘ste lenguaje antropocentn&:ol
y etéreo es ‘del todo desconocido en la época de la conquista y de
barroco. A tono' con ello, la_proteccién de las personas no tiene p?r
objeto _hacer_que se respete a todos lo mismo, sino, conforme ? a
jusfi’(:_iz’l —que pide dar a cada uno lo suyo— bacer que se respete a
cada uno lo suyo.

En otras palabras, la_condicion de las personas y, por fanto, su
proteccién no se determina g priori en un _gabinefe, considerando un
hombre individual, #n-abstracto, que no se encuentra en pa’rte algunaly,
por eso, tampoco se reduce a un manojo de ‘d.e/rechos gte;eos igua ?s
para todos. Antes bien para determinar la condicién de las personas y la
proteccion’ que les corresponde, se atiende en concreto al lugar que
¢ada cual ocupa dentro de la comunidad y al papel que en ella- desem-

peia. Hay en esto gran diversidad, pues la cox‘n,un.idad o repiblica,
“como el cuerpo humano, consta .de partes ~muy’d1s1m11es,_ todils fr}ecesai
rias, pues se complementan reciprocamente. As; las szmda;l efinen ;
pueblo. como “ayuntamiento de todos los hombres comuna.mente, e
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que una ley pueda ser calificada de injusta ni que su aplicacién pueda
ser suspendida. .-
En los siglos XVI y XVII, en cambio, estaba previsto el abuso
legislativo. No se daba por supuesto ni que una ley por ser tal, fuera
justa, ni que, por el solo hecho de ser promulgada debiera ser cumplida.
Antes bien, de un modo muy realista, se’ partia de la base de que el
legislador humano, a diferencia del divino, podia equivocarse. No era
ningtin delito ni algo inaudito advertir el error del gobernante, sino, por
el contrario, un_ servicio a &l yala cbmunida_d. En tal caso, cabia
suspender-la ley. Después de todo, el gobernante tiene el deber de un
buen gobierno y no carta blanca.para cometer injusticias: Por otra parte
tampoco podria pensarse que el rey usara la ley para cometerlas. La ley -
de que se habla aqui, cuya aplicacién cabe suspender, no es una
cualquiera, sino la emanada del propio rey. De las otras, dictadas por el
gobernador u otro agente real, bastaba apelar a la audiencia. -
Diversos autores habfan estudiado la cuestion. Segin ellos, la ley"
podia ser injusta en varios casos, por lo demds, muy genéricos. En tales’
eventos la legislacion real admitia que se suspendiera su cumplimiento.
Vale la pena recordarlos brevemente. Eran cuatro. Dos de ellos: se
basaban en vicios én la dictacién de la ley y dos en los efectos de ella.

fonni?&Metas corresponde_l_d
Glones Jutarcedion. Und misma persona puede tener dems oo o0
clones juridicas y, como tal e —ve1sas condi-
CIBN, Asi se distinaear » Ser acreedor a distintos medios de prote
‘plano familiar 1 mazrslﬁ-?t;elm al casado del soltero y del hienor en eci
i 3 e Tl v del as g e T
cenda vz gl Y del aprendiz en el plano gremial,

al h g
acen ado, del capataz Y del campesino en el‘:plario agrario- ali
: gl '

,-de los caciques y de-los indi ik i¢

nda; al titulo de Castilla, de}l' simp?: gld105~-mbutanos e
€quiparan los caciques— del comin o
s§mples indigenas; en .e] S

idalgo 0 noble —al que se

g
o
=]
o
19

Q) Obrepcion. Se admitia_que cabia suspender la aplicacion_de una ley
“ por el .vicio _de obrepcion. Este es un término tomado del derecho.
candnico y significa que fue dictada_con.desconocimiento de los he-
chos. Lo cual era muy posible, porque por doctos'y experimentados que
fueran los miembros del Consejo de Indias y por grandes que fueran sus
esfuerzos para procurarse una informacién completa y fidedigna de
estas remotas tierras del Nuevo Mundo, no era aventurado pensar en
algunos casos que carecieran de noticias acerca de la situacién de

contribuir al i
1ibuir al buen gobierno, . hecho, sobre la cual recafa la ley. ‘

» €0mo derechos suyos, ' = - ' ; .

Estos medi . .o : . .o .
tantes para el o; o(xiflbrree Clillglarsfllgu%( goblern<3 SOn un-tanto desconcer- 2 Subrepcion. También podia_suspenderse la aplicacién de Ia ley por
politica, del ciudadano bajo li forma que sclo concibe la actuacién 2 el vicio de subrepcién, otro término proveniente del derecho canénico. -
gobiemo. Aqui se trata de mediOrma de derechos a participar en el : Con €l se designa el falseamiento. de los hechos que la ley regula. Si en
gobierno'y contribuir de este med oosl?)oncretos'de poner atajo al mal , la obrepcién hay un desconocimiento, aqui hay un error. No estaba

En lineas _generales, los vasallo:i 3?“ gobierno. e : excluida la posibilidad de que algupos hubieran informado siniestra-
So_ntaban al ofecto” COH,IOE‘E@EE%%E%ESC\’SI&S” sxg_lg’s XX”I“ ¥ XVII mente al rey, para obtener la disposicién impugnada. ‘ ‘
Ijusta; reparacién de abusos gubernativos: ser o re - PCRSiON” de Ia ley : . '

Des y ser preferidos para cargcl;;D e;rnoaf?c‘;gz’ S?L?tendldog‘,_en sus peticio- %\ &) Escandalo conocido y dafio irreparable. Pero también cabifa suspen-
podian oponer resistencia a los a PADICOs. Bn.casos extremos - “der una ley en atencidén a sus efectos prcvisibles: en caso de dafio

irreparable o de escindalo conocido. .

tirano y deponerlo. .
Un ejemplo de lo primero en Chile es nada menos que la suspen-

busos e incluso rebelarse contra el

nsion de la ley ing e L sion de la real cédula que, a raiz del alzamiento general de 1598,
¢anos del siglo mﬁgﬁﬁ?ﬁz? lnsbt{ltJuClon Tesulta a los iberoameri- ; impuso la pena de esclavitud a los indigenas mayores de edad que
: uﬁi« le, porque no :comprenden ni : fueran hallados con las armas en 1a mano luchando contra el rey. No se
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trataba de hacer a los-indios esclavos, sino de castigar a los que se
rebelasen con la pena de esclavitud.
La disposicion se recibié en Chile en 1608 y el gobernador Garcia
Ramon, después’ de examinar el asunto concienzudamente, determind
. suspender su cumplimiento, porque su conciencia le vedaba hacer es-
clavo al que habia nacido libre. Habia un dafio irreparable, porque la
‘condicion de esclavo era definitiva. Después, vino otro gobernador y
puso la cédula en ejecucion. : ’
* Finalmente también cabia enervar una ley porque previsiblemente
su aplicacion causaria escindalo conocido. No cualquier escindalo, sino
uno de proporciones, general, grave, difundido.

Obedecimiento y cumplimiento. Correspondia decretar la suspension
de la ley a aquel a quien iba dirigida o, como se decia entonces, 2 aquel
con quien la ley hablaba. Podia ser el gobernador, la audiencia, el
obispo y también los cabildos. Si se trataba de materia de justicia se
dirigia a la Audiencia. Si se referfa al vecindario, iba dirigida al cabildo.
Si recaia sobre asuntos de gobierno o de guerra, al gobernador y capitin

- general. Si tocaba puntos relativos a diversas materias, la ley se dirigia
simultineamente a todas las personas a quienes incumbia su cumpli-
miento. : o -

Se distinguia entre el acatamiento de la ley y su cumplimiento. Toda
ley debia ser obedecida. Lo cual se hacia con la mayor formalidad. Ei

. que recibia la real cédula se la ponfa sobre la cabeza y decia que la
obedecia como mandamiento de su rey y sefior. A continuacién se
pronunciaba sobre su cumplimiento: lo suspendo por tal o cual razon.

. De ahi viene la frase se obedece pero no se cumple, que no es. un juego
de palabras, sino genuina expresion del recurso de suplicacién contra la

ley injusta. Todas las leyes se > obedecen, por provenir del rey, pero hay

algunas cuyo cumplimiento se suspende; por ser injustas.

Al respecto hay que recalcar dos cosas. En primer lugar r que se trata

de -una mera suspensién de la a lm la ley, no de una deroga- .

cién de ella, porque esto solo podia -hacerlo' el propio rey, no sus
mientras el rey resuelva en definitiva.
“Por-ess, juntc con suspendetse una ley, se suplicaba al rey que la
- enmendara o dejara sin efecto. El rey podia acoger esta peticién o
.insistir en la ley primitiva. Pero cuando.se recibia en América esta
ﬂ@pﬁn,naciégQe;la_l_ey%p_o,dinglmuﬁsuspcn@exsgau_gu_mmignﬁggo. De
este modo, en la prictica, era_ muy dificil que llegara a aplicarse una ley
que en América se tenia por injusta, i - h

vasallos. Ep segundo término, la suspension es tedricamente proyisional;

mb Reparacion de abusos gubernativos. Uno de los mayores males que

- puede sufrir el hombre es la ley injusta. Pero hay uno peor, como se ha
comprobado en el siglo XX, Es el abuso gubernativo, lo que hoy se
llama abuso administrativo. Ya no es el exceso legislativo, sino el come-
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tido por los agentes del gobierno que atropellan al hombre comin. Para
esta forma de mal- gobiemno, que en ese tiempo era poco recuente y
que entonces, sin ninguna hipocresia, se reconocia ¢omo posible, habia
también un remedio en el derecho indiano. Era la apelacién contra los-
actos_de gobiemo de que hemos hablado. Ella desaparecié con el

constitucionalismo del siglo XIX. Para €l la responsabilidad politica sig-

- nifica, a-lo mis, la renuncia al cargo que se ejerce, pero sin que el o los

agraviados obtengan reparacién del dafo sufrido.

En el derecho indiano la Judicatura tenia como razén de ser pri-
maria proteger a Ios vasallcs frente a los posibles abusos gubérnativos.
Podia actuar a instancia de patte, como en 1a apelacion contra actos
de gobierno, en-la visita de la terra y en las visitas y juicios- de
residencias de los oficiales. Pero también la Audiencia debia proceder
de oficio a'la proteccion de los gobernados Trénte al gobierno y a los
poderosos. Sobre todo en el caso de los mis desvalidos, como eran
los indios. Debia velar por su buen tratamiento y reprimir los ‘abusos
que se cometieran contra sus “personas y bienes” segin reza la ley
pertinente, L

Apelacion. De la apelacion contra actos de gobierno conocia la Real
Audiencia. Por eso era tan importante para un reino tener una Audien-
¢ia. A través de esta apelacion, ella cumplia con el papel de amparar a
los vasallos contra posibles abusos de los gobernantes.

Visita de la tierra. Qtra_manera de obtener la reparacion de. los
dafios causados.por los gobernantes era_esta visita al distrito de Audien-
cla que hacfa, cada cierto tiempo, un oidor de ella. Esto es algo para lo
cual no seé ha hallado todavia el substituto en el derecho contempori-
neo.- En nuestro tiempo se espera que la gente acuda a los tribunales
para poder obtener la proteccién de ellos. Sin duda, esto es ahora mis
facil, con los medios de comunicacién de que hoy se dispone. Pero

-, siempre hay mucha gente desvalida que ni siquiera puede acudir a pedir

justicia. .

En la época indiana, desde el siglo XVI hasta comienzos del XIX o
se esperaba que los afectados ocurrieran a la justicia. La justicia acudia a
los_distintos’ puntos para corregir abusos, oir quejas y reparar danos.
Esto_se hacia periédicamente mediante la_visita_de tierra que debian
realizar por turno los oidores a todos los pueblos y lugares del distrito
de la Audiencia. La visita tenfa por objeto principal recibir las quejas y
teparar los dafios cometidos por los. oficiales del rey, como los corregi-
dores en ‘'su partido o por otras personas-poderosas, como los
encomenderos. En el siglo XVI hubo en Chile visitas muy sonadas,
como la del oidor Egas Venegas. En el siguiente, debido a las dificiles .
circunstancias por las que atravesaba el reino y las frecuentes vacancias
en la audiencia, hubo muy pocas. Esta situacién se subsand en el
siglo XVIIL. o ‘ ' :
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vasallos. Ellos se consideran acreedores del monarca que, a su vez,

normales para fiscalizar el rects ejercicio de los oficios, eran 14 visita yel

: gg orxdc.1a1 procede nu';ntras e’sté en ejercicio de su cargo y la residencia
¢ ordinario, al término de él. Por este medio el rey no s6lo exigia el

. juicio de residencia. La principal diferencia entre ellos es que la visita de

r%ctto ejercicio dEl oficio, sino~ que ofrecia a los agraviados una via para

obtener reparacion de los dafios causados por los gobernantes o jueces
en sl\:; gﬁ@m?oz Tampczlco subsiste en el derecho contemporineo

xcabado. el tiempo de desempefio de un oficio. el ti staba

: l . e 0 di itular estaba

obligado_a_residir en el lugar donide o eié@aizéesﬁbﬁﬁéf}oﬁos

e L,

abusos e irregularidades que hubiera cometido, Fhtonices se by el juicio
que por eso se lamd de residencia, para hacer efectiva su re'sponsabi]idad'
Los ef?ctos del juicio de residencia eran considerables. Por una
. parte acudian a él toda sueite de personas, aun las mis ‘r'rier.iesterosas
Por otra, como los cargos tenian que ser probados, apenas-uno se sentia
victima de algiin abuso, procuraba reunir los testimonios nécesarios para
acreditarlo llegado el momento del juicio. Asi, al abrirse éste, caian
sobre el residenciado -todos los que se creian agraviados por’él Se
f.cmnul.aban los cargos mis diversos por irregularidades reales o imagina-
nas. Finalmente, la sentencia se pronunciaba .sobre cada ‘uno d gll
para condenar o.absolver, ' S T e
Los mejores recursos juridicos son los ‘que obran por bresexicia Esto
es ‘lo que sucedia con el juicio de residencia, especialmente res ct’o del
residenciado. El solo_conocimiento de que_al final del dgsemgﬁo del

oficio le esperaba un juicio, hacta al titular mis cauteloso. Lo hadia condu-
cirse de rnanera'mu?'aisn’nta a la del que tienewagggur"ada la’ impuridad
con s6lo renunciar al cargo que ejerce. Por eso no deja de: ser impresiol
nante que los ggbemantes antiguos no temieran ser sometidos a juicio de
residencia. Lo mis. honroso era que ni siquiera se formularan €argos en su

contra, como siicedi6 a varios presidentes de Chile en el'siglo XVII.

, bl\JSer ategdido en sus pet{cionés. Otro importante médio de contribuir
2 te:,n gobiemo es a través de sus peticiones dirigidas al rey 0.2 sus
d%‘fgcﬁf)' fiia sugm.sndo en el constitucionalismo, pero: bajo la forma de
€ peticidn, esto és, simplemen ! ici
autoridad, s s plemente a presentar peticiones a la
En el derecho indi ' fan atend iciones
Por o Ted _ﬂ?x%r_lg_/lqiggbe\migtes debx'tm atender las peticiones.
o —~ormulaban con mucha frecuencia, especialmente- por los
OS, en representacién de la comunidad y por los simples ‘vasallos
para ser ‘aten-d1dos.‘en sus necesidades. Una nutrida’corréspondencia con el .
monarca testimonia el alcance real que tuvieron estas peticiones. '

-Ifrefqrencta bara oficios piblicos. Finalmente ekisﬁa _{ip_pri{rile i0
propio de los vasallos indianos: el de ser preferidos a 1og extrafios Qira
cargos, oficios y mercedes en el reino. Su Fandamento esiz on el deber
del monarca de premiar los méritos y servicios p'ret'é'tado's' por estos
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dos se lés remunerara en otras partés de la monarquia.

determina compensarles alli donde sirvieron..Con ello se favorece el
arraigo de la poblacién de las Indias v, a la vez, su-identificacién con la
tierra, donde valen sus méritos, que desde el siglo XVII se comienza a
llamar patria. Todo esto seria mis dificil si a 1os hombreés mis destaca-
A los conquistadores y sus descendientes se les llama beneméritos
de Indias. No es un titulo de nobleza, sino un titulo para reclamar -
recompensas del rey. Entre las mis apetecidas. estin las mercedes de
encomienda o de oficios reales. : g ,
Seglin esta concepcién, ‘correspondia a los americanos ocupar los
cargos y oficios en América. En verdad, tenian la inmensa mayoria de
ellos en sus manos. Pero esto no rige para los oficios mis elevados de
justicia y de gobierno —virreyes, oidores, gobernadores— porque la
politica de la monarquia fue no concederlos a nadie en el pais de donde
era natural. Con esto se -queria evitar -compadrazgos, -favoritismos y '
arbitrariedades, tanto mis frecuentes, cuanto mds estrecho era entonces
el nacleo dirigente. La monarquia cuidaba asi de prevenir la formacion
de oligarquias politicas en los diversos reinos bajo su poder. ‘ o

Resistencia y rebelion legitimas. La forma mis extrema de actuaciéon
politica de los vasallos era la resistencia_contra el mal gobierno y la
deposicion del tirano. Con ella se persigue acabar con los abusos, con la
tiranfa y restablecer el derecho, atropellado por el gobernante.

" Asi sucedid en varias ocasiones en América indiana. En Chile, al’
comenzar la segunda mitad del siglo XVII, en 1655 fue depuesto el
presidente Acufia y Cabrera. Con sus desaciertos habia compromet;ido
gravemente la seguridad del reino frente a los.indios. Con este motivo,
un cabildo abierto, reunido en Concepcibn, lo depuso .al grito ;Viva el
rey, muera el mal goblerno! . ' 4 :

Esta_expresién no_es original. Es la misma que se escucha en otras
partés de las Indias, en casos semejantes. Refleja una conviccion juridi-
ca. Proclama a las claras que la rebelién no va.dirigida en contra del
rey, sino en contra de un oficial suyo, que abusa de'los poderes que €l
le ha confiado. Es a él a quien se acusa de mal gobierno. Forzarlo-a
dejar el mando es un acto de lealtad al rey, propio de buenos vasallos.
porque el presidente, al ejercerlo abusivamente, ha traicionado l:f\ con-
fianza que el monarca depositd en él. Es decir, su deposicién viene a
restablecer el derecho atropellado por €l con sus abusos.

Naturalmente se trata_de un remedio extremo. Por eso es raro. En

Chile sélo se dio una vez en los tres primeros siglos_de su historia. .
S%W@gl_-gg@iemo no fueron mis de cuatro. Si en-
10s otros no se llegd a la deposicion del presidente fue tal vez porque
las circunstancias no fueron extremas. Posteriormente en-los siglos XIX
y XX hubo dos casos mis de deposicién del gobernante, en 1823 del
Director Supremo O’Higgins y en 1973 del presidente Allende.
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de un valle, el de Quillota. El actual territorio estéba habitado, pero sus

pobladores no eran chilerios. Pertenecian ‘a diversos pueblos desligados
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El reino de Chile fue uno d .

i ‘ e los Re Indi
su incorporacién a la Mon: inos de Indias.
dent_ro de ella.

\

Aqui Vamos ;1 estudi
s . - A \ lar
arquia y su configuracion territorial e institucional

1. "PUEBLOS PREHISPANICOS

Antes de la llegada de los es

palabra Chile, pero con un alcance muy diferente, pues era el nombre
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pafioles Chile no existia. Se conocia sf la

entre si e incluso sin noticia de otros que sus vecinos inmediatos. El
atacameiio ignoraba por completo la existencia del mapuche, como €l

mapuche la del fueguino. En estas condiciones, mal podria haber surgi- .

do entre los pobladores prehispanicos del actual Chile un sentido unita-
rio, una conciencia colectiva, una conviccién de pertenecer a una misma
comunidad desde Atacama hasta Tierra del Fuego. Su ‘horizonte se
agotaba en el propio pueblo, cuando no en la propia comunidad. o
Los tnicos atisbos de unidad que se advierten entre los pobladores

del actual Chile antes de la llegada de Tos esparioles son, por una parte,
la lengua de la regién cen&aﬁnyﬂm'los
M&%ﬁiﬁm indigenas de Chile central tenfan una lengua
comun, que los misioneros denominaron lengua de Chile. Por otra parte,

el poderio del impefio incaico se habia extendido hasta el Maule. Pero -

éstos son solamente barruntos de unidad. No se llega a formar de ninguna
manera en la época prehispinica un pueblo tnico; definido, consciente de
si‘mismo, diferenciado de los demis, como después fuey es Chile. '
Por eso puede decirse sin un punto de exageracioén que no_existe
un Chile prehispinico. En consecuencia, Chile se .constituye como tal
dentro del marco territorial e institucional indiano. El conocimiento de

este. marco es indispensable para comprender la formacién de la nacio-

nalidad. o :

2. EL REINO DE CHILE

La_fundacién del Estado de Chile comienza en 1540 con la toma de
pggg@i@n\del\t_err;torio y fermina en 1609 con la instalacion de faReal
Audiencia. En €stos sétenta anos se echan las bases de las instituciones
politicas, judiciales, militares, fiscales, eclesidsticas'y locales del reino de
Chile. ' ' :

que reconoci6 el territorio hasta el Maule y regres6 al Pera sin fundar

ninguna ciudad ni ‘establecimiento permanente. Desde entonces se em-.

pezd a designar estas regiones bajo el nombre de Chile. )

A ellas se dirigio en 1540 Pedro de Valdivia, al frente de otra
expedicién, menos numerosa que la de Almagro, pero®que tuvo miejor
fortuna. Venia como lugarteniente de Francisco Pizarro, que tenia una
capitulacién del rey para descubrir y poblar los territorios situados al sur
del Pert, si Almagro desistia de la empresa. o

Apgna&m_glm_lclg%_nﬁe_s\%l_ Perid y llegado al valle de Copia-
po, Valdivia tom6 posesion del territorio que se extendia desde alli'en

i~ R ~

T . PRy 5
adelante hacia el sur. Con €llo se inicié su incofporacion a la Corona de
Castilla. ‘ '
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3. GOBERNACION

Luego fund6 Valdivia en 1541'la ciudad ggiar'atigg‘(), primer asentamiento
Permanenté de 1os europecs en el territorio del actual Chile. Meses
después corri6 la voz en Santiago de que Pizarro habia muerto. No era

" efectivo, pero lo fue poco mis tarde:

ge_planteo, entonces, un_problema juridico, porque los poderes_de

Valdivia como lugarteniente de Pizarro caducaban si éste habia falleci-

do. En vista de Ia situacion, se convocé a lIos vecinos de la naciente
ciudad a un cabildo abierto para resolver el problema. El cabildo de-

A — e Y

'¢idi6 elegir 2 Valdivia gober gobernador y_capitin general por el rey, mien-

tras éste proveia ambos cargos. Por su parte, Valdivia, que_natural-
mente no queria indisponerse con Pizarro, rehusé €l nombramiento, y
para que de ello quedara prueba pidié a un notario que le diera
testimonio. El cabildo insisti6 y Valdivia volvié a rechazar el nombra-
miento. Con"€llo parecié mosirar Una vez MAas TASEOS que Caracteriza-
tian después a los chilenos: el fingido desinterés por el poder. Final-
mente, el cabildo en vista de la resistencia de Valdivia a aceptar Ia
eleccién, anuncié su propésito de nombrar 2 otro, Esto bastd para
que-Valdivia aceptara la doble designacion, naturalmente dejando tes-
timonic de t6do ante-escribano, g : ‘
Estos sucesos reflejan un fuerte sentido del derecho en'los prime-
ros dias de Santiago, que son también los primeros dias del naciente
Chile. Se acude 2 una institucidén, como es el cabildo, aunque s56lo
tuviera meses de vida. Se hacen los nombramientos que en derecho
corresponden, para oficios perfectamente definidos, como son los de
gobermador y capitin general. Como la provision de estos oficios per-
tenece en derecho al rey, el cabildo suple al monarca, mientras se le
informa. Todo esto recuerda la conducta de Herndn Cortés en Veracruz
y fevela una profunda conciencia juridica en los_fundadores de la
nacionalidad chilena. Seria dificil hallar ejemplos semejantes entre 16s

primeros pobladores . europeos de otras regiones, aparte de espafoles
y portugueses, no solo. en-el siglo XVI, sino hasta el siglo XIX. Piénsese,
sin ir mds lejos, en lo ‘que fue la conquista del Oeste en Estados

* Unidos. Hay un enorme contraste entre el imperio de la fuerza y el

imperio del derecho que se implanta en Hispanoamérica desde los
primeros momentos. . o
Pero este episodio tiene, ¢ adenWenCias institucionales de

gran alcance. La_ aceptacién de los, cargos de . gobernador y capitin
general de manos del Cabildo por Valdivia sefiala.la configuracién de

e

Chile politicamente_como una_gobemacion_y_militarmente_como una

capitania_general, Todo esto sucede en 1541, cuando recién empeza-
ban a levantarse las primeras casas de la mis antigua ciudad de Chile.
Asi, pues, desde 1541, Chile es una gobernacién y una capitania ge-

- neral distinta’ del Perd. Sus limites -estaban_por .definirse.
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4. LIMITES DE CHILE

Se trazaron siete afios mis tarde, en 1548, cuando Valdivia fue confirma-

do como gobemador y capitin general en nombre del rey, por el

licenciado La Gasca, presidente de la Audiencia_de Lima, en uso de
1ado La Ga

_ especiales facultades conferidas por el monarca. A

Con este primer nombramiento real aparecen los primeros limites de
Chile. Hay que advertir que con conocimientos geogrificos todavia muy
deficientes se trazan casi geométricamente, sin tener en cuenta la cordi-
llera y los otros accidentes del territorio. Por eso Chile tiene una forma
de cuadrilitero y esti a caballo de la Cordillera de los Andes: De norte a
sur abarca desde el paralelo 27 hasta el 41, es decir, cien leguas, y de
oeste a este, tiene un ancho de cien leguas, medidas desde la costa
hacia el interior.'Puede decirse, pues, que Chile comenzaba en Copiapd
y terminaba en Concepcién y se adentra bastante en el continente al
‘otro lado de los Andes. T :

“ Valdivia se  preocupd de _ocupar toda la superficie comprendida en
su goBemagLQn. Tal parece ser la razon por la cual Francisco de Aguirre,
por encargo de Valdivia, cruzé los Andes y fundo al,otro lado- de la
cordillera Santiago del Estero, que-es la mds antigua ciudad de la actual
Argentina, Aguirre hizo esta fundacioén a pesar de que en lasinmed‘iaciq-
nes encontrd otra poblacion llamada El Barco, establecida por expedi-

cionarios venidos del Perdi.- Mds aflin, oblig a sus pobladefes a trasla- -

darse a Santiago del Estero. Si se examina el mapa se advierte que esta
ciudad esti situada casi en el vértice de la gobernacion de Chile, a la
altura de Copiapd y a cien leguas del Pacifico. ) .

Algo parecido ocurre de este lado de los Andes con la ciudad de
Concepcion. Fundada por el propio Valdivia en 1550, se encuentra casi
en el vértice opuesto de la gobernacion, a la altura del grado 41 y junto
al Pacifico. = ’ :

oficio, los nuevos limites se reprodujeron en Ios titulos de los siguientes

........ fhudiiuts Ml et

gobernadotés. Conforme a Ia real cédula de 1554 la_gobemacion se

extendi6 hacia el St hasta el Estrechc de Magallanes. La frontera orien-
tal a2 doscientas leguas’ del Pacifico se_mantuvo. Por eso quedd incluida
déntro de la gobernacion de Chile toda la Patagonia. Como el continen-
te americano se angosta a medida que se avanza hacia el sur, aproxima-
damente a Ia altura de Valdivia el limite de cien leguas medidas desde el
Pacifico se interna en el Atlintico, de suerte que desde alli hasta ‘el

Estrecho la gobernacién de Chile se extendia de mar a mar, con costa

en ambos océanos. o )
Casi inmediatamente después, en 1555, se ordené al g@bemador\de
Chilé tomar posesion de las tierras situadas de la otra parte del Estrechio,
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que cafan dentro de la demarcacién de Ia Corona de Césti'llﬁ.:'Esas tierras
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: i i i ' pondian a la zona norte
Los partidos se redujeron 2 siefe, que correspo :

son, en primer lugar, la Isla Grande de Tierra del ‘Fuego, lggg%_l,is
demds islas 'y, finalmente, 1a Antdrtida. De aqui arranca el -mis anfiguo
titulo Chi‘l{ﬁoxim sesenta y tres anos. posterior 2 la
donacion pontificia de 1493, que concedi6 estas tierras a los reyes de
Castilla, -

5. PARTIDOS Y CIUDADES

La gobernacién asi constituida se dividié en artidos, al igual que la
generalidad de Ias gobernaciones indianas. Al frente: de cada partido
habia un corregidor, que, como se ha dicho, era, ademis, justicia mayor
y Capitan a guerra en él. Thoe

Naturalmente los partidos abarcan la asi llamada.- parte’ pacifica y

: pi;blada del reino. Pacifica significa habitada principalmente por indige--

nas de paz. Por tales se entienden los que no-oponen resistencia militar
al sefiorio de estas tierras por los reyes de Castilla nia su consecuencia,
el asentamiento estable de europeos en ellas. Poblada. significa precisa-
mente habitada en forma permanente por estos europeos. ’

En términos generales, puede decirse que la parte ‘pacifica y pobla-

“da de Chile auments desde la llegada de Valdivia en 1540 hasta su

muerte en 1552, durante el primer alzamiento general:‘Este fue el mis

. amplio, porque participaron en &l las poblaciones indigenas de casi todo

el territorio del naciente Chile,

El alzamiento pudo ser dominado a duras penas. La. pacificacién fue
~ definitiva_desde Copiapd hasta Nuble,"de suerté que sus habitantes_se

transformaron er"indios de paz. En cambio, al sur la pacificacién nunca

-fue completa, de suerte que en 1598 se produjo un segundo alzamiénto

general. _ L o ‘

En _intermedio entre los dos alzamientos, se_fundaron
nuevas ciudades a : ambos lados de los Andes. Vanas al’sur del Bio-Bio,
que pasd a-ser la zona mds rica y poblada del reino. Entre ellas Osorng,
que llegd a ser la primera ciudad de Chile por el namero de sus
habitantes. Luego se'fundaron Castro, en Chilog, y varias-ciudades en el
Chile transandino: Mendoza, San Juan, San Luis. ) '

Como consecuencia de esta expansion el nimero. de pattidos lleg
] %LSEngQ;i_inzamigntO’ eneral tuvo consecuericias désastrosas. Com-
prendio Ia zona sur del Bio-Bio hasta el Toltén, habitada por Ios fieros
mapuches, Una. en pos de ﬁaﬁ ron i or _ellos las Tlamadas
siete ciudades de : arriba, de las cuales las mis importantes erMomo,
La Tmiperial, Villarrica y. Valdivia, Todo el territorio del sur del Bio-Bio

hasta__@@y_ig\g_%&m@er\de 'ési@_’i{gi_igg‘dg,gue,ua. .Se. éstablecio

P

. una frontera entre ellos y el reino de Chile, que quedd' dividido en dos

partes: una al norte y otra al sur de la zona dominada por los mapuches.
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B70-Bio, la zona transandina y Cl}iloé. ' : . =
= Effi curso del siglo MI,,,,C@J@..§§.1§gepfzg%c;é£§%%?%€d%£ ;
trofe de 1598, Poco 2 po el Gmero :
e dg_1;§_9_1;8;4 - pggosizgllfg: ﬁinr;una ampliacion territorial,
1 catorce, Pero los nuevos D mg el
;Bgﬁil?auesponden todos al centro del pafs. Lo que muestra el ava

~de lo que puede llamarse el corazén del'reino. Esos partido§ son los Qe »

Melipilla, Aconcagua, Rere y Valparaiso. s

6. CAPITANIA GENERAL i t

‘ i Srincipio anto’ ‘ . goberna-.
‘La cagitania' general de Chile tiene su principio junto con la. go

cidn, cuando en 1 el Cabildo nombra a Va}'c!iyia g(ibegl;c‘l:greirl iatslzg _
tin ;general. Fl oficio le fue confirmado a Valdivia por 1a G caen 143
y se confirid conjuntamente con el de gobernador a todos sus sucesore
hasta 1816. ,

B e e e e 5 i ash alsamicnto
ggne}‘al denlffr? - depgfflzf;niler la Frontera que se’ fijf‘) en el Bio-Bio. ,
e;er%io(;)‘“/_cnlem Chile se costed -con_recursos$ surmnlstraflosapormcz1
Pert. Este virreinato como zona pacifica. y poblada ly, ggi?tlgs,dee (%hile
fi_(il;za fue encargido por el rey d? mantener: e 1e1e‘ e reaies e
mediante un situado. Era esta una cantidad anual que las cajas reale

i ine ecie.

Pera remitian a Chile. Se solia enviar parteden dmf‘ré) y pa;:zgnaeéxracular

o1 es Gn autor sosti ue la moneda acufiada empez0 ar,

Por eso alghn autor sostiene q : crcular
en Chile egntonces. Como no habia Casa de Moneda en Chile, lo

probable es que antes tampoco hubiera moneda acufiada. -

7. CAJAS REALES

El ter;:er puntal de la organizacion chilena tiene su Zfliger;l‘i;:;\)n}lagr&i‘ ;2
i5 ‘ aja_real. Una dé las primeras .cosas .
é?‘:%ﬁf:’%g“ ff\:nidar Santiago fue nombrar oficiales reales de hacienda.

Con ello sentd las bases del ramo de hacienda. ciudades y cajas

i 1 j ‘en-otras ciudade
Luego se establecieron nuevas cajas realgs__'_’_ﬂ,é e cin
forineas en algunos lugares como 10§ asientos mine€ro

La mayor parte de las cajas reales, al igual que la mayor parte de la

poblacién del reino, estaban hasta 1598 al sur del Bio-Bio en las siete

—— T

\mi ' ncia
ciudades que se erdieron con el alzamiento general. En _consecuencia,

¢ ia : pacificadas del
sblo subsistieron las_de Santiago y de las otras partgs pacific
reino.-
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8 1A JUDICATURA

_.__.___A,._,_‘,.,_,— e S

.cormenzos 3&1 _siglo. XVII, pocos anos despues de 1a formacion del
ejército pefinanente con la ereccién de una Real Audiencia con asiento
en Santiago. La instalacion de la Real 2 Audlencm pone fin a la etapa
fundacional del reino de Chile.

Alcaldes y comgtdores Los_origenes de la Judicatura chilena se

remontan a ngg_d;e Saniiagd y de as ¢ Ias amés—ﬁn cada
,,,,,, ¢ ‘as demds ciudac

Estos alcaldes son jueces ordinarios de pnm_era mst:mcxa dentro de la'

ciudad. .
Un segundo paso-en la formacion de esta Judicatura de prlmera
mstarTcTa;’é%ngamlemo de correg1d01es en los disfifitos partidos.
Comao se ha dicho, al oficio de corregidor se acumulan los de justicia
mayor, y de capitin a ‘guerra. En cudnto )usncm mayor, el corregidor es
juez ordinario de primera instancia en su partido, salvo dentro de los
* limites urbanos de las cxudades donde esa competencia cotresponde a
los alcaldes.
Con los alcaldes es y_los justicia mayores del partido queda-instituida
la 1ust1c1a or,d;r_lgr_lg_de_ primera instancia desde el siglo XVI.

2 o=

Teniente de gobemador En cuanto a la just1c1a duunda instancia,

se_organiza en el siglo XVI Sobre Ta_base_del teniente de gobemador
- justicia niayg_r/y capitin general Como el propio gobernador a quien
ests llamado a reemm este teniente acumula tres oficios. Dos de
ellos, los de teniente de gobemador y de teniente de capitin general
son eventuales, es decir, no los ejerce sino en caso de ausencia -0
impedimento del gobernador. En cambio, las funciones de teniente de

]USUCla ‘mayor las e]erce permanentemente. Consisten en conocer en

segunda instancia los asuntos judiciales. El teniente de gobernador es,

pues, juez de segunda instancia o apelacion.
'De sus resoluciones es posible recurrir en una segunda apelacion a
T T——— e
lmde Lima. O sea, durante el siglo XVI, Chile pertenece
judicialmente a Ta Audiencia de I.nna aunque su competencia se reduz-
.ca principalmente a asuntos ya resueltos en apelacion por el teniente de
justicia mayor y elevados a ella en segunda apelacion.

. Primera Audiencm Hay un corto periodo durante el siglo XVI en el
cual se establece una Real AudlenCIg_QILChLe "A ella se Ja conoce
1mpm nombre de gobernadora, porque, ademids de su
competencia judicial, ‘ejercié el gobiemno del reino, durante corto tiem-

po, antes de la llegada de su presidente.
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Su ereccion obedecio a la idea de que la guerra contra 1os indigenas
de Cﬁl—lg—se hacm mtennmable a causa de las injusticias y malos tratos de

dente de la:Audiencia que_ era letrado y no a militares para Aobtener que
los indigenas fueran mids respetados y mejor tratados y de este modo
desapareclei‘a la causa de la guerra. En realidad, esta explicacién lo
Gnico que hace es darnos a conocer ahora cuin mcomprenmble era en
el siglo XVI 1a prolongacién de la guerra de Chile cuando todo el resto
del continente estaba pacificado. Evidentemente, los indigenas no esta-
ban rebelados por el solo hecho de recibir mal trato. La rebelién tenia
causds mdis hondas y los fetrados eran lo mis inadecuado que podia
haber para-hacer frente a las emergencias de tipo bélico. Por eso esta
Audiencia fue muy pronto suprimida.

La sede de la Audiencia se fij6 en Concepcidn, para que estuviera
mis cerca H [-teatro de la guerra. Alli se instald en 1567 y_funcion6
hasta 1575.-Ese afio se restableci6 el gobernador vy _cdpitin general

Durante’el breve tiempo en que funciond la Audiencia le correspon-
di6 a ella y no al teniente de jusncm mayor conocer de las apelaciones.

Y por haber Audiencia en Chile ces6 la competencia de:la Audiencia de -

Lima en este reino. _ -

9. S_EGUNDA AUDIENCIA :

Ereccion. Despues del alzamlento general de 1598, la Corona replanteo
las bases de su politica §_r_;_‘(;_11_1_1e Estableci6 un ejército permanente. Fijo

una frontera con los_ indigenas de guerra y decidio _restablecer una
T T ———
Audiencia en. Chile. Era una decisién costosa, también a causa del

. élevado desembolso que suponia para la Real Hacxenda pagar los salarios

que percibian sus miembros. Pero habifa muchas razones que la aconseja-
ban. Una de las principales era que todos los habitantes del reino estuvie-

_ran an mejor protegidos contra los poexbles abusos del gobernador, ya que'la

apelacnon a'la Audiencia de Lima era demasiado lenta y engorrosa.
La Real Audiencia tuvo su sede en Santiago, donde se instalé con la

‘mayor solemnidad el 8 de septiembre de 1609. Durd mis de dos siglos,

hasta el 11 de febrero de 1817. Su instalacién marca -en cierto modo 1a
plenitud institucional de Chile, El reino cl_ghlle qued6 completame;
organizado a partir de 1609.

Esta plenitud se - alcanza en ese afio, porque Ia 1nstalac1on de la
Audiencia no so6lo completd la organizacién de la justicia, sino que
también’ supuso un cierto reajuste de los otros tres ramos: gob1erno
guerra y hacxenda :

L%

Competencm ]udzcial La Real Aud1enc1a era el tribunal del rey, sin
(3 Real AUCICI
ningln otro 1gua1 O superior en su dxsmto Por eso tema el nombre de
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los oidores y el fiscal escribian al rey ‘que esas ‘medidas se habian

en nombre del monarca y sellarlas con el sello real. .-

;;Ié_(p“:’ggglgal CQ;I}QW@\IE}A&@I?HCI& era la,qu_e le cofrespondia
.como tribunal de a elacion. Comprendia tres aspectos: g gravamine o
apelacion contra actos de gobierno y civil y criminal, o apelacién en
asuntos entre paries. A diférericia de lo que ocurre en*Castilla, en
Amierica 12 Téparacion de agravios causados por los gobernantes es su

principal razén de ser.

Ademis, -por su calidad de tribunal del Iey conocia, ‘en primera
instancia de los llamados casos de corte y de ld suplicacion contra sus
PIOPpIas sentencias, interpuestas por via de gracia no de'recurso, -

La Audiencia era un tribunal letrado, compuesto por un presidente
que era el gobernador del'teino y podia no ser letrado, de oidores y un
fiscal que si lo eran. Como tribunal de apelacién contra las sentencias
de primera instancia de alcaldes y corregidores, que ndrmalmente no

eran letrados, correspondi6 a 1a Audiencia velar por el recto desemperio

de estos jueces iletrados. ) . .

La Audiencia era el tribunal supremo en su distrito.: Contra ‘sus
resoluciones no procedia recurso alguno a otro tribunal, Sin embargo,
cabia ocurrir al rey por via de merced y no de recurso, mediante la

T . T T —e . . Ce
segunda~suplicacién siempre que -se tratara de materias civiles y de
considerable cuantia. Asi, pues, todos los juicios criminales y salvo
excepciones, también los civiles, se terminaban en Chile. :

El distrito de'la Audiencia coincidié con el de la gobernacién de

R e Sty e g

- Chile. Por eso, a partir de su instalacidn quedb perfectamente consuma-
da la independencia de Chile en materia judicial. El reino dé Chile tuvo -

su propio tribunal supremo que abarcé todo su territorio.

e - . , )
Competencig gubernativa. Ademis de su comgqt_e_qgg‘,ﬂjiqic_ij\_l_,;_lﬂ

"Audiencia tenia también competencia en materia gubernativa,
Sus ordenanzas dicen que el gobierno pertenece privativamente al ..

gobernador. Pero afiaden que para que acierte mejor en 105 casos graves
€ importantes ‘debe pedir el parecer consultivo de la Audiencia. Es muy
interesante la conciliacién éntre el poder privative del ‘gébernador yla
autoridad consultiva de la Audiencia. Elv_go\b,emadgr__gs‘g{g;gb_ljgggg~a
copsultar, a pedir el dictamen de la_Audiencia. Pero no a seguirlo, En
dﬁnﬁm@%ﬁ@g&L@@ﬂ@i@.&Obiemﬁiﬂ» D

Lo que se le pide al gobernador es que 16 decida si, antes-consultar.
Por eso es muy distinta su situacién en caso de que una ‘medida suya sea
después impugnada, si puede probar que en su momento fue reéspaldado
por la Addiencia. o si, por el contrario, aparece que ‘actud contra el
dictamen de la Audiencia o sin él, porque no la consults. S

2 Audiencia ejerce a través de esta competencia. consultiva en
materia de gobierno una accién reguladora no s6lo a través de sus
Rareceres al gobernador, sing tambias nedic de sts informes 4l rey.

" Cada vez que el gobernador no la consultara 0 no siguiera Su- parecer,
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adoptado contra su dictamen o sin €l.. v

La instalacién de la Real Audiencia tuvo tambiéncqnsecuencmg para ‘
la real hacienda. Conforme a las ordenanzas se organizé sobre la base -

de un oidor y del fiscal de la Audiencia 1a Junta de I? Real Hac:fengl’a,
que supervigila este ramo. ‘ :

10. LA IGLESIA

-

Junto con las instituciones estatales, politicas, militares, fiscales ¥ judicia-
les se fundan también las eclesidsticas. :

_pri . i ‘ma igua fue
Parroquias. De ellas la gllrrirgpggﬁlg‘pa_rggqmg. La mis antigua fi
erigida a lgs__ginm afios de la fundacidn de S_grﬂg;ggpﬁ,meqml,iéﬁ de facto y:
e 1547 de jure.. Subsiste hasta hoy bajo la misma advocacién original:
del Sagrario y estd ubicada en la Plaza de Armas, junto a la Catedral:

Esta patroquia fue erigida por el obispo del Cuzco, ciudad de donde

parti6 Valdivia para la conquista de Chile en 1540. A la ﬁm_c},a_gié_n__yde
nuevas ciudades sigui la_ereccion de nuevas parroquias.

se instituy6 el Obispado de Santiago, que es el primero quhﬂe
™" Tres afios después, en_1564, se erigi6 una segupda dicesis, la de La
Imperal. Esta fue una de las siete ciudades que se perfilerpn conel alzan:gento
Eeneral de 1598. Por eso, se trasladd la sede del. lepado a Cong@ggio.n.
Con la dibcesis se establecen el cabildo y los tnbun.zfles g,c_lggggn_c\os.
El cabildo concurre con el obispo al gobiemno de 1a dibcesis. Los tribu-
nales son uno de las muchas judicaturas especiales que hay en la época
indiana. Su competencia era mis amplia que‘la que tienen hoy, porque

‘Obispados. En 1561, a los veinte afios de Ia fundacion de > Santiago,

it ) : 3 vieran .
comprendia, entre otras cosas, las causas en que fueran parteé o tu

i és clérigos igi trimoniales. -
interés clérigos y religiosos y las causas ma iale; S
El limite entre ambas diGcesis se fijo en el Maule. La de Santiago se

extendia desde Copiapd hasta el Maule y la de La'Imperial—Concepcién,- :

desde el Maule hasta el Polo Sur. ‘ -

© La division del Reino_de Chile en_dos hgl)ggga_dgg_pﬁgglsgmhaggg_ﬁl
siglo XIX. Solo en 1830 se establece una provincia e(.:lle'smstlca-?hﬂega.
Se eleva el obispado de Santiago a arquididcesis y se erigen los obispados
de La Serena y Ancud. ¢ . '

11. LA CIUDAD

s

Nocién. Hemos visto que dentro del reino hay diversas ciudades..’ D.es‘
pués de tratar de los poderes supremos, el estatal y el eclesidstico,
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entre los poderes inferiores.

La ciudad no es en la época indiana la materialidad de las casas, las
calles y las plazas. Es una comunidad humana o repdblica. Por lo_tanto,
tiene un derecho y 1in gobierno propios al que se llama municipal o local.

. Como toda comunidad cuenta con cabeza y miembros. La cabeza es
el cabildo, y los miembros, los vecinos.

ggpyg@_w entiende el que estd radicado. enla ciudg,d. De él se
distinguen los 'moradores y 105 estantes, personas que viven de hecho
en la ciudad o que se encuentian de hecho en ella, sin estar radicados.
-En principio, a los oficios de la repiiblica s6lo tienen acceso los vecinos.

éoﬁesponde referirse a la ciudad y-a su cabildo, que es el principal

El Cabildo. El Cabildo, Justicia y Regimiento cumple un triple papel,
como corresponde a su nombre. En cuarito Cabildo —es decir; cabezaz:,
representa a la comunidad para todo 10 que Ie conviéne o interesa,
como, por ejemplo, ante los poderes superiores del gobernador y del
obispo. En cuanto Justicia, le cormesponde "administrarla en primera
instancia ‘dentro de los limites de la ciudad. Finalmente, en_cuanto
Regimiento, tiene a su cargo todo lo referente al bien ptblico de la
ciudad y sus habitantes. - .

~ La_composicién del cabildo refleja esta triple competencia. El papel
de portavoz de Ia ciudad le corresponde al procurador. La administra-
cion de justicia, a los dos alcaldes y el gobierno de la ciudad a los
regidores, cuyo niimero varia segn la importancia de la ciudad. o
" Ademis, habia en el cabildo otros oficios. El mis apreciado de
todos era el de alférez real, porque en las grandes fiestas religiosas y
‘profanas le correspondia llevar el estandarte real. También merece
mencionarse el fiel ejecutor que se ocupaba de los pesos y medidas.
. Bl cabildo era presidido por un oficial del rey, el corregidor. Es un
elemento extrafio al cabildo, introducido-por 12 Corona. A falta de él, Ia
presidencia corréspondia a uno de los alcaldes.

Aulogeneracion. Es notable el modo como se renuevan los miembros
B T e T ——

del_cabildo. Los_oficios son, anuales y en la ultima sesion del ano los
alcaldes y rigl'ggggg salientes eligen a los que les sucederin. Este sistema

se llama autogeneracidn_y funcion6 en. Chile por mis de dos siglos y
medio, ( Gontribuy a asegurar la independencia del cabildo frente al rey.

- Para tratar asuntos de extraordinaria gravedad se celebraban cabil-
dos abiertos, con’participacion si no de todo el vecindario, al menos de
[osvecinos principales’que eran, por asi decirlo, la parte mis sana de la
- comunidad. o

-ciudad es amplisima. ‘Tiene caricter genérico y, por tanto, abarca todos

los casos 0 cosas en los que esti comprometido el bien pablico de la

Competencia. La_competencia_del cabildo para el gobiemno de la

9
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ciudad. Estos pueden ser muy diversos, desde eclesidsticos, educaciona-
les, de abasto, hasta edilicios. '

A titulo de ejemplo pueden sefialarse algunos. Empezando por lo mis
importante, el cabildo se preocupa de que haya cura en la ciudad. Asimis-
mo, de que haya escuela, o al menos, un maestro de primeras letras.

En lo que toca al abasto, el cabildo vela por que sea abundante y

-barato., Para ello adopta medidas que varfan segtn las circunstancias o

la época. Desde luego, tasaba precios y ponia aranceles para los diver-
sos oficios: zapatero, sastre, herrero, etc. En tiempo de escasez de trigo,
por ejemplo, prohibe su exportacién mientras no se deje el necesario
para la ciudad. O hace un recuento del que. tienen los cosecheros y fija
a cada uno de ellos una cuota de lo que hace falta para la ciudad y les
obliga a venderla a precio sefialado por el cabildo. De lo demds podian
disponer libremente. _

- También se preocupa el cabildo de asuntos econbémicos, como las
labores mineras y demais. . ST

Por otra parte, el cabildo conservaba los patrones de los pesos y
medidas de la ciudad y velaba porque no se engafase al piablico con
pesos y medidas falsos. Por lo demds, ellos variabande ciudad en
ciudad. Asi, la fanega de Santiago era de mayor cabida qe la de Lima y
era sabido que los comerciantes limefios se hacian por ello una diferen-
cia al adquirir trigo de Chile. , ]

Las comunicaciones dentro de sus términos dependian del cabildo. Asi,
por ejemplo, se ve al de Santiago constantemente ocupado de los caminos
y, especialmente, de “la” puente del rio. Maipo, como se decia entonces.

Correspondia, también, al cabildo cuidar del aseo y ornato de la
ciudad, lo que ha dado pie a algunos a asimilarlo a nuestras actuales
municipalidades. Pero, como se ha visto, la competencia de ellos era
incomparablemente mis rica y variada.

También tenfa a su cargo el cabildo las obras pablicas. Para atender-
las o -para otras necesidades urgentes solia imponer el cabildo a los
vecinos prorratas y derramas que eran contribuciones ocasionales.

Los términos. La jurisdiccion de la. ciudad abarcaba un vasto -térrito-
tio al que se ‘daba el nombre de “términos”. En Castilla eran ordinaria-
mente de dimensiones mis bien reducidas. De ahi que se llame local al
derecho y a las instituciones de la ciudad. Pero en América, sobre todo
al principio, los términos son muy-vastos, a veces mis extensos que un
pais europeo’ como Bélgica. Asi, por ejemplo, los términos de la ciudad

de Santiago abarcaron originalmente désde el Choapa hasta el Maule.

12. CONDICION JURIDICA DE LOS VASALLOS

En el Chile de la qénquista, como por lo demis en toda América indiana,
es muy acusada entre los conquistadores y sus descendientes la conciencia
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de los propios méritos, libertades 'y privilegios. Tra‘mbiéx:l' los indios apren-
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. rdi i 2 e e Iheroamérica, paralelo
BRAVO LIRA, Bemardino, La monarquia moderna e‘n 'Eumpa e 0 A
instituci;ml, en Revista de Estudios Historico-furidicos 12, Valparaiso 1987-88, ahora

den tempranamente a reclamar la proteccion del rey. - -~ -
En 1546 Valdivia despojo arbitrariamente a. algunos' encomenderos.

. 'Los afectados acudieron a 12 Audiencia de Lima, que era la competente

por no haber todavia una en Chile. Allf s¢ les dio la razon'y se ordend que
se les indemnizara con las primeras encomiendas que quedaran vacantes.
Por otra parte, ‘el mismo Valdivia habia fundado la’ciudad de Santia-
80, tal vez sin advertirlo, en tierris de indios. ‘Once afios después, éstos,
representados por su cacique, que llevaba el nombre cristiano de Martin,
reclamaron, por medio de su encomendero, al cabildo de la ciudad. Alli
se les'dio la razdén y otras tierras en compensaci6n, que sus descendien-
tes conservaron hasta la época de la independencia, en que se abolid el

régimen protector. T .

Entretanto, Valdivia habia sido nombrado gobernador por el rey.
Para-recibirlo, el cabildo de Santiago le exigid que. prestara un triple
juramento. Piimero, que ejerceria el mando conforme a derecho: de que
guardari “los mandamientos reales ¥ nos tendrd en paz y €n justicia en
nombre de S.M.”. Segundo, de respetar en todo a todas las personas:
‘todas las libertades, franquezas, privilegios, gracias’y. mercedes que
S.M. manda se guarden a los caballeros hidalgos .y todas las otras
personas que descubren, conquistan. y pueblan tierras nuevas”. Por
Gltimo, respetar a la ciudad “los términos y jurisdiccién... y que le dard y
guardard propios, ejidos, dehesas y baldios”. De ahi en adelante todos

- los gobernadores y, mis tarde, los presidentes, hasta el fin-de la monar-

quia debieron prestar este juramento al asumir el mando, .

“ Poco a poco este Chile deja de ser conjunto de ciudades y se transfor-
ma en una patria. En esta época una de las grandes ‘preocupaciones es la
guerra. Largamente discuten los vecinos de Santiago al presidente la facul-

tad de apercibirlos ‘para la guerra. El asunto llega al rey, que resuelve en

1652. que sélo podra reclutarlos cuando sea inexcusable y previa consulta
a la'Real Audiencia, que cumple el doble papel de cuerpo con consultivo
del presidente y protector de los vasallos frentea él. . - .

Poco después, en 1655 se produjo la deposiciéri del presidente
Acufa y Cabrera, a causa del mal gobiemo. .~ . -

De la actividad politica de los vasallos a comienzos del siglo. si-
guiente, dan testimonio dos relevantes iniciativas respaldadas’ por -todo
tipo de peisonas —cabildo, obispo, presidente, oidores y deémis—,
encaminadas a la fundacién de una Universidad real y Una real Casa de
Moneda, lo que se verifict en 1738 y 1743, respectivamente.: . . ’
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