La mayorfa de las definiciones de politizacién comparten la
idea de que tiene que ver con el proceso de transformar en
un asunto polirico alge que antes no lo era. Por lo tanto, para
definir y comprender lo que significa politizacién es necesario

comprender el concepto de “lo politico”.

En Ia teorfa, lo pelitico tiene que ver con ¢l campo de auto-
determinacién de la sociedad. Desde la perspectiva de este
Informe, corresponde 2 aquello que en una sociedad se establece
como susceptible de ser decidido colectivamente; elle incluye
la definicién de quiénes deben participar de las decisiones y
cudles son los mecanismos legftimos para Hevarlas a cabo. Lo
politico, entonces, define aquello que puede ser objeto de
deliberacidn social.

En todas las sociedades existe una definicién de este tipo que es
mis o menos clara y estable, pero no inmutable. Lo politico es
contingente y dindmico, pues los aspectos que son discutidos y
decididos por la sociedad cambian con el riempo. Esto es ficil
de constatar al observar ¢l devenir del debate piiblico en los
(iltimos afios: hay aspectos que hasta hace poco no eran objeto
de debate y que hoy si lo son. Por ejemplo, la valotizacién
econémica de las labores de cuidado que desarroflan las muje-
res o la adopcién de hijos por parte de parejas homosexuales.
También hay aspectos que fueren objeto del debate piiblico
en el pasado y que hoy han dejado de serlo; por ejemplo, la
legitimidad del voto de la mujer o la existencia de los derechos
humanos universales.

;Cémo se relaciona lo politico con Ja politica? Este Informe
entiende la politica como la expresién institucional de lo que
en una sociedad determinada, en un momento dererminado, se
define como parre de lo que puede ser socialmenre decidido. La
politica es, entonces, la cara institucional de lo politico. Pero si
bien lo politico se relaciona con la polftica, al mismo tiempo la
wrasciende, pues fo que puede ser objeto de deliberacién social
excede los aspectos, dispositivos y actores institucionalmente
determinados.

Por supuesto, 1a politica institucional es también el espacio en
que las disputas o pugnas acerca de lo politico se instituyen; y
la discusién sobie lo politico puede versar sobre la redefinicién

H momento actual se caracteriza por una lucha abierta sebre
los limites entre lo politico ylo no politico. La definicion social de
To que es “pdlitica” forma actualmente un tereno privilegiado

de las formas politicas. Asf, por ejemplo, el debate acerca de las
nuevas formas de representacién polftica puede darse a través
de las formas tradicionales de ejercetla: los partidos politicos ¥
el voto. Es en ese marco que la expresién “politizar la politica”
puede tener sentido y no ser un mero pleonasmo: pueden existir
formas politicas “naruralizadas”, que por estatlo se sustraen de
la discusién. Por mucho tiempo fue ef caso def sistema electoral
binominal, o de ciertos aspectos de la democracia representati-
va. En ese sentido, la definicién de qué es lo polftico implica,
ella misma, una disputa politica.

Entonces, tras la distincidn previa de la polfrica y lo politico,
la politizacién se define para este Informe como un proceso en
el cual se disputan los timites de lo que las sociedades pueden
decidir; esto es, un proceso de disputa por la delimitacién de
lo politice. Puesto asi, un proceso de politizacién comienza y
se desarrolla a partir de unas cuantas preguntas fundamentales:
¢Y no podriamos decidir de otra forma? ;Podifamos decidir
acerca de otras cosas?

Desde la perspectiva de este Informe, la politizacién opera
como un proceso de construccidn de H{mites que puede ampliar
o restringir ¢l campo de autodeterminacién de la sociedad. A
través de ella Ia sociedad define su propia imagen, aquello que
establece como posible e imposible y cudles son los morores y
los agentes que movilizan ¢l mundo. Los objetos que establecen
las discusiones son muy variados: puede ser una disputa por
aquellos principios simbdlicos que sefialan qué es lo que no
puede faltar en una Constitucién Politica —como el principio
de igualdad-, o lo que ne puede incluirse, como lo fuc en su dfa
en diversos paises el tema de la eselavitud. Esas discusiones no
mmplican que se artibe siempre a cambios efectivos. Aplicadas
a campos diversos, las pugnas de politizacion, més alld de sus
resultados, tenen el valor de volver posible la reinterpretacién y
reconstruccién de la estructura y el sentido del orden social dado.

La politizacién es, entonces, una discusién sobre la estructura
¥ las relaciones de poder al interior de la sociedad, y un cues-
tionamiento de los criterios de distincién y exclusién sobre los
que se fundan, En el nivel de lo polftico implica una disputa por
los temas que pueden ser sometidos a la deliberacién piblica,
pero también por los actores con legitimidad para participar

de lucha de noder, y de esta reestructuracion del hacer politica

dependeéra en buena medida lo que serd 1a sociedad fufura.

{(Norbert Lechner, La conflictiva y nunca acabada construccion del
orden social deseado, 1984)



de ella, por las semdnticas y categorfas legitimas a través de las
cuales enunciar esa disputa, y por el papel de las instituciones
y los ripos de subjetividad posibles.

Es relevante mencionar que un procese de politizacién no es
estrictamente idéntico a un proceso de cambios. Por una parre,
fos cambios en la sociedad ocurren con o sin politizacién; por
otra, un proceso de politizacién puede concluir en la decisién
colectiva de no mover los imites en disputa. Las pugnas de
politizacién representan espacios en los cuales se pueden tomar
decisiones sobre esos cambios y pasar de “alge que nos sucede”
a “algo sobre io cual decidimos”. El proceso, vale la pena insistir
en ello, es un proceso de discusidn, no se refiere a los resultados

de dicha discusién.

Por otro lado, aun cuando la sociedad siempre estd cambiando,
no todo cambia, ni cambia permanentemente. La sociedad
requiere de continuidad tanto come de transformaciones, y la
tensién y complementariedad entre ambos es su pulso real. En
este sentido, tan importante como la apertura de procesos de
polirtizacién es su clausura. Dicho en otras palabras, es necesatio
que la politizacién sea un recurso que esté permanentemente
a disposicién de la sociedad; que pueda ser activade cuando
se copsidere necesario. Pero, al mismo tiempo, para que las
transformaciones sobre lo politico tengan impacto sobse la
formas de organizacién de la vida en comin, es necesario que
la politizacién, aplicada a objetos ¥ pugnas especificas, sea un
proceso temporalmente acatado, Una vez agotada la discusién,
sus resuftados y consecuencias deben operar como un marco
renovado de certezas y acuerdos desde el cual construir un
nuevo orden. La mejor garantfa de sustentabilidad temporal de
los nuevos acuerdos es el haber wransitada de manera efectiva
por todas las instancias y con todos los actores que el proceso
de politizacidn exige en cada caso.

Las pugnas de politizacién no surgen como tales, v en su emer-
gencia confluyen elementos intencionales y no intencionales.
Emergen a partir de una oportunidad, es decir, de un evento o
un conjunto de ellos que ocurre en un contexto parricular don-
de se articulan varizbles de orden social, politico, econémico
y cultural que posibilitan la aparicién de demandas, acciones
y actores en referencia a un dmbito concrere. La oportunidad
no crea las condiciones a partir de las cuales emerge, pero
permite condensar en un evento particular las dimensiones
problemadticas de la organizacién de la vida en comdn. Es lo
que ha pasado en Chile los dltimos afios. Pero no toda forma
de conflicto social constituye una pugna de politizacién. Las
pugnas de politzacién se dan cuando, a partir de ura oportu-
nidad, surgen demandas y conflictos particulares que huego se

transforman en una disputa mds amplia relativa a los lmites
de la autodeterminacién de la sociedad,

las trayectorias de las pugnas de politizacién a lo largo del
tiempo son disimiles porque cada una de ellas tiene una tem-
poralidad particular. Pueden comenzar con gran intensidad v
luego decrecer en el tiempo, como también comenzar de forma
marginal y difusa y posteriormente consolidarse y desarroliarse
con fuerza. No siempre se articulan en base a una légica pro-
gresiva ascendente ¥ no siguen trayectorias homogéneas.

El disenso y el conflicto en la pugna por los limites

De lo anterior se sigue que la politizacién opera sobze la base
de disputas y disensos. 8i todos estuvieran de acuerdo en todo,
no habria discusién posible. Pero la realidad social es compleja
y ocurre que los seres humanos estédn en desacuerda, Tal como
autores tan distintos como Hannah Arendr (2000) o Isaizh
Berlin {1988) han mencionado, fa politica se inicia con el heche
de la pluralidad de las personas y los pareceres. Por esta razén,

gran parte de las definiciones de lo politico debe realizarse sobre
la base de disensos.

Esto implica entonces que lo politico se construye también
como conflicta (Mouffe, 2007). La politizacién es un proceso
esencialmente conflictivo, pues contleva el antagonismo en-
tre identidades y valores diferentes. Dada esta diversidad, el
conflicto es un aspecto inherente a la politizacién, que puede
expresarse en discusiones, debates, crisis no violentas, violencia
o enfrentamientos armados. Como expresé Norbert Lechner en
el titulo de su libre La conflictiva y nunca acabada construccion
del ovden deseado (1984), la construccidn de una sociedad acorde
a las aspiraciones y anhelos de los individuos es una tarea que
es siempre conflictiva. La politizacién no puede existir sin la
produccién de una representacién conflictiva del mundo que
incluya posturas antagénicas que puedan servir de soporte a

Lz idencificacién de la subjetividad.

Ahora bien, el disenso como tal no constituye polidzacién. Esta
se expresa en ¢l disenso acerea de lo politico, o sea, en torno a
las decisiones sociales. Los disensos en un dmbito solamente
individual (por ejemplo, las difesencias sobre gustos musicales)
no afectan ningtin acuerdo de convivencia, no tienen relacién
con la politizacién. Pero si las diferencias operan sobre c6mo
y sobre qué hay que tomar decisiones colectivas, entonces ese
disenso es productor de politizacién. Es la necesidad de tener

que romar decisiones sobre el colectivo (incluso si lo que se



busca es restringir el campo en el cual estas decisiones sean apli-
cables) lo que hace que el disenso esté asociado a la politizacién.

Hacer de la politizacién un recurso para el Desarrollo Humano
requiere reconocer que el proceso de autodeterminacidén de la
sociedad es inherentemente heterogéneo. No existe un acuerdo
natural sobre la sociedad que se quiere porque en-ese proceso con-
verge una pluralidad de miradas, intereses y aspiraciones. La cons-
truccién politica de Ia sociedad implica entonces el procesamiento
del disenso, los conflictos y antagonismos. Es necesario aceprar el
desacuerdo y el conflicto como parte del proceso de organizacién
de la vida en comin. Estos cumplen un papel importante para
el debate piiblico y para el fortalecimiento de la vida colectiva
y ¢l orden social, posibilitan la emergencia de la creatividad en
los procesos de cambio y contribuyen a la ampliacién de aquello
posible de ser decidido por la sociedad. $in embargo, no todas
las formas de expresién del conflicto son positivas y contribuyen
al fortalecimiento del Desatrollo Humano. Por eso, fo que debe

ser evitado no es el conflicto, sino la violencia.

Pero también es necesario asumir que, junto con su dimensién
conflictiva, la construceién del orden social requiere tambidn
de acuerdos y de [a consolidacién de proyecros comunes. No
se puede olvidar que de lo que se trata es de una construccién
conjunta de la sociedad: el disenso es un punco de partida, pero
no es posible quedarse solo en su reconocimiento. Constatar
que no se estd de acuerdo puede quedar en el dmbito privado
—coma a veces ocurre con las creencias religiosas—, pero en la
medida que se intenta tomar decisiones sobre el colectivo no
queda mis alternativa que esas posturas diversas se encuencren
y se relacionen entre sf. En dltima instancia, “no hay limites
ni lucha sobre limites donde no hay un lugar de encuentro”
(Lechner, tome 1, 2006: 176). El acuerdo no es alge dado ex
ante, es algo que se construye —en la medida en que se puede
conseruir— durante un proceso de deliberacién social, a wravés
del reconocimiento y procesamiente de los desacuerdos. En
este sentido, la politizacién deseable desde la perspectiva del
Desarrollo Humano es aquella que permite, reconociendo la
pluralidad y las disputas, construir fos acuerdos que sirvan de
orientacién y fuente de legitimidad para llevar a cabo los debates
que cada sociedad se plantee asumir.

La politizacion y lo publico

La politizacién puede existir en distintos niveles de la organiza-
cién social. En una familia, los hijos pueden demandar que la
arganizacién cronolégica de la vida cotidiana sea decidida entre

todos los miembros y tie dinicamente por los padres. En una
empresa, los trabajadores pueden exigix participar de la discusién
en la que se definen los niveles de produccion de la empresa o
el modo de organizar la jornada laboral. En un establecimiento
educacional, los docentes pueden proponer que el rendimiento
académice medido a través de pruebas estandarizadas sea el
principio adecuado para evaluar el aprendizaje de sus estudiantes
y organizar su trabajo en el aula, En una comunidad de vecinos
sc¢ puede discutir si la junta de administracién puede decidir
sobre la tenencia de mascotas. En todos esos espacios, en tanto se
proceda a discurir sobre cdmo se toman las decisiones colectivas,
se puede hablar en cierto sentido de politizacién.

Abora bien, en este Informe se analizard la politizacién especifi-
camente como un procese de disputa por lo polftico en el nivel
macro de la sociedad: las disputas por las decisiones colectivas
que definen los aspectos de la vida en conin para el conjunto
de la sociedad y que son vincalanres para todas las personas.
Definido de esa forma, el objeto de este Informe tiene que ver
con fa construccién de lo publico y con la democracia.

Desde el enfoque de Desarrollo Humano lo piblico aparece
como una construccién deliberada de la sociedad, que puede
servir de sentido colectivo para construir nuevas formas de vivir
juntos y de referente para la representacién ¢ identificacién de
los individuos como parte de la sociedad. Las decisiones sobre
lo publico, entonces, son tdpicos centrales para entender la

politizacién en el nivel societal.

La politizacion y la democracia

La politizacién ~en tanto proceso de discusién sobre los limires
de las decisiones sociales— estd asociada también con la demo-
cracia. Sin embargo, no existe identidad plena entre ambas
nociones. Empiricamente, politizacidn y democracia también
pueden operar con relativa independencia. En una sociedad
puede haber procesos de polirizacién que se realicen bajo un
régimen autotitario, o formas de regimenes democriticos
donde no existan procesos de politizacién, es decir, donde no
haya discusiones profundas acerca de eémo y sobre qué hay
que tomar decisiones.

Desde la perspectiva de este Informe, la politizacién puede
contribuir a la construccién de una democracia que apore
2 la profundizacién del Desarrolle Humano, a través de la
ampliacién de los actores que participan en los procesos de
toma Jde decisiones sobre la organizacién de la vida en cornin.

!



Puede también fortalecer la democracia a través de la pro-
mocién de las libertades politicas y del poder de individuos y
acrores sociales para participar en las decisienes que inciden
en sus vidas y en la sociedad en la que viven. Esto, a su vez,
permite avanzar en la generacién de politicas que garanticen fas
oportunidades sociales y econémicas para que los individuos
puedan llevar a cabo sus proyectos de vida. .

Retomando las conclusiones del Informe sobre Desarrollo
Humano Regional para América Latina del afio 2004, la
politizacién puede contribuir a ampliar Ia democracia, desde
una democracia electoral a una democracia de ctudadanos. La

democracia ciudadana va mds alld de Ia libertad y el derecho
de elegir autoridades y representantes politicos por medio de
un copjunto de normas v procedimientos institucionalmente
definidos. La democracia también es una forma de organizacién
social que puede asegurar las condiciones y oportunidades para
que los individuos puedan ser sujetos de derecho y agentes
de sus vidas y de la sociedad de la que forman parte. En este
sentido, la politizacién es unz condicién del Desarrollo Hu-
mano porque contribuye a la consolidacién de la democracia,
amplianda el espacio de participacién y libertades politicas, y
aportando a la definicién de un régimen politico y social acorde
con las necesidades y expectativas de las personas.



