India Intelligence Report

Dhanesvara-dhanesvari vidya
Dirigido y preparado por
Sergio M. Carrasco Alvarez Ph.D. (J.N.U.- New Delhi)

ISSN 0718-6371
ISSN abbreviation Asian rep Chile. Ser. India intell. wkly. rep.

IIR N° 102, 01 al 15 de Marzo de 2012

2012, deudas fiscales y el buen futuro

éficit fiscal, real dolor de cabeza de India. Cuando cierre el

afno fiscal el proximo 31 de Marzo, el déficit bordeara el

93%. En diciembre de 2011, el monto de la deuda fiscal de
India ya acumul6 3.81 trillones de rupias, con un aumento de 122%
con respecto al mismo periodo del afio anterior. En Diciembre de
2010, el déficit sumo 1.71 trillones de rupias, es decir el 44.9% del
presupuesto anual de entonces. El alarmante aumento se debe al
incremento del gasto y a la caida de la recaudacion, resultado del
alto costo que significa el subsidio a los combustibles y de otros
costosos programas sociales, asi como la menor recaudacion en
impuestos por causa de la ralentizacion de la economia. El gasto
directo del Estado sumo, de abril a diciembre 2011, 8.96 trillones de
rupias, siendo igual al 71.3% del presupuesto fiscal. Al mismo
tiempo, la recaudacion cayéo mucho mas de lo calculado. Durante
los primeros meses del afio fiscal que ahora termina, el Gobierno
recaudd 4.99 trillones de rupias, equivalente al 61% del presupuesto
fiscal. La cifra incluye 4.2 trillones provenientes de impuestos, que
apenas equivalieron al 63.3% del objetivo impositivo planeado. En
otras palabras, lo que se recogerd en impuestos, no alcanzard para
el afio 2012; faltaran 2.44 trillones para cubrir las necesidades del
Estado. El déficit bruto que se vislumbra para el afio fiscal 2012
podria ser equivalente al 4.6% del PBN, por lo que se ha decidido
recurrir al endeudamiento por encima de lo auto-permitido. Es ya
un hecho conocido que India ha mantenido elevado su déficit fiscal
desde los periodos 2008-2009, pero el Gobierno ha sido reluctante
en aumentar la deuda publica para compensar las diferencias. Si
ahora decide incrementar la deuda sobrepasando los limites
determinados por las politicas de Estado, eso llevara a una elevacion
en las tasas del crédito, al presionar y competir con el sector
financiero privado. Para el afio fiscal del 2012-2013, el Ministerio de
Hacienda de India propuso centrar el esfuerzo en la consolidacion
financiera, en especial en la minimizaciéon del déficit. Segun el
Reserve Bank of India (RBI), estas medidas seran de madxima
importancia para no afectar el crédito y agravar mas la inflacion,
que es el otro serio problema de India.

Pero, la autoridad politica no muestra una decidida voluntad de
enderezar la economia reevaluando el alto costo en auxilio social, o
celebrando una dura batalla para evitar las fugas y el despilfarro.
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El discurso del rey

Quizas la politica india se queda sélo en buenas intenciones. Para
entender mejor como ven el futuro las autoridades, sintetizamos el
discurso con que la Presidenta de la India saludé a la nacion con
ocasion de la celebracion del Republic Day, el 26 de Enero ultimo.
En su alocucidn expreso que la principal orientacion del Estado de
India es hacia temas sociales, aunque a la vez le interesa promover
toda politica econdmica que favorezca la creacion del empleo.

Sefial6 como India se inserté con éxito en un mundo globalizado e
interdependiente, el que presiona de modo irresistible a los paises.
Ya nadie esta aislado. Toda nacion esta expuesta a la inestabilidad
econdmica; el mundo entero se ha entrelazado. Los problemas de
algunos paises desatan fendmenos sociales en otros, asunto que es
exagerado a través de la avalancha informativa. Puede que una cosa
no tenga relacién alguna con los procesos que se llevan en otro pais,
pero se tiende a crear la sensacidon de una generalizada lucha social
que es como una marea que enturbia los procesos de desarrollo de
cada nacion. La aclamada globalizacidn de la informacidn altera los
modos de vida e influye de modo muy negativo en las costumbres y
tradiciones, y tiende a orientar a la poblacidn hacia el materialismo
consumista. Aunque aquello también podria tener muchas ventajas.
El arrollador e irresistible avance tecnolégico obliga a remontar la
ola —porque resistirla podria ser mas desastroso. E, India en eso ha
sido exitosa. Sin embargo el extraordinario avance ha generado
muchos problemas, o ha aumentado otros, como el reparto desigual
y la distancia entre ricos y pobres, la que ya se hizo vergonzosa.

India es una civilizacién antigua y a la vez una muy joven republica.
India es una sociedad heterogénea, hecha de multiples secciones y
con una variedad cultural que so6lo se compararia a un continente
completo. Sin embargo, se mueve toda junta hacia un solo destino.
India debe comportarse como una gigantesca familia unida, porque
de esa manera lograra las metas de pleno e integral desarrollo. No
se trata sdlo de prosperar sino de alcanzar la justicia y el equilibrio.
La fortaleza econdmica no sera nunca suficiente sin el pleno estado
de derecho y la defensa permanente de los altos valores humanos.
A India le interesa la ciencia y la tecnologia; pero, en un contexto de
integridad, donde no se atropellen los valores éticos y morales que
han sostenido su civilizacién por milenios. India tiene sus valores
mas queridos, representados en los freedom fighters -los luchadores
por la libertad y padres de la constitucion, los constructores de una
nacion amplia, grande, que mira con confianza al futuro. Esa India
que sofiaron los que hicieron el pais, es la que debe prevalecer.

Prathibha Devisingh Patil,
Presidenta de India

La sefiora Presidenta, saliendo desde el Rashtrapati
Bhawan (Palacio de Gobierno) hacia la tribuna de
honor, para presidir la celebracion del Republic Day
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India y su Dharma

El espiritu de India se identifica con el valor del deber, Dharma.
Toda su historia esta llena de personajes que, cumpliendo su deber,
ademads anadieron al acerbo de India conceptos como la compasidn,
el servicio, la tolerancia y el respeto. La esencia del pensamiento
hindu constituye un tesoro que es un legado de toda la humanidad.
Noble herencia y gran peso del deber, porque ser los custodios de
tan grande legado obliga a los ciudadanos indios a ser los mejores
representantes hoy de valores contemporaneos equivalentes, como
la plena democracia, la independencia, la permanente busqueda de
la justicia sin violencia ni opresion desde ningun sector.

La estructura constitucional de la Republica sin duda es una buena
base y otorga suficientes garantias individuales, y asegura la libertad
y la dignidad de cada individuo que nace en suelo indio. Pero, ain
queda mucho por hacer, hay un deber futuro que cumplir (un gran
Karma que mover). Si se hace pronto y eficazmente, se alcanzara el
crecimiento que a nadie deje afuera e incluya a todos; por eso es la
primera prioridad acabar con la miseria, elevar la nutricién y
salubridad de los segmentos débiles, alcanzar el pleno alfabetismo y
el trabajo digno para todos.

Es por eso que el Estado est4 abierto a iniciativas y listo a apoyar,
respaldar o estudiar la implementacion de programas que quieran
ayudar a desarrollar al pueblo de India; sélo se exige transparencia,
honradez en el manejo economico, y no interferencia en la politica
interna de la nacion.

India es una comunidad joven, con una gran poblacion de menos
de treinta afios y con mas nifios que todo el continente europeo. La
responsabilidad de educar a esta poblacidn casi excede las propias
fuerzas; por eso también se estd listo a cooperar y aceptar apoyo.
En India, la educacion basica es un derecho y ese mandato se estd
cumpliendo con modestia y eficacia. Pero, a la vez se quiere que la
preparacion de los jovenes sea ain mejor, mas afinada y de acuerdo
a las exigencias contemporaneas y del porvenir que se avecina. Para
eso se ha de universalizar y elevar al mds alto estandar la educacion
secundaria. Se estd trabajando muy consecuentemente en esa
direccion y de continuar el esfuerzo, India poseera la concentracién
de poblacion altamente educada mayor del mundo. Tampoco es
distinto el tema de la salud. India dispone de ancha cobertura en
salud, pero todos esos programas hay que elevarlos a su 6ptimo y
llevarlos hasta la mas alejada aldea. India habra cumplido consigo
misma cuando pueda asegurar el acceso a la mejor educacién y a la
plena salud a la poblacion, y sin discriminacién de ninguna especie.

»~
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Grupo de los principales personajes fundadores de
la Republica

Jawaharlal Nehru

y
Mohandas (Mahatma) Gandhi

India, quiere dignificar a su poblacién femenina.
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Ciencia y tecnologia, el nuevo saber hacer

India ha asumido enteramente el desafio que implica el manejo y
maximo dominio de la ciencia y la tecnologia. La Republica de la
India declara que su foco de interés estd en las ciencias y en la mas
avanzada tecnologia. El pleno dominio en ambos campos le dard a
la nacion la solvencia necesaria que permitiran desarrollar el pleno T o
potencial. India ha sido desde siempre una nacién agraria; fue la —
agricultura altamente organizada la que sostuvo la civilizacion de la : '
que se enorgullece. Hoy ha ido quedando rezagada no obstante los
logros desde la revolucion verde de los afios 60-70. Es necesario un S S
reimpulso a la agricultura; vincular mejor el agro con la ciencia y la Minist\e/r'lgséggngsggg ?géﬁ? Ogeshmukh

gy Y Minister of
tecnologia. Resolver los problemas de regadio, de aprovechamiento Earth Sciences.
de zonas de secano; incorporar mejor a las mujeres de zonas rurales
al uso de la tecnologia. Acabar con prejuicios que las sitiian en el
mas bajo escalafén y sélo las hace merecedoras de labores manuales
simples, con remuneracion indigna e insuficiente.

“Indian Scier

Es precisamente en esa misma linea que India quiere dignificar a su
poblacion femenina. Erradicar para siempre el horror del feticidio
de nifias, acabar con el matrimonio infantil, o la exigencia de dote
(dowry) matrimonial.

Democracia funcional y positiva

La caracteristica mas propia de la democracia es la libre expresion
de la opiniéon. Quienquiera cree en la democracia ha de asumir el
deber de escuchar razonamientos y opiniones del otro. “La mayor
muestra de madurez democratica es asumir el deber de oir el punto
de vista del que estd al frente” (Mohandas Gandhi). Cerramos la
puerta a la razdn, toda vez que rehusamos oir a un interlocutor.
Propdsito de toda deliberacién y discusion es hallar soluciones
conjuntas. Pero, la tendencia hoy (en India y en muchas partes) es
a refutar los argumentos sin oir los razonamientos. La duda, la no
aceptacion inmediata, es la doctrina del activismo no importa de
qué se trate. Rara vez la opcion es buscar respuestas constructivas.
Luego, el ejercicio de la democracia es la basqueda del didlogo; la
via de India ha de ser el camino del didlogo y jamas la violencia.
Por eso India, pide a su ciudadania que crea en sus instituciones, en
la fuerza y capacidad de si mismos y de sus dirigentes. Las naciones
se construyen con esfuerzo y sacrificio; la concordia es el camino a
la grandeza, la discordia a la destruccion y a la decadencia.

La negatividad y el rechazo no es el camino de India, pais vibrante
que se mueve a plena potencia hacia un gran destino. India quiere
ser una democracia positiva que sea ejemplo para otras naciones _
que tratan de emerger y progresar a través del enfrentamiento. " TATA - Nanomévil
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En India las instituciones funcionan

En India, el poder legislativo se dedica a la perfeccion de las leyes; el
poder ejecutivo hace su labor al servicio del bienestar comtn y recta
conduccién de la naciodn, el poder judicial goza del mas alto respeto
y prestigio. Los medios de difusion que operan en el pais han sido
responsables de su importante papel; cada seccién de la sociedad ha
coincidido en crear la condicién para que se manifieste el maximo
flujo de energia positiva desde el alma de la nacion. India ha dado
suficientes muestras de austera correccion para ganarse un alto
sitial y el respeto entre las naciones. Con la misma moderacién y
juicio India participa en el sistema internacional, promoviendo la
amistad, el respeto ambiental, la armonia y la paz.

Asi, quien representa la suma soberania del pais, llama a construir
una nacién préspera, fuerte, bien cimentada en un soélido sistema
de valores. Porque India es mucho mas que prosperidad material.
Al superar la pobreza, a la vez debiera ocurrir un enriquecimiento
del pensamiento. Al derrotar las enfermedades, debiera acabarse
también con los resentimientos y malos deseos hacia el projimo. Al
mejorar la educacion y lograr que los jovenes alcancen la posicién
de grandes conocedores de la ciencia y habiles ejecutores de la
tecnologia, que no sea sdlo para su disfrute y prosperidad personal
sino para asumir compromisos con toda la sociedad. Al mejorar la
legislacion, se tenga presente que la mejor ley es la conciencia
ciudadana. Que el avance que se logre sea antes que nada en la
direccion del desarrollo humano, y que los frutos del manejo de la
ciencia y la tecnologia sean para mejorar el bienestar de la sociedad
como un todo, y no al revés. Que al usar los recursos escasos, se
esté siempre preocupados que se ha de devolver en igual condicién
a la Tierra lo que se recibe, cuidar, respetar, proteger.

Hasta aqui, lo mencionado por la Presidenta de India, en un arreglo
para hacerlo mas comprensible por nosotros, da muestra de la alta
vision de estadista de quien representa la mas alta magistratura’.

! Por Constitucién de la Republica de la India, el Presidente del pais es la cabeza
del Estado, primer ciudadano, y Supremo Comandante en Jefe. Su poderosa
investidura sin embargo es mas bien tedrica porque la autoridad efectiva la ejerce
el Consejo de Ministros liderado por el “Premier”. Al Presidente lo elige el
parlamento bicameral (Lok Sabha + Rajya Sabha) junto con todas las Asambleas
Legislativas de los Estados de la Unién (Vidhan Sabhas). Su permanencia en el
cargo es por cinco afios, con posible reeleccion. Es la maxima autoridad y simbolo
del espiritu politico del pais, porque encarna el consenso y la armonia entre las
partes. Su eleccidn se logra sdlo si hay amplia mayoria de votos; de otro modo se
descartan candidatos hasta lograr plena coincidencia entre los asambleistas. El
Presidente electo recibe, de esa manera el poder con el respaldo total del pais.

Rashtrapathi Bhawan, sede del Gobierno Central y
simbolo de la union.

e
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Parlamento de India, sede del poder legislativo

El fuerte resguardo se debe a que el Parlamento ha
sido blanco de atentados
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Ni dragon ni tigre

India se gano un espacio en la primera linea, y sin reclamar estatus
de dragén ni de tigre. Tampoco ha de decirse que lo hecho es un
milagro porque proviene de su trabajo arduo y sistematico. Hace
cincuenta afios India ya era una potencia industrial. Sus resultados
provienen de la paciente y gradual siembra, valga el ejemplo. Como
los anénimos campesinos que se ven al recorrer el pais; donde se
ponga la mirada se ven cientos, trabajando con lenta entereza y
sencillas herramientas. Es la India, que en suma y pese a sus modos
tradicionales, produce de modo arrollador e ininterrumpido, ajena
a crisis y angustias. India es una isla exenta de contagios, pero a su
vez bien integrada al comercio internacional, y gran protagonista de
la globalidad cientifica y tecnolégica.

Hasta aqui nada nuevo: que India es una potencia emergente, que
ha crecido de manera pujante, y seguird creciendo notablemente.
Proyeccion que se apoya en datos duros y en poderosas ventajas,
como el que India agrupe dentro de sus fronteras a un quinto de la
humanidad, posea una clase media muy pronto equivalente a toda
Europa, y una poblacién en promedio muy joven. A diferencia del
primer mundo que se envejece rapido y le tiemblan los tobillos,
India cuenta con fuerza laboral mas que suficiente para soportar su
crecimiento, por lo menos hasta mediados del siglo. Masa de nifios
y jovenes que se educan de modo austero, eficiente y rebosante,
colmando todas las plazas que crea el avance de su sociedad. India
es un excelente caso que demuestra cdmo para lograr una buena
educacion no se requieren titanicas ni extenuantes inversiones, sino
corazon, conviccion y sapiencia. Es decir, enfoque en el desarrollo
del individuo, en su calidad humana, integridad moral y perfeccion
ética. Educacion, al viejo estilo, pero sin descuidar la ciencia y la
tecnologia.

Pero, India est4 ain lejos de su muy exigente ideal de equilibrio. La
presion circundante es como inundacion que ataca sus defensas; la
inestabilidad global ha hecho dificil manejar problemas como la
cesantia, la inflaciéon, o ha creado tensiones antes desconocidas
dentro de su sociedad. Hay una nueva obsesion consumista, y un
delirio tecnoldgico que raya en la histeria por adquirir tecnologia y
producirla. Tecnologia que a veces no alcanza a asimilarse y ya se
estd aplicando y exportando como si se fuese el mas grande de los
expertos. Dicho anecdoticamente, hay una situacion generalizada
parecida a la que sufre quien poseyendo un aparato de tecnologia
muy avanzada de pronto requiere una reparacion. Jamds un técnico
indio dird “No conozco eso, no me atrevo”. Por el contrario, en
envidiable actitud positiva dira “Don’t worry sir, I will fix you up”

Corte Suprema,
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Indian Institute of Technology
Kanpur
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La mas vieja civilizacidon, que quiere ser la mas moderna

India, la nacién mas vieja del planeta y a la vez una de las republicas
mads noveles® (sesenta y dos afios de plena y continua democracia)
tiene esa mentalidad juvenil, llena de curiosidad y empuje; pero a la
que le falta la madurez y la prudente osadia. Porque, pareciera que
el pais se ha obligado demasiado con el mandato politico de los
freedom fighters. No hay una consideracion en el grueso de su clase
politica, a que las circunstancias desde la fundacion de la republica
han sido muy superadas. Exceptuando una minoria liberal, audaz y
aguerrida, que se halla dispersa en el sector mds avanzado de los
partidos (;quién dijo que ser avanzado es patrimonio exclusivo de
la izquierda?) y que son justamente quienes han generado los
mayores cambios que han dado los mejores logros al pais, al resto le
cuesta imaginar una India exitosa con calificacion maxima AAA.
¢Seria posible erradicar males endémicos como la corrupcion y el
populismo regalista? La Constitucidon define a India como “nacion
socialista” y quizds esa caracterizacidon sea una camisa de fuerza que
ya no le viene; un lastre innecesario, y que terminé en la errada
nocién que es un permiso para escamotear al Estado todo lo que se
pueda. Desde los afios ‘50, India reforzo su superestructura fiscal
imperial, con un nuevo sistema que con el paso de los afios ya esta
caduco. Como si se tratase de un edificio con casi setenta afios, sus
sistemas de caiierias ya no resisten la presion; explotan, tiene fugas,
todo ha ido dejando de funcionar. Se requiere una superestructura
nueva; no se trata de desconocer el tesoro propio de India, sino
trasladar toda la maravilla que es su cultura a un nuevo disefio. ;Se
atrevera India? ;Podra hacerlo? Sélo de ese modo quizas podria
aprovechar el impulso y oportunidad histdérica de mantener por
mucho tiempo uno de los cinco primeros lugares. Y podria atin dar
mas sorpresas; siguiendo el caso del técnico que desarmo nuestro
artefacto, quizds no solo lo repare sino hasta lo deje mejor. India,
que cuenta con un enorme numero de profesionales de la mas alta
calificacidn, a gran velocidad se ird transformando en uno de los
lugares de creacion de ciencia y tecnologia. Mas que rivalizar, sera
complementaria a China y Japon; tendra sintonia y hara simbiosis
productiva con toda la region asidtica en que estd inserta. Pero,
hasta ahora todos esos son buenos deseos. No obstante, India
desde siempre ha sabido lograr mucho con poco; es su vocacién y
su estilo. Porque una cosa es ser un pueblo joven, pero otra cosa es
no sacarle lustre a la experiencia y aprovechar la potente tradicion.

? La Constitucién de la India entré en vigor el 26 de enero de 1950. Ver mas
comentarios en Pylee, Moolamattom Varkey. Constitutional Government in
India, S. Chand, Delhi, (2004, 22 edicion).
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