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RESUMEN

En este trabajo se hace un andlisis de los cambios
que se han registtado en el mundo rural chileno v
de lus estructums sociocconamico-espaciales que
de ellos han derivadao. Primeramente se presenta ol
complejo Luifondio-minilundio, consolickdo a -
ves de siglos, junto ala problemdtica inherente a ¢l
Luego, se revisan las estrateping de desarrollo, re-
presentidins por fas relomas agrnias y sus impaclos
en b estructura del agro; para concluir con la situa-
cion actual del campo, que se vineula directamente
con las translormaciones de éste por medio del

modelo neo-liberal,

INTRODUCCION

Al aproximarse ¢l téemino del sepundo milenio d.C., ¢s necesario refle-
xionar sobre los cambios dridsticos que traeri el tercero, en relacion ala
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dicotomia del campo-ciudad, que ha :IC()III‘[):I‘I‘HI?*U al lm‘mhru a L|_'f1l\rcs (I.cl
pran parte de su devenir historico. Esta dindmica Im. f‘.ul.ul u:nu.: c-n“-:l
progreso y desarrollo de fa cultura humana. En rcl:'.cu:m dl f‘nu‘m ([nlu .
chileno del siglo xx, éste se ha caracterizado por experimentir L{‘)i'l 1Ll{):‘v,
vicisitudes y profundos cambios que, sin embargo, no han resucelto su
oblemitica interna, :
l'“t:J:_::::l‘ilr:t:u'ién se expondrin algunas reflexiones derivadas de uwus-‘
livaciones realizadas por los autores, que han lcnitln' como centro los
(':.l‘lllhi()S acaccidos en el'mundo rural chileno tlcscln: 1960 hasta la l|:1m:f‘d:t
“[Mtima Modernizacion®, y que permiten diagnosticar prandes :lllcr;!uu-
nes en ¢l Ambito rural, especialmente en los planos cultural, social y

CeONOMICO.

1.LOS CAMBIOS URBANO-RURALLS
]
scinlistas, lar jon agricola en el Vicjo
De acuerdo a muchos especialistas, la lEV(ﬁIU(_I(}['I i e i1.
Mundo se presentd en un proceso concomitinte con L aparicion de
equenos asentamicntos conglomerados de poblacion como Mesopoti-
l | ciudad antigua, que se

o R A T o N B e Pl
mia, Fgiplo, india, hasta QU Aparecio @ piat fon oL S
convirtio en ¢l Toco de las principales civilizaciones originandose asi la
diferenciacion entre ¢l campo y la ciudad. Rpp—

1as ciudades conformaron un espacio integrado y funcional con l.m
i i i i s lrves : abastecedor
ambito rural, Esto se produjo, principalmente, a raves del :(‘)l.xl;' :L.iit,u, ;
alimentario de la poblacion raral a la poblacion urhana, origindndose ast

L opran

en ol espacio, un equilibrio uthano-rural. : oM g
Con respeclo s nuestro continente, fas ciuddes |‘11'l_‘-I'tl.‘.l‘}.lI\Ii_.L‘w‘IlILII.'l. u
vieron dicha armonia y de ello dian cuenta las ciudades YA, que fueron
centros ceremoniales y de intercambio de productos. Es pt)lh'i!)h.' rucrm.t)—
cer tambien en otros pueblos, con menor desarrollo ll!:lit:.II:ll, unit 4pto-
acion a una distribucian por dreas en los espacios bajo su Ll()!llllllt),l
‘Lfll ¢l sentido de construir sus viviendas en aquellas p;nlt:.-;: de nlu:n‘(‘g
aptitud agricoky ganadera, cuidando d}: esta formi el 1.ut'ur.'?0 lI-L,F1I u :_[uii:
agropecuintio. s decir, nuestios :\lmngc!xcs‘ pese i blll.ln_(_l'l.()l desarro
'.t;r:r1rml¢"!);it:c1, hicieron un uso mis armonioso del espacios .
Al iniciuse la conquista ibérica, nueviimente I\()h: cncontramaos r_i)‘|1| th{t.
conjuncion cindad-campo, y en clla le cupo 4 L L'LULII'.I.L} el :(;1. im 5”. i: ¢ :..
asepun b conguista o los espacios L’f‘ll‘ll[li}.‘-ll'.!tl(!}il “"'_“"l.;"”‘“"-”.a“:"k':':*q‘
7ar la produccion agropecuiria-mineri, ast como clivigir los ‘L){L_(.(I Li’l -(.. :
penerando, con ello, espacios en donde laurbe y ¢l campo conformaron

un todo, evitando de esta manera los conflictos de interés rarl-urbano.
Is lo que sucedio, por ejemplo, con Santiago de Chile.

Durante este perfodo, L ciudad se transforma en el asentamiento fisico
de los grandes propictarios de la tierra. Posteriormente, en el siglo xvi,
observamos la proliferacion de centros urbanos en el territorio chileno,
desde el norte al sur (Copiapéd a Los Angeles) con la clara intencion de
colocar bajo explotacion econdmica e incorporar al mercado vastos
territorios, todo lo cual afianzo la relacion campo-ciudad en Chile.

Luego, en el tanscurso del siglo xix y parte del xx, se consolido el
modelo agroexportador, en el cual la ciudad jugaria un rol fundamental.
No obstante lo anterior, ka poblacion rural no experimenté descensos signi-
licativos, manteniendo ciinones de vida que le eran propios. En verdid, en
este perfodo se observa ya una aguda presion de la poblacion rural, puesto
que krestructura agraia existente, el complejo latifundio-minifundio, impe-
dine el aceeso a latierr. Bl eseape aesta problenvitica se dio o trvés de
colonizacion hacia dreas ltonterizas, por ejemplo la Araucania y Aisén, con
lo que se incorporaron nuevos espacios al territorio nacional.

Ln este periodo, la hacienda es el nicleo econdmico-social mds impor-
tante en la explotacion de los recursos naturales. Esto no implico, desde
un punto de vista cultural, conllictos con los pequeios villorrios, caserios
y aldeas que se encontraban esparcidos en el mundo rural, 1o que le daba
i €ste una cierta uniformicdad antropologica.

Iacia 1930 se observa en Chile un cambio en las estrategins de desi-
rrollo. Bl modelo agroexportador es remplazado por el de industrializa-
cion sustitutiva, mis conocido con el nombre de "crecimicnto ek
adentro™. Esto implicd trasladiar hacia las actividades productivas uibanas
(industrias), ¢l ¢je central de toda e cconomia, lo que en cierta medida
se rellejo enun paulatino abandono del sector rural.

Iisto, tal vez, permitio la supervivencia de formas de vida y modelos
culturales propios del campo, hasta bastante entrado ¢l siglo xx, en (ue
la ciudad atn no imponia sus patrones culturales al Ambito no urbando.

Bajo esta estrategia se desarrolld un acelerado proceso de urhaniza-
cion, en virtud del cual se rompié ¢l equilibrio poblacional entie ¢l campo
y la ciudad, en Fvor de esta aliima. Las ciudades viven un periodo de
crecimiento muy superior al que les correspondia, de acuerdo a su tasa
de natalidad neta. La capital, Santiago, se convirtio en una ciudad cuya
poblacion comenzo a crecer en forma desmesurada, concentrindo aniis
del 30% de fa poblacion del pais. Este crecimiento espectacular de
ciudad capital se debio, fundamentalmente, a la Hegada de inmigrantes
ruriles. Esto implico la pérdida del peso éspecilico de fa poblacion rural,




ELmaodelo de desarrollo “hacia adentro®, aplicado en [orna mas nitida
ntre los anos 130 y *60, significo a la vez que el campo manifestira graves
Hroblemas internos. La poblacion campesina vivia en condiciones socia-
s deplorables, que se expresaban en bajos indices de alfabetismo,
alubridad, escolaridad, vivienda y emplea. Estas condiciones socioeco-
womicas explican el éxodo de los campesinos hacia las ciudades donde
¢ constituian en poblacién marginal, puesto que no eran asimilados al
parato productivo formal ya que el proceso de urbanizacion no era
oncomitante al de industrializacion. ;

Los campesinos, al migrar desde el campo a la ciuckd durante este
seriodo, iniciaron un proceso de despoblamiento rural, que tuvo, entre
wras, las siguientes caracteristicas: un predominio de migrantes femeni-
s (e, 63%), la basqueda de ingresos cconomicos mayores y ser escilo-
qada, Esto ltimo significa que los migrantes desde el habitat rural se
liigian temporalmente al poblado mis cercano (aldea), luego a la ciudad
‘egional y por Gltimo a los grandes centros urbanos de la época: Valpa-
1aiso, Concepcion y principalmente Santiago.

£l crecimiento desproporcionado de la poblacion santiaguina tuvo
como Gnica explicacién la llegada de los migrantes del campo. Cabe
observar, sin embargo, lo siguiente: debido al camino escalonado (paso
A paso) que seguian los migrantes, los que llegaban a la ciudad capital ya
registraban experiencias urbanas previas.

Il desplazamiento de campesinos que se registro cn este periodoy que
se expres6 en la llegada de masivos contingentes i la gran ciudad, en su
mayoria, no soluciond sus problemas socioeconomicos hisicos, puesto
que el no estaba preparada paa tal objeto. Bs decir, en el fondo de este
problema, ki insatisfaccion de las necesidades bisicas del campesinado
ho fue solucionada en la gran ciudid, Al contrario, se geaerd una serie de
conflictos socio-espaciales, ahora en el dmbito urbano, como por ejemplo
las tomas de terrenos, formacion de “poblaciones callampas”, empleo
informal, alto porcentaje de poblacion que carecio de infracstructura
social bisica, ete. 4

A fines de la década de los '60 se constata la crisis del modelo de
industrializacién en Chile, que dejaba como secuela un agudo retraso cn
 estructura agraria del pais. Emerge con nitidez la crisis social y produc-
tiva del camipo chileno, fenémeno que tambicn se hacia presente en el

resto de América Latina, 1

La estructura agraria de la época continuaba siendo representada por
el complejo latifundio-minifundio, que en todo caso rellejaba la existen-
cin de una agriculiura campesina con todo lo que ella conlleva: formas de

vida, patrones culturales, cosmovisiones, cle., que cran distintas o las que
sc observan en la ciudad, I G
Ll complejo latifundio-minifundio consistia en una estructura agraria
en la cual se daba una fuerte concentracion de la gran propicdacl 1IL |:I
tierra en manos de unos pocos. Paralelamente a cllo, existinn !‘Illlllti'(lﬁt;ﬁ
pequenos propictarios (minifundistas) con muy poca tierra, lo cual fuce
demostrado por numerosos estudios, entre los cuales (.ic;iiil.t.‘il ¢l del
Comi.té Interamericano de Desarrollo Agricola Lana). Derivado de 1o
anterior, se conformé una gran masa de campesinos sin acceso a ku ticrra
(inquilinos, afucrinos y voluntarios). I
Como resultado de todo lo anterior, el pais vive una época en la que
susector agropecuario no logra producir la alimentacion necesaria para
unt |m_l)!;|ci(m que registraba un explosivo proceso de erecimiento I‘ZIL:-
umg_u’t!icn. Asi, por cjemplo, hacia 1960, micntras la poblacion nacional
E.'I'L'(_‘.I:l auna tasa de 2,56% anual, la produccion agropecuinia lo hacta a
un ritmo deun 1.8%. Este problema se traducia en grandes volimences de
importacion de productos alimentarios, lo que reflejula la uxi:.'lcnci:‘n de
unaestiuclura agracia arcaica y un mal uso de los recursos naturales y de
la fuerza laboral. Estos problemas evidenciaban L incapacicad de la agricul-
tura chilena para absorber la creciente poblacion rural en zlL“Ii;'tl;ldL‘ﬁ
pfndlucliv:ls; como consecuencia, la poblacion activa agricola comenzo "z
d:su}unuir, mientras se aceleraban las migraciones campo-ciudad |
Elhabitat rural campesino resultante del proceso ;mlcrit'u‘m.cnln: seni-
|'.II(|U carecia de las condiciones minimas para una mediana c:elinl;;ci de
vu!n, siendo fa pobreza unia norma generalizada no tan solo en nuestro
pais, sino mbicn cn ¢l resto de América Latina, Las illlplit:tcit;|1u%
sociales del problema agrario eran enormes. 1acia 1960 por cjemplo |‘.l
tasa de analfabetismo en las dreas utbanas era de un 8% 'miunlr'w ( ucl i
las dveas mmles alcanzaba a un 30%. I g
An‘xu este panorama, los gobicrnos latinoamericanos tvicron que
reaccionar. Mas adn cuando en 1959 la Revolucion Cubuana alcanza el
|}(:J(|L:r, realizando transformaciones integrales en el agro de L sl !’l'(:.nlc
afa eventuaiidad de su expansion, en la reunion de la Alianza para el
[‘mgr(:?o, realizada en Punta del Este (1962), se recomendo a los gobier-
nos latinoamericanos aplicar estrategias modernizantes en sus respecti-
VoS s.c,:ciorcs agricolas, Esto marca el comienzo de un proceso de inter-
vencion en este sector productivo que tendiin como resultado, al cabao de
uns decadas, una profunda alteracion de los espacios rurales, en un
lnlcnf(l por fortalecer la agricultura campesing, a través de las |‘£;f‘m'm:l.‘i
agrarias.




Cabe recordlar que ¢

! 1 i 1 » - > L : . ‘l
de los 60, no fueron inéditos en nuestra region, ya quce cor

i arias, Ia mejicana en 1910 y la
se habian producido dos revoluciones agrarias, Ia mejicana en 1910y

holiviana en 1952,

iniciados hacia la mitad de fa déeada
5|()S|)I'UL‘L‘S()HrIl‘llti.'.(‘t).‘s]hl(.l.'.1.1Il‘ill wdel e
anterioridad

Fiprra 1. Desipualdades regionales de Chile,
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Para comprender lan complejicad de L problenvitica agraia de Chile es
lundamental reconocer las variaciones regionales del pais, debido a sus
especiales caracteristicas geogrilicas, Desde ¢l norte hacia ¢l sur se podia
distinguir lo siguiente:

a) Norte Grande

Aqui, T incidencin de Taagricaltura tenin muy poca importancia. La
actividad agricola aparecia en varios oasis (valle de Azapa, Mamina y
otros). La propiedad de las ticrras era comunal, originada en L tradicion
andina de los pueblos indigenas.

Su problema vital consistia en L tendencia hacia a fragmentacion
interna, debido ala constante sucesion hereditariag asi por ejemplo, se
podia observinr que un propictario podia tener pequenos trozos de ticrra
en diferentes ayfllus (unidades Funiliares de tierras). Resaltaba timbicn
como un clemento crucial el uso y control del agua, Aun cuando se
tuviera tierra, si se carecia del recurso agua esta propicdad podia carecer
de significacion.

b) La agricultivra de ricgo del Norte Chico

Lsta region tenia variados sistemis de tenencia, Por un lado, existia el
complejo latifundio-minifundio, y por otro, las comunidades agricolas.
Hacia 1965, de acuerdo al Censo agropecuario, habia 11.000 comuneros.

Una de las mayores dificultades de estos sistemas de tenencia residia
en la extrema concentracion del uso del agua, que estaba bajo el control
de los grandes terratenientes. Ellos usufructuaban de la mayor parte de la
infraestructura de ricgo, que habia sido construica por ¢l Estado. Las
comunidades situadas en los cursos inferiores de los rios podian utilizar
muy poca agua, ya que los grandes propictarios, localizados en los
margenes arriba, usaban toda la que podian,

Gabriela Mistral reflejaba esta situacion de la siguiente manera; “De-
fienden algunos el latifundio con argumentos como éste: Si se crea
absolutamente I pequena propiedad, al desaparecer el ducio de una
extension vasta de suclo, desaparece la posibilidad de hacer cualquicr
empresa agricola en grande, los canales de riego, los tractores. El mundo
campesino se come lo que saca de la tierra y el capital de éste no existe.
Pues Hlapel y Combarbald son latifundio puro y ya sabemos lo que en
cien anos ha hecho por la tierra. La sequia ha encontrado a los campesi-
nos sin cooperativas y sin ahorros, que no se ahorra un salario inicuo. En
otros paises, las socicdades agraristas ticnen siempre en caja fondos para
alrontae nnano, por lo menos de nalas cosechas, La falta de orpanizacion
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<) Chile Central

Constituia ¢l corazén agricola del pais.. Representaba el 29% de toda la
ticrra agricola, concentraba el 76% de las tierras de ricgo y contribuia con
¢l 45% a la produccion del pais. En esta parte del erritorio, el complejo
Latifundio-minifundio se presentaba muy consolidado. Por esta razon,
aqui se llevaron a efecto los mayores esfuerzos de las reformas agrarias.
Esa region concentraba los mayores montos de poblacion ruval del pais.

) La agricultura de la Region Mapuche

Cubria uniirea de 566.000 hectareas. Las ticrras del puchblo mapuche, através
del tiempo, habian sido reducidas a pequenas extensiones de muy baja
calicdkad agricola. Aunque ellos mantenian sus caracteristicas culturales y
sociales, en la base econdmica cran campesinos muy empobrecidos.

¢) Kegion de Los Lagos

Los productores medianos y grandes eran bastante cficientes, pero la
poblacion del campo presentiaba los problemas sociales caracteristicos
del resto del pais. La intervencion del gobierno se hacia necesaria pira
apoyar a los campesinos y velar por las caracteristicas edafologicas
(vegetacionnativa) de la region. Cabe recordar que esta region fue central
en los planes de colonizacion curopea de mediados del siglo xix en Chile.

f) Los Canales

Una de las caracteristicas regionales era la alta concentracion de la
propicdad de L tierra en manos de sociedades o individuos. L actividad
cconomica preponderante era la ganaderia ovina. EI poblimicnto de L
region habia sido llevado a cabo a través de la colonizacion espontinea
con extranjeros y connacionales,

LAS REFORMAS AGRARIAS

Uno de los propasitos centrales de las reformas agrarias consistio en
efectuar una profunda transformacion de las estructuras agrarias con el
objetivo de garantizar una distribucion mds equitativa de la propiedad de
la tierr, lograr un incremento de la productividad agricola para asi
alcanzar un autoabastecimiento en el rubro alimenticio y eliminar las
wabas sociales y mala calidad de vida que afectaban @l poblacion
campesing. Todo lo cual redundaria en fa eliminacion de espacios con-
flictivos de caricter politico y social del campo.

Ademis, subyacia a esta estrategia ol sUpUCesio que L
nes permitinian clevar la capacidad adquisitiva de
obtener una demanda adicional para |

ales tanstormuio-
| los camipesinos y asi
a4 produccion i ATHF 250
asentaba en las ciudades. Observamos ;nsil, (que unl L;:L;:\::l:,::::lg({:l:; :::
reconoct implicitimente un principio de especializacion 'p|?m|uu.'fz\:‘
¢l campo y la ciudad. En todo caso, se podia inferir que estos programas
(I.u politica econdmica iban dirigidos a fostalecer a la agricultura f:l;n )':_-.-
sina, al preservar este espacio con todo lo que ¢l mismo conllc\'"l .

Las procesos de relorma agraria, en nuestro pais, uc g
afos '65 y '70, representan cambios lI';iSL‘CIl(i(:I‘Ill:lll.‘
breve periodo, en oposicion a una estructura agr

ien

accidos durante los
5, ocurridos en un
lidado y mantenido por pricticamente tres si ‘“’i“‘ IhEr i T

ads ! actcamente tres siglos. Hubo entonces un
dristico cambio ¢n ¢l espacio, en apenas dicz anos,

. La primera ley de Reforma Agraria en ¢l pais, ki 15.020 de 1962, fue
f'[(.‘(:l(l:'l en ¢l gobicrno de don Jorge Alessandii Rodi iguez, Bste pro :Lt{"‘ill
u?lpulﬁuclo “desde ariba”, no origing grandes c;unl)i:\m L‘t.'l Ll Jnn‘m I(I
distribucion de la ticrra, ya que muy pocis extensiones de l.iural"l.a‘ i'ucm:
expropiadas para los campesinos. Si se enajenaron ticrras f-i*iL‘.'ill(:‘i tle
;.'i'lll:;ﬂSC:}licS p:ll‘:; aumentar ¢l ndmero de pequenos prnpi.um;'it.ns ii.i{l)i;t::
a4s. No obstante lo anterior, este ti > estrategi nero mayor
alieraciones espaciales en cl.- :1{11:I{;itltl}‘j:f:|1'tallll—. e M

. Cabe destacar, también, que en este periodo se produce L entrega de
u.cn'u:s I'.'Lli'(lll..)}i pertenccientes a la lglesia Caolica a comunidades L‘:I‘Il‘l -
Sinas. !Lfil;l accion estaba en el contexto del Concilio Vaticano |1 'I '\L
inscribio. dentro de un cambio Agrio importinte pa i
campesing beneliciada,

La |'n:In.1'|n:1 agraria propiciada por ke administracion del presidente
Alessandri, se encuadid en un contexto politico nacional ¢ internacional
muy particular. En el dmbito nacional habia un gobierno sustentado
un ideario conservador en oposicion a una fucrte prese 0 ¢ o)

a Lo poblacion

| neia de un movi-
1{1|n,ntc}.|mpu|;|r, cadd vez mids organizado y gravitante en L vid nacional
I dointernacional estaba la pugna entre i y ko exoemss, proc el
conocido como Guerra Fria, i
W) Lareforma agravia del gobierno de don Eduardo Frei ) lontal
La reforma agraria fue un aspecto esencial en ¢l [rog
gobicrno de don Eduardo Frei Montalva. La parte

't
yama presidencial del
5 S g : medulir de su progrma
ul.l L expropiacion de L tierry su distribucion entre los caumpesinos. Para
Ll electo, se promulpd un: vt ey de refor i i) ok

gicto, | Ulgo unat nueva ley de reforma agearia (Ley 16.0:0) quie
posteriormente wilizaria el presidente Sulvador Allende




La principal causa de la expropiacion de la tierr e ¢l timano. s asi
como esta crusa padia aplicarse a todas las propicdades de mis de 80
hectirens de riepo bisico (HRE), medida claborada por la Corporacion
de Relorma Apraria (Cora) para expropiar tierras de diferentes capacida-
des a través del pais. Esta medida era un concepto de productividad, por
lo que se elaboré una escala para las diferentes regiones. Cuando se
expropiaba por tamafo el antiguo propietario podia mantener uni
reserva de 80 FIRB. Otro criterio de expropiacion fue el abandono o mala
explotacion de las tierras. Ademds, cra causi de expropiacion el no
cumplimiento de las leyes sociales.

La ley ya senalada contemplaba que las tierras expropiadas darian
origen a los asentamientos, que eran unidades transicionales que
deherian durar un lapso de tiempo de 3 a 5 anos. Se reconocio ¢l derecho
4 ser asentados solo a los inquilinos residentes en ¢l predio expropia-
do, que Tuesen jefes de familia y que viesen mds de 18 aios de edad.

Hacia fines de 1969 alrededor de un 15% de la tierra regada se habia
expropiado, con un total de 1.094 latifundlios, que equivalian a 246.000
ha regadas y a 2.406.400 ha de secano.

Junto @ lo anterior el gobierno de don Eduardo Frei M. estimuld la
sindicalizacion campesina, como un derecho social de los inquilinos,
aluerinos, voluntarios y minifundistas. El Instituto Nacional de Desarro-
llo Agropecuario (HDAP) desarrolld una activa labor, organizando a los
campesinos en los niveles locales, provinciales y nacionales. Como
conseouenci, se produjo un espectacular crecimiento de la organiza-
cion campesinit Los campesinos sindicalizados hacia 1969 Hegaban o
76.356. Las principales confederaciones campesinas fucron El Triunfo
Campesino, Ranquil, y Libertad (Tabla 1).

Parat evaluar ka reforma agraria levada a cabo durante este periodo,
s necesario senalar que 28.000 familias campesinas fucron benelicia-
das con este proceso, aunque L meta inicial habia sido de 100.000
familias y lus expropiaciones $olo afectaron al 13% del total del dreq
agricoli. :

Desde el punto de vista social, fos dsentamicntos solo beneliciaron a
los inquilinos, siendo altamente selectivos. Bsta estrategin carecio de
apoyo de refornias ccondmicas en el sistema global.

s importante senalar que ¢l proceso de transformacion estructural en
ol sistema de tenencia de la tierea, propiciada por este pobierno, daria
origen a nuevos clementos del paisaje rural, lo que iniplicd cambios en

los espacios macionales.

Tabla 1
Campesinos sindicalizados hacia 1969
Mombre !
N % Filiacion politica

El Triunlo campesino 39.284 SLS  Pantido Demacrata

Cristiuno y MAPU
Ranquil 325

| 18.253 23.9  Patidos Comunista y Socialista
Libertad q
17.4421 228 Panticdo Demacrata Cristiano y

Catolicos Independicnies

Sargento Candelari i
§ wleliria 1.394 L8 Panido Democrata Cristiano

Fotal 76.356 100.0 i
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Tubla 2
Tomas de Tierras 1967-1971

Ano N? de tomas
1967 9
1968 26
1969 1-i8
1970 456
1971 1.278°

FUENTE: Kay, Ciistobal Agrarian
Reforn coid the transition (o Socia-
lism en Chile. Journal of Peasant
Studics, 1975.

En general, ks tomas de tierras se caracterizaron por su organizacion
colectiva. Ellas revelaron una fuerte participacion politica y social. Dile-
rentes Lipos de campesinos participaron en las tomas: campesinos mapu-
ches, trabajadores estacionales y pequenos propictarios.,

La participacion campesina crecio a medida que ¢l proceso de reformu
avanzaba. Al mismo tiempo, la sindicalizacion campesini se robustecia,
Hacia 1971 habia 253.532 campesinos en sindicatos, alcanzando algunos
grupos de ellos a tener una eficiente organizacion sindical.

La organizacion campesina prosiguio con mucha fuerza en este perio-
do. En este sentido el presidente Frei habia dejado un valioso legado al
movimiento campesino @ traves de la legitimizacion de los sindicatos.
Hacia 1973 alrededor de dos tercios del campesinado estaba aliliado o
sindicatos (Tabla 3).

El aspecto mis significativo de la reforma agraria de este periodo fue
laaceleracion de las expropiaciones de tierras realizadas en el marco legal
de la ley 16.640. A pesar de ello los campesinos demandaron de hecho
cxpropiaciones de predios menores a 80 HIRB. Desde el comienza de

1971 a julio de 1972, el gobicrmo expropid 3.282 fundos con un total de
371.299 ha de riego y 4.045.974 ha de secano. sto era equivalente al 21%
de latierra productiva. La distribucion espacial de las expropiaciones se
concentro en el centro y sur del pais.

Los campesinos bencfliciados con el proceso [ueron aproximadiamente
75.000 jefes de familias, especiadmente inquilinos. La situacion de los
alucrinos y minifundistas se mantuvo igual. A decir verdad, esta categoria
de campesinos permanecid al nurgen de Ludistriibucion de tierrs, aspec-
to que fue considerado negativo tanto en el gobierno de Frei como en ¢l
de Allende. '

Tabla 3
Federaciones de Sindicatos Campesinos
(1969-1972)

Federacion Tendencias
Fendenclas N de miembros

Politicas

1969 % 1972 2
Ranquil : PC- 1§ AN L 08, 3200, i
Unidad Obhrero MAI'L) — -i{l 3G | '.(
g p— A0 =
Cirmpesina :
Sub-Total Pro-Up - — 172835 (22
Libertad rne 23.024 222 39421 l-ﬁi‘;
Triunfo Campesino 47.010 e 3
Varios Anti-Lp 2.098 - Q0032 1.6
Sub-Total 72732 70.2 105.0:40 3H
Total 103,64 100 277.H9‘3_ il:l-_

The political cconomy: of the vise and full of the
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FUENTE: De Wilder, steban, 1926 Allewdde s Chile,
Uhidad Poprdar: Caoilwidge, Lain Amceric

Se rcu.mocc, entonees, que hubo dristicos cambios en ¢l sistema de
tenencia, pues se climing al kuifundio, considerado como todo predio
mayor 80 THRB. Esta abolicion lue facilit
recurdio a ke politica de intervencion en
problemas de expropiacion.

liste gobicrno fue menos e

adke por e accion estaial (que
aqucllos fundos donde surgian

. . Xitoso en ¢l resto del proceso agrario. Asi
por cjemplo, no se delinio con mayor cluidad i organiz ‘ }
scelor l’t:.‘f()t'l]li!_t.f(l, o que se debio fundamentalmente a fa falia de acuerdo
cntre los padtidos politicos de la Unidad Popular. Desde este punto de
visti, I\ul)f) incapacidad para crear formas alicrativas de nuevas unida-
des ?conomic;ls que remplazaran a los predios expropiados. Por lo
demds estas unidades: Centros de Reforma Agraria, Comités de Campesi-
nos y Centros de Produccion, junto a los asentamientos, nantuvicron ’t‘lll
madelo rigido para todo ¢l pais, desde : ‘
las dilerencias regionales.

Otro aspecto ne

acion interna del

clnorte hacia el sur, sin considerar

: gativo del proceso lo constituyd el comportamicnto
productivo del sector reformado. A pesar de a

| ! inversion estatal, la
produccion agropecuaria no aumentd como

se esperabi. Por esta razon,
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tuvo que incrementar ke importacion de alimentos, tensionan :
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slnza de pagos, lo cual unido a laconfrontacion politica imper
Wil fa shiqh iy : i i
ontiibuyo a crear serias distorsiones economicas.

1A ULTIMA MODERNIZACION DEL AGRO

w1973 con ¢l advenimiento del régimen mili'.:.lr al pmlu:-ljf)l:!.l;(: le, Ilt
rt;u_'it'm: se i término al proceso de transformaciones agririas del gobic
ml‘ilrli:trnl‘t:ls: anos 1973-1975 el nuevo régimut.l se aboca 1 un:i. (h:ic:mlt::
nterna acerea de las nuevas politicas cr_‘(m(')m.lc::s que se I[‘l‘lpl(_.ljlt.l‘l l: ;m
el pais; asi, s6lo a partic del altimo ano mladn, s¢ t]‘l-(_{.!llll,t'!_!lfll?(; s
swoceso de reestructuracion de caricter ne liberal, t|u:'I. Lllt (.l. :mmi_
sumpo culmina con una accion privatista. Fodo o cual ha sido de
ado “Contra-Reforma Agraria™.
L“[{::ﬁ (;:(11[‘:::(11::{15 cculr:ﬁ’cs de esta nueva politica :l]‘!}it:ltl;‘l- :l]' tls:l.:nIp({
fucron, entre otros: la apertura ¢ insercion dl:.'-'lil economia 11:‘1L‘I(!i’1.l!.t.llll UJ
nercados mundiales, basada en la produccion agricola, {;-t!bluzlr;t 1 tl. ‘Llul
wincipio de las ventajas comparativas; I':1 ’lr:i.nsl'm|?1:1‘u'n]1“: (L l:IC i
Ttadlo, o traveés del papel de un actor suhmdn}mu; l-..1 hlla.:.‘m rlf_:ilunn wc.l;)‘q
Jerras que pasan i constituir un mercado; la 1|I)cbs.'.|11?:f:f,:(’)n ::.1 Tf [r:rm“l ;,
le los productos agropectirios que pn's‘nn aregirse b().;,tl!;‘. -‘|.1|',”|..1; S
denanda, y T claboracion y aplicacion de L n.“-u“-}.lj. :_m] .t m.. A l|”i-
proporcionie e puiliclad y sepnricad | los lIWHm,‘.nfﬂ;if"|“ .q‘.[(; ‘:f_;"_'
fico un rehior eso de e orpganizacion sindical caompesin. X .:a“t..‘ ‘“::i:” z
o un profundo reordenamicento de L estructurn cconomic, sockal y
itica del agro., ] . o
i ':'_1Ilt|;1l|i'sm'f?m al sector reformacdlo, ¢l gnhiurnu ;1. lt':lj«'l:: L]L (,?Il:n“:;::}('::
fo siguiente: devolvio una parte de las tierras CX|1IIJ|}.¢I:E(‘.L‘: il s l ..Ui,lfl.‘; :
duenos en forma completa o parcial; otra parte se 1|.n,|lu d ‘P.l”. :L .‘.m.m-
firinas comercializadoras y, por Gltimo, un p(.n'ucn!:uc de L.H‘d..a. ‘lIL e
o a los campesinos, sobre Lt base de un s!:;lunm_‘du‘ WHTLE!.L:‘,I.“S o
© lstos crmpesinos fueron denominados {lSI!%I:l:lizlllt.)‘:- () Ij.‘”[(,.;;;: : mi”.
aredios por ellos recibidos poseiimn una extension Zl!ﬁ'll)k!.lll;lf. ; e -“M-,:
i::-'ll'l_‘: nuevos propietarios, al no contar t_‘tn'n'nw‘c:uusnu)h L L iy ‘y ,L,m'h.’.
cional enterminos de capital y asistencia lL‘(._‘IHL':l, C(JH]L‘l'lli..\-I.f)lll’;l \
SR 'I‘:ll('l..'l'.l.‘ér L e pasaron A CnNprosar IZTS Lerras L'\NPI‘l r‘"‘“ I-'I-. 'L.ll:l:li?‘lcit’]n
Hacia 1979 se presenta en el agro cluIcam‘un:ll “mu. m.;;,. ‘,i:,l-(_. -
espacial de Tt estructura agraria. Bl elemento dominante en el paisa

representa ahora Ly empresa agroexportaclorn,
ordenador-productivo del campo, remplazando asi al antiguo complejo
latifundio-minifundio. La nueva agricultura de caricter empresarial con-
lleved cambios radicales en las concepciones que se tenian sobre la tierra,
clrabajador y el tipo de produccion agricola '

s decir, la tierra, que

constituyéndose en el cje

antes cra sinonimo de status, riqueza y capital se
convierte en una variable mis del proceso productivo
ahora, sobre clla la teenologia de punti y la inve
relacion al wabajador agricola, desaparecieron s
nos, voluntarios y aluerinos y aparece L cale
relacion a la produccion

, iImponicndose,
rsion del capital. En
categorias de inquili-
goria de “temporeros™. En
»su finalidad es fundamentalmente atender Las
demandas del mercado internacional (frutas y productos forestales).
Esta tltima transformacion agricola, que hasicdo denominadd
modernizacion”, se vincula ademis con una supere
aun diseno de politicas macro-cconomicas que Las
men una dindmica muy particular, 1
los grandes grupos ¢

Ll
structura financicra v
sustentan v les impri-
35 en este dmbito en donde emergen
conomicos asociados a corporaciones transnacion:-
les de este rubro. Ellos son los que actdin a través de
agro-business, y se hacen presentes en el mercado inte

L modelo neoliberal aplicacdo al agrod

I marketing y ol
rnacionl.
¢ nuestro pais ha procducido en
nuestro territorio unae especializacion productiva. Ha surgido una nueva
distribucion regional procuctiva, al reconocerse regiones ricas y regiones
pobies. Las primeras comesponden « aqucllas que poseen ve
rtivas (suclo, agua, clima y fuerza liboral) y compe
capital, infraestractue vial, pottria, ete.) hrente
Fintre las

NEis comp-
Litivas Ginversion de
almercado mundial.
regiones ricas del modelo, se¢ pucden mencionar desde el
notte al sur del pais, o la Region Fruticolu, la Region Forestal, L Region
Ganadera, a las cuales se agregan la Region Pesqueray Minera (Figura 1),
Sin embargo, existen regiones del territorio nacional que
favorecidas por ¢l modelo al no contar con los requisitos qu
Lits anteriores, es decir L

no hin sido

csustentina
regiones pobres” que se manifiestan en of drei
cerealera y de policultivos, donde persisten cconomias campe

Sinas cuyas
Giracteristicas bisicas son: la carencia de capital y

tecnologia moderna, ¢l

uso extensivo del suclo, el uso de fuerza liboral Faumiliar,

subsistencia y produccion para el mercado intermo.
La existenciu de estos dos tipos de regiones son |

los cullivos de

as nunilestaciones
espacides de una aguda desigualchd regional. Ademiis, est olting moder-
nizicion ha privilegindo en clerto sentido las desig

ualdades regionales,
porque ¢l modelo ccondmico

sin reconocer s particularidades fisico-

peogrilicas que el pais posce, se ha aplicado en Torma homogénea en ¢l
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vt hacia el afo 1992, el agro chileno que ha sufrido mis de tres lustros
de politica neoliberal, comicnza a reflejar, nitidamente, la existencia de
dos mundos en su interior: ¢l agroempresarial moderno y dindmico, y el
cimpusing, estatico y tradicional.

A cllo se agrega un fenémeno antropoldgico nuevo: la difusion de
patrones culturales en el mundo rural, provenientes de kv wbe y que
rrasan con Tormas de vida, costumbres y valores propios de la vida
campesina. Ista situacion se agrava cn la medida en que las grandes
arhes nacionales no icradian hacia el campo nuestros cinones de vida, ya
que cllas son el reflejo de la globalizacion que se impone ¢n forma
vertiginosa en la sociedad contempordnea.

Concomitante con lo anterior, ¢l paisaje humano que surge de este
auevo modelo econémico ve aparecer otias formas de asentamiento de
la poblacion muy disimiles entre si. Por una pitite, los caumpesinos se
concentian en campamentos rurales, villorrios y dreas circundantes i
ciudades intermedias, donde conforman verdaderos bolsones de pobre-
za. A cllo se agregan las dreas rurales en las cuales aparecen parcelas y
condominios de agrado que obedecen a otra dindmica distinta a la de los
CUMpesinos y leMpOreros y que se Caricleriza por generir hibitat de
clevados ingresos, de nichos urbanos insertos en el espacio rural. Estas
drcas residenciales por la elevada calidad de vida que ticnen, representan
verdaderas islas en el ambito rural en nuestro pais.

REVLEXTONES FINALES

Hemos visto como lo rural y lo urbano, a traves del tiempo, han confor-
mitdo espacios singulares. Cada uno de ellos con sus propias lunciones y
formas de vida, originando morfologias y habitat distintos.

Pese a cllo, ¢l campo y la ciudad han generado un todo, en el que
normalmente ha existido usta mutua complementariedad, especialmente
en lo que se refiere a produccion. il rol del campo ha sido el de abastecer
de productos silvoagropecuarios a la poblacion urbana y Esta le suminis-
wa funciones de servicios y manufacturas, :

Respecto a nuestro pais, ¢l campo ha sido objeto de diferentes proce-
sos de transformacion modernizante durante ¢l siglo actual, Cada uno de
cllos ha dejado su impronta en la vida rural, Las estrategias de los anos
05 y "70 tendicron a robustecer ¢l hiabitat campesino, sin lograr, plena-
mente sus objetivos.

© Al contiario, Taaltima modernizacion se I considerado exitosu y

funcional a la globalizacion imperante JOC I

) .“‘ .I“ globalizacion :!npgf.ml:. cn i sociedad conteniporines,
| 1 ) ello plantea numerosas inguictudes e incertidumbres acerea de la
L:{l?icncm, en un futuro proximo, del espacio social campesino y con ello
¢l in del acervo cultural propio de este tipo de espacio '
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