EL PERU COMO ESTADO:
PROYECTOS POLITICOS INDEPENDENTISTAS

“El Estado del Perii

José Gélvez empez6 a existir desde el dia

que provisionalmente se

establecieron las bases de nuestro

pacto de asociacion”.

(C.D.LP. 1973, t. XIIL, vol. 1, p. 249)

La independencia, como acta de nacimiento del Estado
peruano, marcéelinicio deunaserie dealternativasenlabtisqueda
de una estructura que permitiera la estabilidad politica y que
sirviera de puente para el desarrollo de otros aspectos de la
sociedad. Bajo esta ptica se rescataba el papel del individuo como
elemento importante en la gestién del poder dentro de una nueva
legalidad que, por momentos, era ajena a los elementos de hecho.
Los regimenes que acompafiaron al proceso iniciado en 1821
legitimaron sus actos politicos bajo el esquema del derechonatural,
el cual sin embargo terminarfa por entrar en contradiccién con el
discurso liberal. Dentro de este contexto, el elemento de la repre-
sentatividad fue recreado para servir de asidero a la conduccién
del poder politico. La participacién popular no se restringié a la
mera eleccién, sino al fin que encerraba dicho proceso electoral en
si. Losidedlogos reconocian la existencia de factores reales que im-
pedianunplanteamiento losuficientemente laxo parala poblacién.

En el marco doctrinario del Derecho Politico el liberalismo
Impuso nuevos patrones referidos al concepto de Estado y de
Nacién. Se trataba de mantener y establecer un orden con el apoyo
de sus elementos constitutivos como el poder en los diferentes
6rganos de control, el territorio y el pueblo. Cambios que no fueron
excluyentesdel estatismo establecido porel modelo politicoanterior.

1821: Elmodelo sanmartiniano o lamonarquia constitucional

El inicio del nuevo régimen sufri6 transformaciones desde
la expedicién de las primeras normas en 1821, lo que nos hace
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pensar en una gestién pragmdtica. Durante la reptblica el
liberalismo no habfa creado un precedente sélido en América. En
Argentina, por ejemplo, la ruptura con la monarquia hispana
produjo una guerra civil por cuatro afios y posteriormente, un
momento de apaciguamiento en 1820. En el caso de Chile la
situacién evidencié la fragilidad del sistema, de ahi que su
conductor Bernardo O'Higgins perdiese el control del régimen y
terminase por ser desterrado. En el Perti también existian problemas
que afrontar. Entre ellos destacaba la ausencia de un peruano con
un poder de convocatoria suficiente como para llegar al gobierno
y mantener la autoridad bajo esta alternativa politica. Las
condiciones reales demandaban una autoridad fuerte. El fervor
por el cambio habfa conducido a un sector de los ilustrados
peruanos a apoyar la republica, aunque no todos poseian la
claridad suficiente como para hacer compatible su discurso con el
contexto nacional.

José de San Martin y Bernardo Monteagudo eran partidarios
de una monarquia constitucional como régimen de gobierno' con
visos de participacion politica. Pensaban que dicho sistema
garantizarfa un cambio no abrupto. Luego de haber sentado las
primeras bases del Estado peruano en los territorios declarados
independientes en el norte del pafs, se hizo necesario el
establecimiento del Protectorado del Pert. Se trataba de una
forma transitoria de gobierno que unia a los principales poderes
politicos. Vale decir, el ejecutivo, el legislativo y el militar. El
Protectorado se vefa complementado con la presencia de los
ministros de Estado.? Desde el inicio, San Martin recurri6 a la
concepcién de legitimidad manifestada en los cabildos abiertos 'y

! Desde su arribo al pais San Martin habia insistido en las conferencias de

Punchauca y Miraflores con los virreyes Pezuela y La Serna respectivamente
en el hallazgo de una férmula transitoria para el ejercicio del poder con la
presencia de un principe espafiol. Conseguida la independencia en parte del
territorio se envié a Europa una misién para encontrar un principe para el Peril.

A diferencia del modelo clasico del liberalismo plasmado en la constitucién
norteamericana de 1787 que muestra la presencia de los Secretarios de Estado
el Peri opt6 por la de ministros de Estado. Funcionarios que ademas de
representar un sector de la administracién ptblica puede cogobernar en tanto
son solidarios por la responsabilidad politica de sus actos politicos. Situacion
que en Estados Unidos est4 referida al propio presidente en tanto jefe del
Ejecutivo y del Estado.

320

cuyo replanteamiento se consideré como asidero extrajuridico
fundamental. Era el elemento importante en la sustitucién del
pacto de sujeci6n por el contractualista. Este altimo constituy6 la
nueva version doctrinaria. El modelo francés tomado por el Perd,
comoenlasotras nacionesamericanas, marcé larigidez en propiciar
avances de orden publico. Este hecho nos lleva a preguntarnos
sobre su presencia o ausencia en este transcurrir histérico.
Legalmente construido con una estructura jerdrquica y vertical,
cuya organizacion se rigié por los grandes planteamientos del
derecho politico, lo mas saltante del pacto contractualista fue la
defensa de los derechos individuales:

.., el Estado parece surgir y desarrollarse cuando de algiin modo,
la sociedad se deja privar de su iniciativa y de sus poderes,
abandona la gestion de sus intereses comunes, los transmite (por

natural debilidad o bajo imposicion coactiva) a la institucion
ubernamental. "

El interés general fue asumido por el Estado y la iniciativa
de la dominacién se vio disputada entre este modo peculiar de
organizacion y la sociedad. Desde el periédico El Pacificador
Monteagudo sostuvo que: “Los enemigos mayores de América no son
los espaioles sino las ideas exageradas de libertad.”* Para él la teorfa
politica debia ser flexible de acuerdo a los sucesos de la época. En
su opinidn, los peruanos progresivamente tomarfan conciencia —
a través de las proclamas- de los principios que aportaba la
independencia. Era en el Perti, donde estaba més arraigado el
espiritu de la metrépoli. La causa radicaba en el alto nimero de
peninsulares que allise habian afincado debidoa sus propiedades,
entre otras razones. Habia una notoria incompatibilidad entre las
ideas democriéticas y los diferentes grupos de personas de la
sociedad. Se habfan acentuado las diferencias tanto raciales como
sociales, por la existencia de las distintas procedencias. Era

necesario distinguir la realidad y la sociedad en la cual se iban a
aplicar las medidas.

' Marcos Kaplan. Formacién del estado nacional en América Latina. Buenos Aires,
Amorrortu Editores, 1976, p- 30.

' Carlos A. de la Puente. Ensayos y oraciones, Gréfica Panamericana S.A. 1964, p-
44.
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Mientras tanto el régimen peruano puso de manifiesto la
intencién de orientar su politica hacia los grandes sectores. El
espiritudelibertad eindependenciase vio reflejado enlos decretos
afavor delosindios y delos esclavos. En referencia alos primeros,
se aboli6 la mita. El régimen consideré que por ser los indios
naturales del Perti debian ser denominados en los documentos
oficiales como peruanos. Aunque la medida demostraba una
voluntad politicajustificada y propiciaba la recuperacién del sitial
delindio, lanorma no pudo contra los parametros que la sociedad
conservaba. Los padrones preservados en las parroquias, donde
figuran los individuos clasificados por raza, nos revelan la sustitu-
cién dela palabra indio por peruano. En general el indigena sigui6
siendo desplazado y su situacién de dependencia pervivi6. En
cuanto al tratamiento de la esclavitud se opté por paliativos como
la libertad de vientres, el sorteo de libertad para un numero
determinado de esclavos y el reconocimiento de libertad para
aquellos que habian servido al ejército libertador.® La solucién
definitiva requeria recursos financieros que permitiesen el pago por
concepto de indemnizacién en tanto se salvaguardaba el derecho
sagradodelapropiedad que tenianlosamos, deahisu postergacion.
El derecho se encontré con una estructura valorativa que no era
neutral. El Estado entraba en conflicto con la sociedad civil pues,
aunque las medidas resultasen légicas por el derecho natural
racional, el cambio en la vida del derecho requeria de experiencia.

5 Mecanismo utilizado en Venezuela por Bolivar quien justificaba que los negros
y pardos debian luchar por su libertad. La primera década de la reptiblica nos
ofrece si bien es cierto la plasmacién del espiritu de libertad entre las mayorias,
la institucién judicial peruana todavia se mostré acorde con la- mentalidad
hispana a favor de la proteccién de la esclavitud. El proceso del soldado José
Maria Leyson con su amo Don Mateo Gonzales por la declaracién de libertad en
virtud de haber servido al ejército patriota nos permite observar cémo las
disposiciones gubernamentales de naturaleza piblica quedaban restringidas
ante la fuerza de las de carécter privado. Pese a haber servido en el Regimiento
delRio dela Plata, segtin el testimonio del entonces coronel Francisco Vidal entre
otros superiores, la Corte Militar dict6 sentencia en contra del otorgamiento de
libertad (7.2.1830), ya que la parte no pudo acreditar su respectiva licencia. Caso
trascrito por Luis A. Eguiguren en “Un esclavo patriota y unos jueces estipidos”.
Ver: Luis Antonio Eguiguren, Leyendas y curiosidades de la Historia Nacional,
Lima, 1945, p. 491. El criterio usado no era ajeno a las ideas propuestas afios
después en “La Reclamacién sobre los vulnerados derechos de los hacendados de las
provincias litorales del departamento de Lima” (1833).
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En términos de poder, la postura sanmartiniana se orient6
a proponer un régimen estable donde se recrease la nobleza
existente con aquella surgida por el reconocimiento de méritos a
favor del proceso emancipador. En concordancia con dichos
planes monérquicos se establecié la Orden del Sol. Esta distincién,
inspirada en la Legiéon de Honor establecida por Napoledn
Bonaparte en Francia, tuvo el propésito de conformar cuadros
dirigentes entre los miembros de la sociedad peruana, sobre todo
en la limefia. Para acceder a ella, era indispensable ser patriota
calificado.”La Orden del Sol del Perii, calqueé sur d” Honneur... pour
une nouvelle aristocratie, créde et independentiste celle-la et doteé de
digniteés et de pensions.”® La Orden del Sol duré mientras lo hizoel
Protectorado, dada su identificacién con el proyecto monérquico.
Fue abolida durante la administracién bolivariana en 1825. Sin
embargo, afios después se restablecié en tanto reconocimiento por
méritos al servicio de la nacién peruana.

Un 6rgano del ejecutivo de naturaleza consultiva fue el
Consejo de Estado. Dicho organismo estuvo integrado por
representantesdel gobierno, entre ellos, el Protector, los ministros,
el presidente de la Alta Camara de Justicia, el general en jefe del
ejército, el jefe del estado mayor y miembros de la sociedad. La
nobleza estaba representada por un marqués y tres condes. El
Dean de la Catedral cumplia la funcién de ser vocero de la iglesia.
Una de las primeras disposiciones del Consejo de Estado fue
constituir la comisién para traer un principe para el Perti.” Dicha
comisién se dirigirfa a las casas de Inglaterra, Rusia, Brunswick,
Austria, Francia y Portugal més no a Espana, ya que no prospero
el apoyo de las autoridades hispanas. Para tal fin se comisiono a
Juan Garcia del Rio y a Diego Paroissien.® En opinion de
Monteagudo el gobierno debia tener una clase dirigente que
mantendria el poder hasta que el pueblo pudiera ilustrarse. Seria
necesario una educacién practica que garantizara que cada

6 Marie Danielle Demélas. La vie quotidienne en Amérique du Sud (1808-1830).
Paris, editorial Hachette, 1987, p. 152.

7 Coleccién Documental de la Independencia del Perti (de ahora en adelante
C.D.LP). La misién Garcia del Rio-Paroissien, t. XI, vol. 2, Lima, 1972, p. 1.

s A la dimisién del Protector la misién quedé sin efecto y se dedic6 a buscar
dinero para el ejército libertador y para motivar la inversién en el Pert.
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ciudadano conociera y gozara de sus deberes y derechos. Junto
con esta clase ilustrada existirian legisladores, quienes a través de
su gestion, fiscalizarfan la marcha del Estado. La cristalizacién de
la felicidad se darfa con la conformacién de un gobierno que
promoviera el desarrollo del trabajo, de la industria y de los
talentos.

Frente a esta propuesta José Faustino Sanchez Carrién
encarno una tesis contraria. Para él la monarquia atentaba contra
las libertades por la concentracién del poder en una persona, atin
cuando fuese constitucional. Bajo la influencia dieciochesca y en
clara alusién a los argumentos de Monteagudo, se reconocia que
la opcién mondrquica era la que mas habfa prevalecido a lo largo
de la historia; pero también que el pacto social rousseauniano
habfa constituidoun ingrediente que limité la tendencia absolutista
en Francia. Por otro lado, la existencia de una clase noble era
contraproducente para las bases del nuevo sistema. Se pretendia
quelaneutralidad del Estado estuviese asegurada por lasnormas,
las mismas que marcarian un limite a los actos del hombre en la
sociedad civil. Desde un siglo atras y en diferentes contextos, la
preocupacion verso en la creacién de frenos a las ambiciones de
poder que se habfan suscitado, teniendo en cuenta que de la
monarquia al absolutismo habia solo un paso. El ejercicio de las
leyesy elreconocimiento delaslibertades constituian las primeras
defensas de la seguridad de los individuos y de su felicidad.
Sanchez Carrién enfatizaba que aunque hubiese una constitucién
liberal de por medio siempre existirian elementos que
predispondrianalosindividuosa ponerse en funcién del monarca,
haciéndose presente la servidumbre de aquellos y de sus pueblos
obligados a obedecer a los gobernantes. En la republica, las
autoridades elegidas se hallaban amparadas por el derecho y por
laley detentando toda la energfa social o el poder. Se acataban las
érdenes no por servidumbre sino por la presencia de un sistema
de fuerzas sociales basadas en el reconocimiento de dichas
autoridades como genuinos representantes. Con un cargo
hereditario las circunstancias podrfan hacer actuar a una dinastia
de forma mas tirdnica y despética. Méas que los factores que
influian en conocer la adecuada forma de gobierno, para Sanchez
Carrion la libertad era la primera preocupacién y la razén de ser
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de una sociedad. El gobierno tendria que aproximarse a lo que era
la sociedad peruana como expresién de ella misma, delimitando
las competencias de cada cual. Tendria que separar, como sefialaba
Rousseau, el soberano del gobierno, ya que éste tltimo era un
cuerpo intermedio de gobernantes, el ejecutor del primero. Esta
diferenciacion se realizaba para poner orden, el cual lograria el
resguardo y el disfrute de derechos reciprocos que giraban en
torno a cuatro ejes: libertad, igualdad, seguridad y propiedad. La
influencia del naturalismo reconocia la existencia de un pacto que
dabaorigenalasociedad peruana. Silaruptura se habia planteado
con los presupuestos de libertad e independencia, la forma de
gobierno a definirse debia ser viable con la satisfaccién de los
individuos, quienes habian confiado sus derechos para crear una
asociacién politica que controlase a todos los hombres.

A la preocupacién por el predominio de los derechos del
individuo, la separacién de poderes, el derecho de ciudadania, y
al interés hacia el bien comun, se agregé la inquietud por que la
soberanfa popular tuviese un mecanismo que regulara la base
representativa. De ahi que se considerara al municipio como el
elemento bésico en tanto representacién del pueblo. A semejanza
de Washington, Sanchez Carrién propuso que el poder fuese
compartido entre los gobiernos locales y uno central. Enfatizaba
queno debia confundirse federalismo como forma de gobierno, ya
que en realidad era una alternativa de la republica. Percibié que
con el cambio de régimen las distintas provincias deberian hacer
un pacto social con la nueva administraciéon. Asf se justificaria
otorgar unanuevaorientacién alamanera cémosehabiaarticulado
el pais durante la colonia. Sin embargo, el fenémeno politico no
alterd la esencia de la organizacién al interior del Estado. John
Locke sostenia que en la formacién de la sociedad civil —cuyo
origen era el derecho natural- los ciudadanos sélo cedian lo
relativo a su proteccién y la de sus bienes, conservandose ciertas
prerrogativas. Caracteristica que tendria un mejor desen-
volvimiento en el sistema federal donde las municipalidades
conservarian sus derechos. Aunque la reptblica constituyé una
novedad, Sdnchez Carrién decia que era preferible cometer errores
que amparar una monarquia ya que “Los infinitos males que se
conocen en nuestra patria no son incurables sino porque no se quiere
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aplicarles los especificos convenientes, o porque no se toma el trabajo de
buscar el origen que los produce.”

Durante su estadia en tierras peruanas José de San Martin
dejo6 en claro su interés en establecer la administracién de justicia
de manera auténoma e independiente. Actitud confirmada con
distintos hechos durante su gestién y expresada en laintroduccién
de Estatuto Provisional de octubre de 1821: “...me abstendré de
mezclarme jamds en el solemne ejercicio de las funciones judiciales,
porque la independencia es la tinica y verdadera salvaguarda de la
libertad de los pueblos.”' Dentro de la organizacién estatal al poder
judicial le fue asignado un papel mas técnico que politico. Ello no
descartaba la existencia de funciones politicas y juridicas en
instituciones como las prefecturas y municipios. Entre febrero de
1821 y agosto del afio siguiente, la administracién sanmartiniana
en tanto no se declarase la independencia en Lima creé la
organizacionjudicial compuesta porla Camara de Apelacionesen
la ciudad de Trujillo como méxima instancia. Dicha institucién
estaba acomparfiada por el fiscal departamental,' cargo que hasta
entonces sélo habia existido al interior de la audiencia y por el de
juez de distrito, cuya razén de ser estaba supeditada a la duracion
de la guerra. De este hecho se desprende que su misién era
defender la causa de la independencia. La cdmara conocia los
casos de infidencia, traicién, espionaje o atentados contra el orden
y contra las nuevas autoridades. Por encima de la Camara de
Apelaciones y debido al reconocimiento de la pluralidad de
instancias, se hallaban las resoluciones de la Capitania General,
cuyasentenciaera definitiva. Por otrolado, el transito del virreinato
a la republica nos muestra cémo un cargo del dmbito ejecutivo
pasabaaljudicial. El cargo de asesor general y de auditor de guerra

® C.D.LP. Los ideélogos, José Faustino Sdnchez Carrion, t. I, vol. 9, 1971, pp. 9-15.

19 Universidad Nacional de La Plata. Gaceta del Gobierno de Lima Independiente
(julio 1821-diciembre 1822), tomos I al III, imprenta de la Universidad de La
Plata, Buenos Aires, 1950, p. 135.

" Cargo que se trasladaba a cada naciente departamento y que contaba con
jurisdicciénrestringida. Entre sus funciones se estipulaban incluso atribuciones
extrajudiciales debia promover la prosperidad y el aumento del Erario Publico,
vigilar la conducta de los empleados al servicio del Estado e informar sobre las
medidasatomar paralaconservaciéndelariqueza ptblicaenel departamento.
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del virreinato fue sustituido por el de asesor departamental.
Posteriormente terminé convertido en juez de derecho o juez de
primera instancia. E14 de agostonacfala Alta Camarade Justicia, '
institucién que demostraba el traslado a Lima del aparato judicial.
La cdmara desempefiaba funciones netamente judiciales. Solo el
cargo de presidente de la Alta Camara de Justicia se vinculaba con
lasotras instituciones estatales. El tribunal limefio tenfajurisdiccién
en las zonas independientes y en las que se liberarfan luego. Al
haber desaparecido la Real Audiencia de Lima, aquellas zonas del
sur del pafs articuladas con el régimen realista quedaron
relacionadas con el Cuzco: “D. Juan Ramirez, General en jefe de las
fuerzas realistas, dio una Resolucion Provisional para que la Intendencia
de Arequipa quedara sujeta al Tribunal del Cuzco hasta que serecuperara
la capital del Virreinato. Asi se hizo, permaneciendo en esa situacion
hasta 1825.”%

1822: El periodo nacional: "En nombre de Dios
Todopoderoso se abre la sesién del Congreso"

La dimisién del Protector marcé el fin de la opcion
monarquica en el Pert. En los tltimos meses de su gestion San
Martin habia convocado a elecciones para el Primer Congreso
Constituyente, en tanto expresién del pueblo o de un sector. La
finalidad era preparar el texto constitucional cuya referencia
inmediata era la constitucién espafiolade 1812. Faltabalaredaccion
de la constitucién politica del Estado, sefial de civilizacién segin
la doctrina del Derecho Politico. Hasta entonces la gestion
pubernamental se habia dejadollevar por el precepto delasoberania
del pueblo. Luego decidié orientarse a aquella sofisticada version
cuyo fundamento reposaba en la inteligencia y en otros criterios.

I Seis de los once magistrados (vocales y fiscales) habian pertenecido a la Real
Audiencia de Lima. Su permanencia nos plantea que sirvieron de vehiculo de
{ransicién entre ambos regimenes politicos y que no se libraron del clima de
inestabilidad desarrollado. Ver: José Francisco Galvez: "La Real Audiencia de
l.ima y su configuracién en el virreinato peruano”. En: B.L.R.A., Boletin del
Instituto Riva-Agiiero, Lima, No. 17, 1990, p. 325.

" Carmen Torero G.O.D.N. Establecimiento de la Real Audiencia del Cuzco, tesis
doctoral, Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima, 1967, p. 217.
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La propuesta sanmartiniana de sufragio nos indica esta
transicion. El 27 de agosto de 1821 se sostuvo por decreto que los
indios eran los ciudadanos del Perti. Dicho argumento nos daria
a entender la capacidad politica en su sentido laxo. En agosto del
afio siguiente, y luego de la entrevista de Guayaquil, el Protector
decidié utilizar los criterios vecinales para la convocatoria al
Congreso Constituyente.” La representacién nacional estaba
compuesta por 79 diputados propietarios y 38 suplentes,'*de los
cuales la mayoria era de tendencia liberal. Varios de ellos habian
estado en Europa y provenian de diversos sectores sociales y
econdmicos agrupados en abogados, clérigos, comerciantes y
militares. La existencia del Congreso asi como la marcha del
Estado peruano se hallaban condicionados al éxito que se
obtuviera en la guerra por la independencia. Era primordial
lograr quelos territorios que atiin simpatizaban con las autoridades
hispanas pasaran a formar parte de la organizacién juridico

politica en tanto la aplicacién del dominio del poder' a través del
territorio.

La teorfa politica hizo declarar a los diputados que el
Congreso era el poder supremo del Estado a semejanza de
Inglaterra, donde John Locke habia sostenido su importancia

* Argumento que ya se habia esgrimido en Francia con Benjamin Constant: “En
nuestras sociedades actuales, el nacimiento en el pais y la madurez de edad no bastan
para conferir a los hombres las cualidades requeridas para el ejercicio de los derechos
de ciudadania....Solo la propiedad asegura el ocio necesario, solo ella capacita al hombre
para el ejercicio de los derechos politicos..”. Benjamin Constant. Principios de
politica, Madrid 1970 (1815), p. 56 y ss.

'3 En total 117. Decreto del Supremo Delegado, 22 de abril de 1822. Pero en la
practica no se llegé a la cifra; porque no concurrieron, por que una misma
persona sali6 para 2 y hasta 3 representaciones o por renuncia.

Fuente: Cdmara de Diputados 1928: I: 414; C.D.LP., 1973: Tomo XV, vol. 1;
Manuel de Mendiburu, Diccionario histérico biogrdfico, Lima, 1933; y Justino

Tarazona, Demarcacion politica del Perii. Recopilacion de leyes y decretos (1821-
1946), Lima, 1946.

1 Se traté por diferentes medios de hacer conocer sobre todo a aquellos sectores
mayoritarios que el congreso representaba sus intereses: “Vosotros indios, sois
el primer objetivo de nuestros cuidados. Nos acordamos de lo que habeis padecido y
trabajamos por haceros felices en el dia: Vais a ser nobles, instruidos, propietarios y
representareis entre los hombres todo lo que es debido a vuestras virtudes” Proclama:

ElCongreso Constituyente del Perti alos indios de las Provincias Interiores, 10
de octubre de 1822.
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frente al rey y alos ministros miembros del ejecutivo. El Parlamento
era pues la base de la representatividad y por ende; el 6rgano
elegido: Y asi, sea quien sea aquel a quien correspondiere el poder
supremo o legislativo de cualquier nacién, estard obligado a gobernar por
leyes fijas establecidas, promulgadas y conocidas de las g?ntes y no
mediante decretos extempordneos, con jueces rectos e imparciales que en
las contiendas decidan por tales leyes y usando la fuerza de la comunidad
dentro de sus hitos, sélo en la ejecucion de aquellos...”"” Esta prioridad
determind que en su interior se crease una comision —ala manera
del triunvirato argentino o del consulado francés- que tendria a
cargo el érgano ejecutivo denominada Junta Gubernativa'® (1822-
1823). La Junta estaba compuesta por los diputados José dg La
Mar, Felipe Antonio Alvarado y Manuel Salazar y Baquijano,
conde de Vista Florida, quienes rotaban la direccién, la cual era
asistida por secretarios de Estado. Ello nos ilustra nuevamente la
puesta en practica de un hibrido en materia gubernamer‘lta.I.
Mientras tanto larepublica ain sehallaba dentro dela guerra c1y11.
El Congreso tuvo que elegir entre mantener un ejecu’qvo
independiente —teoria de Sanchez Carrién y Méndez Lachica;
ubicado dentro de una rigurosa separacion de poderes— y uno
como delegado del legislativo—teorfa de Mariano José de Arce con
Francisco Javier de Luna Pizarro-. Se opté por esta segunda
alternativa y se le asigné, sobre todo, la direccion de la guerra. En
este interin el Congreso se reservé funciones judiciales, “...a fzn de
no perder su independencia y poder dictar libremente la constitucion,*
creandose un fuero privativo al interior de la institucion en tres
instancias para las causas de los SS. Diputados.”

17 John Locke. Ensayo sobre el gobierno civil, Fondo de Cultura Econémica, 1941,
México, p. 82.

18 En la sesién del congreso del 21 de septiembre de 1822: Se acordé:

Primero: el Congreso Constituyente del Perd conserva provisoriamente el
poder ejecutivo, hasta la promulgacién de la Constitucion...
Segundo: Administrara el poder ejecutivo una comisién de tre.s individuos del
seno del Congreso, elegidos a pluralidad absoluta de sufragios.

19 Ratil Porras Barrenechea. Los idedlogos de la Emancipacion, Editorial Carlos Milla
Batres, Lima, 1974, p. 106.

2 C.D.LP. El primer Congreso Constituyente, t. XV, vol. 1, Lima, 1973, p. 1. Ver
Sesiones del Congreso Constituyente: Del viernes 17 de enero de 1823 al
martes 22 de abril del mismo afo.
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Concluido el debate sobre la forma de gobierno no se
menciond la manera cémo debia plantearse la reptblica. Puesto el
ejecutivo con una medida transitoria subsistia la discusién de
como replantear el principio de autoridad. Los ex mondrquicos
apoyaban un ejecutivo fuerte y los republicanos, se inclinaban por
debilitar el poder como salvaguarda delos derechos delindividuo.
El liberalismo llevaba a replantear la distribucién del poder en
tanto la existencia de recuerdos muy cercanos del sistema politico
anterior, con el cual algunos personajes habian estado vinculados
directamente. El temor hizo extrapolar las ideas sobre el ejercicio
volitivo, llegandose a pensar que un ejecutivo fuerte podria crear
un peligro para quien gozara de sus facultades a plenitud. A partir
de ese momento el Congreso guié las decisiones politicas pasando
a ser el primero de los tres 6rganos. El principio de autoridad, atin
en proceso, no encontraba un mecanismo alternativo en el sistema
peruano, fomentdndose un vacio de poder que contribuyé mas
tarde a la emersion del caudillaje. Los idedlogos establecieron
limitaciones a la firmeza de la autoridad ejecutiva. Existia la
paradojade que porlaviadeloshechos el autoritarismo terminaria
por ser legitimado porel derecho. La opcién porlaJunta demostrd,
al poco tiempo, un grave error politico y trajo nefastas
consecuencias. Las exigencias de la guerra demandaban una
direccién real que no prosper6 en tanto la Junta debia solicitar el
beneplacito del Congreso para las medidas bélicas, pues al ser
comision delegada no tenfa un poder de decision real y efectiva.
De esta manera fue perdiéndose la naturaleza ejecutiva de la
institucion, la cual cay6 en una inoperatividad. La situacién se vio
agravada por la falta de dinero circulante y la situacién de no pago
a la burocracia civil y militar, como comentara Nemesio Vargas:
“Los empleados no concurrian a las oficinas”. “En vano se llamaba a los
ciudadanos a la Guardia Nacional”. “En el ejército la desercién era tan
grande que, a cada paso, habia que indultar a los desertores. “Los es-
clavos eran sorteados para ingresar a las filas”.” Los jueces despachaban
cuando querian”. “Los caminos estaban plagados de malechores no

escaseando entre éstos los soldados y oficiales y hubo una vez que se cogio
a un fraile.”*

! Luis Alayza Paz Soldan. El Gran Mariscal José de la Mar, libreria e imprenta Gil
S.A., Lima, 1944, p. 34.
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Mientras tanto el Congreso a través de una comision
elaboraba el proyecto de constitucién nacional® conocido como
las Bases dela Constitucion Politica. Dicha propuesta fue concluida
el 16 de diciembre de 1822. En ella resaltaba la influencia de José
Faustino Sanchez Carrién y se planteaban los temas a considerar
parael texto definitivo. Lanacién figuraba como cuerpointegrado,
explicitindose las libertades y la separacién del poder en 6rganos
del Estado, las relaciones entre ciudadanos y funcionarios y la
manera como se ratificarfa dicha constitucién. La técnica de
elaboracion evidencia errores deapreciacion tanto enlos términos,
comoenlaconcepciénsobrelos elementos del Estado. Suredaccion
estaba mas orientada a enfatizar los valores éticos y morales que
a construir un texto juridico-politico.

Mientras tanto la pérdida del control determind, en el mes
de enero de 1823, que un sector del ejército exigiera larenuncia de
los miembros de la Junta. Dicho grupo demandaba ademas la
proclamacion del aristocrata José Mariano de la Riva Agiiero y
Sanchez Boquete, como primer Presidente del Pert. Anterior
coronel de milicias, Riva Agiiero gozaba de la simpatia de la
sociedad limefia y habia ocupado el cargo de Prefecto del
Departamento de Lima en la gestion sanmartiniana. La presion
provocé la renuncia de Francisco Javier de Luna Pizarro como
presidente del congreso, dejando el camino propicio a la nueva
propuesta paraelejecutivo. En esta tregua el legislativo se dedicaria
a redactar la carta politica bajo la influencia dieciochesca y a
exaltar los principios estatales del modelo francés y del
norteamericano: Todas las provincias del Perii reunidas en un solo
cuerpo forman la Nacion Peruana. Sanchez Carridn era partidario de
la conformacién estatal americana y sobre todo del federalismo.
Su posturalollevé a sostener que la separacion politica progresiva
de las provincias en el Perti se asemejaba a lo ocurrido en las ex
coloniasinglesas, pues primerosuscribieronelactadeindependencia

> Estaestuvo formada por: Fernando Lépez Aldanay Mariano Alvarez Calderén,
vocal y fiscal de la Alta Camara de Justicia, Felipe Antonio Alvarado y Jose
Freyre, regidores de la Municipalidad de Lima, por Toribio Rodriguez de
Mendoza y por los sacerdotes José Cavero y Francisco Javier de Luna Pizarro.
No cabe duda que el primer congreso albergé en su seno a los exponentes mas
lacidos e ilustrados de la sociedad colonial, que trataban de crear los pilares de
la organizacién juridico-politica.
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y luego se incorporaron al nuevo marco independiente. Afirmaba
que la soberania residia en la nacién, la cual mantenia total
independencia de otras formaciones estatales fueran éstas
regionales o locales; recogia ademas la concepcién de soberania
como categoria histérica. Este argumento de Sanchez Carrién se
basabaenlaimprontadelacartafrancesade 1791y dela Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. El concepto de
Republica Peruana, como forma de gobierno, estaba relacionado
errdneamente con el de nacion, cuando debid ser vinculada con el
de Estado como asociacién politica. Las funciones del poder
nacional eran deslindadas, asignandosele las correspondientes a
cadaunodelostres érganos,ademas del grado deresponsabilidad
inherente a ellos. Cabe observar que no se menciond requisitos
para pertenecer a dichos érganos de poder.

Riva Agiiero quiso llevar adelante la inconclusa empresa
de la independencia peruana a cargo de nacionales con la
Segunda Campana de Intermedios contra los realistas al mando
del general Andrés Santa Cruz. La primera habia sido organizada
por la Junta Gubernativa. Empresa que al final fracasé agravando
la inestable situacién politica de la independencia y que marcé
las tensas relaciones con el Congreso. A finales de junio de 1823,
el Congreso destituia a Riva Agiiero. Desconociendo el mandato
el jefe del Ejecutivo se dirigié a Trujillo. En su reemplazo el
legislativo decidi6 nombrar en Lima a José Bernardo Tagle,
marqués de Torre Tagle, comoPresidente del Peru. La Constitucion
de 1823 tuvo como propésito servir de documento regulador del
derecho politico que promoviese la unidad nacional. Influida por
la corriente liberal, la Constitucién plasmé en sus articulos la
caracteristica de los sectores ilustrados de la sociedad civil. Para
ello partié del concepto de nacién peruana como comun
denominador. Dicha nacién reunia a los territorios cuya
jurisdiccién no dependia de poder alguno proveniente de las
regiones o de otros estados. Este concepto estaba intimamente
ligado con la propuesta de soberania nacional y territorial. La
conjuncién de los distintos cuerpos sociales creaba el marco
propicio para la existencia de los derechos individuales, los
cuales se colocaban incluso por encima del sistema mismo, ya
que de no permitirse el ejercicio de dichos derechos el pacto social
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carecia de sentido. Se dejaba la oportunidad para que el pueblo
se manifestara contra el gobierno arbitrario, teoria de Francisco
de Vitoria, recogida en el discurso retdrico de proteccién al
individuo y pilar de esta carta fundamental. Parafraseando a
Rousseau, el articulo 5° de la constitucion de 1823 estipulé que
“La Nacidn no tiene la facultad para decretar leyes que atenten a los
derechos indivi-duales.”*

Se adujo que la intencién se basaba en tomar medidas
contra el exceso de poder —a través del gobierno— dado que la
nacién la conformaban todos. En opinién de Toribio Pacheco,
doctrinario de mediados del siglo XIX, esta medida anulaba la
acciéndel érganolegislativo porlasobre protecciéon del individuo.
De modo tal que se enfrentaban los derechos naturales contra el
principio de conservacién del propio Estado y la discrecionalidad
del ejercicio de la soberania en beneficio del bien ptblico. De esta
manera el ente gubernamental no podria luchar contra aquellos
individuos que actuaban en su contra ni tampoco podria iniciar
obras orientadas por el interés general. La Constitucién no
sefialaba un mecanismo de salida de este hipotético
entrampamiento por su evidente apego al individuo. Otro punto
importante que buscaba la cohesién al interior del Estado fue la
declaracién de la profesién de la religién catélica, apostdlica y
romana como religién oficial. Esta disposicién excluia el ejercicio
publico de otro credo, descartando la tolerancia religiosa a tal
punto que todo empleado ptiblico para ser tal, debia ser cat6lico.*
Se creé un poder electoral, que seria tutelado por el congreso
cuyomecanismo duraria hasta 1896.” Los diputados eran elegidos
deacuerdoaloscolegioselectorales delas parrcquiasy provincias.
Bajo este sistema indirecto el Congreso posteriormente elegia al
Presidente de la Reptblica. Ello mostraba el criterio de evitar
posibles desaciertos de un sistema de sufragio directo. El legislativo,
aunque constituido por la cdmara de diputados, elegiria luego a

" José Pareja Paz Soldan. Historia de las Constituciones, Ediciones Cultura
I lispanica, Madrid, 1951, p. 441.

"' Asi el periodo republicano mantuvo el vinculo Iglesia-Estado que perduré
hasta la promulgacién de la constitucién de 1979.

" I'n esa fecha la ley Bentin estableci el control en las mesas de sufragio a cargo
de las cortes superiores de justicia.
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los miembros del senado, quienes actuaban como una instancia
de supervisién que nombraba a los funcionarios publicos en
coordinacién con las Juntas Departamentales. Estas ultimas
eran organos de descentralizacién que se elegian en los
departamentos, se originaron en la carta espafiola de 1812 y
pretendieron ser el motor del Estado. En los hechos y por encima
de este criterio técnico, permitieron que se diera la presencia de
intereses locales o regionales al interior del Congreso. Se intenté
colocar hombres probos en el cargo de senador, para lo cual se
establecieron algunos requisitos que evidenciaban el perfil de un
miembro delaelite criolla, como aquel que establecia que tuvieran
una propiedad cuyo valor excediera 10 mil pesos o una renta de
dos mil. Con una duracién del mandato de doce afios los
senadores podian ser laicos o eclesidsticos, en estos tltimos el
numero se limitaba a seis.

Al parecer la intencién fue constituir una instancia que no
se amilanara a la presién econémica ni politica y que al mismo
tiempo recogiera la expresién de la sociedad republicana. El
Senado era el 6rgano vigilante del gobierno, mas atin cuando su
sede se encontraba en Lima. La competencia de este 6rgano
fiscalizador comprendia desde el cumplimiento de la constitucién
hastala conducta delos magistrados y ciudadanos en todo el pafs.
Proponiaasimismo alos futurosempleados del Estadoy formulaba
causa contra cualquiera de los miembros del Ejecutivo (presidente
0 los ministros) o contra los miembros del érgano judicial. Daba
ademads su voto consultivo al jefe del ejecutivo en situaciones de
emergencia; convocaban al congreso extraordinario y ordinario
aun cuando el ejecutivo no lo hiciera y declaraban la guerra y
aprobaban losacuerdos de paz. A futuro se estipul6 que las Juntas
Departamentales remitirian las listas de candidatos al cargo de
Presidente de la Reptblica para que el Congreso lo eligiera
posteriormente. En 1823 los senadores propuestos por la presi-
dencia debian representar a los departamentos recién creados.
Fueron elegidos dentro del congreso por sorteo. Aquellos que no
fueron favorecidos se mantuvieron como diputados. En el siglo
XIX, Toribio Pacheco definia que en realidad la formacién del
senado predispuso dejar “...en las manos de un cuerpo oligdrquico
(que representaba la aristocracia de la fortuna y de la vejez y que, por lo
mismo, debia hacerse el centro de las odiosas rivalidades y de mesquinas
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pasiones) la suerte de los mandatarios, de los representantes natos de
la soberania nacional.”* Al margen de prevalecer el principio de
la unicameralidad en el congreso peruano no existia un elemento
de control a sus miembros. Sélo quedaba el mecanismo de
renovacion de sus integrantes por mitad cada dos afios. José
Maria Pando, conservador de la época, critic6 esta disposiciéon
como desacertada: “El resultado es harto notorio. Jurada la
Constitucion con entusiasmo, puede decirse que a este acto se limito su
existencia. Una Cdmara tinica sin contrapeso, sin freno, sin
responsabilidad, presenté a los hombres pensadores y amantes sinceros
de su pais un manantial amargo, ora de la peor especie de opresion, ora
de convulsiones, ora de transtornos.””

La mision del presidente era la promulgacién y ejecucion
de las leyes, tenia el mando de la fuerza armada, expedia los
despachos del ejército y de la marina, ordenaba lo conveniente
para las elecciones, declaraba la guerra y hacia la paz en
concordancia con el senado. Como jefe del Ejecutivo nombraba
a los ministros de Estado asumiendo la direccién general de la
administracién publica. Era responsable directo de los actos
realizados bajo su gestion, los mismos que debian ser autorizados
por sus ministros. En otras palabras, se trataba de un doble
seguro en la expediciéon de documentos oficiales pues para los
legisladores no bastaba la firma presidencial. Por ello se requiria
la ribrica correspondiente al ministro del sector. Con este hecho
se alejaban del modelo presidencialista norteamericano e incluian
matices de las monarquias europeas. El primer funcionario daba
cuenta de su gobierno en cada legislatura ante el Congreso. Esta
medida marcaba la dependencia hacia el legislativo en tanto su
cargo dependia de éste. El presidente decretaba la inversion de
los fondos del tesoro publico de acuerdo al presupuesto, se
encargaba de la conservacion de la seguridad exterior y del
orden interno. La carta constitucional lo obligaba a velar por la
correcta administracién de justicia, es decir planteaba la

20 Toribio Pacheco. Cuestiones constitucionales. En: Ius et Praxis (reimpresién), No.
14, Universidad de Lima, Lima, 1989 (1854), p. 214.

?7 Circular dirigida a los prefectos remitiéndoles el proyecto de la Constitucién
deeseafio. Lima, 1 dejulio de 1826. Ministro José Maria Pando. Ver: T. Pacheco
Cuestiones constitucionales.
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intromision del poder politico enasuntosjurisdiccionales. Aunque
se reconocié al d6rgano judicial como ente auténomo, en la
redistribucién del poder en los hechos, se le colocaba un ente
fiscalizador. Las limitaciones al ejercicio del ejecutivo no sélo se
restringieron a lo anteriormente mencionado sino que ademads se
estipul6 que el cargo no seria hereditario ni vitalicio. Es més, no
habria reeleccién inmediata. Para restringir las candidaturas a la
jefatura del Estado se indicé que era requisito ser ciudadano del
Pert por nacimiento. Ello excluy6 el americanismo prevaleciente
hasta entonces y la nacionalidad por derecho de sangre, a través
del cual el hijo de padre y/o madre nacional heredaba dicha
nacionalidad. Acompafiando al primer mandatario se hallaba el
vicepresidente, quien asumia funciones en sustitucién del titular
en caso de muerte, renuncia o destitucién. De no existir el
vicepresidente, el presidente del Senado tomaba el control
gubernamental hasta la préxima eleccién. No existia relacién
entre los miembros del Congreso y los ministros de Estado,
atribuyéndose esta razén a que el tinico cargo nombrado por el
congreso era el de Presidente de la Republica, minimizado en ser
ejecutor de lo acordado por los congresistas y sin el derecho de
iniciativa de ley.” De esta manera contemplamos un desbalance
en el gjercicio delos contrapesos o controles entre érganos estatales.

Estos ensayos en Peru reflejaron las dificultades por las que
atravesaban las ex colonias hispanas, donde el Estado encontraba
tropiezos pararesponder a asuntos de organizaciény alas deman-
das provenientes de la sociedad civil en el proceso de
transformacién. Lo cual nos plantearia el clasico esquema de que
a mayores demandas y poca o nula respuesta, se generaba la
ingobernabilidad. Los idedlogos se aferraban a una entidad
corporativa, apoyada por el factor de la continuidad histdrica,
como elemento de cohesién ante la ruptura politica. Proclamaban
asimismo el establecimiento de un nuevo principio de autoridad,
siendo uno de ellos el respeto por el stato quo. En términos

* Limitacién que también vemos en la constitucién norteamericana (articulo
primero, seccién octava, inciso 18°) donde sélo el Congreso tiene la “facultad de
hacer todas las leyes necesarias o convenientes para poner en marcha los poderes que
han sido concedidos, y todos los demds poderes de que esta Constitucion ha investido
al gobierno de los Estados Unidos, 0 a una de sus ramas.” En: Alexis Tocqueville, La
democracia en América, F.C.E., México, 1963, p- 169.
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territoriales el modelo estatal se construia de manera unitaria.
Aunque juridicamente existian coincidencias con los factores
reales del pais, no se descart6 en los hechos la propension del
poder proveniente del Estado en centralizar su ejercicio. En cuanto
alaadministracion dejusticia, la cartafundamental dejé establecido
el modo de organizacién. Se colocé a la Corte Suprema de Justicia
como méaxima instancia a nivel nacional, en segundo lugar a las
Cortes Superiores en cada departamento, y en tercer lugar al juez
dederechoodeprimerainstanciaanivel dedistrito. Esta propuesta
dejaba sin efecto los modelos provisionales dejando el camino
expedito para su pronta desaparicién, en tanto se llegaran a
establecer éstos tltimos.

1824: Simén Bolivar o la Presidencia Vitalicia

La guerra por la independencia se habfa agravado con la
presencia de dos autoridades supremas en el Peru: Riva-Agtiero
en Trujillo y Torre Tagle en Lima. Hipdlito Unanue en su informe
de agosto de 1823 expresaba “... severamente la situacién por la que
atravesaba el pais, la amenaza de Riva Agiiero que dominaba la Costa y
Sierra del Norte, la imposibilidad de obtener ayuda de Buenos Aires, que
habia firmado ya la paz con Espafia...”® La necesidad demandaba
enviar una comisién del congreso a la Gran Colombia para invitar
a Simén Bolivar a concluir el proceso de independencia, quien no
dudé en venir. En el mes de noviembre se promulgaba la primera
constitucién y se confirmaba a José Bernardo de Tagle como
Presidente de la Republica. El estado de la guerra, conforme
avanzaba, suscitaba un impacto psicolégico negativo en las filas
patriotas. La recuperaciéon del castillo del Real Felipe por los
realistas en febrero de 1824, motivd la medida maés extrema del
naciente congreso, el cual otorgé la plenitud de los poderes
politicos y militares a Simén Bolivar dando inicio a la dictadura
cuyo objetivo era “lasalvacion del pais”. Circunstancia extrajuridica
descrita por Rousseau cuando colocaba la excepcién al régimen
basado en la ley, representante de la voluntad general: “...nunca

* Gustavo Pons Muzzo. Hipdlito Unanue y la Asamblea Constituyente. En: Fanal,
No. 44, I.P.C,, Lima, p. 12.
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se debe detener el poder sagrado de las leyes mds que cuando se trata
de la salvacion de la patria. En estos casos raros y manifiestos, ..., se
nombra un jefe supremo que haga callar las leyes y suspenda un
momento la autoridad soberana,..., y es evidente que la primera
intencion del pueblo es que el Estado no perezca.”*

Luego de la Capitulaciéon de Ayacucho y la conclusién de
la guerra en gran parte del territorio peruano —salvo el Callao—
Bolivar decret6 la reinstalacion del Congreso para el 10 de febrero
de 1825. Al mes siguiente la propia institucién se clausuré por si
sola bajo la creencia de que las tareas del pais habian culminado,
y por considerar la incompatibilidad de sus funciones con la
figura del Libertador. Asi, se decidia prorrogar las facultades
extraordinarias de la dictadura. Aunque la personalidad del
Libertador era avasalladora, la salud del sistema exigia a los
congresistas continuar en el ejercicio de sus funciones. A pesar de
convocarse a nuevas elecciones no fue posible la instalacién del
legislativohasta 1826. Ese afio acontecieron hechos tan importantes
como la separacién del Alto Pert con el consecuente nacimiento
de Bolivia como Estado, sumado a la Capitulacién del Castillo del
Real Felipe por el general realista Ramén Rodil. En esa fecha los 52
representantes® electos para la legislatura de 1826 suscribieron un
documento en Lima planteando su posicién frente a la gestién
bolivariana. Solicitaban al Libertador suspender la convocatoria
por un afio argumentando que el mantenimiento del principio de
igualdad ante la ley ~"bajo un brazo fuerte'- garantizaba el
funcionamiento de las instituciones, como salvaguarda de los
derechosdel hombre. Apreciacién precipitada cuyo tinico sustento
era que el clima de desgobierno de los afios 23 y 24, hallabase 1o
muy distantes de nosotros —sostenian— y con este argumento se
asegurabalaobedienciaalaautoridad. Por otrolado,la constitucién
de 1823 no habia cumplido el objetivo de regular “la conducta de los
pueblos habiendo desoido la imperiosa voz de la ley que jamds se
quebranta sin peligros, quedando sin efecto el presupuesto de la infalibi-

% Jean Jacques Rousseau. El contrato social, Taurus Ediciones S.A., Madrid, 1966,
p- 150.

3 Documento de los 52 Diputados al Libertador Simén Bolivar. En: Ismael
Echegaray Correa. La Cimara de Diputados y las constituciones del Perii (1822-
1965), Imprenta del Ministerio de Comercio, Lima, 1965, p- 710.
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lidad de la ley.” La postergacion del Legislativo obedecia a una
situacién coyuntural motivada por la ausencia de la totalidad de
los diputados para el funcionamiento de este ente y por su
inhibicién en tratar las materias importantes del pafs.

Mientras se solucionaban estas situacioneslos representantes
consideraban que el mando debia continuar con Bolivar para
consolidar la pazy “las bases del bien piiblico con el imperio de la ley”,
otorgando al jefe grancolombiano el poder. Se crey6 que si Bolivar
ocupaba el cargo de presidente constitucional, bajo el sistema de
1823, sus facultades terminarian por caer en contradicciones propias
del poder, experiencia suscitada anteriormente. Los diputados
alegaban que en tanto no estuviese la mayoria de su membresia
para la instalacion el Estado, tendria que sufragar sus gastos de
permanencia en la capital, ocasionando desembolsos al tesoro
publico. Este argumento era cuestionable ya que meses atras el
mismo congreso habia ofrecido un millén de pesos al Libertador
por sus servicios. Bolivar rechaz¢ el ofrecimiento y el dinero fue
asignadoal pagodelastropascolombianas. Eldocumento concluye
reiterando la suspension de la convocatoria del congreso hasta el
afo venidero (1827), dejando a los prefectos la responsabilidad de
actualizar los datos de los censos en provincias. Paralelamente se
sugiri6 que se informara y consultara a la opinién publica sobre la
conveniencia de la conservacion o la reforma de la carta de 1823,
indicando sila medida serfa parcial o total. Simén Bolivar contest6
que secundabalasinquietudes expuestas porlossefiores diputados.
Coincidia en que fuese la Nacién “en masa” la que debia ser
consultada sobre los puntos capitales en la formacién del Estado
peruano y dejaba expedito el camino para la ejecucién de los
planes politicos aaplicarse en Bolivia, Pert y la Gran Colombia. En
resumen: una constituciéon, una federacién y una presidencia
vitalicia. Este sentir se manifest6 en la exposiciéon de los motivos
para implantar lanorma, hecha ptiblica el 25 de mayo de 1826: “El
Presidente de la Repiiblica viene a ser en nuestra Constitucion como el
Sol que firme en su centro, da vida al Universo. Esta suprema autoridad
debe ser perpetua porque en los sistemas sin jerarquias se necesitan mds
que en otros, un punto alrededor del cual giren los magistrados y los
ciudadanos.” Este presupuesto estaba acorde con la ausencia de

* J. Pareja. Historia de las Constituciones, p. 41.
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tradicién y de habitos de gobierno. No se descartaba la necesaria
creacion de instituciones politicas que impidieran la tirania y la
ignorancia.

Nadie puede negar que fue una alternativa que concili¢ el
ejercicio de la libertad con el costo de la estabilidad y, por otro
lado, el derecho con la paz interna. En teoria, los ciudadanos
conformaban el eje de todo este gran proyecto que garantizaba un
Ejecutivo fuerte bajo la forma de un cesarismo igualitario y
democratico. El cargo de presidente vitalicio no era propietario de
la soberania ni lo transmitirfa a su sucesor. Como contraparte se
mostraba un congreso presuntamente ampliado mas no oligar-
quico. Sin embargo, el cargo en si y el derecho de nombrar a su
sucesor eran contrarios al espiritu republicano, donde la esencia
reposaba en la confianza de los gobernados a través del sufragio
periédico de sus gobernantes. En todo caso hubiese sido mejor el
mantenimiento de la Dictadura que el establecimiento de un
régimen a perpetuidad dado que, por su propia naturaleza, se
acercaba al fracaso, como lo afirmé Victor A. Belaunde. Todo el
soporte politico hacia indispensable la imagen de Bolivar como
hombre publico y a la idea de hallar, por la via constitucional, un
marco legal para la nueva autoridad mientras la anarquia
desaparecia y las masas se educaban para su participacién en el
poder. De esta manera, no se escogia “lo mejor sino lo factible.” Algo
no menos importante con la concentracién del poder en este
esquema fuelasupresion delasmunicipalidades como estamentos
locales que pudiesen competir con el gobierno central. Ensulugar
se dej6 a los presidentes de departamento o prefectos. Con el
Libertador del Norte se hizo palpable el establecimiento de un
programa politico que desde el congreso en Angostura (1819)
revelaba que “El sistema de Gobierno mds petfecto es aquel que produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de estabilidad politica.”>
Discurso que hasta entonces concedia el poderal érganolegislativo.
La praxis y la constitucién francesa del afio II determinaron un
cambio de eje. Dentro de este juego de relaciones de poder
apareci6la preocupacién delaburguesia criolla por el surgimiento
de otros sectores sociales como la pardocracia durante el proceso

3 Victor Andrés Belaunde Diez Canseco. Bolivar y el pensamiento politico de Iq
revolucién hispanoamericana, Johm Asociados S.R.L., Lima, 1983, p. 250.
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de inestabilidad. Habf{a el “temor a una excesiva participacion de las
masas carentes de virtudes republicanas.”** En este sentido, el manejo
del poder, dentro de la estructura del Estado, debia darse con
cautela.®

Bolivar, vinculado alos diversos sectoresilustrados, cred los
mecanismos necesarios para ausentarse de Lima y marchar a
provincias. En esas ocasiones dejaba instalado en la capital un
Consejo de Gobierno, al cual se le consultaba los asuntos de dificil
deliberaciéon. A través de los colegios electorales y no por el
congreso, en junio de 1826 era aprobada la nueva carta. Esta
presentaba el poder redefinido en cuatro estamentos: el electoral,
el legislativo (con tribunos, senadores y censores), el ejecutivo
(con el presidente vitalicio, el vicepresidente y cuatro secretarios
de Estado) y el judicial (con organizacién similar a la anterior
constitucién). El sistema se fundamentaba en el érgano electoral
que de manera ampliada establecia subase con un elector por cada
cien ciudadanos. Nose excluia el derechoa votar de los extranjeros
nacionalizados. Los ciudadanos gozaban de mayor participacién
formando cuerpos electorales con una duracién de cuatro afios. La
seleccién de personas para los diferentes cargos publicos se
realizaba a partir de ternas, comprendiendo, desde miembros de
las camaras legislativas, prefectos, gobernadores, corregidores,
alcaldes, jueces —en sus diferentes niveles—, hasta curas y vicarios.
Dichas personalidades podian ejercer el derecho de peticién o
queja contra el abuso de las autoridades. Mientras que la
constitucién deNapoledénsebasé enlafigura delosdepartamentos,
la carta bolivariana adopté al partido, la subdelegacion o el
corregimiento de indios. Con ello Bolivar desechaba a las cabezas
de obispados y a los cabildos; “sin duda porque el régimen municipal
era incompatible con el sistema dictatorial vitalicio que ella establecia.”*
La carta de 1826 fue la primera carta en sefialar expresamente los

** Nelson Martinez Diaz. Simdn Bolivar, el proyecto inconcluso. En: Cuadernos
hispanoamericanos, No. 401, Madrid, noviembre 1983.

** Esto contrastaba con la promesa hecha por Bolivar el 11 de marzo de 1824: de
que arrojaria después del triunfo la palabra dictadura y se volveria a Colombia con sus
hermanos de armas sin tomar un grano del Pert, dejindolo en libertad. V. A.
Belaunde, op. cit., p. 310.

36

T. Pacheco. Cuestiones constitucionales, p. 246.
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departamentos que conformaban el territorio de la Republica
Peruana: La Libertad, Arequipa, Lima, Junin, Cuzco, Ayacuchoy
Puno. Se manifestaba que la reunién de todos los peruanos
formaria la Nacién Peruana, dejando en claro que el Pert estaba
lejos de toda dominacién externa o interna, pues no constituia
patrimonio denadie. Porotrolado, ellegislativo estuvo compuesto
por tres cimaras conformadas por tribunos, censores y senadores,
con veinticuatro miembros cada una. El Congreso tenia
atribuciones generales como, por ejemplo, el nombramiento del
Presidente por primera y tinica vez; la confirmacién de su sucesor;
el respaldo al Vicepresidente y la designacion de los candidatos
propuestos por los colegios electorales. Asimismo, el Congreso
podia llevar adelante el juicio politico por violaciones constitu-
cionales contra todos los cargos politicos, tanto del ejecutivo como
del legislativo, a excepcién del presidente.”

El cargo de tribuno se renovaba cada cuatro afios, uno delos
requisitos era tener veinticinco afios como minimo. Los tribunos
gozaban de iniciativa para las leyes referidas a la hacienda,
declaracion de guerra, concertacion de la paz y la fiscalizacion del
ejecutivo. Ademas del arreglo de la divisién territorial de la
Reptblica, contribuciones anuales y gastos publicos, aprobaban
los sueldos de los empleados estatales, autorizaban al ejecutivo la
gestion de empréstitos y habilitaban toda clase de puertos,
construcciones de caminos. Sus funciones incluian también la
concesion de paso de tropas extranjeras al interior del pais,
otorgaban cartas de ciudadania, naturalizacién, e indultos
generales. Finalmente daban ordenanzas a las fuerzas armadas.
Esta cdmara encarnaba la corriente popular que en la constitucién
anterior, beneficiaba a los diputados. En segundo lugar, estaba la
cdmara compuesta por los senadores (con una edad minima de
treinta y cinco afos), cuyo cargo se renovaba cada ocho afios.
Redactabanlos cé6digos civil, penal, comercial y de procedimientos,
ademas de los reglamentos eclesiasticos. Velaban por la
administracién dejusticia civil o penal;nombraban a los prefectos,
gobernadores, corregidores, jueces de distrito y subalternos de

7 Figura juridica que se equipara a la del monarca en tanto irresponsable

politico, “..que es un ser aparte, situado en la ciispide del edificio..” B. Constant, °

Principios de politica, p. 18 y ss.

¢
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justicia. Tenifan también iniciativa para las leyes referidas a
infracciones contra la constitucion y a las leyes que vinculaban a
magistrados, jueces y eclesiasticos. Exigian responsabilidad a los
prefectos y tribunales desde superiores hasta subalternos.
Proponian al Ejecutivo una lista de candidatos para los miembros
de los tribunales supremo y superior, asi como de los arzobispos
y obispos, dignidades y candnigos. Aprobaban o rechazaban la
lista del gobierno para prefectos, gobernadores y corregidores.
Elegian a los jueces de distrito y subalternos. Examinaban las
decisiones conciliares, bulas y breves pontificios. Arreglaban el
ejercicio del patronato. Por tiltimo, tenemos a los censores, camara
conservadora al interior del érgano legislativo. Los candidatos,
ademas de ser ciudadanos héabiles, debian tener cuarenta afos
comominimoy carecer de antecedentes penales. Tenian la potestad
politica y moral. Fiscalizaban al gobierno y velaban por el
cumplimiento de la constitucién y delos tratados ptblicos. Daban
cuenta al Senado acusando al Ejecutivo de todo atropello contra la
constitucién y podia pedir la suspension del vicepresidente y de
los Secretarios de Estado ante el Senado, “si la salud de la Republica
lo demandare con urgencia.” Si se estimase conveniente el Senado
tendria a su cargo el juicio politico y el caso seria contemplado por
las tres cdmaras. A las atribuciones expuestas se afadian:
seleccionar la terna para conformar la Corte Suprema de Justicia,
asi como a los miembros eclesidsticos desde arzobispos hasta
canénigos. Proponian los reglamentos para el fomento de las artes
y ciencias. Protegian la libertad de imprenta y nombraban a los
jueces que debian supervisar, en ultima instancia, los juicios de
ella. Velaban por la educacién: planes de estudio y métodos de
ensefianza. Una vez en ejercicio, los censores se convertian en
vitalicios.

Elejecutivo liderado por el Presidente de la Reptblica era de
naturaleza vitalicia. Este ciudadano debia ser nativo del Perd,*
tener mas de treinta afios, no presentar antecedentes penales,
haber prestadoserviciosimportantes alaReptiblicay tener talentos
conocidos en la administracién del Estado. Dichos requisitos
muestran que sélo algunos podrian postular a la primera

3 Por ley especial los libertadores eran peruanos, modificindose de este modo
el requisito de nacionalidad y luego el de ciudadania. Ministerio del Interior,
el Consejo de la Republica Peruana. Lima, 30 de noviembre de 1826.
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magistratura. El presidente proponia al vicepresidente, quien
seria su sucesor y a los cuatro Secretarios de Estado. Carecia de la
facultad para nombrar autoridades politicas, de ahi que
aparentementeno podriaser considerado absolutista. El presidente
vitalicio®® no era responsable de cualquier acto de su
administracién, razén por la cual el érgano legislativo no podia
pedirle cuentas. Muy diferente era el caso del vicepresidente
quien por ser jefe de los cuatro ministros tenfa que rendir cuentas
desuresponsabilidad politica. Estos funcionarios de alta jerarquia
podian obrar con toda independencia. Sin embargo, todos ellos
actuaban de acuerdo a la voluntad del jefe del Ejecutivo.

El Presidente abria las sesiones de las cdmaras legislativas,
separaba al Vicepresidente y a los Secretarios de Estado si lo
estimaba conveniente, mandaba publicar, circular y guardar las
leyes. Autorizaba los reglamentos y érdenes para el mejor
cumplimiento de las leyes y de la Constitucién. Hacia cumplir las
sentencias de los tribunales de justicia y convocaba al congreso
para sesiones extraordinarias. Ademads disponia de la fuerza de
tierra y de mar para la defensa exterior del pais. Nombraba a todos
los empleados del ejército y de la marina, de hacienda, a los
ministros, a los cénsules y a los subalternos del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Conmutaba las penas capitales de los reos.
Dirigia la politica exterior del Estado. Cuidaba la recaudacién e
inversion de las contribuciones. Previo acuerdo con el Senado,
declaraba la guerra y celebraba la paz. Segin José Pareja Paz
Soldan la presidencia vitalicia no podria compararse con la figura
del monarca porque no existia el principio de herencia natural.
Ademas la soberania no se convertia en atributo del mandatario
en calidad de propiedad como lo era en los regimenes reales. En
todo caso era un esquema de cesarismo igualitario, pudiendo ser
catalogado de caudillismo legalizado o de una forma desviada de
reptblica donde “no cabe escoger lomejor sino lo factible.”*° Constituia

* En el proceso de formacién estatal se agregaron elementos nuevos a los
coloniales ya existentes. La idea del rey como autoridad y como padre, intent6
ser reemplazada por una figura similar, en la medida que unificara esfuerzos
para la consolidacién del Estado. Asf, aparecia el Libertador Simén Bolivar
bajo el hermoso titulo de Padre y Salvador del Pert.

*0']. Pareja. Historia de las Constituciones, p. 45.
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pues una respuesta a la carencia de tradicién gubernamental y
de figuras politicas capaces y de prestigio, sintoma que coincidia
con su propuesta planteada en el célebre Discurso de Angostura
de 1819: “Uncidos al triple yugo de la ignorancia, de la tirania y del
vicio no habiamos podido adquirir ni saber ni poder ni virtud.”*!

En cuanto a los derechos, la constitucién aseguraba el goce
de todos los derechos posibles,** llamense la libertad de
pensamiento, la seguridad individual, la inviolabilidad de la
propiedad, lalibertad de industria, la enajenacién de toda clase de
propiedades, la libertad civil. Se abolian todas las limitaciones
posibles, lalibertad debia ser el bien supremo. Se retiré el requisito
de propiedad para ejercer la capacidad politica. Sin embargo para
criticos del siglo pasado como Toribio Pacheco esto no albergaba
mayores esperanzas: “Nada de esto nos causa extrarieza, pues ya
sabemos que no hay constitucion que no sea prodiga en garantias, aunque
muy pocas de ellas se realicen.” Se mantuvo la identificacién del
Estado con la religion catélica lo cual no impidi6 la profesién de
otra, s6lo que ésta no gozaria de proteccion estatal. Por otra parte,
los nombramientos para los diferentes miembros del clero se
realizaban a través de ternas. El colegio electoral proponia a los
curas, vicarios y obispos. El 1 de junio de 1826, el Consejo de
Gobierno se pronuncié para quelos colegios electorales aprobaran
la constitucién vitalicia y nombraran a Bolivar como presidente
vitalicio. Ello erailegal, pues correspondia al Congreso la facultad

V. A. Belaunde, Bolivar y el pensamiento politico, p. 250.

2 Durante este régimen se produjeron cambios en relacién a la condicién de la
mayorfa de nacionales, que aunque planteado por la crisis financiera del
Estado también encerraba el mantenimiento de la subordinacién de fuerzas
sociales en tanto ordenamiento tradicional. Ejemplo deello fuelareimplantacién
del tributo bajo el nombre de contribucién de indigena, idea atribuida al
entonces prefecto del Cuzco Agustin Gamarra: “Los indigenas o peruanos son la
clase mas numerosa de la Repiiblica y carecen de necesidades y son muy propensos a
la holgazaneria. Reducidos a una contribucion proporcional, pagarian una nimidad
que no los precisaria al trabajo, haciéndose por consiguiente improductiva y gravosa
alas otras.”

A.G.N. O.L. 144-387, Carta del Prefecto del Cuzco al Ministro de Estado en el
Despacho de Hacienda sobre la conveniencia de instituir la mita, 13 de agosto
de 1826. Ver: Maria del Pilar Remy. "La sociedad local al inicio de la Reptiblica:
Cuzco 1824-1850". En: Revista Andina No. 8, Cuzco, p- 479.

# T. Pacheco. Cuestiones constitucionales, p. 247.
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de hacerlo por ser una instituciéon netamente politica. La carta
fue aprobada por 58 actas de los colegios electorales. En Bolivia
y en el Consejo de Estado fue declarada ley fundamental del
Estado el 30 de noviembre, jurdndose el dia 9 del mes siguiente.
Pareja Paz Soldan dejé sefialado que hubo una minoria de
colegios que se pronunciaron en contra, entre ellos el de Tarapaca
donde Ramén Castilla “encarnaba la corriente nacionalista”. La
constitucion boliviana, como la llamoé Pando, era en realidad la
sustentacién del proyecto de la Federacién de los Andes, la cual
requeria de un gobierno fuerte que permitiese desarrollar un
orden sistémico del poder. Sin embargo, factores geograficos,
culturales e individualismos hacian que el proyecto no fuese
viable. Como sefala Carlos D. Valcarcel: “La noticia de la victoria
de Ayacucho, en cada uno de los paises liberados, fortificé el
nacionalismo desintegrador, Bolivar ya no era necesario, quien hasta
Ayacucho fue imprescindible.”*

De otro lado, la hegemonia de la Gran Colombia sobre los
otros paises no consideraba la existencia de unidades nacionales
pertenecientes a las diferentes zonas de América. Unidades que
formarian la base —al contar con sus propios gobiernos- de la
confederacion. Dichas unidades fueron construidas de afuera
hacia adentro, es decir, fueron impuestas. La presencia de un
presidente perpetuoy de unacédmarade censores, también vitalicia,
abria la posibilidad del enfrentamiento entre estos dos poderes
dada su peculiar naturaleza. A todo ello se sumaba el centralismo,
la poca coherencia del federalismo y la operatividad de las
asambleas legislativas. Al concluir el régimen bolivariano, la carta
fundamental corrié la misma suerte. La ausencia del Libertador
prepard el camino para la protesta. Los ciudadanos prominentes
de la sociedad limefia, en nombre de los vecinos, hicieron saber
que los colegios electorales carecian de facultades para la
aprobacion de la ley fundamental. Demandaban ante el gobierno
la convocatoria de elecciones para el congreso constituyente, el
mismo que debia pronunciarse sobre dicha constitucién. Los
liberales con Francisco Javier Luna Pizarro tomaron la direccién
del Congresoy obligaron al general Andrés Santa Cruz, presidente

# Carlos Daniel Valcarcel. Bolivar y la integracion hispanoamericana, Editorial La
Marina, Lima, 1982, p. 34.
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titulo parecia augurarle una larga vida, esta carta fue lamas breve
en el Perti pues sélo rigié siete semanas desde el 9 de diciembre de
1826 hasta el 27 de enero de 1827. Nuevamente la prueba por
construir el principio de autoridad habia fracasado. Se habia
optado por crear una autoridad impuesta que evidenciaba un
poco conocimiento delos factores reales que marcaban el desarrollo
del proceso juridico politico, lo cual denotaria la inaplicabilidad
como un comun denominador de las leyes fundamentales del
siglo XIX.

Conclusiones

La declaracion de la independencia marcé el inicio de
ensayos en la praxis con la finalidad de establecer la tan ansiada
estabilidad politica bajo diferentes modalidades. El manejo de la
autoridad en el Perti pas6 por tres momento marcados donde
presenciamos la aplicacién de modelos importados. Las primeras
administraciones nacionales como las normas (estatutos, leyes o
constituciones) se orientaron mas a la organizacién del ente
juridico politico que a establecer fuertes bases en la garantia del
ejercicio de los derechos individuales. Salvo excepciones como
José Faustino Sanchez Carrién. Pese a que en la retdrica francesa
plasmada por los libertadores destacaba una nueva versién de la
igualdad y libertad, su aplicacion tropezé en nuestro pais con la
existencia de la subordinacién de grupos sociales, por su raza y
cultura. En su aplicacién el liberalismo, aunque fomentd el
reemplazo dela tradicién porlamodernidad, terminé porinnovar
las practicas hispanas. Podemos afirmar que en siete afios al
interior de una inestabilidad se produjo un traslado en el manejo
del poder. En esta coyuntura el derecho ptiblico se desarrollé
rapidamente lo que nosignificéla disminucién de la competencias
atribuidas al derecho privado, fundamento de la sociedad. Sibien
escierto que existieron medidas concretas que lo afectaron, debido
a la capacidad de respuesta del Estado frente a demandas de
prupos sociales, también debemos sefialar que éstas estuvieron
condicionadas a la existencia de recursos, de ahi que la falta de
clicha capacidad podia devenir en ingobernabilidad. Aunque por
su propia naturaleza el gobierno cambiase de acuerdo a las
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exigencias de la realidad, no resulta muy claro encontrar la
diferencia de las cuestiones de forma y de fondo en el ropaje del
Estadobasado en unsistema de normas por simismosino apelamos
al contraste con aquellos sectores sociales, algunos de los cuales
constituyen los grupos de presién. De ahi que la ideologia solo
constituya uno de los puntos de partida para hallar el estado real
de las cosas en este contexto.
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PROGRAMAS POLITICOS

Plan de José de San Martin:

Monarquia Constitucional.

“Un principe para el Perd”
Conferencia de Miraflores.

Conferencia de Punchauca.

Poder Ejecutivo: El Protector del Perii y el Consejo de
Estado.

Los ministros de Estado: Estado y Relaciones Exteriores,
Guerra y Marina y Hacienda.

La nobleza del Peru: La Orden del Sol.

Poder Legislativo: El Protectorado y el Consejo de Estado.
Poder Judicial: La Alta Cdmara de Justicia.

Plan Peruano

El Congreso: Poder Supremo

Poder Ejecutivo:iLa Junta Gubernativa: José de La Mar,
Felipe Alvarado y Manuel Salazar y Baquijano Secretarios
de Estado.

Poder Legislativo: El Congreso Constituyente.

Poder Judicial: La Alta Cdmara de Justicia.
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La Constitucién de 1823 estableci6 el ejercicio del poder en
el Presidente de la Reptblica (Ejecutivo), el Congreso
(Legislativo) y la Corte Suprema de Justicia (Judicial).

Plan de Simoén Bolivar:
Presidencia Vitalicia.
Constitucién de 1826.

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
Poder Judicial, Poder Electoral.

Presidente Tribunos (24). Corte Suprema Cuerpos Electorales
(Vitalicio) 4 afios.

Nombrado por el Congreso. Reelegibles.

(Por pluralidad).

Senadores (24). Cortes de Distrito.

8 afios Judicial.

Reelegibles.

Censores (24) Juez de Letras.

Vitalicios.

Vice-Presidente y 4 Secretarios de Estado.

LA CONSTITUCION DE 1823!

Cristébal Aljovin de Losada

Introducciéon

Las discusiones politico juridicas, que culminan con la
constitucién de 1823, dan inicio a los debates constitucionales en
el Pert como Estado independiente. Se empieza también una
complejarelaciénentrelalegitimidad ylegalidad politica, muchas
veces divorciadas en el Pert. Los continuos fracasos de las cons-
tituciones decimondnicas no significé que estas carecieran de
importancia. Mdsbien fueron instrumentos esenciales de la retérica
politica y dictaron, de un modo paradéjico muchas veces, el
comportamiento de los diferentes actores politicos. Cada nueva
cartamagna era un impulso mds al suefio de fundar una reptiblica
sinanarquia. Estos fracasos dieron pie a unalégica de legitimacién
de las autoridades surgidas de las revoluciones y los golpes de
Estado. Los caudillos militares al obtener el mando supremo a
través dela violenciajustificaron sus actos, porlo general, conuna
retdrica constitucional, acusando al gobernante de turno de
traicionar los ideales republicanos. Siguiendo la l6gica legal, los
caudillos selegitimaban también a través de elecciones. En muchos
delos casos, el proceso seguido era el siguiente: primero una junta
de notables o el Congreso lo proclamaba Presidente interino;
luego, unas elecciones generales convertian al caudillo en
Presidente Constitucional. De este modo, la Constitucién dictaba
en parte la retdrica politica y los caminos para ungir al gobernante
en el marco de la legalidad.?

' Lasreflexionesvertidasenel presente estudio son hechas desde el puntode vista
de un historiador y no desde el de un jurista.

' Jorge Basadre. Perii: Problema y posibilidad. Lima. Banco Industrial 1978, pp. 53-
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