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Objetivo

O objetivo desta cartilha é apresentar o contelido sobre Autogestao em
Habitacdo de forma simples e objetiva, utilizando textos simplificados e
ilustrados, com o propdsito de elaborar um material didatico de amplo
acesso que possa ser utilizado como instrumento de apoio as acoes de
formacdo do movimento de moradia, e para o publico interessado em
conhecer a proposta do processo autogestionario na producao habitacional.

Visa também defender o direito de interferir e de participar na politica de forma

ativa, com a gestao coletiva e democratica dos recursos publicos, afirmando
amplamente a autogestao como um dos principios defendidos pela Uniao Nacio-
nal por Moradia Popular.

O conteldo da cartilha tem como tema central “Autogestao’ organizado de forma
transversal e distribuido em trés grandes blocos.

O primeiro bloco apresenta os pontos principais do contexto histérico, a origem da
proposta de autogestao, as estratégias e iniciativas construidas pela comunidade em
diferentes locais e momentos. Também neste primeiro bloco sdo apresentadas as
experiéncias que tiveram apoio de politicas e programas nos ambitos municipal, estadual
e federal.

O segundo bloco aborda o processo de autogestao como principio politico do movimento de
moradia e como processo legitimo de participacao da classe trabalhadora que elabora estraté-
gias e alternativas de enfrentamento a mercantilizacdo da moradia e das politicas sociais.

O conteldo do terceiro bloco apresenta questdes relacionadas ao processo organizativo do proje-
to e da obra, utilizando recursos e sugestoes de experiéncias organizativas realizadas
como base de apoio, com a intencao de apresentar conteudos minimos para

a construcao do processo de autogestao.

Esta cartilha foi desenvolvida pela UNMP com o apoio da Fundagéao Ford por meio do “Projeto de Fortalecimento e Divul-
gacao da Autogestao Habitacional’! que tem como principais objetivos a capacitacdo de novas liderancas, a defesa da propos-
ta e 0 aprimoramento do processo de gestao coletiva.

O objetivo desta cartilha é explicar de forma simples e objetiva o conceito de autogestdo, os modos como esta proposta foi
realizada em diferentes momentos da histéria, em diferentes lugares, além de apresentar os instrumentos e a forma de inter-
vencao dentro dos principios defendidos pela UNMP

Temos direito de interferir e de participar da politica de forma ativa, pela gestdo coletiva, democratica e participativa na
producao habitacional. Neste processo, as agoes estao voltadas para a construcao de um espaco mais humanizado, mais
solidario, ampliando o horizonte de conquistas por meio da luta popular. Por isso defendemos a Autogestao como principio
e objetivo de luta.

Um pouquinho de histodria

O processo de expanséao das cidades é marcado por profundas desigualdades, diferenciando as formas de uso e ocupagao
do espaco urbano entre pobres e ricos. O crescimento ocorrido nas cidades brasileiras e, principalmente, nas areas metro-
politanas, foi intenso e nao foi acompanhado de politicas publicas e de planejamento urbano capazes de produzir respostas
as necessidades da populacao de baixa renda.

Isso significa que, no sistema capitalista, a terra vira mercadoria e a elite, também conhecida como “classe dominante’ tem
acesso aos melhores espacos e melhores terrenos. Os melhores e mais valorizados espacos urbanos, por sua localizacdo
privilegiada e por oferecerem melhor infraestrutura e acessibilidade, estdo reservados aos ricos, a burguesia, demarcando
na cidade o lugar do rico e o lugar do pobre.

Por conta da desigualdade social (produzida pelo modo de producao capitalista), a classe trabalhadora s6 consegue acessar
as areas pior localizadas, sem infraestrutura e carentes de servicos. Muitas vezes esses locais sao improprios para moradia,
afastados dos centros urbanos e do trabalho, fato que diminui as possibilidades de desenvolvimento das pessoas e
submete-as a outras vulnerabilidades e situacoes indignas.




Fim das liberdades democraticas, perio-
do autoritario, o novo regime exerce
forte repressédo aos movimentos popu-
lares. Foi uma resposta a ampliagcéo da
democracia e da participacdo que
avancava com as “Reformas de Base”
do Governo do Presidente Jodo Goulart,
em que a luta urbana estava centrada
nas reformas estruturais, na questao
fundiéria e na reforma agréria. Significava
a construcao de uma proposta de refor-
ma urbana compreendendo a cidade de
uma forma mais politizada, dimensao
fundamental para o processo de
democratizacao da sociedade.

1964

No periodo da ditadura, foi criado o
Banco Nacional de Habitagcdo — BNH. O
resultado das construcdes foi, na sua
maioria, conjuntos habitacionais de
baixa qualidade e distantes das cidades,
sem estabelecer processo participativo
popular, pratica prépria de um governo
autoritario. Essa imagem de moradia
popular ficou gravada na memoria da
maioria das pessoas.

Além disso, os programas habitacionais
deste periodo estdo voltados para
atender a populacdo que comprovasse
trabalho formal, com carteira assinada,
nao atendendo a populacdo de baixa
renda e que vivia do trabalho informal.

Ditadura

As pautas de luta apareceriam na primei-
ra metade dos anos 70 até o final dos
anos 80, periodo conhecido como
redemocratizacdo do Estado, de forma
lenta e gradual, e marcado por grande
mobilizacdo popular e resisténcia a forte
repressao do governo antidemocratico.
Além dos sindicatos, outras organi-
zagoes contribuiram na articulagdo do
processo de luta, tais como as Comuni-
dades Eclesiais de Base da Igreja Catoli-
ca. As reivindicagbes nao ficaram
somente em torno da moradia, a partir
deste momento a populacdo passa
também a questionar a auséncia de
salide, educacdo, saneamento basico e
transporte.

1984

Luta pela democracia

Periodo marcado por grande participacao
e mobilizagdo dos movimentos popu-
lares para a construgcdo de uma proposta
para a Politica Urbana que apontasse a
moradia como um “Direito” de todos.
Foram recolhidas mais de 12 milhoes de
assinaturas para serem encaminhadas
como emendas populares. No entanto,
as forcas conservadoras nao apoiaram
as reivindicagdes inteiramente. Mesmo
assim, o momento representou profun-
do avango ao estabelecer pela primeira
vez uma politica publica que tratasse a
“Questdo Urbana” baseada nos objeti-
vos da reforma urbana.

1988

Assembléia Nacional
Constituinte

Periodo marcado por forte recessao,
agravamento das desigualdades sociais,
baixo investimentos nas Politicas
Sociais, privatizagdes dos servicos publi-
cos, desregulamentacéo, flexibilizagao e
precarizacao das relacées de trabalho.
Tais medidas também refletiram na
politica habitacional. Mesmo enfrentan-
do esse cenario bastante dificil, algumas
acoes locais foram desenvolvidas, nos
governos democratico populares, como
no caso das cidades de Sao Paulo (SP),
Belo Horizonte (MG), Ipatinga (MG),
Porto Alegre (RS), Diadema (SP), no
estado do Rio Grande do Sul, no Distrito
Federal, entre outros locais em que foi
possivel criar programas publicos para
financiar processos autogestionarios.

1990

Golpe Militar

Governo Neoliberal

Foi o primeiro projeto de iniciativa popu-
lar fruto de uma enorme mobilizacdo
dos movimentos populares de luta por
moradia junto com outras organizacoes,
como sindicatos, igrejas e ONGs.
Coletou-se mais de 1 milhdo de
assinaturas em apoio ao projeto de lei,
levadas em Caravana ao Congresso
Nacional.

A lei s6 foi aprovada em 2005.

1991

Fundo Nacional Por
Moradia Popular




O Projeto de Lei (PL) tinha como
principio a prioridade para as familias de
baixa renda, por meio de um conjunto de
recursos onerosos (como o FGTS) e de
subsidios, oriundos dos orgamentos dos
trés niveis de governo. Além disso, tinha
como marca a descentralizacao da politi-
ca habitacional e a gestao democratica
por meio de conselhos gestores eleitos
democraticamente.

Fundo Nacional Por
Moradia Popular

Habitat Il

Momento em que movimentos urbanos
e outras organizacoes da sociedade se
uniram para incluir o direito a moradia na
Agenda Habitat. Foi durante a Conferén-
cia da ONU - Habitat Il realizada em
Istambul, em 1996, quando ficou
estabelecido que “os governos devem
tomar apropriadas acdes em ordem para
promover, proteger e assegurar a plena
e progressiva realizacao do direito a
moradia”

A moradia passa a ser um direito
humano.

1996

Direito a Moradia
Art. 6° Constituicao

Direito constitucional

S6 em 2002, ap6s o Habitat Il € 12 anos
depois de sua promulgacéo, o direito a
moradia foi incluido na Constituicdo
Brasileira, no artigo 6°. ao lado de outros
direitos sociais e econdmicos.

Com isso, a moradia passa ser uma
obrigacado do poder publico, nos niveis
municipal, estadual e federal, que
devem criar politicas para atender essa
demanda.

Por isso dizemos que moradia é direito e
nao mercadoria.

Lei N° 10.257/2001

Fruto da luta desde a Constituinte, € um
importante instrumento urbanistico que
trouxe nova perspectiva para Politica
Urbana, com destaque a funcdo social
da propriedade e ampliacao do acesso a
moradia. Cria instrumentos que facilitam
a Regularizacdo Fundidria e permite
maior controle do Estado sobre o uso e
ocupacao do solo urbano delimitando as
Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS).

2001

Estatuto da Cidade

YUNGRO
SOC\AL

A participacao da populagao na politica é
um direito conquistado e também
necessario para defesa de seus
interesses.

O Conselho e Conferéncias das Cidades
sao processos participativos, iniciados
em 2003, e representam um marco na
consolidacdo do fortalecimento da
democracia no Brasil. Significa um amplo
espaco de participacao e deliberacao
onde varios segmentos da sociedade
discutem propostas e deliberam sobre
questoes da cidade.

Este processo ocorre nas esferas:
municipal, estadual e federal.

2003

O Crédito Solidario foi um programa
federal destinado a movimentos e
cooperativas habitacionais e resultado
de um longo e amplo processo de luta e
negociagcdes junto ao governo. Foi um
programa de financiamento que, apesar
de vérias dificuldades, foi importante
para viabilizar projetos em diversos
estados brasileiros e construir
instrumentos  para efetivar a
autogestao junto a burocracia federal.

2004

Conferéncia das
Cidades

Programa Crédito Solidario

~!



O SNHIS é fruto do projeto de lei de
iniciativa popular que institui o acesso a
terra urbanizada e habitagcao digna a
populagdo de menor renda € promove
articulacdo para atuacdo das instituicoes
e orgdos do setor habitacional. O FNHIS
tem como objetivo somar recursos para
acoes em habitacdo, nos trés niveis de
governo, e direciona-los para o atendi-
mento as familias de baixa renda.

No entanto, o Fundo recebeu poucos
recursos e sua constituicao resultou em
varios entraves burocraticos. O FNHIS
foi praticamente abandonado apds o
Minha Casa Minha Vida.

2005

MCMYV - Entidades

Sistema e Fundo Nacional
de Interesse Social

Resposta a crise econdbmica mundial, o
MCMYV injetou recursos orgcamentéarios
e do FGTS para a construcdo de 1 milhdo
de moradias, em sua primeira fase.

Para a faixa de menor renda, foram
destinados subsidios expressivos. A
maior parte do MCMYV foi destinada as
construtoras.

2009

Minha Casa Minha Vida

A partir da experiéncia do Crédito
Solidério e superando as dificuldades
iniciais deste programa, conquistamos o
MCMV-Entidades, destinado aos movi-
mentos organizados de luta por moradia.
O controle dos recursos publicos e a
gestdo da obra sado feitos pelas proprias
familias associadas. Uma pequena parte
dos recursos do MCMV foi destinada a
modalidade Entidades, para atender
familias de baixa renda organizadas em
associacoes e cooperativas. A UNMP
defende o controle social € a partici-
pacao popular na implementacdo de
politicas publicas de habitacdo, e o
MCMV-Entidades vem para fortalecer
estas pautas através do processo de
autogestao na producéao da moradia.

O ano de 2016 foi marcado por um golpe
juridico-parlamentar que afastou a presi-
denta Dilma Rousseff democraticamente
eleita e instalou no poder uma elite politi-
ca, com o objetivo de implementar um
programa de governo que nao foi legiti-
mado pelas urnas. Instala-se no pais um
clima de instabilidade politica, econémi-
ca e social, prejudicando especialmente
a populacdo que depende de politicas
publicas e sociais, num processo de
perdas de direitos e retrocessos. O
congelamento dos investimentos em
salide e educacéo por 20 anos, o fim da
CLT pela Reforma Trabalhista e a tentati-
va de emplacar a Reforma da Previdéncia
configuram o desmonte de politicas
publicas deste atual governo, que retira
direitos historicamente conquistados
pela classe trabalhadora.

2016
Golpe

—

Dando sequéncia a agenda de retroces-
sos, ainda durante o periodo de afasta-
mento da presidenta, a primeira medida
do novo ministro das Cidades foi a
suspensao das contratagdes previstas
pelo MCMV-Entidades. Este posiciona-
mento demonstra o desinteresse do
governo Temer em dialogar com o0s
movimentos populares € a rejeicdo das
pautas da sociedade organizada em
torno do direito a moradia. Com a
pressao dos movimentos de moradia,
houve uma retomada parcial no anda-
mento das contratacoes do MCMV-Enti-
dades, mas sem demonstrar continui-
dade. Além de implementar uma ampla
agenda de retrocessos, este governo
ilegitimo  dificulta o acesso ao
MCMV-Entidades, para desmobilizar e
enfraquecer a organizacdo popular.

2017
Governo golpista

A situacdo se repete neste inicio de
governo Bolsonaro que  sequer
apresentou uma proposta de politica
habitacional em seu programa de
governo e promete aprofundar a agenda
de retrocessos.

2019
Momento atual
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A proposta de autogestao na produgao habitacional passa a fazer parte
da agenda de luta do movimento de moradia no final dos anos 1980.

Inspirado no modelo de producdo uruguaio e por meio de

intercdmbios com a Federaciéon Uruguaya de

Cooperativas de Ayuda Mutua - FUCVAM, que

realiza producdes autogestionarias desde a

década de 1960, o processo de autogestao

o foi difundido no Brasil por movimentos

,g\ : 2 de moradia que atuam em todas as
@lﬁ\%@ @ﬁ % regides do pais.

As primeiras experiéncias de producao
autogestiondria surgem num contexto de
efervescéncia das lutas sociais, momento de
mobilizacdes e ocupacbes de terras urbanas,
guando as comunidades passam a construir
. P alternativas coletivas para a questao da moradia
junto a técnicos e com a contribuicao da Igreja
/@c @ Catdlica. As primeiras  experiéncias  se
!m\ @ concretizaram sem nenhum apoio governamental.

()
Os movimentos de moradia deixam de atuar somente

como um movimento reivindicativo que denuncia a

o desigualdade e a auséncia de politica publica para as necessidades

%\ imediatas da populacdo, e passam atuar de forma propositiva,
interferindo na construcdo da politica urbana. Com base nas

experiéncias vivenciadas, inserem a proposta dos mutirdes

autogestionarios com a elaboracao de iniciativas populares de lei e a
criacdo de instancias institucionais de participagao.

O Movimento de Moradia passa a lutar pelo direito de interferir na politica

habitacional de forma propositiva nas vérias expressoes da questao urbana, nas

favelas, nos corticos, nos loteamentos irregulares e, principalmente, em defesa da

producao da moradia por meio do processo autogestionario. Assim, a Autogestao se

consolida como principal bandeira de luta da UNMP, que segue pressionando o poder

publico, nas esferas federal, municipal e estadual, para o atendimento das demandas e na

formulacdo de propostas alternativas para a politica habitacional numa perspectiva
participativa.

Diversas experiéncias foram realizadas pelo pais, todas com caracteristicas préprias. Algumas

tiveram apoio total ou parcial de politicas e programas dos governos municipais e estaduais.

Também ¢é importante destacar as iniciativas de autogestdo da prépria comunidade, sem
participacao governamental, com o apoio de organismos de cooperacao.

A Federacdo Uruguaia de Cooperativas de Moradia por Ajuda Mutua - FUCVAM ¢é a grande
responséavel pela introducdo da proposta autogestionaria no Brasil. A FUCVAM tem 47 anos de
luta e, mesmo nos periodos mais terriveis da ditadura uruguaia, seguiu em frente na luta.

A participacao ativa das familias, através da autogestao direta, é a base deste modelo, que cria propriedade e
empoderamento, refletidos na posterior manutengédo dos conjuntos construidos coletivamente. Os futuros mora-
dores, que sao assessorados pelos Institutos de Assisténcia Técnica, dirigem o trabalho, administram e tomam as
decisdes necessarias para uma conclusao bem sucedida.

Os 3 principios basicos da organizacao (ajuda mutua - mutirdo/autogestao e propriedade coletiva) sdo os grandes
pilares do modelo e permanecem em toda a histéria da organizacao. Gragas a essa luta, milhares de uruguaios
vivem em cooperativas e a proposta se espalha mundo afora.

A Secretaria Latino Americana de Moradia e Habitat Popular — SELVIHP se organiza desde a
década de 1990. E uma articulagdo de movimentos populares de luta por moradia em diversos
paises da América Latina, que tém em comum a defesa da autogestao na producao habitacional.

A SELVIHP é uma ferramenta para a difusdo e implementacao de politicas autogestiondrias do habitat popular,
fortalecendo os espacos e atividades dos movimentos populares e de formacéao e capacitagao autogestionaria - a
Escola Latino-americana de Autogestao do Habitat, orientada para a formacao de dirigentes de base e de novos
perfis profissionais, coletivos e interdisciplinares e para a troca de experiéncias, por meio de visitas de intercambio
entre 0s movimentos.

A UNMP também participa da Coalizao Internacional do Habitat - HIC, que é uma articulacao de
movimentos populares, ONGs, universidades e institutos que discutem o tema do direito a
moradia e a cidade em nivel global.

Dentre os diversos temas que a HIC trabalha, destacamos o Grupo de Trabalho de Producao

Social do Habitat, que relne experiéncias de diversas organizagcdes da América Latina em torno das acdes
empreendidas pelos movimentos sociais que transformam a moradia e a qualidade de vida nos bairros populares,
tendo as proprias familias como protagonistas e incidindo em politicas governamentais. Algumas dessas iniciativas
contam com apoio de politicas publicas, mas, em diversas situacdes, sdo agcdes empreendidas pelos proprios
grupos sem qualquer apoio.

N



Autogestao: Por que defendemos?

Por ser um instrumento de luta e de
organizacao popular!

Sim, nés defendemos o direito de
interferir na construgdo de nossas
moradias e mais, a UNMP defende
autogestao como uma proposta
politica e de gestdao de politicas
publicas. Significa uma via funda-
mental e solidaria para a melhoria
da qualidade de vida e conquista da
moradia com qualidade.

Estamos falando de um modelo
organizativo coletivo que possui
direcdo politica e esta apoiado nos
conceitos da participacdo, da ajuda
muUtua, do saber popular, solidarie-
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dade, justica social e utopia, como
condutores da acao.

Por isso defendemos Autogestdo e
Mutirdo Ndo apenas como uma proposta
no campo da politica habitacional, mas
como instrumento de construcao de um
projeto popular para o Brasil.

A autogestao é reconhecida porque:

1. mobiliza o povo pobre, que passa a
compreender que direito se conquista;
2. combate o clientelismo e a corrupcao
no atendimento das demandas;

3. coloca capacidades econdmicas e de
gestdo na mao das comunidades; 4.
guestiona a transferéncia de riqueza
pelo Estado para a mao dos privados;

5. e questiona a no¢do de moradia como
mercadoria e fonte de lucro para o
capital, ao produzir sem lucro.

A definicdo de autogestdo na
producdo habitacional refere-se a
acoes em que a producao de moradi-
as, ou a urbanizacdo de uma area,
ocorra com o controle dos recursos
publicos e da obra pelos participantes
dos movimentos populares, de asso-
ciacoes e de cooperativas.

Autogestao: espaco de resisténcia e
luta

A proposta autogestionaria questiona a
producao privada de habitacdo social
financiada com recursos publicos,
contrapondo-se ao modelo
convencional do mercado. Além disso,
promove e desenvolve a capacidade
econdmica, social e politica dos setores

A K

populares. A acdo coletiva tem sido
uma ferramenta politca e de
mobilizacao muito importante.
Entendemos que € no espaco de
partilha das tarefas e responsabilidades,
nas tomadas de decisdes coletivas, que
0 sentimento de pertenca é construido,
possibilitando que a comunidade
participe de forma ativa com
envolvimento de todos e todas na
construcdo de um grande processo
organizativo e de mobilizagao.

A autogestdo tem sido um espaco de
resisténcia contra as politicas que
pregam a diminuicao do Estado pela
privatizacdo de servigos publicos, e a
retirada das politicas publicas e sociais
em favor do mercado e do lucro.

Defendemos que a “Producéo Social do
Habitat” seja incorporada na agenda da
politica urbana e regulamentada, como
possibilidade concreta de execucao nos
projetos  habitacionais dentro  dos
principios defendidos pelos movimentos
de moradia.

Além dos ganhos na questdo da
qualidade dos projetos, o processo de
autogestao com mutirdo possibilita o
rompimento com a cultura individualista,
clientelista e elitista, e contribui para a
superacao da alienacao e da passividade
frente a desigualdade social,
estabelecendo uma relacdo mais
horizontal entre as pessoas que aderem
a0 processo participativo.

Nao estamos falando de algo impossivel

ou utopico. Vérias experiéncias pelo
Brasil afora revelam que a capaci-
dade coletiva vai além do espaco da
obra, pois 0 modelo organizativo, 0s
conhecimentos acumulados duran-
te o processo, da a base para a acao
continua como, por exemplo, a
criacdo de centros comunitarios,
creches, trabalhos direcionados a
criancas e adolescentes e a propria
gestdo coletiva dos empreendi-
mentos No pds-ocupacao.

A forma de gestao coletiva ndo diz
respeito somente a construcao da
moradia em si, tem relacao direta
com o envolvimento de sujeitos
coletivos no processo participativo,
na tomada de decisdes e na imple-
mentacao de uma cidadania ativa.
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Na trajetéria de lutas e conquistas dos movimentos de moradia algumas aliancas foram fundamentais para
construir propostas e experiéncias no campo da autogestao, entre elas, a figura da assessoria técnica, também
conhecida em algumas localidades como assisténcia técnica, representada por diversos técnicos, trabalhadores
comprometidos com a producéao social da cidade e também aliados as lutas dos movimentos de moradia.

Esta relagao histérica representa uma parte do que chamamos de tripé da autogestao, composto por Estado,
Movimento Popular e Assessoria Técnica. Cada base desta estrutura tem um compromisso importante, se um
nao conseguir cumprir com suas responsabilidades, todo o processo sera prejudicado. Por exemplo, se o
Estado nao implementar a Politica Habitacional por meio de programas prevendo instrumentos e diretrizes que
estejam em conformidade com a Politica de Participacéo, reconhecendo, inclusive, a legitimidade da inter-
vencao dos Movimentos Populares na producéao habitacional, ndo sera possivel garantir o acesso a recursos e
dar seguimento aos projetos habitacionais.

A relagao das assessorias técnicas com 0os movimentos esta além de uma dindmica entre “contratantes e
contratados” Essa relacdo esta pautada no comprometimento politico e com os principios do processo autoges-

tionario.
Nesta dinamica compartilhada o saber e o fazer nao separam os sujeitos do processo, pelo contrario, envolve,

soma e multiplica os conhecimentos, transformando-os em algo que sé pode ser alcancado se for construido
coletivamente.
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de desapropriacdo mais rigoroso

que o habitual.

pela cidade,

circulamos

Quando

Grande parte das terras urbanizadas da

das de boa
Denominamos

morar em regidoes servi

infraestrutura urbana.

para a construgdo de

fundamental

percebemos que, além de terrenos,

cidade esta nas maos de poucos propri-

etarios privados,

cidades justas e solidarias. O conceito

muitos prédios também estdo desocu-
pados e abandonados pelos proprietari-

que deixam o0s

para

disponiveis

construcéo, dentro dessas areas, de

terrenos
terra urbanizada.

(O]

de direito a cidade foi desenvolvido pelo
francés Henry Lefebvre em 1968 e

Qutro instrumento do Estatuto da

Cidade que ajuda a

terrenos vazios esperando valorizacao.

reservar

0S, que muitas vezes sao grandes deve-
dores de impostos e ndo regularizam a

O que valoriza a terra sao as obras publi-

desde entdo se tornou o slogan de

A principal bandeira de luta da

terrenos para a moradia popular é a
demarcacao de Zonas Especiais de

cas realizadas com o nosso dinheiro

muitos movimentos sociais pelo mundo

Unido Nacional por Moradia Popular
¢ o direito a moradia com qualidade

de vida, ou seja,

situacao do prédio para que este volte a

naquela regido. Um bom exemplo ¢é a

Terra urbanizada é aquela que dispoe de
equipamentos e de servicos minimos

afora. O direito a cidade é um direito
coletivo de recriar a cidade e de recriar a
ndés mesmos, j& que a transformacao

depende da intervencdo da sociedade

Interesse Social - ZEIS. Os movi-

mentos de moradia t

ser ocupado e tenha novamente uma

func

valorizacao que acontece em um bairro

lutamos pela

A

ém se organi-

ao de

a0 social. Por isso a ocupac

quando o governo constréi ali uma

necessarios a uma vida digna: acesso a

conquista da nossa casa e também

zado nos Ultimos anos para exigir

prédios pelos movimentos de moradia,
especialmente em areas centrais bem

a0 de metro.

estac

a0 para a

soluc
coleta e tratamento do esgoto

elétrica

’

rede de agua potavel

dos
onde

usufruir

cidade

pelo direito de

beneficios

que as prefeituras indiquem no

energia
transporte

i

organizada e nos exercita a atuar coleti-

vamente.

da

Plano Diretor das cidades as areas

servidas de infraestrutura urbana, € uma

30 €

Mas quem lucra com esta valorizac

blica,

iluminacao pu

’

vivemos. Queremos ter acesso a

onde s6é poderam ser construidas

estratégia de denuncia para pressionar

, individual-

mente. Quanto mais ele mantém a terra

sempre o proprietario de terras
sem utilidade,

publico e ruas pavimentadas. Além

O Estatuto da Cidade, lei aprovada em  disso, é necessario que a area disponha

2001 e que define as regras para politi-

Servigos e equipamentos publicos
gue contemplem nossas necessi-

dades cotidianas,

educacao,

0es para a populacdo de
renda. O Plano Diretor

habitac
baixa

0 governo a aplicar os instrumentos do
Plano Diretor e viabilizar habitagao de

interesse social em areas centrais.

mais aumenta O prego

postos de saude,

’

creches
comeércios, espacos de lazer e cultura,

de escolas,

como saude,

como

também deve demarcar

desta terra a medida que novos servicos

cas urbanas no Brasil, tem como princi-

E

gueremos ter o poder de influen-
ciar e deliberar nas decisdes do

lazer.
governo sobre como e onde aplicar

transporte e

ZEIS as favelas e ocupagdes da
cidade, para facilitar acoes de regu-

publicos sdo construidos nas proximi-

entre outras tantas necessidades do
dia a dia. Para evitar grandes desloca-

mentos diarios entre casa e trabalho, é

pal objetivo a garantia do direito a cidade

O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor

dades. Chamamos esta estratégia de

retencao especulativa da terra.

para todas e todos. Para aplicar os

larizacao fundiéria e de urbanizacao

definem o que significa a Funcao Social

instrumentos do Estatuto da Cidade,
cada municipio elabora seu Plano

Diretor, onde estarao as diretrizes e os

destas é&reas, garantindo que seus
moradores usufruam do direito a

da Propriedade: O terreno é do propri-

etario,

importante que haja locais de geracéo

0S recursos publicos para a melho-

ria da vida urbana.

mas deve ser usado; se o propri-

0S MOoVi-
ém denunciado

I

Para combater esta injustica
mentos de moradia t

de emprego e renda proximos a mora-

cidade e tenham seguranca sobre

etario ndo der um uso ao terreno

(

dia, assim as novas familias podem ter

objetivos que vao nortear as acdes

le territorio.

PN

Sua permanéncia naque

vender, alugar, emprestar, construir,

essa situacao por meio de campanhas e

de ocupacao dos imoveis que n

de trabalhar mais perto de

a opcao
casa.

tomadas na gestao da cidade. O Plano

Portanto, além do direito a moradia,

serd punido com o aumento

),

progressivo de IPTU e até com um tipo

etc

ao cum-

Diretor deve reconhecer que a popu-

defendemos o direito a cidade, que

prem a Funcéo Social da Propriedade.

lacdo de baixa renda tem o direito de

contempla todos estes direitos e é

17
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No regime de construcado por coges-
tdo, o movimento decide por entregar
todo este controle de projeto e de obra
para uma empresa - a construtora, que

mente a compra de materiais, contrata

A UNMP tem a autogestao como
principio politico e defende a partici-

os trabalhadores e prestadores de
servico, além de acompanhar de perto

todas as etapas da construcao.

ao

lar na implementac
de politicas publicas de habitacao.

As familias organizadas em uma

pagdo popu

com qgue 0s recursos publicos
figuem na mé&o dos trabalhadores

Depois das familias se organizarem Na autogestdo, entendemos que o

funciona dentro da l6gica capitalista de

obter o maior lucro possivel

administracao da obra.

justo é as familias se organizarem em

para a conquista do terreno, para a
viabilizacdo e aprovacao de todos os

projetos, e depois de conseguirem o

com a

30 da

Por meio da autogestao na produg
moradia, também ¢é possivel que o

da

discussao desses principios, pela

a partir
adocao da autogestao.

tam,

associacao op

fundem ainda mais a

acumulacao capitalista.

€ nao apro

, e que fagam a adminis-

comissoes

em

A

tracao direta da obra. As familias t

movimento escolha e contrate uma

total condicdo de coordenar as vérias

frentes

financiamento do governo para a

E como a construtora lucra? Desenhan-

assessoria técnica alinhada com a

E preciso radicalizar a autogest

ao

trabalho - compras,

de

construcdo das moradias, é justo que

do projetos ruins, construindo moradi-
as cada vez menores, explorando os

proposta politica do movimento, para
trabalhadores com baixos salarios e

Os programas publicos, em geral,

e expulsar as construtoras dos

contratagdo, acompanhamento, etc -

0 movimento entregue, de mao beija-

da

producdo do projeto arquitetbnico e

permitem duas formas de constru-

além de participar de tarefas em movimentos! A solucao aparente-

mutir

a parte mais esperada do proces-

I

para elaboracao do projeto técnico-so-

ir a moradia: Autogestao e Coges-

mente facil que as construtoras
apresentam aos movimentos e

do. Poucas horas por més de

inicio da obra! - para uma

empresa administrar e tirar lucro em

SO - O

escolhendo os materiais de construgao

cial, com a participacdo das familias. A
equipe de profissionais da assessoria

Nesta cartilha, explicamos por

que a UNMP adota o regime de

t30.

trabalho em mutirao ja séo suficientes

Quando uma

construtora administra o projeto € a

de baixa qualidade.

tirosa. Entre-

associagdoes & men

para que as familias acompanhem de
perto cada momento da obra, afinal

luta e das conquistas das

cima da

técnica trabalha em parceria com o

autogestao.

aos

gar o projeto e a obra nas m
de uma construtora n

familias?

obra, as familias nao participam dessas

decisdes, nem tém o controle do recur-

so financeiro. As familias

de forma que as familias

possam acompanhar, opinar € ter poder

movimento,

ao é fazer

pelo contrario,

enriguecer uma empresa ou algu-

tas familias que futuramente

Sao es

Quando o movimento faz a opcao

é

autogestao,

dimento e

mentos e associacoes filiadas NAO devem tomar conta do seu futuro lar.

repassem o controle financeiro e a
administracdo da obra para as m

de uma construtoral!

ira0 morar no empreen

A UNMP defende que seus movi-

, que serao 0S

ao durante todo o processo de
projeto e de obra. Um bom projeto
participativo gera um ganho em econo-
mia de recurso financeiro e também
gera um melhor desenho da moradia,
de acordo com os desejos das familias.

de decis

por construir pelo regime de auto-

nao

futuros moradores daquela obra,

gestao, decide por ter o controle

enguanto

as familias perdem em organi-

mas poucas pessoas,

sabem qual a qualidade e quanto custa

cada

de todo o processo, desde a orga-

Além disso, defendemos a economia

solidaria.

aos

acompanham a

nao
de cada parede

tijolo,

das familias para a escolha

do terreno até a administracao da
obra. O movimento efetua direta-

nizagao

lidade na sua

zacdo e em qua
futura moradia.

autogestao é

por

Fazer

rtici-

pam da construcdo do seu futuro teto.

, Ndo pa

execucao

fortalecer a economia popular! Fazer

19
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A Politica Nacional de Habitacéo foi
aprovada em 2004, mas ainda é
genérica ao indicar as estratégias
que temos de adotar para enfren-
tar o déficit habitacional no Brasil
em diferentes &mbitos: na organi-
zagao das favelas, na regularizagao
fundiaria, na luta por moradia em
areas centrais, na producdo de
novas moradias e na locacao
social.

Em 2009, foi aprovado o Plano
Nacional de Habitacdo, que reafir-
mou essas politicas estratégicas
para cada tipo de problema habita-
cional. Tanto em 2004 como em
2009, a questao da autogestao foi
contemplada como uma das
estratégias que o governo federal
adotou com 0s movimentos
sociais.

20
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Programas habitacionais que estimula-
vam a producao com a participagao
popular do periodo: Crédito Solidério,
Producao Social da Moradia e o Minha
Casa Minha Vida Entidades foram
avancos importantes, mas insuficien-
tes.

As lutas do periodo para que recursos
permanentes fossem reservados, para
que o preco da terra pudesse ser regu-
lado pelo Poder Publico, para que a boa
localizacao e a qualidade dos projetos e
dos processos participativos fossem
respeitados continua atual e
necesséria. E nesse quadro e olhando
para o futuro que se coloca a luta pela
construgao de um marco juridico da
autogestao.

O desafio proposto é ter uma legis-
lacdo que reconheca o protagonismo
dos futuros moradores no processo de

e /

i

producao da moradia, o controle de
todas as etapas do processo, o direito
a assessoria técnica, a propriedade
coletiva e a educacdo emancipadora
para gue nao se construa somente a
moradia, mas a consciéncia critica dos
cidadaos que nela vai morar.

Por isso, a UNMP propde que o debate
seja espalhado por todo o pais, nos
movimentos, nas igrejas, nos sindica-
tos, nas assembleias legislativas, nos
conselhos populares. E  preciso
discutir os valores dessa nova cidade
que a gente quer construir uma
cidade justa, solidaria e que nao seja o
territério do lucro e da exclusao social.

A histéria da producao autogestionaria
da moradia no Brasil caminha para
completar 40 anos mostrando que é
possivel construir moradia de melhor
qualidade, sem finalidade de lucro,

!57

v

&

Al

com protagonismo das mulheres e do
povo trabalhador.

A lei estd estruturada em trés eixos
fundamentais:

principios, conceitos e definicoes
da autogestao que queremos;

na criacao do programa nacional de
producao autogestionaria de mora-
dia;

na regulacao de novas formas de
construcao de empreendimentos,
com destaque na possibilidade de
regulamentar a propriedade coleti-
va da terra por parte dos futuros
moradores.

O marco juridico da autogestdo é o
primeiro passo para construir uma lei
nacional que respeite as caracteristi-
cas de cada regiao do pais. Mas, no
mesmo caminho, também serd

necessario construir a legislacdo e
programas de apoio a autogestao em
nivel estadual e municipal. Ou seja,
queremos iniciar um grande mutirao
em defesa da nossa luta.

A Lei Nacional de Moradia do Uruguai
completou 50 anos e a experiéncia do
cooperativismo na habitacdo com
ajuda mutua e propriedade coletiva
continua a ser uma referéncia, que ao
lado das milhares de moradias construi-
das em mutirao no Brasil, mostra que é
possivel que o povo pode construir
melhor que as empreiteiras. E mais,
comprovam que a moradia digna néao é
apenas um sonho. A moradia digna é
um direito e lutar para que se torne
realidade é o desafio permanente.

O debate e os avancos na luta pelo
marco legal da autogestao podem ser
acompanhados no site:

www.unmp.org.br

21



PARTICIPACAO DAS MULHERES

E preciso destacar a expressiva
participacao das mulheres no
mutirdo, tanto na base quanto
na coordenagao, assumindo
responsabilidades na gestao.
Esta € uma marca observada
em diversas experiéncias auto-
gestionarias e que contribui
também para:

Superacao  do  papel
tradicional da mulher na
familia;

A luta contra a violéncia
domeéstica;

Enfrentamento a cultura
patriarcal e  machiste
ainda muite

L————————J

As mulheres possuem um
papel de protagonismo na luta
pelo direito & moradia e o direito
a cidade na organizacao dos
movimentos sociais. O proces-
so de autogestao potencializa a
capacidade de analise critica da
realidade e é a porta de entrada
para outras tantas lutas e reivin-
dicacoes, sob a perspectiva de
igualdade de direitos e oportu-
nidades. A expressiva participa-
cao de mulheres nos movimen-
tos de moradia, tanto em sua
base como, mais recentemen-
te, na direcao e responsabilida-
des de gestao, € marca enee
trada em divers

O
d

€ produzido pelo mercado.

O canteiro de obras é, historica-
mente, um espaco machista. Na
autogestao, mulheres empode-
radas atuam em todos 0s espa-
cos da obra: na administracao,
nas funcbes da obra, na area
técnica, na organizacao do
grupo, construindo uma nova
ordem. Além disso, 0 processo
busca valorizar as mulheres
enquanto trabalhadoras, com
sua capacidade criativa _e.€

transformacao

violéncia doméstica e por
igualdade de género, com-
preendendo o cotidiano
doméstico de forma critica.

Na esfera publica, € o reco-
nhecimento e a porta para a
participacdao  politica, a
melhor insercao social de
mulheres em processos par-
ticipativos e comunitarios.
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E a partir da organizacdo popular, da
sua estrutura e de sua representativi-
dade, que o processo autogestionario
na producédo da moradia ganha forma.
A adesao das familias participantes,
que sao os trabalhadores e
trabalhadoras, interessados no conhe-
cimento e na solucao de suas neces-
sidades, da vida ao processo.

Autogestao s6 acontece com a partici-
pacao efetiva das familias na gestao

da obra durante todo o processo,
inclusive nas decisdes iniciais, como
na escolha do terreno, momento
importante em que se avalia as
condicdes da area, tipo de projeto,
custos, grau de dificuldade, quem ira
acompanhar a obra, algo que envolve
a escolha da assessoria/assisténcia
técnica. A participagdo é necessaria
do inicio ao fim da obra, inclusive
depois da obra, no pés-morar, quando
as familias dao continuidade a gestao

coletiva com a administracao condo-
minial de forma direta.

Para realizar Autogestao ¢ preciso
construir o que chamamos de
estratégia coletiva, para garantir o
envolvimento de todas as familias no
processo. Nao estamos falando de
um processo padronizado, com
respostas prontas. Cada grupo
constroi sua prépria estratégia coleti-
va, de acordo com a sua realidade, a

partir do conceito e dos principios da
autogestado, garantindo a participacao
efetiva e a transparéncia em todas as
acoes. Agora, é preciso levar em
consideracao que existem mecanis-
mos obrigatoérios para fazer Autoges-
tdo, a participagcdo, a tomada de
decisédo e a transparéncia, séao
mecanismo fundamentais, sem o0s
quais nao existe Autogestao.

A
!
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PARTICIPACAO

CONTROLE SOCIAL ETRANSPARENCIA

NEGOCIAGCAO COM ORGAOS PUBLICOS

CONQUISTA DATERRA

ELABORACAO DE PROJETOS

PLANEJAMENTO FINANCEIRO

GESTAO DA OBRA

COMISSOES DETRABALHO

COMPRAS E CONTRATOS

MUTIRAO

LEGALIZACAO DO EMPREENDIMENTO

TRABALHO SOCIAL
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A participacao é um direito que foi
conquistado por meio de muita
luta, por isso valorizamos muito
esse processo, uma condicao
bésica e necessaria para constitu-
ir a autogestdo. Para assegurar
esse principio, é preciso estar em
vigilia permanente. O compromis-
so é de todos nos!

Mas afinal, o que significa partici-
par?

E fazer parte em alguma coisa,
¢ ter parte em alguma coisa, é
ser parte de alguma coisa.

Participar é estar envolvida/o
nos destinos, rumos e na
tomada de decisdo daquelas
resolucdes que poderao inter-
ferir na vida de cada sujeito.

PARTICIPACAO
INFORMACAO

TOMADA DE
DECISAO

26

A participacdo, além de ser um
principio defendido pelo movimento de
moradia, & também um instrumento de
organizacao e mobilizacdo das familias
dentro e fora do espago da obra. Faz
parte do processo de gestdo da obra
criar espacos de participacao perma-
nente, com um canal entre o movimen-
to representado por seus coorde-
nadores e participantes e as familias,
de modo que as discussdes possam
ser realizadas de forma democratica e
possibilitem a Tomada de decisao.
Algumas iniciativas podem facilitar o
processo de organizacao coletiva:

criar estrutura ampla para nao
centralizar decisbes somente no
espaco da assembleia - este

espaco nao pode ser o Unico canal
de informagao e formacdo. A
assembleia possui carater informa-
tivo e deliberativo;

definir os espacos participativos,
que podem ser as comissoes,
com o papel de cada um deles
para o coletivo;

planejar as atividades de cada
grupo ou comissao incorporan-
do-as nas atividades gerais do
processo de obra;

realizar encontros entre represen-
tantes de grupo/comissdes, ou
seja, criar relacao entre o0s
espacos de participacao;

A ideia é pensar o processo de auto-
gestao compartilhando as responsabi-
lidades e definindo atribuicbes para
cada grupo/comissao de forma
horizontal sem centralizar todo o
processo em um Unico espaco
(assembleia) ou pessoa(s) e coorde-
nador(es).

A participacao na gestao de recursos
publicos requer muito cuidado e
responsabilidade, significa assumir
um compromisso coletivo, tanto na
aplicacao dos recursos, quanto na
sua fiscalizacdo, com garantia do
acesso as informacodes financeiras e
da transparéncia em todo processo.

A participacao e controle social séo
temas com profunda relacdo entre si,

- /—:’—’—’/_____—'
, |" /
— = ~\|\\ i

um complementa o outro. Por meio
da participacao na gestao coletiva do
projeto, da obra, os participantes
acompanham os assuntos relaciona-
dos ao projeto e atuam na tomada de
decisdo. E nesse processo participati-
vo de acompanhamento das deman-
das e da rotina da obra que os partici-
pantes exercem o controle social
sobre a gestédo do recurso financeiro e
0s encaminhamentos realizados.

O controle social é assunto da maior
importancia e requer acoes especifi-
cas para garantir a transparéncia em
todas as acdes do projeto. Portanto, a
prestacao de contas deve estar esta-
belecida no processo de autogestao,

n‘/

Y

com calendario regular, e deve ser
apresentada a todos na assem-
bleia de forma clara e objetiva,
com linguagem que facilite o
entendimento de todos os partici-
pantes. E preciso expor clara-
mente quanto dinheiro entrou,
quanto saiu e para qué. Além
disso, é preciso relacionar os
gastos com os itens da obra para
que cada despesa faga sentido.

Também deve ocorrer com o
envolvimento direto de represen-
tantes da coordenacdo, Comissao
de Representante do Empreendi-
mento (CRE), Conselho Fiscal e
com a comissao de Prestacao de
Contas.

Além disso, & N0sso compromisso
manter todos os extratos bancari-
0s, comprovantes e notas fiscais
arquivados e organizados e
acessiveis junto com as respectivas
prestacdbes de contas e atas das
assembleias, para apresentacao
quando solicitado. Na autogestao,
a transparéncia e a partilha de
responsabilidades sao as melhores
vacinas contra a Ccorrupcao e os
desvios de recursos.

27



O acompanhamento junto aos
orgaos publicos é feito com varios
setores da administracao publica,
de todas as esferas (municipal,
estadual, federal). Isso significa
que, na interlocucao e negociacao,
0 movimento de moradia deve
estar preparado para fazer a defesa
da autogestdo, afirmando os
principios e a concepcao politica,
com argumentos claros e bem
definidos, para a superagao da
burocratizacdo, da morosidade e,

Terra pra quem nela quer morar!

Para construir o seu teto, as
familias organizadas precisam
planejar onde serd o chao que
sustentard sua moradia. A luta
pela terra € tao importante
quanto a luta pelo teto! Afinal,
moradia nao é sé a casa, com-
preende também o lugar onde
iremos estabelecer nossa vida e
criar novas relagoes de vizinhancga
no bairro.
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principalmente, das resisténcias
presentes nos espacos da adminis-
tracao publica.

A autogestao nao é a substituicao do
papel do Estado, é a participacao popu-
lar na interlocucéo direta com prefeitura,
estado e governo federal. Também com
cartérios, concessionarias de agua,
esgoto e energia elétrica, com
bombeiros, entre outros.

Séo os participantes - os representantes
das comissoes, os membros de CAO e
CRE e os coordenadores do movimento
de moradia, juntamente com a equipe
técnica - que de forma coletiva constro-
em estratégias para fazer ndo sé a nego-
clacao, como também 0s consensos
sobre a complexidade que envolve todo
processo, da luta pela terra até a

E importante que o terreno onde seré
construido o empreendimento esteja
localizado em um bairro bem estru-
turado para receber as novas familias.
Assim como 0 movimento popular se
organiza para reivindicar recursos
publicos para a construcao de moradi-
as, também deve se organizar para
pressionar o poder publico a demarcar
terras urbanizadas como Zona Espe-
cial de Interesse Social — ZEIS e
também para aplicar os instrumentos
de inducdo ao cumprimento da funcéao
social da propriedade.

Outra luta importante do movimento
¢ a reivindicagdo de terrenos e
edificios publicos - do municipio, do

conquista e a viabilizagdo do projeto.

E nesta dinamica participativa que a
autogestao acontece, na partilha das
responsabilidades, na democratizacao
das informacdes e no acompanhamen-
to direto da trajetdria do projeto. Essa
forma de fazer é fundamental para
garantir o acesso a informacédo e a
transparéncia. E mais do que isso, a
participacdo é condicao para que as
familias tenham o controle do processo
e de tudo que envolve o projeto e suas
complexidades.

estado ou da SPU (Secretaria de
Patriménio da Uniao) - sem uso, para
que sejam destinados a construcao
de moradia popular com autogestao
como contrapartida destes o6rgaos
publicos, sem custo para o movimen-
to.

O que é preciso saber para avaliar
se um terreno serve para habitacao
social?

Junto com uma assessoria técnica, o
movimento deve pesquisar toda a
histéria de um terreno e de seus
proprietarios. Ela esta registrada na
matricula imobiliaria e pode ser solicita-
da no Cartério de Registro de Imdveis

interessada.

por qualquer
Quando a matricula indicar alguma
suspeita ou restricao, é preciso apro-
fundar a pesquisa, sempre com a
ajuda de um(a) advogado(a).

pessoa

Além disso, é importante também
pesquisar na Prefeitura:

o Plano Diretor e a Lei de Zonea-
mento, que dira o qué, como e
quanto se pode construir num
determinado terreno;

se existem pendéncias ambien-
tais, como aterro com lixo, gases
toxicos, arvores que nao podem
ser cortadas, etc.;

se existe divida de impostos do
terreno (IPTU, taxas).

No MCMV Entidades, a Caixa faz
uma avaliacdo do terreno para apurar
0 preco da area, além de uma vistoria

para saber se o terreno tem as carac-
teristicas exigidas pelo programa,
como acesso pavimentado. E preciso
pesquisar se 0 preco do terreno
apurado nao ultrapassa o teto previsto
pelo programa. E preciso que o imével
e os(as) proprietarios(as) ndo tenham
pendéncias judiciais ou tributarias.
Para isso, € necessario tirar certidoes
municipal, estadual e federal, do
FGTS e de acoes trabalhistas de
todos.

Para saber se o terreno é de fato
viavel para o uso habitacional, é exigi-
do verificar junto as concessiondrias
se tem viabilidade de fornecimento de
agua, esgoto e energia. E também ¢é
preciso verificar a especificidade de
cada area, como sua proximidade
com um aeroporto ou se esta na rota
de avides. QOutro exemplo é se tem
muito barulho perto do terreno, pois
neste caso seréa preciso fazer laudo de
ruido.

Além disso, é preciso verificar se
o terreno tem alguma caracteristi-
ca ambiental importante, como
coérrego, nascente, macicos de
vegetacdo, e observar quais sao
as regras da legislacdo ambiental
aplicaveis.

E depois que a terra é compra-
da?

Apds a compra da terra, é preciso
Se organizar para pagar 0os custos
do Registro do Contrato no
Cartério e para o pagamento dos
impostos, como o ITBI (imposto
municipal cobrado toda a vez que
ocorre uma compra e venda de
imoével), ou o ITCM-D (se for uma
doacao). Esses custos devem ser
previstos no orcamento e podem
ser solicitados a Caixa. Verifique
se 0 seu municipio ndo tem lei de
isencao ou desconto desses
impostos e do IPTU.

Também ¢é preciso se organizar
para vigiar o terreno, manté-lo
limpo e cuidar da vegetacao exis-
tente. Parte destes custos podem
ser antecipados ou devolvidos
pelo programa, outros serao
bancados pelas familias. Por isso,
€ bom se preparar, pois a mordi-
da, em geral, é bem dolorida.

A conquista da terra é um
obstaculo dificil de superar.
Mas a felicidade que vem
depois nao tem preco!
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Afirmamos, anteriormente, que a
participacao se da em todas as
etapas do processo, por isso nao
seria diferente no momento de
discutir o projeto! Sim, as familias
participam de todas as etapas,
desde a definicdo, o desenvolvi-
mento e a aprovacao de projeto,
além da escolha de materiais,
acabamentos, contratacoes e
orcamentos, entre outras ativi-
dades.

Afirmamos anteriormente que auto-
gestdao é processo, por isso exige
tempo de maturagao, reunioes, apre-
sentacdes técnicas, varias atividades
informativas  para  chegar nas
definicdes e decisdoes que sdo COLE-
TIVAS.

Processo participativo na elabo-
racao e execucao do projeto:

A fase inicial passa por muitos estu-
dos e avaliacbes até a definicdo da
concepcao do projeto, e conta com
grande envolvimento das familias em
varias atividades. O primeiro trabalho
¢é fazer um exercicio de desconstrucao
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do “tipo ideal” de moradia, ou seja,
desconstruir um ideal que privilegia
valores baseados numa légica priva-
tista e individualista da casa. O "tipo
ideal” de moradia de acordo com a
concepcao proposta pelo movimento
social é aquele construido com o
conjunto  de  trabalhadoras e
trabalhadores que vao morar. Séo
projetos adequados a realidade e as
expectativas dos futuros moradores.

A diversidade de atividades coletivas
¢ alicerce para a elaboracao de proje-
tos que deem conta das expectativas
dos participantes. Todas as etapas do
projeto serdo apresentadas pela
assessoria técnica, discutidas com
coordenadores do movimento, com
as comissodes de CAO e CREe como
conjunto de participantes.

Esse processo nao discute apenas 0s
“detalhes” como cor da parede e
modelo das portas e janelas, mas
também a definicdo do loteamento
ou condominio, das melhores formas
de utilizacao do terreno, das areas de
uso comum e do desenho da
unidade.

Trata-se de um processo que neces-
sita de muitas reunides, encontros e
discussdes! Mas fazer reunides nao
garante a compreensao de tantas
questdes novas, termos técnicos... E
preciso que a assessoria técnica
pense em formas, exercicios e méto-
dos que transmitam as informacoes
com uma linguagem acessivel.

Definicoes preliminares

Serd necessario apresentar, por
exemplo: porte do empreendimento
em numero de unidades habitaciona-
is, tipologias arquitetbnicas, porte da
unidade, area superior a minima esta-
belecida.

Nesta primeira fase do projeto, antes
da compra ou contratagao:

énfase na "viabilidade da proposta”:
nesta fase o objetivo é viabilizar a
compra, com possibilidade de se
discutir, rever ou alterar posterior-
mente pelas familias;

para definicdo do projeto é preciso
considerar alguns itens: condicoes
do terreno, legislacao, custos, modal-
idade e regime de construcao e quali-
dade;

Desenvolvimento do projeto

Segunda fase do projeto com o
contrato assinado/terreno comprado:

poderd modificar a proposta se for
necessario; momentos coletivos de
discussoes e definicoes; apresentacao
dos projetos de forma transparente;
utilizacao de métodos, técnicas e
instrumentos que favorecam a com-
preensao do conteudo pelas familias;

decisdes de forma representativa e
democréatica, respeitando 0s
parametros do programa e da legis-
lacao.

Elaboracao do conjunto de
projetos, detalhamentos,
aprovacoes

Constituem esta fase de desenvolvi-
mento:

anteprojeto

projeto legal

projeto basico/executivo

projetos complementares (estrutu-
ra e fundacodes, hidraulica, elétrica,
paisagismo, bombeiros - de
acordo com as exigéncias de cada
situacao)

detalhes construtivos
aprovacoes
documentagdo completa
mento/cronograma)

(orca-

Consideragcoes sobre projetos
com autogestao. Questdoes que
possibilitam melhora na qualidade
da moradia:

observar a infraestrutura do entor-
no, na questao de servicos e equi-
pamentos publicos;

Plano Diretor - verificar o zonea-
mento;
estadual,

Legislacao - federal,

municipal;

condicdes do terreno - topografia /

forma / contaminacao;

vegetacao existente e
questdes ambientais;

viabilidades das
sionarias;

conces-

densidades necessarias para
viabilizar o empreendimento
com o recurso disponivel;

A questao da qualidade é o fator
que caracteriza os projetos elabora-
dos em processo de autogestao,
por iSso € preciso considerar:

elaborar projetos a partir de
cada grupo e de cada reali-
dade, especificos para cada
tipo de terreno. Evitar repetir
projetos;

considerar mobilidade, confor-
to, acessibilidade;

valorizar usos comuns, areas
de lazer, paisagismo;

areas maiores nas u.h;

no caso de condominios, areas
que proporcionem recursos
para manutencao;

densidade como um fator para

economia e viabilidade do
empreendimento.
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Necessario e importante. Devido
a complexidade e ao grande
volume de itens que envolvem o
planejamento financeiro, é funda-
mental envolver o maior nimero
de participantes nas comissoes
que tratam diretamente da
gestdo da obra, pois assim o
resultado sera melhor.

Frentes de Trabalho e prazos:
nesta fase do processo, o volume
de orgcamentos é muito alto.
Todos os custos da obra, como
servicos fixos e temporarios,
materiais e orcamentos detalha-
dos, estardo organizados em
planilhas, o que exigird um fluxo
de trabalho com muita organi-
zacao e controle.

Cronogramas: sao planilhas em
que constam cada uma das
etapas das obras e o momento

em que serdo executadas.
Devem conter o0s seguintes
cronogramas: edificacoes,
infraestrutura, equipamento

comunitario (se houver), global
(resumo dos anteriores).

Instrumentos de planejamento:
conhecer o0s instrumentos de
planejamento requer preparacao
e conhecimento acumulado
durante o processo anterior.
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Orcamento - Relacdo de todos os
Servicos Nnecessarios a execucao
do empreendimento com o0s
respectivos custos. E elaborado
com base na planilha SINAPI.
Devem constar as seguintes
etapas: infraestrutura interna, edifi-
cacoes, infraestrutura externa e
legalizacao.

QCI - Quadro de composicdo de
Investimento: ¢ um resumo dos
custos do empreendimento que
compdem o financiamento. Além
dos itens de orcamento, também
devem constar os custos de: Terre-
no, Projetos, Assessoria técnica a
obra, Assessoria técnica social.
Constara os valores de contraparti-
da e aportes financeiros, que com-
péem o total do financiamento:
FDS, Governo de Estado, Prefeitu-
ras, Recursos proprios dos partici-
pantes e Mao de obra mutirante.

PLS - Planilhas de Levantamentos
de Servicos: instrumento utilizado
para medir 0s servigcos executados
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na obra. Deve ser elaborado pela
assessoria técnica com 0 movi-
mento, a partir das planilhas de
orcamento, e ter o numero de
itens suficientes para medir
qualquer servigco executado.

Medicoes - as liberacdes financei-
ras sao efetuadas de forma anteci-
pada, seguindo as etapas do crono-
grama. Apds executada a etapa, a
associacao/movimento e assesso-
ria técnica preenchem a PLS com
0s servicos realizados no periodo,
demonstrando seu cumprimento.

Da mesma forma ocorre com as
atividades do trabalho social. Na
sequéncia, a associacao/movimen-
to solicita medicdo a CEFE A CEF
agendara visita ao empreendimen-
to para aferir a PLS previamente
encaminhada. Uma vez comprova-
da a execucdo, a CEF solicita ao
Ministério das Cidades a proxima
liberagao financeira, de acordo
com o cronograma.

MAI JUN JUL

O momento de inicio da obra é de
grande expectativa para todas as
familias. Momento de reunir todos
0s conhecimentos e aprendizados
acumulados ao longo do processo. O
resultado é visivel nos grupos, pela
qualificacdo na leitura técnica, nas
negociacdes com fornecedores, no
controle financeiro, resultado de um
processo coletivo, num movimento
de partilha de conhecimentos e
capacidades, pela socializacdo de
conhecimentos e técnicas e desmis-
tificacdo do nao saber!

Administracao da Obra e
Movimento

A estrutura de administracdo da obra
deve levar em consideracao seu
tamanho e complexidade. E impor-
tante ter pessoas dedicadas profis-
sionalmente as tarefas administrati-
vas para efetivar as decisdes tomadas
pela assembleia e pela coordenacao,
respeitando o processo participativo.
As pessoas trabalham nessa érea
precisam ter compreensao sobre
suas responsabilidades e sobre a
autogestao, para gue a organizagao
do canteiro no dia a dia ocorra. E
fundamental a capacitagcdo das
pessoas, Nao precisamos saber, mas
estar abertos ao conhecimento é
parte muito importante neste proces-
so. Capacitar o maior numero de
militantes para estarem cada vez
mais preparados para superar 0S
desafios e resisténcias existentes e

que surgem no caminho.

Destinacao de recursos para o
trabalho de organizacao do
movimento: CONQUISTA

Esse trabalho ndo se confunde com a
administracao da obra, vai muito
além. E a conexdo da producdo da
moradia com as Politicas Publicas de
Habitacdo, com as lutas cotidianas e
com a organizagado interna do movi-
mento popular.

Uma coisa ndo pode se sobrepor a
outral E hora de fazer valer nossa
organizacao e os principios da partici-
pacao.

Estratégias de gestao coletiva e
organizacao

Nao existe uma forma Unica, cada
grupo adotard a estratégia mais
adequada a sua realidade. O
importante é definir formas de
organizacao coletiva, oportunizan-
do a participacao democratica de
todos e todas.

Assembleia:
Instdncia maéxima de decisao;

precisa ter calendario regular,
pauta previamente preparada;

registro de suas discussbes e
deliberacoes.
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Coordenacao

Espaco de representacao dos
participantes ou grupo e movi-
mento, como pode ser observado
no diagrama:

CRE
LY
@ MOVIMENTO

%ﬁ / REPRESENTA

A coordenacao n&o substitui ou
sobrepde o papel da assembleia, que
tem o poder de decisdao sobre as
principais questdes da obra. Podera
ser formada de diferentes modos ou
ter diferentes nomes, por exemplo:
comissao gestora ou nucleo gestor.
Tem a responsabilidade de tomada de

MOVIMENTO

%ﬁﬁ%

—_-

" A T

REPRESENTA O

O CRE

COORDENAGAO

decisdo sobre o andamento cotidiano
da obra, o planejamento da atividade
e ter a nocédo do conjunto de fatores
que envolvem a obra e o grupo. A
coordenacao deve se reunir regular-
mente, isso significa ter um
calendario permanente, pauta defini-
da e registro de seus encaminhamen-
tos.
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Formar comissoes de trabalho significa
ter uma estratégia coletiva para possi-
bilitar a participacéo e o envolvimento
das familias, com o objetivo de
distribuir todo o grupo para que cada
familia participe de pelo menos uma
comissao, democratizando as instan-
cias de participacdo e garantido o
acesso a informacdo, a tomada de
decisdo e o acompanhamento do inicio
ao final do processo.

Os temas podem se referir direta-
mente aos assuntos da obra, como
compras, almoxarifado, qualidade da
obra, seguranga, gestdo financeira,
assuntos da vida comunitaria socioedu-
cativo, formacao politica, comunicagao
e demandas ao poder publico, entre
outros exemplos.

E importante definir as atribuicdes de
cada comissao para nao haver sobre-
posicoes, e discutir como sera a forma
de organizacdo de cada comissao de
trabalho, de modo que o grupo possa
gerenciar suas atividades, agenda e
organizacdo. E fundamental que o
grupo apresente seus encaminhamen-
tos e resultados a assembleia.

Temos alguns exemplos de comissdes
de trabalho, duas delas obrigatérias
estao previstas no Programa Minha
Casa Minha Vida — Entidades.

Comissdao de Representantes do
Empreendimento: Gerir 0s recursos
financeiros liberados pela Caixa para
producado das unidades habitacionais;
prestar contas aos demais beneficiarios
participantes do  empreendimento
sobre a aplicacao dos recursos liberados
pela Caixa.

Comissao de Acompanhamento de
Obra: Apoiar o planejamento de obra;
acompanhar a evolucao da obra e as
vistorias da Caixa.

Essas comissdes devem ser definidas
no inicio do processo, com votagcdo em
assembleia. A ata devera ser registrada
em cartério junto com a lista de
presenca e apresentada a Caixa
Econdmica Federal para formalizagao.

Além das comissoes de CAO e CRE,
outras comissOes Serdo necessarias
para 0 processo de autogestdo, pois
nao sao suficientes para garantir a
participacdo na obra. O grupo de
familias deve discutir e definir quais
outras comissdes sao necessarias para
ampliar a participagéo e melhorar a

gyes ﬁ*

SUGESTAO DE COMISSOES

CRE - REPRESENTANTES
DO EMPREENDIMENTO

CAO - ACOMPANHAMENTO
DE OBRA

OBRAS EM MUTIRAO
COMPRAS
ALMOXARIFADO
ETICA

COZINHA

SAUDE

MEIO AMBIENTE

APONTADORIA /
PONTUACAO

SOCIOEDUCATIVO
SEGURANCA
CONSELHO FISCAL
IDOSO

FORMACAO POLITICA
COMUNICACAO

DEMANDAS AO PODER
PUBLICO

CIRANDA
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A atividade de comprar os materi-
als da obra e de contratar os
trabalhadores e servicos necessari-
0s & um dos pontos centrais do
processo autogestionario. O objeti-
VO sempre é comprar os materiais
de melhor qualidade possivel com
o melhor preco e também contra-
tar os melhores trabalhadores e
Servicos, com preco justo e
respeito a dignidade do trabalhador
e as leis trabalhistas.

Também nessas atividades precisa-
Mos contar com a participacao € a
tomada de decisao coletiva para
garantir as melhores compras e
contratacoes, além de Iimpedir
favorecimentos e fisiologismo em
NOSSO MeIo.

Para comprar e contratar bem, é
preciso saber exatamente do que
necessitamos. E ai que entra o
conhecimento dos profissionais
das areas de engenharia, arquitetu-
ra, biologia, técnicos sociais,
contabilidade e advogados.

Por isso, é fundamental que,
desde o inicio da caminhada, o
movimento/associacao busque o
acompanhamento de um advoga-
do para avaliar conjuntamente os
contratos e orientar nos proces-
sos de compras.
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Ao iniciar a obra, a associagdo ou
cooperativa assume as obrigacoes
que constam nas Leis, Decretos,
Portarias, Instrugcdes Normativas,
entre outros documentos legais que
regulam os diversos aspectos envolvi-
dos.

Atencao para as obrigacdes comuns
nos convénios ou contratos com o
Poder Publico:

Ter conhecimento do contrato com
o Poder Publico e responsabilidade
por todas as informacdes presta-
das aos ¢6rgaos publicos, pela
correta gestao dos recursos e pela
execugao e integridade do
empreendimento.

Realizar a contratacao e a inter-
locucdo com a assessoria técnica,
com a empreiteira, com empresas
fornecedoras de material de
construcao, mao de obra e outros
componentes da obra.

Adotar mecanismos transparentes
de cotacao de precos, com critéri-
0s objetivos e éticos de selecao de
fornecedores, excluindo do seu
cadastro os fornecedores inadim-
plentes, impedidos de contratar
com a administracao ou irregulares
do ponto de vista fiscal e/ou em
relacdo a matérias ambientais.

Em  contratos complexos  que
envolvem quantia significativa de
recursos, & preciso sempre procurar
detalhar, por escrito, o maximo de

situacdes possiveis e as formas de
encaminhamentos de  eventuais
impasses.

Todo contrato deve possuir,
no minimo:

|dentificacdo completa

objeto do contrato

o custo

prazo do pagamento

forma de pagamento

obrigacao principal

punicoes

forma de rescisao

Outro aspecto fundamental é o
acompanhamento do contrato de
todas as trabalhadoras e
trabalhadores do canteiro, nao impor-
ta se contratados diretamente pela
associagao ou por terceiros.

Dentro do canteiro é nossa a
responsabilidade!

Portanto, é necessario verificar se
todos tém seus contratos de trabalho
devidamente formalizados, paga-

mentos de salarios e beneficios em
dia, recolhimento dos encargos soci-
ais, condicoes de salubridade e segu-
ranca na obra. E preciso conhecer
tanto a legislacao trabalhista quanto
0s acordos sindicais validos na sua
regiao.

Defendemos o trabalho com digni-
dade e queremos que todos em
nossas obras tenham seus direitos
respeitados.
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E importante estabelecer
reunides periddicas com as
comissdes que atuam de forma
direta com este trabalho, para que
0s participantes possam se apro-
priar dos conteldos e receber
orientacao especializada sobre a
forma de conduzir este processo.




O trabalho do mutirdo estd na
origem de nossa organizagao nos
Processos autogestionarios.
Naquela época, 0 mutirdo aconte-
cia mais por necessidade do que
por opgao. Hoje, com recursos
em maior volume, o mutirdo
passa ser mais uma ferramenta
de envolvimento, de organizacao
coletiva e apropriacao do espaco
pelas familias que participam do
movimento.
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O trabalho em mutirdo resgata o valor
do trabalhador e da trabalhadora que
nao sao apenas forca de trabalho, mas
sao sujeitos da construcao de sua
histéria. Valoriza o trabalho livre que,
ao invés de gerar lucro para o patrao,
gera ganhos para todo o coletivo.

Defendemos a inclusao do trabalho
mutirante como forma de democra-
tizar as relagcdes e permitir a partici-
pacao de todos, independentemente
de profissao ou educacao formal, valo-
rizando o fazer coletivo. O mutirdo na
obra incrementa novos valores ao
grupo de futuros moradores. Sao
valores ligados ao trabalho manual, ao
corpo, a solidariedade, ao pertenci-
mento, a intervencdo e ao vinculo
social.

O trabalho em mutirdo também ajuda
a economizar em mao de obra
contratada, j@ que este trabalho é
considerado como contrapartida das
familias, ou seja, € um trabalho para o
qual nao serd necessario contratar
mao de obra. As familias podem

aplicar este recurso economizado
diretamente em maior qualidade nas
moradias.

E importante ressaltar que a opcao
pelo mutirdo € muito mais do que um
meio de baratear o custo final da
casa, trata-se de um instrumento de
organizacao e gestao popular. A
decisao sobre a existéncia ou nao de
trabalho mutirante em uma obra feita
por autogestao pertence ao grupo de
familias, a partir da discussao da
proposta politica do movimento, dos
projetos e dos recursos disponiveis.

INSTRUMENTO DE
ORGANIZACAO POPULAR

E na vivéncia dos espacos coletivos
que os lagos fraternos e solidarios
entre as familias se fortalecem e o
envolvimento com o conjunto de
moradias se torna concreto.

Regulamento de Participacao/
pacto coletivo

E o momento de definicao de regras.
Cada grupo discute e aprova em
assembleia o pacto coletivo, denomi-
nado Regulamento de Participacao
ou Regimento de Obra e Partici-
pacao. E preciso aprovar o respectivo
Regulamento de Participacao da Obra
ou Plano de Mutirdo, elaborado com
auxilio da assessoria técnica, em
assembleia, e registrar em cartorio,
juntamente com a ata da assembleia
gue 0 aprovou.
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Em muitos casos, depois de
muita caminhada, a obra esta nos
ultimos momentos, todos estao
animados com a mudanca para a
casa nova que se aproxima, mas
ainda  tem alguma coisa
importante pra fazer. E a tal da
legalizagdo. Isso quer dizer: é
hora de levar o empreendimento
para registro no Cartério de
Registro de Imoveis.

E um trabalho invisivel, custoso,
mas fundamental para garantir o
propodsito dos programas habita-
cionais atuais de transferir a
propriedade individual da moradia
para os futuros moradores.

Na realidade, a legalizacdo
comeca junto com a elaboracao
da proposta inicial e somente €&
concluida apdés a conclusdo da
obra.

Em muitos casos, o procedimen-
to de legalizacdo passa pelas
seguintes etapas:

andlise da regularidade da
terra e de seus antigos propri-

etarios

licenciamento urbanistico e
ambiental do projeto
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registro da  modalidade de
parcelamento do solo

instituicdo e especificacdo do
condominio

individualizacao das matriculas.

Vamos conhecer alguns elementos
que constituem a ideia de conjunto
habitacional regularizado:

Propriedade é um instituto juridico
que autoriza o seu detentor a usar,
aproveitar, valorizar e transferir a
propriedade aos herdeiros ou para
terceiros, depois da quitacdo do finan-
ciamento.

Licenciamento urbanistico e ambi-
ental é o conjunto de atos administrati-
vos realizados por provocacao da parte
interesse que consiste em analisar a
compatibilidade entre a proposta de
empreendimento habitacional e a
legislacao urbanistica e ambiental do
municipio e, em alguns casos, do
estado. Ao final do processo de anélise
e licenciamento, serd expedido um
documento denominado Alvard de
Aprovacao e Execucao de obra, ainda
que a denominacao possa variar de um
local para outro. Sem alvara, nao se
pode comecar uma obra.

Loteamento, desmembramento e
desdobro de lote

Loteamento ¢ a subdivisdo de uma
gleba em lotes, com a abertura ou o
prolongamento de vias e a doacao de
areas publicas. Mas, para entender o
conceito é necessario, antes,
conhecer seus elementos. O
primeiro elemento a ser conhecido é
0 conceito de gleba.

Gleba ¢ uma porcao de terra que nao
tenha sido dividida (parcelada) depois
de dezembro de 1979. O segundo
elemento que se relaciona com o
tema ¢ o de Lote. E o terreno servido
de infraestrutura bésica implantada,
ou seja, um terreno destinado a edifi-
cacdo. O curioso é que lote nao
necessariamente decorre de lotea-
mento, mas sim da existéncia de
infraestrutura basica implantada.

Além da figura do loteamento, temos
também a possibilidade de registrar
um desmembramento, por sua vez,
€ a subdivisao de gleba em lotes sem
a abertura de vias ou a doacao de
areas publicas e finalmente, do des-
dobro de lote ¢ a divisdo de um lote
pré-existente para formacéao de novos
lotes, com frente para via oficial de
circulacdo, sem abertura de novas
vias e nem prolongamento das vias ja
existentes. E a modalidade mais
simples, cujas regras sao de com-
peténcia municipal. Ao final da
aprovacao €& preciso levar o
parcelamento a registro no Cartério
de Registro de Imdveis.

Condominio

A palavra “Condominio” é sinébnimo
de co-propriedade. Ou seja, € um
tipo de empreendimento onde todos
sao proprietdrios — em comum
acordo — de algumas éareas (vias inter-
nas, areas de lazer, centro comu-
nitério ou saldo de festas, escadas,
entre outras) e, a0 mesmo tempo,

proprietarios privados das éareas de
suas moradias (apartamentos).

A criagao de um condominio é regula-
da pela Lei Federal 4.591/64 e
também pelo Codigo Civil. Para regis-
trar  um condominio edilicio sao
necessarios diversos documentos,
entre os quais, a Convencgao de Con-
dominio, elaborado em conjunto com

elas e aprovado em assembleia
regular e formal, assinada, subscri-
ta pelos titulares de direitos sobre
as fracoes ideais, com firma
reconhecida de todos e o Regi-
mento Interno, embora nédo seja
um documento obrigatério, €
bastante recomendavel que seja
elaborado pois detalha o dia a dia
da administracao do condominio,
onde estdo concentradas as
maiores situacoes de conflito que
sao observadas nas relacoes
condominiais. A convencdo de
condominio também ¢é registrada
no Cartério de Registro de
Imdveis.

Registrar um projeto habitacio-
nal € como uma corrida de
longa duracao. Mas bem prepa-
rado e com as dicas de bons
técnicos, da pra cruzar a linha
de chegada.
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Trabalho Social € um conjunto de
acoes pré-definidas que estéao
apoiadas e articuladas com os
principios e valores democraticos
e de justica social defendidos
pela UNMP Portanto, nao sao
atividades isoladas, sao acoes
planejadas para atender a totali-
dade e a complexidade do
processo de autogestao.

As atividades do trabalho social
tém inicio com a formagéo do
grupo na busca pela terra e nas
elaboracdes iniciais do projeto, e
acontece durante todos o0s
momentos do projeto, de forma
continua. As atividades do
trabalho social estéo direcionadas
ao fortalecimento do grupo e
apoio a organizacao coletiva.
Possuem carater coletivo e
demandam acbes transversais
articuladas com todos os momen-
tos do projeto. Além disso, o
trabalho social esta apoiado em
trés dimensoes:

Dimensao pedagdgica
Dimensao politica
Dimensao operativa
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O Trabalho Social, além de ser um
componente obrigatério da Politica
Habitacional e Urbana, foi regulamen-
tado pelo Ministério das Cidades e
tem conteldo minimo normatizado
por Portaria do Ministério das
Cidades. Porém, entendemos que o
conteudo apresentado na portaria €
insuficiente do ponto de vista do
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processo de autogestdo pois, em
alguns pontos, burocratiza e limita as
acoes do trabalho social, ndo dialo-
gando com os principios defendidos
pelo movimento de moradia.

A UNMP entende que o Trabalho

Social tem inicio antes mesmo do
projeto: na organizacao dos grupos
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de base e nas atividades formativas e
informativas do movimento. Na
perspectiva do movimento, o0
trabalho social evolui na medida em
gue o0 grupo e o projeto avanga, numa
concepcao de acao continua.

A portaria dispde que o TS deverd ser
executado pela associacao/coopera-
tiva/movimento, sob a responsabili-
dade técnica de profissional de éarea
compativel e experiéncia comprova-
da em desenvolvimento comunitario.

Destaques do Trabalho Social em
processos de autogestao:

O trabalho social no processo de
autogestao esta voltado para o
fortalecimento das relacbes soci-
ais e dos espacos de formacao
politica dos participantes

Localizar os sujeitos envolvidos, as
competéncias, as responsabili-
dades e os interesses

Agao multidisciplinar no planeja-
mento, na definicao de métodos e
instrumentos e na elaboragao de
estratégias

Formagéao e orientacéo de grupos e

comissdes de trabalho, assim
como o apoio e o fortalecimen-
to das familias para a gestao
da obra e para que o processo
coletivo continue no pdés-obra,
com a gestdo coletiva condo-
minial

Fortalecimento de vinculos

comunitarios e do pertenci-
mento

43



Texto
Cintia Almeida Fidélis

Colaboradores

Donizete Fernandes de Oliveira
Edilson Henrique Mineiro
Evaniza Rodrigues

Hugo Fanton

Ivaloo Gusmao

Mariana de Jesus Terra

Renata Miron de Aguiar

Arte e diagramacao
Henrigque Salva Geddo

Uniao Nacional por Moradia Popular
Rua Conselheiro Furtado, 692, sala 3 — Liberdade
CEP 01511-000 — Sao Paulo-SP

Fone 11 3667-2309

E-mail: secretaria-unmp@uol.com.br

Site: www.autogestao.unmp.org.br




