Analisis de la Medida de
Pobreza Multidimensional
en Chile )\




Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional
en Chile

Representante Residente
Georgiana Braga-Orillard

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Chile.

Area Reduccion de la Pobreza y
Desarrollo Inclusivo.

Marzo de 2024

Autores Principales:
Rodrigo Herrera

Javiera Troncoso

Coautores:
Rocio Berwart

PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (PNUD)

cl.undp.org

Cita Sugerida: PNUD (2024). Analisis de la Medida de
Pobreza Multidimensional en Chile. Santiago, Chile:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Los contenidos de este informe pueden ser reproducidos en
cualquier medio, citando fuente. Las ideas y opiniones
expresadas en esta obra son las de los autores y no reflejan
necesariamente el punto de vista de las Naciones Unidas, el
PNUD, ni de los Estados Miembros de Naciones Unidas.




Indice

1o INEFOAUCCION coviitteiiiieieteie ettt ettt s ettt ebesase st esesesa s ebesasessesesasassesesanessasas 1
2. Usos de la medicion de pobreza multidimensional...........coccueeeeeveeieeeicenieeeeeeeeeeeee e 2
3. LaMedida de Pobreza Multidimensional en Chile ..........ccocevievieniniinieniiienenteeseeeeeseene 6
4. Andlisis de la metodologia de medicion de la pobreza multidimensional en Chile................. 9
4.1  Revision de los pasos de construcCion del IPM..........c.cvoueeiereeeereeieeneeeceeereeee e 9
4.2 SINESIS Al @NALISIS ..ueveveveriiriereiiieieteetste ettt a bbbt s sesnaes 26
5. LaMedida de Pobreza Multidimensional y los Programas Publicos en Chile........................ 27
6. Analisis de los indicadores incluidos en el IPM de Chile .........cccceueuereereriereeenierereesieereennas 31
6.1  Analisis critico de la definicion y comportamiento de los indicadores..........c.ccocveueeee.. 31
6.2  Andlisis de laincidencia de [as CarenCias ........cccceuevereeririereereeiereeneeeeeere e eseseesnenes 48
6.3 InCidencia de [aS CAr@NCIAS ......coevirriiririeeeteee ettt sttt ettt st st et saeeaens 49
6.4  Andlisis de incidencia conjunta de CareNCias.......coceeererrereereerereeressereereeseresssesesessnenes 51
6.5  Andlisis estadistico de la medida con CASEN 2022 ........cccceerverereerenrereeriereresneesesessnenes 53
6.6 SINtESIS AELANALISIS ..evevevieiieteieiieie ettt b bbb nenes 53
7. ComMPAracion iNtErNACIONAL .......c.cuevereiereiereiereeeee ettt ess bt s s ebe s b s ese s seesens 56
7.1 Uso de dimensiones e indicadores a través de diferentes paises ........cccceeveveevereeverennen. 56
7.2 Nuevos usos de [0S IPM en el MUNAO....cocueciiriiriininieeeteieree ettt s 72
8. Conclusionesy reCOMENAACIONES ......c.eecveeiriereerieiieeiteecte et eeeesteeaesteeseesbeessaesseesseesasessanns 76
9. Referencias DiblIOrafiCas......occuvieeirieieeeieteeee ettt b e s e ee 83
10. AANEXOS ottt ettt ettt ettt ettt e s r e st e e st te s et te e s bt e e e s baeeesenraeeesenne 86

Anexo 1: Sistematizacion de argumentos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia para la
inclusion de indicadores del IPM vigente €n Chile. ........coeevieieeininieeinieieeerseeeseee e 87

Anexo 2: Indicadores propuestos por la Comision para la Medicion de la Pobreza y
modificaciones respecto del IPM VIgENTe. .......coueirirerirereniiieieteteeeesese st 108

Anexo 3: Indicadores propuestos por la Comision de Entorno y Redes y modificaciones respecto
ELIPM VIGENTE. ...ttt ettt ettt ettt sbe et e et e b e sae et e sbesatete bt et e seentenses 110

Anexo 4: Fichas descriptivas de IPM por pais analizado ..........ccccveeveeevieeveeenreeseeseeeeenne 111



1 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

1. Introduccion

Durante la ultima década, al igual que varios paises en Latinoamérica y el mundo, Chile ha
innovado en la medicion de la pobreza, adoptando un enfoque multidimensional en lugar del
tradicional basado solo en los ingresos. En este contexto, el presente informe aborda un analisis
critico de la actual metodologia de estimacion de la pobreza multidimensional en Chile. Esta
medicion, basada en los trabajos de Alkire y Foster (2007) y adaptada a la realidad chilena,
representa un cambio paradigmatico que amplia la comprension de la pobreza mas alla de los
ingresos hacia una vision mas completa.

En el contexto de la politica social chilena, esta metodologia multidimensional reconoce la
diversidad de factores afectados por la pobreza, incluyendo educacion, salud, trabajo, vivienda,
entorno y redes sociales. Este enfoque multidimensional es el resultado de un amplio consenso
técnico y social que subraya la importancia de comprender y atender de manera integral las
necesidades de la poblacién.

El informe comienza revisando los antecedentes y motivaciones de la medida multidimensional
en Chile, seguido de un andlisis de sus dimensiones especificas y metodologias de
implementacion. Este analisis critico también evalla la efectividad de la medida en términos de
representatividad y precision, cuestionando la capacidad de esta metodologia chilena para
capturar fielmente la complejidad y las multiples facetas de la pobreza en el pais.

El informe también discute las implicancias politicas y sociales de esta metodologia,
particularmente en cuanto a la formulacién y evaluacidon de politicas publicas orientadas a
combatir la pobreza en todas sus dimensiones. Se considera cdmo la medida ha influenciado o
podria influir en la toma de decisiones, en la asignacion de recursos, y en la configuracion de
programas de intervencion social. Ademas, se realiza un andlisis comparado con otros
indicadores de pobreza multidimensional que han sido implementados por diferentes paises y
organizaciones internacionales, lo que ofrece una panoramica global de innovaciones y
tendencias respecto de este tipo de medicion.

Finalmente, el informe propone recomendaciones para el perfeccionamiento de la medida de
pobreza multidimensional en Chile. Estas recomendaciones apuntan a mejorar la precision, la
relevanciay la aplicabilidad de la medida en el disefio y evaluacion de politicas sociales, asi como
afortalecer su capacidad para reflejar con mayor exactitud la realidad multifacética de la pobreza
en Chile. Con ello, se busca contribuir a un debate informado y constructivo que permita avanzar
hacia una comprensién mas integral y una accion mas efectiva contra la pobreza en todas sus
dimensiones.



2 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

2. Usos de la medicion de pobreza
multidimensional

La pobreza, un fendmeno multifacético, ha sido tradicionalmente evaluada mediante la linea de
pobreza basada en ingresos, considerando el minimo de recursos monetarios necesarios para
satisfacer necesidades esenciales como alimentacion, vivienday salud. Sin embargo, a finales del
siglo XX, lacomprensidon de la pobreza evoluciond significativamente gracias a las contribuciones
de organizaciones internacionales y académicas. Se adoptdé un enfoque mas amplio, dando
origen al concepto de pobreza multidimensional. En este contexto, destaca el enfoque de
capacidades de Amartya Sen, que proporciond una base filosdfica sélida para este nuevo
entendimiento, ahora ampliamente aceptado a nivel global.

Segun Sen, la pobreza se entiende como la privacion de capacidades basicas y oportunidades
reales que las personas requieren para vivir de manera plena, incluyendo la salud, educaciény un
nivel de vida digno (PNUD, 2022b). Esta perspectiva permite observar los efectos de la pobreza en
aspectos econdmicos, relacionales, sociales y culturales, ofreciendo una vision mas integral y
precisa de las necesidades poblacionales.

Este cambio de paradigma llevé al desarrollo de nuevas herramientas de medicidén, como el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Creado en 2010 por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Iniciativa de Pobrezay Desarrollo Humano de Oxford (OPHI),
basandose en la metodologia de Alkire y Foster (2007), el IPM mide directamente las condiciones
de vida en diversas dimensiones del bienestar, resaltando aspectos socialmente relevantes. El
IPM ha sido esencial para identificar desigualdades y disparidades en la pobreza, tanto a nivel
internacional como dentro de los paises, enfatizando diferencias por género, etnia y ubicacién
geografica. Esto ofrece una imagen mas detallada de la pobreza, facilitando el desarrollo de
politicas mas efectivas y equitativas.

El IPM, adaptado a diversos contextos, complementa las medidas tradicionales basadas en
ingresos, enriqueciendo la comprension y deteccion de la pobreza. Los paises que utilizan el IPM
han incluido indicadores relacionados con nutricion, mortalidad infantil, educacion, calidad del
combustible para cocinar, saneamiento, acceso al agua potable, electricidad, calidad de la
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vivienda y posesion de bienes basicos, ofreciendo una vision mas amplia de las privaciones que
enfrentan las personas en situacion de pobreza.

Si bien existe un consenso sobre la importancia de expandir la conceptualizacion de la pobrezay
la metodologia para medirla, se ha prestado menos atencion al propdsito especifico de esta
medicion, es decir, para qué se mide la pobreza multidimensional. Este aspecto es crucial, ya que
la comprension y medicion de la pobreza influyen directamente en el disefio, implementaciony
evaluacion de politicas publicas destinadas a su reduccion.

Como menciona Ponce (2018), una perspectiva monetaria de la pobreza conduce a estrategias
macroecondmicas para superarla, mientras que otros enfoques, como el de necesidades basicas
insatisfechas, priorizan la provision de servicios sociales y publicos. Los enfoques basados en
derechos y exclusion, por su parte, se enfocan en las causas estructurales de la desigualdad,
abarcando aspectos econdmicos, politicos, sociales, institucionales y juridicos.

Las medidas de pobreza multidimensional, calculadas en parte para avanzar en el objetivo de
erradicar la pobreza, reconocen que ésta tiene mdultiples dimensiones que van mas alla de un
Unico aspecto. Seglin un analisis de PNUD y OPHI (2019), los propdsitos mas comunes de estos
indices en distintos paises son: i) proporcionar un diagndstico mas completo de la pobreza,
complementando la medida monetaria con otras dimensiones del bienestar y reflejando
privaciones concurrentes en hogares o grupos poblacionales; y ii) monitorear los niveles de
pobreza a nivel nacional y por grupos especificos, evaluando politicas publicas para asegurar que
nadie quede rezagado. La tabla 1 presenta los principales usos que tienen los IPM en diversos
paises.

Un objetivo fundamental del célculo del indice de Pobreza Multidimensional es su contribucién a
la toma de decisiones informadas y al disefio de politicas publicas basadas en evidencia. La
pobreza, por su naturaleza multifacética, exige una respuesta coordinada que involucre a
diversos sectores y ministerios en todos los niveles de gobierno. El IPM sirve como una
herramienta esencial para dirigir esta coordinacion multisectorial, con el fin de abordar
eficazmente la erradicacion de la pobreza.

Paises como Colombia, Costa Rica y México han adoptado este enfoque, desarrollando
estrategias nacionales que utilizan la reduccion del IPM como un eje central en la planificacién y
coordinacion de politicas multisectoriales. Estas estrategias reflejan un compromiso con la lucha
contra la pobreza en sus mdltiples dimensiones. Por su parte, Nepal se distingue por declarar
explicitamente que uno de los propdsitos de medir el IPM es apoyar el disefio de politicas
multisectoriales tanto a nivel nacional como provincial, mostrando asi un enfoque integrado y
detallado en su aplicacion del indice.

Los paises también han ampliado el uso de la medida de pobreza multidimensional como una
herramienta clave en la toma de decisiones presupuestarias, enfocandose especialmente en la
focalizacion de poblaciones para la distribucion de apoyos estatales, asi como en la asignacion
de recursos y la rendicion de cuentas.
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TABLA 1: PRINCIPALES PROPOSITOS DE PAISES SELECCIONADOS CON IPM
NACIONALES.

Pais / Complemento Disefio de | Monitoreo Asignacion Focalizacion  Rendicién
Propésito de medicion Politicas y de de de
poringresosy | Publicasy | Evaluacion Recursos | intervenciones cuentas

Analisis Tomade dela
Detallado de | Decisiones Pobreza
la Pobreza Basada en
Evidencia

I S
—

| I
I |
I

Andhra
Pradesh
Armenia
Butan
Chile
Colombia
Costa Rica
Republica
Dominicana
Ecuador

El Salvador
Honduras
México
Mozambique
Nepal
Nigeria
Pakistan

I

|

Panama ‘ ‘
Filipinas

Vietnam | |

Fuente: Elaboracidn propia en base a UNDP y OPHI, 2019.

En términos de focalizacion, algunas naciones emplean la medida de pobreza multidimensional
para dirigir de manera mas eficiente la asignacion de recursos nacionales. Esto puede significar
concentrar los recursos en areas con altas tasas de pobreza multidimensional o en individuos u
hogares que enfrentan niveles severos de pobreza. Un ejemplo destacado es Colombia, que
utiliza su indice de Pobreza Multidimensional nacional para identificar regiones prioritarias en
programas sociales. Otros paises recurren al indice para seleccionar hogares necesitados,
utilizando datos de censos o encuestas especificas.
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En cuanto a la asignacion de recursos, el analisis de los indicadores de pobreza ayuda a evaluar si
el presupuesto actual esta alineado con las necesidades de los pobres multidimensionales y si
pudiera ajustarse para abordar sus privaciones mas efectivamente. Este andlisis facilita a los
gobiernos la redistribucion de recursos segun las necesidades especificas de cada region o grupo.
Costa Rica, por ejemplo, ha integrado oficialmente el IPM en su proceso presupuestario.
Finalmente, entre los paises analizados, solo México ha declarado explicitamente su intencion de
utilizar la medida para mejorar la rendicion de cuentas gubernamental.

En sintesis, la medicion de la pobreza multidimensional puede convertirse en una herramienta
informativa para la ciudadania, ofreciendo una vision clara de los progresos y desafios en el
desarrollo social. Esto contribuye al empoderamiento de los ciudadanos, permitiéndoles
participar de manera informada en debates y decisiones sobre politicas publicas y fomentando
una mayor conciencia sobre la necesidad de abordar la pobreza en todas sus dimensiones.
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3. LaMedida de Pobreza
Multidimensional en Chile

Ante el reconocimiento a nivel global de la importancia de medir otras dimensiones del
desarrollo, y comprendiendo que el crecimiento econdmico por si solo no garantiza una mejora
en las condiciones de vida de toda la poblacién, el afio 2013 se llevaron a cabo profundas
modificaciones en la forma de medir el fendmeno de la pobreza, incluyendo una metodologia
para calcular la pobreza multidimensional en Chile. Este proceso, liderado por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (MDSF), convocé a diversos actores como la Comision para la Medicion
de la Pobreza 2013, la Mesa Técnica Institucional compuesta por el INE, CEPAL, el Panel de
Expertos Casen 2013 y la Iniciativa para la Pobreza y el Desarrollo Humano de Oxford (MDSF,
2015).

El objetivo de construir una medida de pobreza multidimensional para Chile fue complementar
la medicion de pobreza por ingresos con un indicador que diera cuenta de las condiciones de vida
de la poblacién en dimensiones e indicadores de bienestar que se consideran socialmente
relevantes para que las personas puedan disfrutar de una vida digna. Por lo tanto, desde su
creacion el objetivo ha sido contar con un diagndstico mas comprehensivo de la situacion de
pobreza en el pais y disponer de un instrumento Util para el disefio, implementacién, monitoreo
y evaluacion de politicas publicas (MDSF, 2015).

Implementada en su primera version el afio 2014, la medida de pobreza multidimensional incluia
4 dimensiones (Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, y Vivienda) con tres indicadores por
dimension (12 indicadores en total), cada uno con igual ponderacién (8,3%), por lo tanto, con
dimensiones cuyo peso representaban el 25% de la medida total. Su primera publicacion se
realiz con datos de la encuesta Casen 2013 y fue replicada retroactivamente con las encuestas
Casen de los aflos 2009y 2011.

Las recomendaciones de la Comisién para la Medicion de la Pobreza (2014), asi como las
demandas ciudadanas y el diagndstico ya realizado sobre la relevancia de las variables
territoriales y sociales en la persistencia de la pobreza y el acceso desigual a oportunidades,
llevaron a incorporar a la medida indicadores asociados al entorno inmediato y las redes sociales
con las que cuentan los hogares. Este cambio conceptual buscé hacerse cargo de que el deterioro
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de las condiciones fisicas, sociales, medioambientales y de seguridad social del espacio habitado,
sumado a la falta de redes de apoyo, proteccion, cuidado y acceso a recursos para resolver
emergencias o necesidades, son factores limitantes tanto para la superacion de la pobrezay para
la inclusidn social, ya que refuerzan las privaciones en otras dimensiones de la vida de personas
y hogares, tales como educacidn, salud, vivienda, trabajo y seguridad social, afectando la calidad
de viday oportunidades a las que pueden acceder las personas (MDSF, 2016).

Como resultado, el afio 2016 fue publicada la medida de pobreza multidimensional actualmente
vigente. Esta nueva version incorpord una quinta dimension de Redes y Cohesion Social y amplid
la dimensidn de Vivienda para incluir el concepto de Entorno. Desde su primer calculo con datos
de Casen 2015, la medida oficial de pobreza multidimensional en Chile incluye 5 dimensiones
(Educacioén, Salud, Trabajo y Seguridad social, Vivienda y Entorno, y Redes y Cohesion Social),
manteniendo la definicién de 3 indicadores por dimensién, de modo que la medida queda
compuesta por 15 indicadores (Figura 1). Respecto del peso de las dimensiones, con el fin de
favorecer cierta estabilidad de la medida?, la dimension de Redes y Cohesion Social se incorpora
con un peso de 10% y se mantiene la igualdad de ponderacion entre las demas dimensiones,
ahora con una ponderacion de 22,5%.

Aun cuando la medida con 5 dimensiones corresponde a la informacidn oficial respecto de la
situacion de pobreza multidimensional en el pais, el MDSF ha mantenido el calculo de la medida
con 4 dimensiones de forma complementaria por permitir realizar un analisis para una serie de
tiempo mas larga.

! Esta definicidn “reduce la probabilidad de que hogares y personas identificados en esta situacién dejen de
ser considerados en pobreza multidimensional, como producto de la incorporacién de nuevos indicadores”
(MDSF 2016, pag. 13).
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FIGURA 1: ESQUEMA DE DIMENSIONES, INDICADORES Y PESOS DE LA MEDIDA
AMPLIADA DE MEDICION MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA EN 5
DIMENSIONES.

o~ Trabajoy - Redesy
Ed;;;g?“ Salud (22,5%) Seguridad """""“gg Yo Cohesién
(22,5%) Social (22,5%) [l €"torno (22,5%) Social (10%)

g ——
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. . Malnutricién o - e )
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Fuente: MDSF, 2016

La medida oficial de pobreza multidimensional ha sido calculada con datos de la encuesta Casen
2015, 2017 y con la reciente encuesta Casen 2022. Cabe precisar que el afio 2020, dadas las
restricciones de movilidad impuestas por la pandemia de COVID-19y ante la necesidad de contar
con informacién sobre la condicidn de los hogares durante la crisis, se levant6 la encuesta Casen
en Pandemia 2020 en modalidad telefénica lo que limité la informacidn que era posible recabar.
El foco de la encuesta se centré en medir la pobreza por ingresos, comprendiendo que la
pandemia golped fuertemente esta area, sin embargo, se dio continuidad en la medicién de
ciertos indicadores en educacion, trabajo, salud y vivienda. En definitiva, la reduccion de los
contenidos del cuestionario impidié contar con la medida sintética de Pobreza Multidimensional,
aunque se publicé un analisis de los 10 indicadores que fue posible calcular con la Encuesta Casen
en Pandemia 2020 (MDSF y PNUD, 2021).

Enelafio 2022, la pobreza multidimensional volvié a ser calculada, conservando del afio 2020 dos
aspectos: la inclusion de las barreras de acceso a atencidn en salud, relacionadas a la crisis
sanitaria por Covid-19, y la carencia por asistencia escolar que aborda actualmente tanto el
formato presencial como el formato virtual (PNUD, 2023b).
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4. Analisis de la metodologia de
medicion de la pobreza
multidimensional en Chile

La metodologia adoptada por Chile para calcular la pobreza multidimensional se fundamenta en
la propuesta de Alkire y Foster de 2007, reconocida globalmente como un marco de referencia
para la medicién multidimensional de la pobreza. Esta metodologia, implementada con diversas
modificaciones y adaptaciones en paises como México y Colombia, sirvié de base para el
desarrollo del indice de Pobreza Multidimensional del PNUD. La Iniciativa de Pobrezay Desarrollo
Humano de Oxford ha promovido este enfoque a nivel mundial, brindando asistencia técnica a
varios paises, incluido el Ministerio de Desarrollo Social y Familia en Chile.

Este enfoque metodoldgico establece un proceso para identificar hogares en situacion de
pobreza multidimensional y para consolidar estos datos en una medida global de pobreza a nivel
nacional y en subgrupos poblacionales especificos. La metodologia también permite analizar
cual dimensidn contribuye mas significativamente alindice general de pobreza multidimensional
y determinar la incidencia de cada indicador tanto a nivel nacional como en grupos de interés
para los que existan datos representativos.

4.1 Revision de los pasos de construccion del IPM

El proceso para construir un indice de Pobreza Multidimensional siguiendo la metodologia de
Alkire y Foster incluye varias etapas clave, que se pueden resumir de la siguiente manera:

Definir el propdsito de la medida

Seleccionar la(s) unidad(es) de identificacion y analisis

Seleccionar la fuente de informacidn, las dimensiones e indicadores
Establecer los limites de privacion para cada indicador

Establecer los pesos para cada dimension/indicador

Establecer el limite de pobreza

"m0 oo0 T



10 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

Como se observa en el listado, el disefio de la medida de pobreza multidimensional se
fundamenta en la toma de una serie de decisiones de caracter normativo, que deben estar
guiadas por el propdsito que cada pais ha establecido para la medicion de la pobreza
multidimensional, lo cual esta intrinsecamente relacionado con el uso previsto de la medida.

Elhecho de que las medidas de pobreza multidimensional se basen en gran medida en decisiones
normativas conlleva dos desafios significativos: 1) la necesidad de alcanzar un consenso entre
diversos actores, esencial para que la medida sea percibida como legitima; y 2) la justificacion de
cada decision tomada. Elementos tedricos, metodoldgicos, estadisticos y técnicos son cruciales
en el proceso de construccion de los IPM nacionales. Estos elementos generalmente sirven como
insumos para orientar y justificar las decisiones, aunque éstas sean, en ultima instancia, de
caracter normativo.

En las siguientes subsecciones se detalla cémo Chile abordé cada uno de los pasos sefialados en
la construccion de la medida vigente.

a. Decidir el proposito de la medida

Como se expuso en la seccidn 2, el propdsito de una medida de pobreza multidimensional se
refiere a la razén por la cual un pais decide incorporar el indice de Pobreza Multidimensional
dentro de sus mediciones oficiales de pobreza. La relevancia de este propdsito radica en su
relacion con el uso que el pais dara a la medida y como influird en su metodologia de medicion.

Entre los propdsitos mas comunes atribuidos a la medicién de la pobreza multidimensional se
encuentran: la obtencidn de un diagndstico mas integral de la pobreza, que complemente la
medida basada en ingresos; el uso de la medida como herramienta para monitorear la evolucion
y reduccion de la pobreza a lo largo del tiempo; y su aplicacién como recurso clave para la toma
de decisiones y el disefio de politicas publicas fundamentadas en datos concretos. Segiin PNUD
y OPHI (2019), en afios recientes, los paises han avanzado hacia aplicaciones del IPM relacionadas
con la coordinacidn intersectorial, la focalizacion de apoyos estatales y la asignacion eficiente de
recursos.

En Chile, los propdsitos declarados por el MDSF para la construccion del IPM van en linea con
estos usos mas frecuentes. Estos son:

- Contar con un diagndstico mas comprehensivo de la situacion de pobreza en Chile;
- Disponer de un instrumento Util para el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion
de politicas publicas.



11 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

El MDSF complementa indicando que el IPM “permitiré medir de manera directa las condiciones
de vida de la poblacion, abordando el andlisis de la situacion de las personas y los hogares en
relacion a distintas dimensiones e indicadores de bienestar que se consideran socialmente
relevantes. De este modo, se visibilizaran carencias que afectan a las personas y los hogares en
multiples dimensiones, mas alla de su ingreso, y analizar la importancia relativa de las carencias
observadas en cada dimension sobre las condiciones de vida de la poblacion en situacion de
pobreza.” (MDSF, 2015)

b. Seleccionar la unidad de identificacion y analisis

La seleccion de la unidad de identificacion en la medicion de la pobreza multidimensional implica
determinar a qué nivel se mediran las privaciones, mientras que la unidad de analisis se refiere al
nivel en el que se analizaran y reportaran los resultados. Estas unidades pueden ser una persona,
un hogar o un territorio, y pueden ser iguales o diferentes entre si.

Cuando se elige el hogar como unidad de identificacion, las privaciones de todos sus miembros
se suman, definiendo asi el nivel de pobreza del hogar en su conjunto. En este enfoque, todos los
miembros del hogar comparten tanto las privaciones como la categoria de pobreza asignada. Por
ejemplo, en un hogar donde un nifio no asiste a la escuelay otro si, el hogar completo se considera
privado en el indicador de asistencia escolar. En cambio, si los individuos son la unidad de
identificacion, las privaciones se miden a nivel personal. Esto permite observar desigualdades
dentro del mismo hogar y facilita comparaciones entre grupos, como hombres y mujeres.

A nivel mundial, la tendencia en la medicién de la pobreza multidimensional es seleccionar el
hogar como unidad de identificacion. Esta eleccion se basa en la idea de que las privaciones de
un individuo afectan no solo a esa persona, sino también a las oportunidades de los demas
miembros del hogar. Ademas, las politicas sociales suelen enfocarse en los hogares como
destinatarios de apoyo.

En Chile, al igual que la medicion de la pobreza por ingresos, la pobreza multidimensional se
calcula a nivel de hogar. Se asume que los miembros del hogar comparten recursos, y por lo tanto,
medir la pobreza tanto por ingresos como multidimensionalmente a este nivel ofrece una vision
mas precisa de la distribucion y el uso de ingresos y recursos dentro del hogar. Las necesidades y
logros de los miembros del hogar suelen estar interconectados, como en el caso de la educacion
y la salud de los nifios, que dependen en gran medida de los recursos y decisiones del hogar. Esta
metodologia es coherente con la estructura de muchas politicas publicas en Chile, disefiadas para
mejorar las condiciones de vida del hogar en conjunto, no de individuos aislados. Ademas, facilita
a los responsables de las politicas la evaluacion precisa del impacto de las intervenciones en el
bienestar del hogar en su totalidad, lo cual es crucial en contextos donde los recursos son
compartidos y el bienestar de los miembros del hogar esta interrelacionado.
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Aunque el hogar suele ser la unidad de identificacion, la tendencia global en la unidad de analisis
es considerar al individuo para reportar resultados, enfatizando el porcentaje de personas en
situacion de pobreza multidimensional mas que el porcentaje de hogares. Esto es relevante,
especialmente considerando que los hogares pobres suelen tener mas miembros. Chile sigue esta
tendencia, reportando los resultados del IPM tanto a nivel de personas como de hogar.

c. Seleccionar la fuente de informacion, las dimensiones e indicadores

Las dimensiones e indicadores que conforman la medida de pobreza multidimensional deben
reflejar con precision la definicion de pobreza que se busca medir, acorde con el propdsito
establecido para dicha medida. Aunque es recomendable partir de un listado ideal de todos los
indicadores que se alinean con lo que se pretende medir, la seleccidn final debe ser coherente
con las limitaciones impuestas por la disponibilidad de datos, ya sean estos obtenidos a través de
encuestas o registros administrativos. Por ende, la eleccion de indicadores y la seleccion de
fuentes de informacion son procesos intimamente relacionados.

Partiendo de una definicion clara de pobreza y un propdsito guia, la seleccion de dimensiones e
indicadores puede beneficiarse de diversas herramientas politicas, como planes de desarrollo
nacional, acuerdos internacionales, y procesos participativos, ademas del analisis de literatura
relevante y la revision de experiencias internacionales. En la practica, los paises suelen emplear
una combinacion de estas metodologias para fundamentar y justificar sus decisiones en este
ambito.

e Seleccionar la fuente de informacion

Una de las principales consideraciones en la seleccidn de la fuente de informacion a utilizar para
el calculo del IPM es que permita analizar las carencias que las personas u hogares enfrentan de
forma simultanea. Ello impone una importante restriccion, ya que pocas fuentes contienen
informacién de diversos tdpicos con datos desagregados a nivel de personas y hogares. La
combinacidon de datos de diferentes fuentes puede ser una alternativa siempre que sea posible
contar con un identificador que permita unir los datos para cada personay hogar.

Una alternativa complementaria es combinar fuentes de informacién a nivel de unidades
mayores como un territorio o institucion. En estos casos, las caracteristicas de la unidad mayor
son asignadas a todos los hogares que residen en ella. Por ejemplo, se puede considerar el
territorio para asignar a los hogares informacion sobre seguridad, medioambiente o
equipamiento; o vincular informacion de un establecimiento educacional a todos los nifios, nifias
y jovenes que declaran asistir a ese establecimiento.
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Por lo general, los paises utilizan las encuestas de hogares para el calculo del IPM. Otras
alternativas son los censos y registros administrativos. Sin embrago, la ventaja de completitud de
los censos respecto de la poblacion del pais es contrarrestada por la frecuencia con la que los
censos de levantan (generalmente cada 10 afios). Los registros administrativos, por su parte,
suelen ser bastante completos respecto de determinados grupos de la poblacion (por ejemplo,
trabajadores formales), tienden a ser frecuentes y de buena calidad respecto de la informacion
que contienen, pero requieren vinculacion con otros registros a través de un identificador Unico
(en el caso de Chile, el RUN por ejemplo), lo que suele no estar disponibles en los otras fuentes de
datos. Las encuestas de hogares en cambio, suelen tener representatividad nacional, por
regiones y zonas, son mas frecuentes que los censos y permiten incluir diversos topicos a nivel de
individuos y de hogares. Su principal limitacién es que, como toda encuesta, tiene asociado un
error muestral, y por su costo, suelen no incluir desagregaciones a niveles territoriales medianos
0 pequenos.

Chile coincide con la tendencia mundial respecto de la fuente de informacién. El IPM se calcula
utilizando la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (Casen), principal encuesta
de hogares del pais, realizada desde 1990 por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Ella
permite una buena representatividad de la poblacion, ademas del nivel regional y para las zonas
urbano y rural, permitiendo realizar analisis de diferencias territoriales para estos niveles?. Al ser
utilizada también para el calculo de la pobreza monetaria, permite analizar de manera conjunta
ambas aproximaciones a la pobreza para un mismo hogar. Junto a ello, cubre una amplia
diversidad de temas, y su frecuencia de dos afios permite capturar indicadores mas estructurales
de las condiciones de vida de la poblacion.

e Sobre la seleccion de las dimensiones

Las dimensiones son construcciones conceptuales que agrupan los indicadores que dan cuenta
de las privaciones. Aunque la captura de la situacidon de los hogares se recoge a través de los
indicadores, su agrupacion en dimensiones, aunque no es obligatoria, entrega un nivel de analisis
que puede facilitar su reporte.

En la actualidad, todos los paises que tienen IPM agrupan indicadores en dimensiones (PNUD y
OPHI, 2019). Como sera profundizado en la seccién 7, muchos paises coinciden en la inclusion de
ciertas dimensiones como educacion, salud, vivienda y empleo y proteccion social. Con menor
frecuencia se observan dimensiones asociadas al medio ambiente, digitalizacion, cohesion social
y condiciones de la nifiez y la juventud.

En Chile, la medida oficial de pobreza multidimensional incluye 5 dimensiones que son
reconocidas como socialmente necesarias y que permiten tener una mirada mas comprehensiva
de la pobreza en Chile y sus regiones haciendo de la medida un instrumento Util para el disefio y
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la evaluacion de la politica publica. La justificacion del MDSF (2016) para la incorporacion de las
dimensiones se presenta en la tabla 2.

TABLA 2: JUSTIFICACION DEL MDSF PARA LA INCLUSION DE LAS DIMENSIONES
DEL IPM VIGENTE

Dimensién Justificacion
Debido a su valor intrinseco, a que constituye un derecho constitucional y, a que
es el medio a través del cual los individuos adquieren, a través de procesos de
aprendizaje, los conocimientos y habilidades para desarrollarse como
Educacion personas, para desenvolverse e integrarse socialmente a la comunidad a la cual
pertenecen y desarrollar sus proyectos de vida. Carencias en el ambito
educativo limitan las posibilidades de desarrollo e integracion social de las
personas.
Por ser una condicidn necesaria para el desarrollo de las capacidades humanas
en distintos ambitos de la vida. Por si mismo un buen estado de salud

Salud representa una capacidad para el desarrollo individual y colectivo de las
personas.
La posibilidad de contar con un empleo de calidad y de prevision para la vejez,
es tanto una consecuencia del pleno desarrollo de las personas en los ambitos
Trabajoy de la salud y la educacion, como un medio para acceder a recursos para
Seguridad Social satisfacer las necesidades de las personas. Ademas de ser un medio, el estar

empleado tiene también un valor intrinseco pues contribuye a la autovaloracion
de las personas, su sensacién de seguridad y de pertenencia a grupos sociales.
Reconociendo el valor del acceso a la vivienda no sélo en términos de un bien
que asegura refugio, proteccion y condiciones adecuadas de calidad material,
espacio y servicios basicos para sus integrantes, sino también desde el punto de
vista de garantizar un emplazamiento adecuado en un habitat saludable y que
proporcione acceso al trabajo y a equipamiento fundamental, como es el caso
de servicios de educacidn, salud y transporte.
Da cuenta de la importancia que juegan las redes de apoyo con que cuentan las
personasy los hogares en tanto mecanismos que facilitan el cuidado familiar, la
cooperacion, apoyo mutuo y acceso a recursos materiales, culturales y
econdmicos que facilitan la realizacion de objetivos personales y colectivos, y
destacando la igualdad de trato y la seguridad como factores determinantes
que fortalecen la libertad, confianza, calidad de la convivencia y el acceso a
oportunidades en la vida cotidiana.

Fuente: Elaboracion propia en base a MDSF, 2016.

Vivienda y Entorno

Redes y Cohesion
Social

Respecto de la practica internacional, Chile destaca por la inclusion de la dimension de Redes y
Cohesién Social, introduciendo una aproximacion a la medicion de capacidades desde las
relaciones que los hogares sostienen. Sin embargo, varios paises han avanzado en la
incorporacion de dimensiones no incluidas en la medicion chilena como, por ejemplo, aquellas
vinculadas con acceso ainternet y resiliencia (ver anexo 4).
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e Sobre la seleccion de los indicadores

En la medida de pobreza multidimensional, las dimensiones se evalian mediante indicadores
especificos. A su vez, cada indicador cuenta con una poblacidn de referencia, esto es, un grupo de
individuos al que dicho indicador se aplica o se refiere. Estos indicadores proveen datos concretos
sobre caracteristicas particulares de los hogares y sus miembros, ofreciendo evidencia de la
presencia o ausencia de privaciones. Asi, facilitan la identificacion precisa de areas en las que
cada dimensidn muestra carencias y que, por ende, requieren intervencion.

Existen diversos tipos de indicadores que pueden integrarse en una medida de pobreza
multidimensional (PNUD y OPHI, 2019). Por ejemplo, hay indicadores de "inputs", como el
numero de centros de salud en una zona; de "outputs", que podrian referirse al acceso a servicios
de salud; y de "outcomes" o resultados, como seria el estado general de salud de una persona.
Ademas, los indicadores pueden clasificarse como subjetivos (basados en percepciones
personales) u objetivos (medibles directamente y sin dependencia de valoraciones personales).
En un contexto de salud, un indicador subjetivo podria ser la autoevaluacion del estado de salud
mental, mientras que un indicador objetivo podria basarse en niveles medibles de ansiedad o
depresion, determinados a través de un conjunto de preguntas comportamentales.

Por lo general, los paises optan por incluir indicadores dindmicos, es decir, aquellos que son lo
suficientemente sensibles como para reflejar cambios en respuesta a politicas publicas. En esta
linea, los IPM nacionales tienden a incorporar indicadores objetivos, donde los cambios pueden
atribuirse mas claramente a intervenciones gubernamentales, asi como indicadores vinculados a
resultados. Sin embargo, la eleccion de estos indicadores esta condicionada por la disponibilidad
de datos y su alineacion con el propdsito que el pais ha definido para la medida. A su vez, los
paises tienden a combinar indicadores medidos a nivel de hogar (como el hacinamiento) con
indicadores sobre logros a nivel individual (como la asistencia escolar).

Respecto de este ultimo punto, la seleccion de indicadores individuales debe considerar la
definicién del grupo de referencia asociado y un cierto balance de indicadores referidos a
distintos grupos. Esto es relevante porque si un hogar no cuenta con miembros que sean parte de
la poblacion de referencia de un indicador (por ejemplo, no tiene nifios/as en edad escolar), el
hogar sera considerado por definicion como no carente en dicho indicador. Esto provoca que los
hogares que cuentan con esta poblacion de referencia tienen mayor probabilidad de ser
clasificados como pobres.

La revisidon internacional de los IPM revela una notable diversidad en los indicadores utilizados,
aunque algunos, como la asistencia escolar, la calidad de la vivienda, el acceso al agua y las
condiciones sanitarias, son frecuentemente incluidos. Otros indicadores son mas infrecuentes,
pero pueden ser interesantes en paises con niveles de desarrollo como el de Chile. Por ejemplo,
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la inclusion de indicadores asociados a la calidad de la educacion, el nivel de ingresos, el acceso
a internet, la resolucion del cuidado de menores, afectaciones frente a desastres naturales y la
inseguridad alimentaria. Mayor detalle de los indicadores que los paises incluyen se presenta en

la seccién 7.

En Chile, cada dimension queda compuesta por 3 indicadores (ver tabla 3). De los 15 indicadores
totales, 11 corresponden a indicadores objetivos y 4 a indicadores subjetivos, pero se combinan
9 construidos a partir de informacion individual y 6 a partir de informacion del hogar. A su vez, se
incluyen 3 indicadores compuestos y 12 simples. Los indicadores compuestos corresponden a
aquellos que combinan dos problematicas diferentes y que pueden ser analizadas por separado.
En el IPM de Chile estos corresponden a:

- Habitabilidad: combina materialidad de la vivienda y hacinamiento

- Entorno: combina condiciones de contaminacion ambiental y acceso a equipamiento
- Apoyo y participacion social: combina acceso a redes de apoyo y participacion en
organizaciones

TABLA 3: TIPO DE INDICADORES DEL INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

DE CHILE
Dimension Indicador Indicador a nivel Indicador objetivo Indicador simple
individual o del hogar o subjetivo 0 compuesto
Educacion Asistencia Escolar Individual Objetivo Simple
Rezago Escolar Individual Objetivo Simple
Escolaridad Individual Obijetivo Simple
Salud Malnutricién en Individual Obijetivo Simple
nifos y nifas
Adscripcion a Individual Obijetivo Simple
sistema de salud
Atencion de salud Individual Objetivo Simple
Trabajoy Ocupacion Individual Objetivo Simple
Seguridad  Seguridad Social Individual Objetivo Simple
Social Jubilaciones Individual Objetivo Simple
Vivienday Habitabilidad Hogar Obijetivo Compuesto
Entorno Servicios Basicos Hogar Objetivo Simple
Entorno Hogar Subjetivo Compuesto
Redesy Apoyoy Hogar Subjetivo Compuesto
Cohesion participacion
Social social
Trato igualitario Hogar Subjetivo Simple
Seguridad Hogar Subjetivo Simple

Fuente: Elaboracion propia en base a MDSF, 2016.
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En general, no se recomienda la inclusion de indicadores compuestos en el IPM ya que su analisis
resulta dificil de interpretar. A su vez, deben evitarse particularmente cuando los subindicadores
hacen referencia a problematicas que requieren de acciones diferentes de politica publica para
su reduccidn, o cuando no dan cuenta de problematicas que remiten a un mismo problema
mayor. Por ejemplo, el indicador de Habitabilidad, aunque es un indicador compuesto, es
utilizado por organizaciones internacionales bajo el concepto de “vivienda adecuada”, que
remite tanto a problemas materiales como a su tamafio (Conferenciay el programa de la agenda
Habitat Il, 1996).

Enelanexo 1 seincluye lajustificacion que el MDSF declara para la inclusion de estos indicadores,
argumentos que han sido sistematizados en las siguientes categorias: argumentos sustantivos,
estandares internacionales, evidencia empirica, lineamientos politicos 0 normativos y acciones
de politica publica. Del analisis de los argumentos se puede concluir que existe una importante
disparidad en el detalle con que se comunica la justificacién de cada indicador, algunos con gran
respaldo sustantivo, internacional y normativo, y otros con referencias mas vagas e imprecisas e
incluso sin referencia a laimportancia sustantiva del indicador. Particularmente infrecuente es la
justificacion de los indicadores con evidencia empirica a través de referencias a la prevalencia del
problema en la poblacidn y en los distintos grupos de interés. Ello no implica que no exista tal
justificacion, pero no es directamente sefialada.

Finalmente, cabe considerar que los indicadores del IPM en Chile fueron definidos por el MDSF
utilizando variados insumos, entre ellos, las recomendaciones de la Comision para la Medicién de
la Pobreza (2013) y el Comité Asesor Ministerial Entorno y Redes (2016).

Las propuestas de la Comision para la Medicidn de la Pobreza respecto del IPM incluia indicadores
en las dimensiones de Educacidn; Salud; Empleo y Seguridad Social; Vivienda; y Entorno y Redes.
Algunas caracteristicas de la propuesta que la distinguen de IPM vigente son las siguientes:

- Contaba con indicadores de acceso a recursos que posibilitan tener logros y a logros o
resultados finales en si mismos

- Noincluia indicadores compuestos

- Incluia unindicador subjetivo: autopercepcion de salud

- Incluia unindicador a nivel de unidad mayor que el hogar: el nivel de aprendizaje medido
a través de los resultados SIMCE del establecimiento educacional al cual asisten los
ninos/as en edad escolar

- Incluia un nimero diferenciado de indicadores por dimensién: Educacion (3 indicadores);
Salud (2 indicadores); Empleoy Seguridad Social (2 indicadores); Vivienda (3 indicadores);
y Entorno y Redes (4 indicadores).

La propuesta fue recogida por el MDSF en varios de sus elementos, aunque se descartaron
algunos indicadores como el nivel de aprendizaje y autopercepcion de salud, y se modificé la
definicion de otros. En el anexo 2 se presenta una tabla que detalla la propuesta de la Comision
para la Medicidn de la Pobreza y las modificaciones introducidas por el MDSF.
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Por su parte, la Comision de Entorno y Redes recomendd en 2016 agregar dos nuevas
dimensiones al IPM: las dimensiones de Redes y de Entorno. La dimension de Redes con 3
indicadores referidos a Redes sociales, Participacion y Trato social; y la de Entorno con 4
indicadores para medir Infraestructura, Seguridad publica, Medioambiente y Tiempo de traslado
al trabajo. El MDSF tomé estas recomendaciones incluyendo las tematicas propuestas, pero
redujo el nimero de indicadores juntandolos en indicadores compuestos. Con ello se reduce la
importancia relativa de la tematica al tiempo de complejizar la interpretacion del indicador al
momento del analisis. El resto de las modificaciones introducidas por el MDSF dicen relacion con
las definiciones de los indicadores, en particular, con la cantidad y tipo de situaciones
consideradas en los indicadores (apoyos, problemas de seguridad, infraestructura considerada,
etc.) y consecuentemente, los umbrales de carencia propuestos versus los establecidos en la
metodologia final. En el anexo 3 se presenta una tabla que detalla la propuesta de la Comision de
Redes y Entorno y las modificaciones introducidas por el MDSF.

d. Establecer los limites de privacion para cada indicador

Para determinar la existencia de privaciones en cada indicador, se define un umbral de carencia
en cada uno, el cual captura el nivel minimo sobre el cual la sociedad considera que una persona
puede tener una vida digna. En otras palabras, si un hogar no cumple con el umbral en un
indicador especifico, se dice que presenta carencias o privaciones en ese indicador. Una
consideracion particular debe establecerse cuando las privaciones de un hogar se definen a partir
de la informacidn de los individuos que lo componen. En estos casos es necesario definir el
umbral en funcién de lainformacion agregada de los individuos. Por ejemplo, podria establecerse
que la privacion existe cuando al menos uno de los integrantes presenta la carencia, cuando la
mitad la presenta o solo en el caso en que todos los individuos presentan la carencia.

El proceso de definir los limites de privacion es esencialmente normativo, aunque puede ser
guiado por estandares normativos, internacionales, por literatura especializada o mediante
procesos participativos (PNUD y OPHI, 2019). El andlisis de evidencia empirica nacional es
relevante como insumo para definir los umbrales. Por ello, se recomienda hacer ejercicios
considerando diferentes umbrales y observar cuidadosamente la relacion entre los indicadores,
de modo de asegurar que cada uno de ellos provea diferente informacion a la medida agregada
de pobreza multidimensional.

Latabla 4 presenta losindicadores incluidos en la medicion de pobreza multidimensional de Chile
y las decisiones tomadas para determinar los umbrales de carencia definidos para cada indicador.
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TABLA 4: DIMENSIONES, INDICADORES Y DEFINICION DE UMBRALES DE

CARENCIA

Dimension

Indicador

Carencia

Educacion

Asistencia
Escolar

Se considera que un hogar es carente por asistencia escolar si al menos
uno de sus integrantes de 4 a 18 afios de edad no esta asistiendo a un
establecimiento educacional y no ha egresado de cuarto medio, o al
menos un integrante de 6 a 26 afios tiene una condicion permanente
y/o de larga duracion y no asiste a un establecimiento educacional®.
Desde 2020, la carencia considera inasistencia tanto presencial como
online.

Rezago Escolar

Se considera que un hogar es carente por rezago escolar si al menos
uno de sus integrantes de 21 afios 0 menos asiste (presencial u online)
a educacion basica o media en alguna de sus dos modalidades, y se
encuentra retrasado dos afios o mas con respecto al curso que le
corresponde de acuerdo a su edad.

Escolaridad

Se considera que un hogar es carente en escolaridad si al menos uno de
sus integrantes mayores de 18 afios ha alcanzado menos afios de
escolaridad que los establecidos por ley, de acuerdo a su edad.

Salud

Malnutricion en
nifos y nifas

Se considera que un hogar es carente en malnutricidn en nifios(as) si al
menos uno de sus integrantes de 0 a 6 afios estd con sobrepeso u
obesidad, o esta en desnutricion o riesgo de desnutricion.

Adscripcion a
sistema de
salud

Se considera que un hogar es carente en adscripcion a un sistema de
salud si al menos uno de sus integrantes no esta afiliado a un sistema
previsional de salud y no tiene otro seguro de salud.

Atencion de
salud

Se considera que un hogar es carente en acceso a atencion de salud si
al menos uno de sus integrantes:

- tuvo un problema de salud en los ultimos 3 meses y no tuvo consulta
ni atencion por alguna de las siguientes razones: Pensé en consultar
pero no tuvo tiempo; Pensd en consultar pero no tuvo dinero; Pensé en
consultar pero le cuesta mucho llegar al lugar de atencién; Pidié hora
pero no la obtuvo;

- 0, durante los Ultimos 12 meses, ha estado en tratamiento médico por
enfermedad Auge, pero no ha sido cubierto por el Sistema de Garantias
Explicitas de Salud, por alguna de las siguientes razones: Decidid no
esperar para acceder a la consulta a través de AUGE o GES, para
solucionar su problema con mayor rapidez; Pensd que la atencién

3 Los hogares que no tienen nifios en edad escolar se consideran, por definicion, como no carentes. Este
criterio es comun a todos los indicadores que definen una poblacién de referencia especifica para identificar

carencias.
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Dimension  Indicador

Carencia

AUGE podria ser de baja calidad; El tramite para acceder al AUGE o GES
es muy dificil; El AUGE o GES no cubria las necesidades de la
enfermedad; No sabia que su enfermedad estaba cubierta por el AUGE;
No pertenece al tramo de edad que esta cubierto por al AUGE; Otra
razon.

La encuesta Casen 2022 conserva una modificacion introducida en la
Encuesta Casen en Pandemia 2020 que consiste en la inclusion de
barreras de acceso a atencidn en salud relacionadas a la crisis sanitaria
por Covid-19. Precisamente, respecto de la atencidn en los ultimos 3
meses se incluyen las siguientes razones: Prefirié no consultar por
temor al contagio de COVID-19; No contaba con permiso para asistir
pues su comuna estaba en cuarentena; Su consulta o atencidn fue
cancelada debido a la emergencia del Covid-19; El especialista o
establecimiento de salud no estaba atendiendo debido a cuarentena.
Respecto de la falta de cobertura por AUGE o GES se incluyen las
siguientes razones: Por temor a contagio del COVID-19, prefirid
atenderse con otro médico o en otro establecimiento; Debido a la crisis
del Covid-19 no pudo realizar gestiones para acceder a cobertura del
AUGE-GES.

Se considera que un hogar es carente en ocupacion si al menos uno de
sus integrantes mayores de 18 (o menor de 19 si ha completado la
ensefianza media) esta desocupado, es decir, actualmente no tiene
trabajo y busca trabajo durante el periodo de referencia.

Se considera que un hogar es carente en seguridad social si al menos
uno de sus integrantes de 15 afios 0 mas que se encuentra ocupado no
cotiza en el sistema previsional y no es trabajador independiente con
educacion superior completa.

Se considera que un hogar es carente en Jubilaciones si al menos uno
de sus integrantes no percibe una pension contributiva (mujeres de 60
afios o mas y hombres de 65 afios 0 mas), o no contributiva (Pension
Garantizada Universal o pensiones de reparacién) y no recibe otros
ingresos por arriendos, retiro de utilidades, dividendos e intereses.

Trabajo vy Ocupacion
Seguridad
Social
Seguridad
Social
Jubilaciones
Vivienda y Habitabilidad
Entorno

Se considera que un hogar es carente por habitabilidad si presenta una
situacion de hacinamiento (el nimero de personas en el hogar por
dormitorio de uso exclusivo es mayor o igual a 2,5%) o de mal estado de
la vivienda (la vivienda que ocupa tiene muros, techos o suelos en mal
estado de conservacion o si la vivienda es de tipo precario, incluyendo

* Es decir, cuando el cociente entre el nimero de personas que integran el hogar dividido por el nimero de
dormitorios de uso exclusivo del hogar, reportados en la encuesta, sea mayor o igual a 2,5 o el hogar no
cuente con dormitorios de uso exclusivo.
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Dimension

Indicador

Carencia

a mediaguas o mejoras, y viviendas precarias de materiales
reutilizados)

Servicios
Béasicos

Se considera que un hogar es carente en servicios basicos si: i) reside
en una vivienda que no tiene acceso a agua potable procedente de red
publica en el caso de areas urbanas; o, que no tiene acceso a agua
procedente de red o sistema de distribucién proveniente de fuentes
subterraneas o superficiales (incluyendo entre éstas el acceso a agua
proveniente de pozo o noria, rio, vertiente, lago o estero, o camién
aljibe) en areas rurales; ii) 0, en drea urbana o rural, tiene llave fuera de
la vivienda y/o no tiene servicio de eliminacion de excretas adecuado
(solucidn diferente a W.C conectado a alcantarillado o fosa séptica).

Entorno

Se considera carentes en entorno a:

- Los hogares que declaran que, durante los ultimos 12 meses han
vivido o presenciado con frecuencia “siempre”, a lo menos, 2
problemas de contaminacion medioambiental en su &rea de
residencia (a una distancia de no mas de 15 minutos caminando desde
su vivienda), incluyendo los siguientes: i. Contaminacion del aire y/o
malos olores; ii. Contaminacion en rios, canales, esteros, lagos,
tranques y embalses; iii. Contaminacién del agua proveniente de la red
publica; iv. Acumulacion de basura en calles, caminos, veredas o
espacios publicos.

- Los hogares que no tienen integrantes ocupados y no disponen de
alguno de los siguientes equipamientos basicos a una distancia
cercana desde su vivienda: i. Servicio de transporte plblico (paradero,
estacion) a menos de 8 cuadras o 1 Km de su vivienda; ii. Centros
educacionales (colegio o jardininfantil) a menos de 20 cuadras 0 2,5 Km
de su vivienda; iii. Centros de salud (atencién primaria o nivel superior
a menos de 20 cuadras 0 2,5 Km de su vivienda.

- Los hogares con uno o mas integrantes ocupados, que carecen de
alguno de los equipamientos basicos antes mencionados a una
distancia cercana desde su vivienda y en los que dichos integrantes
demoran diariamente 1 hora o mas en promedio en llegar a su lugar de
trabajo principal (usando transporte publico o transporte no
motorizado).

Redes
Cohesion
Social

y

Apoyoy
participacion
social

Se considera carentes en apoyo y participacion social a hogares que:

- Declaran no conocer a alguna persona fuera del hogar que pueda
prestar apoyo en alguna de las siguientes situaciones: i. Ayuda en el
cuidado en caso de enfermedad de algiin miembro del hogar; ii.
Facilitar un vehiculo si el hogar lo necesita; iii. Prestar dinero al hogar
en caso de emergencia; iv. Ayudar al hogar a resolver consultas o
realizar tramites legales o financieros; v. Ayudar al hogar en el uso de
tecnologias; vi. Ayudar con reparaciones del hogar; vii. Ayudar a
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Dimension

Indicador

Carencia

conseguir un trabajo a algin miembro del hogar; viii. Aconsejar a los
miembros del hogar en caso de problemas personales o familiares.

- Ademas, ningin miembro de 14 o mas afios ha participado, en los
altimos 12 meses, en alguna organizacion social o grupo organizado,
entre los siguientes: i. Juntas de vecinos u organizacion territorial; ii.
Club deportivo o recreativo; iii. Organizacion religiosa o de iglesia; iv.
Agrupacion artistica o cultural; v. Grupos de identidad cultural; vi.
Agrupaciones juveniles o estudiantiles; vii. Agrupaciones de mujeres;
viii. Agrupaciones de adultos mayores; ix. Voluntariado; x. Autoayuda
en salud; xi. Agrupacion ideolégica o partido politico; xii. Agrupacion
corporativa; xiii. Centro de padres y apoderados; xiv. Otra.

- Y, ademas, ningiin miembro de 18 afios 0 mas que se encuentre
ocupado pertenece a alguna organizacion relacionada con su trabajo,
entre las siguientes: i. Sindicato (de empresa, inter-empresa, o de
trabajadores independientes); ii. Asociacion de funcionarios; iii.
Asociacion gremial sectorial; iv. Colegio profesional.

Trato igualitario

Se considera carentes en trato igualitario a hogares que declaran que
alguno de sus miembros ha sido tratado injustamente o discriminado
fuera del hogar, en los Ultimos 12 meses, por alguna de las siguientes
razones: nivel socioeconémico; nivel educacional; ser hombre/mujer;
su estado civil; su ropa; su color de piel; ser extranjero; su edad; su
orientacion sexual o identidad de género; tener tatuajes, piercing,
perforaciones o expansiones; su apariencia fisica; sus creencias o
religién; su ideologia u opinidn politica; participar o no en sindicatos u
organizaciones gremiales; el lugar donde vive; el establecimiento
donde estudid; pertenecer a un pueblo indigena; o su condicion de
salud o discapacidad.

Seguridad

Se considera carentes en seguridad a hogares que declaran que alguno
de sus miembros ha vivido o presenciado “siempre”, durante el tltimo
mes, a lo menos una de las siguientes situaciones: i. Trafico de drogas;
ii. Balaceras o disparos.

Fuente: MDSF, 2016.
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e. Establecer los pesos para cada dimension/indicador

La seleccion de los pesos de cada indicador y, por agregacion, de cada dimension consiste en
determinar el valor relativo que se le atribuye a cada uno dentro de la medida agregada del IPM.
La seleccion de pesos esta también fundamentada en decisiones normativas, aunque alineadas
con el propésito de la medida. En este sentido, puede atribuirse mayor importancia mediante un
mayor peso a aquellas tematicas que son mas relevantes para un gobierno o pais.

En la practica internacional, lo mas frecuente es observar indicadores de igual peso relativo. En
Chile, esta fue la practica en la primera version del IPM, cuando solo tenia 4 dimensiones. Sin
embargo, con la incorporacion de la dimension de Redes y Cohesion Social se establecen pesos
diferenciados por indicador y dimension. Las dimensiones de Educacion, Salud, Trabajo y
Seguridad Social, y Vivienda y Entorno mantienen pesos igualitarios (22,5%) explicando en
conjunto un 90% de la medida global, mientras la dimensién de Redes y Cohesion Social se
incorpora con un peso de 10%. Respecto de los indicadores, el peso asignado sigue la practica
internacional, siendo equitativo al interior de cada dimensidn. Por lo tanto, los indicadores de las
dimensiones Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, y Vivienda y Entorno tienen un peso
de 7,5% cada uno, mientras que los de la dimensién de Redes y Cohesién Social es de un 3,3%.

TABLA 5: MEDIDA AMPLIADA DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL:
DIMENSIONES, INDICADORES Y PESOS.

Dimension Indicador Peso Indicador Peso Dimension

Asistencia 7,5% 22,5%
Educacion Rezago Escolar 7,5%

Escolaridad 7,5%

Malnutricion en nifios/as 7,5% 22,5%
salud Adscripcion a Sistema de 7,5%

Salud

Atencion 7,5%

. . Ocupacion 7,5% 22,5%

;’:acl::ljo JECETIE AL Seguridad social 7,5%

Jubilaciones 7,5%

Habitabilidad 7,5% 22,5%
Vivienda y Entorno Servicios Basicos 7,5%

Entorno 7,5%

Apoyo y participacion 3,3% 10%
Redes y cohesion social
social Trato igualitario 3,3%

Seguridad 3,3%

Fuente: MDSF, 2016.
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f. Establecer el limite de pobreza

Establecer el limite o umbral de pobreza implica definir el nivel de privaciones que deben ser
observadas de manera conjunta en un hogar (o individuo) para que este sea considerado pobre.
De acuerdo con PNUD y OPHI (2019) la definicion del umbral debe estar alineado con el propdsito
y uso de la medida de tal forma que, si se espera que el IPM se utilice para focalizar hogares
pobres, se deberia considerar un umbral que identifique a aquellos con el mayor niimero de
privaciones, mientras que, si el propdsito es monitorear la reduccion de pobreza, se deberia
considerar un nivel minimo de privaciones.

Si bien se observan diferencias en la seleccion de umbrales de pobreza entre paises, existen
algunos casos interesantes como aquellos que han definido mas de un umbral para identificar a
los pobres de los extremadamente pobres multidimensionales. Otros paises como Butan, han
establecido un umbral de pobreza multidimensional que clasifique como pobres a un porcentaje
similar al que se identifican como pobres monetarios.

En el caso de la medida de pobreza multidimensional de Chile si la proporcidn de indicadores con
carencias es igual o superior a un 22,5%, el hogar es considerado pobre multidimensional. Ello
implica que un hogar es considerado pobre multidimensional si:

® registra carencias en al menos tres indicadores de alguna de las siguientes dimensiones:
(a) Educacidn, (b) Salud, (c) Trabajo y Seguridad Social, o, (d) Vivienda y Entorno; o bien,

e registra carencias en los tres indicadores de la dimensidn de Redes y Cohesion Socialy en
dos indicadores de una o mas de las restantes dimensiones. (MDSF, 2016)

g. Analisis estadisticos

Los pasos técnicos y estadisticos recomendados para la elaboracion de los IPM incluyen el
calculo, las pruebasy el analisis de la medida, tanto para informar decisiones concluyentes como
para asegurar que la medida sea valida y confiable. En particular, los pasos recomendados son
los siguientes:

Calcular los indicadores usando la fuente de informacion seleccionada

Realizar test de redundancia

Calcular medidas de prueba bajo diferentes especificaciones

Realizar test de robustez utilizando las medidas de prueba

Analizar los resultados generales, por dimensidn, indicador y descomposicion por grupos
de la poblacion

f. Realizar analisis de tendencia en el tiempo

®Poo0oTo
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En definitiva, la construccidn de los IPM se realiza complementando las selecciones normativas
expuestas mas arriba con evidencia empirica que sirve de insumo para la toma de las decisiones
sobre los indicadores y umbrales mas apropiados. A continuacion, se describen las principales
pruebas para el analisis estadistico de la medida:

Analisis de redundancia: permite evaluar la pertinencia de la combinacién de indicadores
dentro de una dimension o entre dimensiones, entendiendo que lo deseable es que los
indicadores no se encuentren altamente correlacionados y no capturen el mismo fenémeno.
Analisis de robustez: permite comprobar que los hallazgos no son el producto de decisiones
metodoldgicas y se mantienen con cierta independencia de los pesos asignados a las
diferentes dimensiones o a la eleccion del corte o umbral de pobreza multidimensional que
define a un hogar como pobre multidimensional.

Estos analisis suelen realizarse para medidas de prueba bajo diferencies especificaciones. En
otras palabras, lo que se testea es que las definiciones tomadas respecto de los indicadores, los
umbrales y los pesos de los indicadores y dimensiones, son adecuados en comparacion a
definiciones alternativas. Esta informacion, puede significar ajustes a las decisiones tomadas en
un inicio para la obtencion de la mejor medida de pobreza multidimensional que se pueda
obtener dado el propdsito.

Posteriormente, el IPM definitivo es calculado y analizado en términos generales, por dimension,
porindicadory através de su descomposicion para distintos grupos de la poblacion (por regiones,
género, edad, entre otros). Cada uno de ellos puede ser complementado con analisis de tendencia
en el tiempo, siempre que sea posible construir el IPM con informacion previa manteniendo su
comparabilidad. Esto Ultimo es especialmente relevante cuando el propésito de la medida es
monitorear la evolucion de la pobreza y de su composicion, pero tiene menor relevancia cuando
el proposito se orienta a tomar decisiones sobre disefio de politicas, asignacion de recursos y
focalizacion de intervenciones publicas.

En Chile, los resultados del IPM siguen la tendencia internacional respecto de la presentacion
general de los resultados. Ello incluye una Tasa de Recuento (H) que da cuenta de la incidencia
de la pobreza multidimensional tal como se realiza con la tasa de pobreza por ingresos,
informando el porcentaje de hogares que han sido identificadas como pobres
multidimensionales luego de aplicar la linea de corte de pobreza multidimensional.
Complementariamente, se reporta la Tasa de Recuento Ajustada (M0), medida que captura la
intensidad de la pobreza multidimensional y que se interpreta como la cantidad total de
carencias que presentan los hogares en pobreza multidimensional, dividido por el maximo
numero de carencias que puede tener toda la poblacién. Por ende, la medida M0 es sensible tanto
a si un hogar cae en situacion de pobreza multidimensional o si un hogar ya identificado en tal
situacién aumenta la cantidad de carencias que experimenta (MDSF, 2016)°.

* La Tasa de Recuento Ajustada (MO0) se logra al multiplicar la incidencia de la pobreza multidimensional o
tasa de recuento (H) (porcentaje de hogares o personas en situacion de pobreza multidimensional) con una
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Adicionalmente, los resultados del IPM en Chile se publican con multiples desagregaciones, a
nivel de personas y hogares, para todos los afios en que la medida es comparable, incluyendo
caracterizaciones de la poblacidn y los hogares pobres multidimensionales y la contribucion de
cada dimension en la pobreza multidimensional total a nivel nacional y para distintos grupos
relevantes para la politica publica. Sin embargo, estos resultados son mayoritariamente
publicados a través de tablas estadisticas alojadas en la pagina web del MDSF, lo que podria
dificultar su compresidon y uso por parte de usuarios sin suficientes conocimientos técnicos
estadisticos. El desarrollo de la plataforma de visualizacion “Data social”® fue desarrollada por el
MDSF con el fin de facilitar el uso de los resultados del IPM y otros datos que administra el MDSF.
Sin embargo, aunque en ella se puede visualizar el porcentaje de hogares carentes en cada
indicador con desagregaciones por region y zona, no se incluyen desagregaciones adicionales
que podrian ser informativos para extender el uso de la medida en el disefio de politica publica,
como, por ejemplo, estimaciones de carencias que se presentan de manera conjunta en los
hogares.

4.2 Sintesis del analisis

El andlisis elaborado en esta seccion puso de relieve como la construccion de una medida de
pobreza multidimensional involucra una serie de decisiones normativas cruciales, y present6 un
analisis detallado de los pasos metodoldgicos empleados en Chile para desarrollar la medida
vigente. Tomando en consideracidn la experiencia internacional en laimplementacién de indices
de Pobreza Multidimensional, se concluye que las decisiones tomadas en Chile han estado, por lo
general, fundamentadas en elementos tedricos, metodoldgicos, estadisticos y técnicos. Entre las
fortalezas identificadas de la metodologia chilena, resaltan la seleccion del hogar como unidad
de analisis, el empleo de la encuesta Casen como fuente de datos primaria, la precisa definicion
de umbrales de carencia, el uso de la informacion para desagregar y comparar la medida entre
diferentes grupos de interés, y la inclusion innovadora de la dimensidn de "Redes y Cohesidn
Social". Sin embargo, también se reconocen areas de mejora potencial, influenciadas por
practicas internacionales, como sofisticar el propdsito y aplicacion de esta medida, la
incorporacion de indicadores que reflejen los nuevos retos nacionales y la revision periddica de
indicadores existentes, la consideracion de aumentar el peso asignado a la dimension de Redes y
Cohesidn Social y la profundizacién de formas de comunicacion de los resultados del IPM.

medida de intensidad de la pobreza multidimensional (A) que consiste en el promedio del porcentaje de

carencias entre los hogares (personas) en situacion de pobreza multidimensional (M0=H*A)
6


https://datasocial.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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5. La Medida de Pobreza
Multidimensional y los Programas
Publicos en Chile

Una exhaustiva revision de los programas sociales y no sociales en Chile indica que la medida de
pobreza multidimensional no se utiliza explicitamente como un insumo en el disefio de
programas. Esta observacion se evidencia en que ningun programa la menciona como el
problema a abordar, como su propdsito (el objetivo especifico o resultado directo esperado en
los beneficiarios debido a la entrega de bienes o servicios), o incluso como su fin Gltimo (el
objetivo a largo plazo vinculado a la politica publica que el programa busca alcanzar para
solucionar el problema identificado). Las referencias a la pobreza multidimensional son escasas,
apareciendo Unicamente en los diagndsticos de los problemas a los que se dirigen los programas,
y esto solo en 16 de ellos, que representa apenas un 3,5% del total de la oferta programatica, y de
estos, 12 programas son ejecutados por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF).

En cuanto a la focalizacién, solo un programa menciona el uso del IPM en la identificacion de su
poblacion potencial (aquellos que tienen el problema), y otro lo utiliza para determinar su
poblacién objetivo (a quien el programa espera servir), en ambos casos para seleccionar las
comunas donde se ejecutara el programa.

A pesar de la escasa mencion de la pobreza multidimensional en los diagndsticos que
fundamentan el disefio de los programas, existe una amplia y variada oferta programatica que, al
menos indirectamente, podria impactar en las carencias identificadas por la medida de pobreza
multidimensional.

Anualmente, el MDSF publica los resultados de su proceso de seguimiento y monitoreo de los
programas sociales y no sociales ejecutados. Como parte de este proceso, el MDSF clasifica cada
programa segun su potencial contribucidon a la reduccion de la pobreza por ingresos y/o la
pobreza multidimensional. En cuanto a esta Ultima, identifica las dimensiones y carencias
especificas a las que cada programa podria contribuir (MDSF, 2019). Segln estos datos, de los 484
programas sociales ejecutados en 2022, un 43% (207 programas) tienen el potencial de contribuir
a la reduccion de la pobreza multidimensional a través de alguna de sus dimensiones. Dado que
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los programas pueden contribuir a mas de una dimensidn, el andlisis revela un total de 253
asociaciones entre programas y dimensiones del IPM, lo que indica que aquellos con potencial de
contribucidn lo hacen principalmente a través de una sola dimensidn. La mayor concentracion de
programas se encuentra en relacion con los indicadores de las dimensiones de Redes y Cohesion
Social (91 programas) y Trabajo y Seguridad Social (58 programas).

TABLA 6: NUMERO DE PROGRAMAS QUE TIENEN EL POTENCIAL DE CONTRIBUIR
A REDUCIR CARENCIAS DEL IPM, POR DIMENSION.

Dimension IPM N %

Educacion 23 9%

Salud 47 19%
Trabajoy Seguridad Social 58 23%
Vivienday Entorno 34 13%
Redes y Cohesion Social 91 36%
Total 253 100%

Nota: Los programas pueden tener el potencial de contribuir a mas de una dimension, por lo que el total
representa el total de asociaciones entre programas y dimensiones.
Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion de Data Social del MDSF.

De los 207 programas que tienen potencial de contribucion a reducir la pobreza
multidimensional, un 32% pertenecen al Ministerio de Desarrollo Social y Familia, un 15% al
Ministerio de Salud y un 11% al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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TABLA 7: DISTRIBUCION DE PROGRAMAS CON POTENCIAL DE CONTRIBUIR A
REDUCIR LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR MINISTERIO.

Ministerio o Institucion N° programas con % del total de programas
potencial de con potencial de

contribucién al IPM contribucién al IPM

Fundaciones de la Presidencia 14 7%

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 67 32%

Ministerio de Educacion 18 9%

Ministerio de Interiory Seguridad Publica 12 6%

Ministerio de Justicia y Derechos 12 6%

Humanos

Ministerio de la Mujer y Equidad de 7 3%

Género

Ministerio de las Culturas, las Artes y el 10 5%

Patrimonio

Ministerio de Salud 32 15%

Ministerio de Trabajo y Prevision Social 22 11%

Ministerio de Vivienda y Urbanismo 12 6%

Ministerio del Deporte 1 0%

Total 207 100%

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion de Data Social del MDSF.

Respecto del total de programas que cada ministerio ejecuta, el Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género es el que presenta una mayor proporcion de programas con potencial de contribuir a
reducir la pobreza multidimensional (88% de su oferta), junto al Ministerio de Salud y al Ministerio
de Vivienda y Urbanismo. Destaca que, respecto de su propia oferta, un 58% de los programas
ejecutados por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia tienen el potencial de contribuir a la
reduccion de la pobreza multidimensional.
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TABLA 8: PROGRAMAS EJECUTADOS POR MINISTERIO, CON POTENCIAL DE
CONTRIBUIR A REDUCIR LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

N° program.as N° total de % del total de

con potencial programas con
Ministerio o Institucion de p.r ogramas potencial de

contribucion ejecutados contribucion al

al IPM en 2022 IPM

Fundaciones de la Presidencia 14 24 58%
Ministerio de Desarrollo Social y Familia 67 121 55%
Ministerio de Educacion 18 90 20%
Ministerio de Interior y Seguridad Plblica 12 48 25%
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 12 31 39%
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género 7 8 88%
Ministerio de las Culturas, las Artes y el 10 54 19%
Patrimonio
Ministerio de Salud 32 42 76%
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 22 42 52%
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 12 17 1%
Ministerio del Deporte 1 7 14%
Total 207 484 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de Data Social del MDSF.

En sintesis, a pesar de la limitada inclusién explicita de la medida de pobreza multidimensional
en el disefio de programas publicos en Chile, existe un considerable potencial implicito en la
oferta programatica actual para abordar las carencias identificadas por esta medida. Existe una
variedad de programas que abordan distintas carencias, con especial énfasis en las areas de
Redes y Cohesidn Social, Trabajo y Seguridad Social, y Salud. La distribucion de estos programas
entre diversos ministerios pone de manifiesto el potencial que tiene el IPM para contribuir
significativamente al disefio, implementacion y evaluacion de politicas intersectoriales
orientadas a la reduccidon de la pobreza en todas sus formas. El hecho que esto no ocurra
actualmente supone la existencia de obstaculos institucionales importantes en términos de
articulacion, seguimiento y rendicion de cuentas entre diferentes ministerios y niveles de
gobierno.

Aunque la pobreza multidimensional no sea el foco explicito en la mayoria de los programas, su
influencia subyacente es clara y representa un area significativa para futuras integraciones mas
explicitas y para la formulacion de nuevas estrategias de politicas publicas en Chile. En este
contexto, el IPM tiene el potencial de contribuir al monitoreo y la evaluacion de la efectividad de
programas publicos, pero se requiere que estos incluyan objetivos e indicadores alineados con el
IPM, asi como mecanismos de seguimiento y retroalimentacion que faciliten el ajuste y la mejora
continua de las intervenciones.
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6. Analisis de los indicadores incluidos
en el IPM de Chile

A continuacion, se realiza un analisis sobre la definicién y comportamiento de los indicadores que
son utilizados para calcular la pobreza multidimensional en Chile. También se examina la
prevalencia de carencias en los hogares chilenos y se investiga la ocurrencia simultanea de estas
carencias. Este andlisis busca ofrecer una vision integral sobre la medida de pobreza
multidimensional, permitiendo identificar donde y cdmo ésta puede ser mas efectiva.

6.1 Analisis critico de la definicion y comportamiento de los indicadores

El analisis critico de los indicadores de la pobreza multidimensional en Chile es una tarea crucial
para comprender y abordar de manera efectiva los desafios sociales que enfrenta el pais. La
pobreza, siendo un fendmeno complejo y multifacético, requiere una evaluacion detallada que
trascienda la mera observacion de ingresos o recursos econdmicos. Para lograr una comprension
holistica y precisa, es esencial aplicar criterios de analisis bien definidos que permitan una
evaluacion exhaustiva de los indicadores disponibles. El andlisis presentado en esta seccion se
realiza en base a los siguientes criterios:

1. Perfil y alcance de la carencia: Mediante este criterio se analiza la forma en que la medida
captura quién sufre una carencia y cudl es su incidencia, en otras palabras, cual es grupo
demografico afectado, resaltando la relevancia del problema y la proporcion de hogares
implicados, ambos elementos fundamentales para disefiar politicas publicas efectivas.

2. Tendencias de la carencia: Dado que el andlisis temporal es clave para comprender la
dinamica de la pobreza y ajustar las respuestas politicas y sociales, analizar la evolucion de
los indicadores a lo largo del tiempo permite evaluar su capacidad de recoger patrones,
progresos o retrocesos significativos.
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3. Sensibilidad al cambio: Un indicador eficaz debe ser capaz de reflejar los cambios en el
entorno socioeconémico y politico. Este criterio evalia la capacidad de los indicadores para
adaptarse y responder a diferentes contextos y transformaciones.

4. Fiabilidad y desafios metodolégicos: Es esencial asegurar que los indicadores sean fiables y
que los métodos utilizados para su calculo sean sélidos. Este criterio aborda la precision y los
posibles desafios o limitaciones en la medicion de la pobreza.

5. Analisis e implicaciones: Mas alla de la mera recopilacidn de datos, este criterio se enfoca en
como se interpretan y utilizan los indicadores, considerando cualquier limitacion o sesgo
relevante. La interpretacion adecuada es crucial para la toma de decisiones informadas.

6. Validez y alcance del impacto: Evalla la credibilidad del indicador y su capacidad para
reflejar de manera efectiva el impacto de la pobreza en diferentes esferas de la sociedad. Es
importante que los indicadores capturen la magnitud real del problema.

El andlisis en base a estos criterios no solo brinda una imagen mas precisa de la medida de
pobreza en Chile, también permite identificar la necesidad de realizar modificaciones que
permitan lograr una mejor captura del fenémeno, y asi orientar la formulacion de estrategias mas
eficaces y sensibles a las necesidades reales de la poblacién afectada.
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a. Dimension Educacion

Indicador

Asistencia Escolar

Poblacidn de referencia

Umbral de Carencia

Tema Social abordado

Perfily Alcance de la
carencia en la poblacion
pobre multidimensional

Tendencias de la
carencia

Sensibilidad al cambio

Fiabilidad y desafios
metodoldgicos

Analisis e implicancias

Validez y alcance del
impacto

Personas de 4 a 18 afios y personas de 6 a 26 afios con una condicion de
salud permanente y/o de larga duracion.

Se considera que un hogar es carente por asistencia escolar si al menos
uno de sus integrantes de 4 a 18 afios de edad no esta asistiendo a un
establecimiento educacional y no ha egresado de cuarto medio, o al
menos un integrante de 6 a 26 afios tiene una condicion permanente y/o
de larga duracién y no asiste a un establecimiento educacional. Desde
2020, la carencia considera inasistencia tanto presencial como online.
La desercidn y el acceso limitado a la educacion representan un desafio
critico para romper con el ciclo de pobreza, revelando inequidades en el
sistema educativo y afectando el desarrollo individual y social.

La carencia se presenta en el 1.8% de hogares y en el 3.8% de nifios y
nifias de la poblacién de referencia, quienes se ven expuestos a un
impacto significativo en su desarrollo. La edad promedio de quienes
enfrentan esta carencia es de 9.8 afios. Este problema se presenta en
mayor medida en nifios y niflas migrantes (9.3%).

Entre 2009y 2022 se observa una disminucion en la carencia de asistencia
escolar, pasando de 4.7% a 1.8%. Sin embargo, hubo un aumento
temporal registrado en 2020, alcanzando un 4.4%, debido al cierre de
escuelas y la situacién excepcional generada por la pandemia de COVID-
19.

El indicador muestra una buena sensibilidad al cambio del contexto,
captando variaciones en las tasas de escolarizacién y abandono escolar.
En 2020, el indicador tuvo ajustes por el cambio metodoldgico del
levantamiento.

El indicador es fiable. Desde 2020, por la pandemia de COVID-19, se
conservan adaptaciones a las preguntas para captar la asistencia
remota.

Este indicador no refleja la calidad de la educacion. Tiene el potencial de
orientar politicas educativas.

El indicador esta alineado con metas educativas globales, como el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, que busca asegurar la educacién
primaria y secundaria para todos. Complementa otros indicadores
educativos y es crucial para mediry mejorar el acceso a la educacion.
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Indicador

Rezago Escolar

Poblacién de referencia

Poblacién de 0 a 21 afios que asiste a educacion basica o media en alguna
de sus dos modalidades.

Umbral de Carencia

Se considera que un hogar es carente por rezago escolar si al menos uno
de sus integrantes de 21 afios 0 menos asiste (presencial u online) a
educacion basica o media en alguna de sus dos modalidades, y se
encuentra retrasado dos afios o mas con respecto al curso que le
corresponde de acuerdo a su edad.

Tema Social abordado

El desfase entre la edad y el nivel educativo alcanzado es una situacion
critica que afecta las oportunidades laborales y la calidad de vida.

Perfil y Alcance de la
carencia

En 2022 la carencia se present6 en un 0.9% de los hogares y en un 2.3%
de NNA de la poblacién de referencia, siendo mayor en poblacion
migrante (3.9%). La edad promedio entre quienes tienen la carencia es
de 16 afios.

Tendencias de la carencia

Entre 2009 y 2017 el indicador disminuyé de manera consistente. Entre
2017 y 2022 se registra otra disminucién importante en el desfase
educativo, que pasé de 2.0% a 0.9%, incluyendo la medicién 2020 que
recogio la situacion de pandemia donde fue de 1.3%.

Sensibilidad al cambio

Elindicador no captura de manera precisa los cambios contextuales. Tal
como se sefiald anteriormente, durante 2020 se observo una disminucion
en la asistencia escolar de NNA, lo que paraddjicamente result6 en una
reduccion del rezago educativo reportado. Esta disminucion del
indicador podria estar asociada no a una mejora en la retencién escolar,
sino mas bien a una disminucién en el nimero de estudiantes dentro del
sistema educativo.

Fiabilidad y desafios
metodoldgicos

Elindicador presenta limitaciones en su construccion. Las cifras de 2020
podrian estar reflejando mejoras artificiales y no estructurales. Esto
debido a que en este indicador se genera una paradoja, donde si los nifios
y adolescentes con rezago dejan de asistir a la escuela, el indicador
mejora, lo cual puede ser contraintuitivo. Esto Gltimo ya que, dada la
construccién del indicador, en su denominador se utiliza el nimero de
NNA que asisten a un establecimiento educacional.

Analisis e implicancias

En teoria es util para evaluar y monitorear el nivel educativo general y
para la planificacion de necesidades futuras, aun cuando no mide de
manera directa los logros educativos, la calidad de la educacién. Debido
a los argumentos expuestos anteriormente, la interpretacion directa de
este indicador debe ser realizada con precaucion.

Validez y alcance del
impacto

Esta bien alineado con la importancia de la educacion formal y es
coherente con otros indicadores educativos. Es importante para
aproximarse a las brechas educativas y se vincula con el ODS 4, que busca
asegurar la alfabetizacion y el calculo para todos los jovenes y una
proporcion sustancial de adultos. Bajo ciertas circunstancias no refleja
de manera efectiva la magnitud del problema.




35 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

Indicador Escolaridad

Poblacion de Personas mayores de 18 afios.

referencia

Umbral de Se considera que un hogar es carente en escolaridad si al menos uno de sus

Carencia integrantes mayores de 18 afios ha alcanzado menos afios de escolaridad que los
establecidos por ley, de acuerdo a su edad.

Tema Social El indicador busca capturar el bajo nivel de educacion formal alcanzado, lo cual

abordado releva problemas estructurales en el sistema educativo y su impacto en el desarrollo

individual y colectivo.

Perfil y Alcance de
la carencia

Un 23.9% de los hogares es afectado por esta carencia. Los individuos que la
presentan tienen una edad promedio de 55 afios. Esta es una carencia que se
presenta principalmente en personas mayores. El 33.4% de personas que cursaron el
nivel de escolaridad vigente entre 1930 y 1965 (6 afios de escolaridad exigibles)
presenta esta carencia. La carencia es especialmente prevalente en hogares de zonas
rurales (46.4%) y en hogares indigenas (32%).

Tendencias de la
carencia

Ha habido una disminucién constante en la carencia desde 2009, siendo mas
pronunciada en 2020.

Sensibilidad al
cambio

La tendencia observada en el indicador parece estar mas relacionada con cambios
demograficos que con reformas educativas o influencias socioeconémicas. En el
periodo comprendido entre 2017y 2020, se not6 una disminucion en el porcentaje de
personas que completaron el nivel de escolaridad vigente entre 1930y 1965, pasando
del 18.4% al 14.4%. Para 2022, este porcentaje se redujo alin mas, alcanzando el
11.4%. Por otro lado, en 2022, el 10.8% de las personas pertenecientes al grupo con
escolaridad vigente desde 2003 en adelante (12 afios de escolaridad) también
experimentd una disminucién en la carencia de escolaridad. Este grupo especifico
mostré la mayor reduccion en la carencia de escolaridad desde 2017 hasta 2022, con
una disminucién de 3.1 puntos porcentuales. Ademas, este grupo ha visto el mayor
incremento en su representacion demografica, con un aumento del 9.2% en su
distribucion poblacional, lo que contribuye a su mayor influencia en el indicador
general de carencia educativa.

Fiabilidad y
desafios
metodoldgicos

Elindicador presenta limitaciones. El alto nivel que presenta el indicador estaria mas
bien vinculado al alto porcentaje de personas mayores que presenta la carencia, y su
tendencia estaria vinculada a cambios demogréficos.

Andlisis e
implicancias

Debe interpretarse con precaucion, no queda claro que el indicador esté reflejando
mejoras educativas o mejoras socioecondmicas que estén influenciando mayores
niveles de escolaridad en la poblacion. Es relevante que se realice una reflexién
respecto del uso que tiene la informaciéon que este indicador esta arrojando
actualmente para efecto de disefiar o reforzar politicas educativas que nivelen afios
de escolaridad en poblaciones mayores. Esto supondria realizar modificaciones
metodoldgicas para que el indicador capture adecuadamente el bajo nivel de
educacion formal alcanzado y cudl es la poblacidn de interés. A pesar de esto, es (til
para identificar areas que requieren intervencion educativa. No obstante, no captura
la totalidad de la experiencia educativa.

Validez y alcance
del impacto

Refleja adecuadamente el fendmeno de bajo nivel educacional, aunque su
pertinencia es cuestionable en el caso de las personas mayores. Es complementario
a otros indicadores educativos y puede influir en politicas de retencidon escolar y
calidad educativa, alineandose con el ODS 4 que busca mejorar las habilidades
relevantes para el empleo.
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b. Dimension Salud

Indicador

Malnutricion en nifios y nifias

Poblacidn de referencia

Personas de 0 a 6 afios.

Umbral de Carencia

Se considera que un hogar es carente en malnutricidn en nifios(as) si al menos
uno de sus integrantes de 0 a 6 afios esta con sobrepeso u obesidad, o estd en
desnutricion o riesgo de desnutricion.

Tema Social abordado

Problemas de alimentacion y nutricion en la infancia, cruciales para el
desarrollo fisico y cognitivo y la superacion de la pobreza.

Perfil y Alcance de la
carencia

A nivel general, la carencia se presenta en un 3.3% del total de hogares. Sin
embargo, si la estimacion se realiza sélo entre los hogares donde hay al menos
un nifo o nifa entre 0 y 6 afos, esta cifra alcanza un 16.6%. De hecho, dentro
del grupo de referencia, la poblacién que presenta esta carencia asciende al
14.8% y tiene, en promedio 3 afios de edad. En los nifios y nifias indigenas la
carencia alcanza un 19.7%.

Tendencias de la
carencia

Este indicador se ha mantenido relativamente estable desde 2009. Entre 2015y
2017 la malnutricién afect6 a un 4.9% y 4.7% de hogares respectivamente. En
2020, el indicador se redujo a 3.5% y en 2022 disminuy6 a 3.3%. Se requiere una
investigacion mas profunda para atribuir esta tendencia a un impacto positivo
de politicas de nutricién y salud publica.

Sensibilidad al cambio

El cambio observado en 2020 podria haber estado influenciado por la
disponibilidad de informacién que pueden acceder los cuidadores al momento
de responder la encuesta CASEN respecto del estado nutricional de los nifios y
nifias (carné de nifio/a sano/a). Sin embargo, la tendencia en 2022 (cuyo
levantamiento de informacion fue realizado de manera presencial) corrobora
los resultados encontrados en 2020. Se debe establecer si esto se debe a
cambios en politicas de nutricion y salud publica, o a un mayor acceso a
alimentos sanos por parte de las familias.

Fiabilidad y desafios
metodologicos

Hay dos elementos a considerar respecto de este indicador. El primero, el
indicador estd sujeto a métodos de medicion y a la disponibilidad de
informacion. Durante la pandemia, la verificacion del carné de nifio sano fue
limitada, y el cambio metodoldgico de la encuesta de presencial a telefénico
podria haber aumentado la deseabilidad social. El segundo, vinculado a la
formula de calculo de la carencia, que podria estar sub representando el nivel
del problema asociado a la malnutricién, muy prevalente entre los hogares con
nifios/as de 0 a 6 afios, pero que se “diluye” al reportarla en relacién al total de
hogares (con y sin menores de 6 afios).

Analisis e implicancias

La interpretacion es adecuada para la toma de decisiones informadas. Es
fundamental para politicas de salud y nutricidén infantil, aunque puede no
capturar toda la gama de problemas asociados al acceso a la alimentacion y
nutricion.

Validez y alcance del
impacto

Alineado con los estandares de salud infantil y complementa otros indicadores
de salud. Es vital para programas de nutricion y salud infantil, vinculandose con
el ODS 2 - Hambre cero. Sin embargo, por las razones expuestas previamente, el
indicador podria estar subestimando la real magnitud del problema de la
malnutricidn en nifios/as.
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Indicador

Adscripcién al Sistema de Salud

Poblacién de referencia

Toda la poblacion.

Umbral de Carencia

Se considera que un hogar es carente en adscripcion a un sistema de
salud si al menos uno de sus integrantes no esta afiliado a un sistema
previsional de salud y no tiene otro seguro de salud.

Tema Social abordado

Falta de acceso a sistemas de salud formalizados.

Perfil y Alcance de la
carencia

La carencia se presenta en un 4.9% de los hogares, pero es mucho
mayor en hogares migrantes, donde alcanza el 20.4%.

Tendencias de la carencia

Entre 2009 y 2022, la carencia ha tenido una tendencia decreciente en el
tiempo, pasando de 7.9% en 2009 a 4.9% en 2022, lo que podria reflejar
mejor acceso o adscripcion a servicios de salud. Sin embargo, en 2020 el
indicador tuvo un aumento producto de la pandemia (alcanzé un 7.4%),
que resulto ser transitorio.

Sensibilidad al cambio

Los cambios ocurridos en la medicion del 2020 sugieren sensibilidad a
crisis sanitarias y econdmicas. El alza en 2020 se explica, de manera
indirecta, por el desempleo e inactividad laboral causado por la
pandemia.

Fiabilidad y desafios
metodoldgicos

Su fiabilidad puede ser menor en los casos en que una persona responde
la encuesta por otros integrantes del hogar.

Analisis e implicancias

La interpretacion es adecuada para la toma de decisiones informadas.
Clave para politicas de salud publica referida a acceso a salud, pero no
refleja la calidad ni la efectividad del servicio.

Validez y alcance del
impacto

Captura adecuadamente la magnitud del problema. Alineado con el
derecho a la salud y relacionado con otros indicadores de salud. Es
fundamental para evaluary mejorar la cobertura de salud, vinculandose
con el ODS 3 - Salud y bienestar.
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Indicador

Atencion de salud

Poblacién de
referencia

Toda la poblacién.

Umbral de
Carencia

Se considera que un hogar es carente en acceso a atencién de salud si al menos uno de sus
integrantes: - tuvo un problema de salud en los Ultimos 3 meses y no tuvo consulta ni atencién
por alguna de las siguientes razones: Pens6 en consultar pero no tuvo tiempo; Pensé en
consultar pero no tuvo dinero; Pensé en consultar pero le cuesta mucho llegar al lugar de
atencion; Pidi6 hora pero no la obtuvo; - o, durante los dltimos 12 meses, ha estado en
tratamiento médico por enfermedad Auge, pero no ha sido cubierto por el Sistema de
Garantias Explicitas de Salud, por alguna de las siguientes razones: Decidié no esperar para
acceder ala consulta a través de AUGE o GES, para solucionar su problema con mayor rapidez;
Pensé que la atencién AUGE podria ser de baja calidad; El tramite para acceder al AUGE o GES
es muy dificil; EL AUGE o GES no cubria las necesidades de la enfermedad; No sabia que su
enfermedad estaba cubierta por el AUGE; No pertenece al tramo de edad que esta cubierto
por al AUGE; Otra razdn.

La encuesta Casen 2022 conserva una modificacion introducida en la Encuesta Casen en
Pandemia 2020 que consiste en la inclusién de barreras de acceso a atencion en salud
relacionadas a la crisis sanitaria por Covid-19. Precisamente, respecto de la atencidn en los
ultimos 3 meses se incluyen las siguientes razones: Prefirié no consultar por temor al contagio
de COVID-19; No contaba con permiso para asistir pues su comuna estaba en cuarentena; Su
consulta o atencion fue cancelada debido a la emergencia del Covid-19; El especialista o
establecimiento de salud no estaba atendiendo debido a cuarentena. Respecto de la falta de
cobertura por AUGE o GES se incluyen las siguientes razones: Por temor a contagio del COVID-
19, prefirié atenderse con otro médico o en otro establecimiento; Debido a la crisis del Covid-
19 no pudo realizar gestiones para acceder a cobertura del AUGE-GES.

Tema Social
abordado

Barreras en el acceso a servicios de salud.

Perfil y Alcance
de la carencia

La carencia se presenta en el 6.3% de los hogares, no hay grupos que en particular exhiban
niveles mas altos. A nivel de poblacidn, esta carencia es transversal a distintos grupos de
poblacién por sexo, edad o pertenencia a pueblos indigenas.

Tendencias de
la carencia

La incidencia de este indicador ha sido baja desde su primera medicion de 2009, y ha
disminuido hasta llegar a un 3.9% de hogares carentes en 2017. En 2020 la carencia de este
indicador aumentd a 5.6%, principalmente por razones atribuidas a la pandemia. Sin
embargo, en 2022 la carencia volvié a aumentar de manera transversal en distintos grupos de
la poblacion, lo que podria indicar una mayor demanda de atencion por el potencial
crecimiento de listas de espera como consecuencia de la postergacion de atenciones de salud
provocada por la pandemia.

Sensibilidad al
cambio

En 2020 fue sensible a la situacién de postergacion de atenciones producto de la pandemia, y
en 2022 podria estar visibilizando las consecuencias de aquello. En 2020, el indicador tuvo
ajustes por el cambio metodoldgico del levantamiento.

Fiabilidad y
desafios
metodologicos

Elindicador es fiable. Desde 2020, por la pandemia de COVID-19, se conservan adaptaciones
a las preguntas para captar nuevas barreras de acceso.

Analisis e
implicancias

La interpretacidn es adecuada para la toma de decisiones informadas. Importante para
evaluar la accesibilidad de la atencidn de salud, aunque no mide la calidad de la atencidn.

Validez y
alcance del
impacto

Captura adecuadamente la magnitud del problema. Refleja el acceso a servicios de salud y
complementa otros indicadores en el area. Es critico para politicas de salud enfocadas en la
accesibilidad, relacionandose con el ODS 3 - Salud y bienestar.
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c. Dimension Trabajo y Seguridad Social

Indicador

Ocupacion

Poblacién de referencia

Personas mayores de 18 afnos o menores a 19 si ha completado la
ensefianza media.

Umbral de Carencia

Se considera que un hogar es carente en ocupacion si al menos uno de
sus integrantes mayores de 18 (o menor de 19 si ha completado la
ensefianza media) estd desocupado, es decir, actualmente no tiene
trabajo y busca trabajo durante el periodo de referencia.

Tema Social abordado

Desempleo, un factor critico relacionado con ingresos, pobreza y
bienestar.

Perfil y Alcance de la
carencia

En 2022 la carencia se presenta en el 10.7% de hogares y en el 5.5% de los
individuos, presentandose en mayor medida en personas menores de 30
afos.

Tendencias de la carencia

Desde el afio 2011 el porcentaje de poblacion afectada por esta carencia
se mantuvo estable en torno al 9.5%, para aumentar en 2020 a un 14%
producto de la pandemia. La disminucion del indicador en 2022 refleja la
recuperacion parcial de la economia postpandemia.

Sensibilidad al cambio

Elindicador es sensible a las condiciones del mercado laboral. Reflejé de
buena manera el impacto de la pandemia en el empleo, y su posterior
recuperacion.

Fiabilidad y desafios
metodoldgicos

Elindicador es fiable.

Analisis e implicancias

La interpretacion es adecuada para la toma de decisiones informadas.
Esencial para politicas de empleo y desarrollo econdémico, pero no
considera la calidad del empleo.

Validez y alcance del
impacto

Captura adecuadamente la magnitud del problema. Bien alineado con
conceptos de empleabilidad y economia, y clave para entendery mejorar
el mercado laboral. Se vincula con ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento
econdémico.
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Indicador

Seguridad Social

Poblacién de referencia

Personas de 15 afios 0 mas que se encuentra ocupada.

Umbral de Carencia

Se considera que un hogar es carente en seguridad social si al menos uno
de sus integrantes de 15 afios 0 mas que se encuentra ocupado no cotiza
en el sistema previsionaly no es trabajador independiente con educacién
superior completa.

Tema Social abordado

Falta de cobertura de seguridad social.

Perfil y Alcance de la
carencia

La carencia se presenta en el 28.5% de los hogares, especialmente en
hogares de zonas rurales (35.7%) y hogares con migrantes (37.8%).

Tendencias de la carencia

En general, este indicador ha fluctuado en torno al 30%.

Sensibilidad al cambio

La mejora observada en el indicador en 2020, en un contexto de pérdida
de empleo y empeoramiento de las condiciones laborales, es
contraintuitivo y no reflejé mejoras efectivas en términos de seguridad
social, mas bien la masiva salida del mercado laboral de trabajadores
informales. En 2022 la carencia aumenta debido al reingreso
postpandemia de trabajadores informales.

Fiabilidad y desafios
metodoldgicos

El indicador presenta limitaciones. La caida experimentada por el
indicador en 2020 no reflejé una mejora en la seguridad social, sino mas
bien, el de una menor participacion laboral de trabajadores informales.
Esto se debe a que el denominador de este indicador utiliza el nimero de
personas ocupadas.

Analisis e implicancias

Debe ser interpretado con precaucion. Importante para evaluar la
cobertura de seguridad social, aunque no refleja la calidad de los
beneficios.

Validez y alcance del
impacto

Alineado con la proteccién y seguridad social, y esencial para evaluar y
mejorar la cobertura de seguridad social. Se vincula con ODS 1 - Fin de la
pobreza. Bajo ciertas circunstancias no refleja de manera efectiva la
magnitud del problema.
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Indicador

Jubilaciones

Poblacién de referencia

Mujeres de 60 afios 0 mas y hombres de 65 afios o0 mas.

Umbral de Carencia

Se considera que un hogar es carente en Jubilaciones si al menos uno de
sus integrantes no percibe una pension contributiva (mujeres de 60 afios
o mas y hombres de 65 afios o mas), o no contributiva (Pensidn
Garantizada Universal o pensiones de reparacion) y no recibe otros
ingresos por arriendos, retiro de utilidades, dividendos e intereses.

Tema Social abordado

Insuficiencia o falta de ingresos en la vejez.

Perfil y Alcance de la
carencia

La carencia afecta al 9.2% de los hogares, con cierta prevalencia mayor
en personas migrantes.

Tendencias de la carencia

La incidencia de este indicador no habia mostrado cambios entre los
afios 2009-2013 situandose alrededor de 11% de los hogares. Si bien se
presentd una disminucion en el 2015 a 8.8%, posteriormente se
incrementa en 2017 a 9.3%, manteniéndose en torno a este nivel en las
siguientes mediciones.

Sensibilidad al cambio

Tedricamente sensible a cambios en politicas de pensiones vy
demogréficos.

Fiabilidad y desafios
metodoldgicos

Elindicador es fiable.

Andlisis e implicancias

Clave para entender la seguridad financiera de las personas mayores,
aunque no considera la suficiencia de las pensiones.

Validez y alcance del
impacto

Refleja de manera efectiva la magnitud del problema. Bien alineado con
el bienestar en la vejez y relacionado con seguridad social y empleo.
Importante para politicas de pensiones y vejez, se vincula con ODS 1 - Fin
de la pobreza.
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d. Dimension Vivienda y Entorno

Indicador

Habitabilidad

Poblacién de referencia

Todos los hogares.

Umbral de Carencia

Se considera que un hogar es carente en habitabilidad si presenta una
situacion de hacinamiento (el nimero de personas en el hogar por
dormitorio de uso exclusivo es mayor o igual a 2,5) o de mal estado de la
vivienda (la vivienda que ocupa tiene muros, techos o suelos en mal
estado de conservacidn o si la vivienda es de tipo precario, incluyendo a
mediaguas o mejoras, y viviendas precarias de materiales reutilizados).

Tema Social abordado

Condiciones inadecuadas de vivienda, que afectan la calidad de vida y
oportunidades de las personas.

Perfil y Alcance de la
carencia

La carencia se presenta en un 15% de los hogares, pero tiene mayor
prevalencia en hogares migrantes (26.8%). Este es un indicador
compuesto por dos sub indicadores: hacinamiento y estado de la
vivienda, carencias que estan presentes en un 4.6% y 11.3% de los
hogares respectivamente. El hacinamiento es mas critico en poblacion
migrante (18.5%) mientras que la carencia de estado de la vivienda se
presenta de manera transversal en distintos grupos de la poblacion.

Tendencias de la carencia

Elindicador se mantuvo estable entre 2015 y 2017, para luego reducir la
prevalencia de la carencia en 2022.

Sensibilidad al cambio

El indicador es sensible al cambio, sin embargo, al ser un indicador
compuesto, no es posible atribuir dicho cambio a ninguno de sus
subindicadores. En 2020 no fue posible recolectar la informacion
necesaria para la construccion de este indicador producto del cambio en
la forma de levantamiento de los datos.

Fiabilidad y desafios
metodoldgicos

Elindicador es fiable para medir la condicién de “vivienda adecuada”.

Analisis e implicancias

El indicador de habitabilidad es fiable para analizar la carencia en
relacién a la “vivienda adecuada”. Sin embargo, a ser un indicador
compuesto, no es posible calcular la contribucién de cada subindicador
al IPM, lo que representa una restriccion para el disefio de politicas
dirigidas a hacinamiento y/o a materialidad ya que no se puede concluir
respecto de qué subindicador es el que esta determinando los
movimientos en el indicador compuesto.

Validez y alcance del
impacto

Alineado con estandares de calidad de vida y es significativo para
politicas de desarrollo urbano. Vinculado con ODS 11 - Ciudades y
comunidades sostenibles.
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Indicador

Servicios basicos

Poblacién de referencia

Todos los hogares

Umbral de Carencia

Se considera que un hogar es carente en servicios basicos si:

- reside en una vivienda que no tiene acceso a agua potable procedente
de red publica en el caso de areas urbanas; o, que no tiene acceso a agua
procedente de red o sistema de distribucién proveniente de fuentes
subterraneas o superficiales (incluyendo entre éstas el acceso a agua
proveniente de pozo o noria, rio, vertiente, lago o estero, o camion aljibe)
en areas rurales;

- 0, en area urbana o rural, tiene llave fuera de la vivienda y/o no tiene
servicio de eliminacidon de excretas adecuado (solucidon diferente a W.C
conectado a alcantarillado o fosa séptica).

Tema Social abordado

Falta de acceso a servicios basicos de agua y saneamiento.

Perfil y Alcance de la
carencia

La carencia afecta a un 5.4% de hogares, pero en mayor medida a
hogares de zonas rurales (20.9%) y en menor medida a hogares
migrantes (12%).

Tendencias de la carencia

Disminucion de la carencia en 2022 respecto a 2017, pero mayor a la
observada en 2015.

Sensibilidad al cambio

Es sensible al cambio. En 2020 no fue posible recolectar la informacion
necesaria para la construccion de este indicador producto del cambio en
la forma de levantamiento de los datos.

Fiabilidad y desafios
metodoldgicos

El indicador podria no representar la magnitud del problema ya que el
levantamiento de informacion tiene restricciones para acceder a lugares
muy remotos, que es donde existe mayor probabilidad de que se
presente la carencia.

Analisis e implicancias

Crucial para disefio de politicas en infraestructura y servicios, con riesgo
de subestimacion de la carencia por dificultad de acceso a areas remotas.

Validez y alcance del
impacto

Directamente relacionado con estandares de vida y desarrollo. Vinculado
con ODS 6 - Agua limpia y saneamiento.
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Indicador

Entorno

Poblacién de
referencia

Todos los hogares

Umbral de
Carencia

Se considera carentes en entorno a: - Los hogares que declaran que, durante los Gltimos 12
meses han vivido o presenciado con frecuencia “siempre”, a lo menos, 2 problemas de
contaminacion medioambiental en su area de residencia (a una distancia de no méas de 15
minutos caminando desde su vivienda), incluyendo los siguientes: i. Contaminacion del aire
y/o malos olores; ii. Contaminacidn en rios, canales, esteros, lagos, tranques y embalses; iii.
Contaminacion del agua proveniente de la red publica; iv. Acumulacién de basura en calles,
caminos, veredas o espacios publicos. - Los hogares que no tienen integrantes ocupados y
no disponen de alguno de los siguientes equipamientos basicos a una distancia cercana
desde su vivienda: i. Servicio de transporte publico (paradero, estacion) a menos de 8
cuadras o 1 Km de su vivienda; ii. Centros educacionales (colegio o jardin infantil) a menos
de 20 cuadras o 2,5 Km de su vivienda; iii. Centros de salud (atencién primaria o nivel
superior a menos de 20 cuadras o 2,5 Km de su vivienda. - Los hogares con uno o mas
integrantes ocupados, que carecen de alguno de los equipamientos basicos antes
mencionados a una distancia cercana desde su vivienda y en los que dichos integrantes
demoran diariamente 1 hora o mas en promedio en llegar a su lugar de trabajo principal
(usando transporte publico o transporte no motorizado).

Tema Social
abordado

Problemas medioambientales y falta de equipamientos basicos.

Perfil y Alcance
de la carencia

La carencia se presenta en un 10.1% de los hogares, siendo mas alta en hogares de zonas
rurales (25.5%). Es un indicador compuesto por dos subindicadores: contaminacién
ambiental y acceso a equipamiento, carencias que afectan a los hogares en un 7.1% y un
3.2% respectivamente. En las zonas rurales la carencia de acceso a equipamiento es critica,
llegando a afectar a un 24.1% de los hogares.

Tendencias de la
carencia

En 2022 la prevalencia de esta carencia resultd ser mayor que en 2015y 2017 (10.1%, 9.3%y
9.4% respectivamente), lo que podria indicar deterioro en la percepcion de las condiciones
del entorno donde se habita.

Sensibilidad al
cambio

Al analizar los cambios en este indicador, se debe tener presente que se trata de un
indicador subjetivo, es decir, que depende de la percepcidn de quien responde (lo que un
individuo considera contaminacién puede ser distinto de lo que otro considera
contaminacién). El indicador es sensible al cambio, sin embargo, al ser un indicador
compuesto, no es posible atribuir dicho cambio a ninguno de sus subindicadores.

Fiabilidad y
desafios
metodologicos

Elindicador depende de quién responde la encuesta en el hogar y sus vivencias personales
con el entorno que habita. Es un indicador compuesto por dos subindicadores que, aunque
asociados, refieren a problematicas distintas.

En 2020 no fue posible de recolectar la informacion necesaria para la construccion de este
indicador producto del cambio en la forma de levantamiento de los datos.

Andlisis e
implicancias

La interpretacion de este indicador debe ser analizada con precaucién, debido a la variedad
de factores involucrados (percepcion subjetiva vs informacion objetiva de deterioro del
entorno). A su vez, al ser un indicador compuesto, no es posible calcular la contribucién de
cada subindicador al IPM, lo que representa una restriccion para el disefio de politicas ya
que no se puede concluir respecto de qué subindicador es el que esta determinando los
movimientos en el indicador compuesto.

Validez y alcance
del impacto

El indicador mide una percepcion, que puede o no coincidir con una realidad objetiva.
Relevante para politicas de desarrollo sostenible y urbanismo. Vinculado con ODS 11 -
Ciudades y comunidades sostenibles.
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e. Dimension Redes y Cohesion Social

Indicador

Apoyo y participacion social

Poblacién de
referencia

Todos los hogares

Umbral de
Carencia

Se considera carentes en apoyo y participacion social a hogares que:

- Declaran no conocer a alguna persona fuera del hogar que pueda prestar apoyo en
alguna de las siguientes situaciones: i. Ayuda en el cuidado en caso de enfermedad de
algiin miembro del hogar; ii. Facilitar un vehiculo si el hogar lo necesita; iii. Prestar dinero
al hogar en caso de emergencia; iv. Ayudar al hogar a resolver consultas o realizar tramites
legales o financieros; v. Ayudar al hogar en el uso de tecnologias; vi. Ayudar con
reparaciones del hogar; vii. Ayudar a conseguir un trabajo a algin miembro del hogar; viii.
Aconsejar a los miembros del hogar en caso de problemas personales o familiares.

- Ademas, ninglin miembro de 14 6 mas afios ha participado, en los Ultimos 12 meses, en
alguna organizacion social o grupo organizado, entre los siguientes: i. Juntas de vecinos u
organizacién territorial; ii. Club deportivo o recreativo; iii. Organizacion religiosa o de
iglesia; iv. Agrupacion artistica o cultural; v. Grupos de identidad cultural; vi. Agrupaciones
juveniles o estudiantiles; vii. Agrupaciones de mujeres; viii. Agrupaciones de adultos
mayores; ix. Voluntariado; x. Autoayuda en salud; xi. Agrupacion ideoldgica o partido
politico; xii. Agrupacidn corporativa; xiii. Centro de padres y apoderados; xiv. Otra.

-'Y, ademas, ningin miembro de 18 afios 0 mas que se encuentre ocupado pertenece a
alguna organizacion relacionada con su trabajo, entre las siguientes: i. Sindicato (de
empresa, inter-empresa, o de trabajadores independientes); ii. Asociacidn de
funcionarios; iii. Asociacion gremial sectorial; iv. Colegio profesional.

Tema Social
abordado

Falta de redes de apoyo y participacion en organizaciones.

Perfil y Alcance de
la carencia

La carencia se presenta en el 6.4% de los hogares, sin embargo, en hogares con migrantes
alcanza un 15.7%. Es un indicador compuesto por dos subindicadores: acceso a redes de
apoyo y participacion en organizaciones.

Tendencias de la
carencia

En 2022, la carencia es 1.1 pp. mayor en comparacién con 2015.

Sensibilidad al
cambio

El indicador es sensible al cambio, sin embargo, al ser un indicador compuesto, no es
posible atribuir dicho cambio a ninguno de sus subindicadores.

Fiabilidad y
desafios
metodologicos

Elindicador depende de quién responde la encuesta en el hogary sus vivencias personales
en relacion a sus redes. Es un indicador compuesto por dos subindicadores que, aunque
asociados, refieren a problematicas distintas.

En 2020 no fue posible de recolectar la informacion necesaria para la construccion de este
indicador producto del cambio en la forma de levantamiento de los datos.

Andlisis e
implicancias

Informa politicas enfocadas en fortalecer redes comunitarias y participacién social, con
posibles sesgos culturales y sociales. La interpretacion de este indicador debe ser
analizada con precaucién, debido a la variedad de factores involucrados (percepcién
subjetiva vs informacidn objetiva de apoyo social). A su vez, al ser un indicador compuesto,
no es posible calcular la contribucién de cada subindicador al IPM, lo que representa una
restriccion para el disefio de politicas ya que no se puede concluir respecto de qué
subindicador es el que esta determinando los movimientos en el indicador compuesto.

Validez y alcance
delimpacto

Coherente con enfoque multidimensional de pobreza. Influye en politicas de inclusion y
participacion social, vinculado con ODS 16 - Paz, justicia e instituciones sélidas.
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Indicador

Trato igualitario

Poblacién de referencia

Todos los hogares

Umbral de Carencia

Se considera carentes en trato igualitario a hogares que declaran que
alguno de sus miembros ha sido tratado injustamente o
discriminado fuera del hogar, en los Ultimos 12 meses, por alguna de
las siguientes razones: nivel socioecondmico; nivel educacional; ser
hombre/mujer; su estado civil; su ropa; su color de piel; ser
extranjero; su edad; su orientacidn sexual o identidad de género;
tener tatuajes, piercing, perforaciones o expansiones; su apariencia
fisica; sus creencias o religién; su ideologia u opinién politica;
participar o no en sindicatos u organizaciones gremiales; el lugar
donde vive; el establecimiento donde estudid; pertenecer a un
pueblo indigena; o su condicion de salud o discapacidad.

Tema Social abordado

Experiencias de discriminacion y desigualdad de trato.

Perfil y Alcance de la carencia

La carencia afectd a un 17.6% de los hogares, pero en hogares con
migrantes la cifra se eleva a un 33%.

Tendencias de la carencia

La prevalencia de la carencia es mayor en 2022 que en 2015y 2017,
posiblemente reflejando un aumento en la percepcion de
discriminacion.

Sensibilidad al cambio

Puede reflejar cambios en la percepcion y experiencias de
discriminacidén. En 2020 no fue posible recolectar la informacion
necesaria para la construccion de este indicador producto del
cambio en la forma de levantamiento de los datos.

Fiabilidad y desafios
metodologicos

Elindicador depende de quién responde la encuesta en el hogary sus
vivencias personales. En 2020 no fue posible de recolectar la
informacion necesaria para la construccion de este indicador
producto del cambio en la forma de levantamiento de los datos.

Analisis e implicancias

Relevante para politicas que promuevan igualdad y reduzcan
discriminacion, con riesgo de subjetividad y sesgo en autoreporte.

Validez y alcance del impacto

Coherente con comprension amplia de pobreza. Relevante para
evaluary ajustar politicas contra desigualdad, vinculado con ODS 10
- Reduccion de las desigualdades.
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Indicador

Seguridad

Poblacién de referencia

Todos los hogares

Umbral de Carencia

Se considera carentes a hogares que declaran que alguno de sus
miembros ha vivido o presenciado “siempre”, durante el ultimo
mes, a lo menos una de las siguientes situaciones: i. Trafico de
drogas; ii. Balaceras o disparos.

Tema Social abordado

Exposicion a la violencia y percepcién de inseguridad.

Perfil y Alcance de la carencia

La carencia se presenta en un 10.1% de los hogares. El fendmeno
es principalmente urbano.

Tendencias de la carencia

Ligera disminucion en 2022, indicando posibles mejoras en la
percepcion de seguridad o avances en seguridad o eficacia de
politicas preventivas.

Sensibilidad al cambio

Refleja cambios en condiciones de seguridad a largo plazo.

Fiabilidad y desafios
metodologicos

Elindicador depende de quién responde la encuesta en el hogary
sus vivencias personales. En 2020 no fue posible de recolectar la
informacion necesaria para la construccion de este indicador
producto del cambio en la forma de levantamiento de los datos.
Basado en frecuencia de eventos, lo que puede no reflejar la
gravedad.

Andlisis e implicancias

Informa politicas de prevencidn del delito, con riesgo de sesgo en
percepcion de seguridad.

Validez y alcance del impacto

Inclusién de seguridad es coherente con visién multidimensional
de pobreza. Importante para politicas de desarrollo sostenible,
vinculado con ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles.
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6.2 Analisis de la incidencia de las carencias

En 2022, Chile experimentd una situacion en la que, mientras un 13.4% de los hogares se
encontraba en situacion de pobreza multidimensional, solo un 1.7% de estos también enfrentaba
un escenario de pobreza monetaria. Esto implica que existia un 11.7% de hogares sin carencias
de ingresos, pero con privaciones en otras dimensiones, evidenciando asi que la medicion
multidimensional de la pobreza proporciona una perspectiva mas amplia y detallada que la
tradicional medicidn por ingresos. Esta aproximacion multidimensional tiene el potencial de
identificar las carencias que afectan a personas y hogares en multiples frentes.

Desde una perspectiva de politica publica, los hogares en extrema precariedad, aquellos que
enfrentan tanto pobreza extrema por ingresos como pobreza multidimensional, deberian ser la
principal prioridad. En Chile, esto corresponde a 42,300 hogares. La siguiente prioridad deberia
ser para aquellos hogares que experimentan tanto pobreza multidimensional como pobreza no
extrema por ingresos, representando 77,300 hogares. Finalmente, se deberia prestar atencion a
los hogares que se encuentran en situacion de pobreza, ya sea multidimensional o por ingresos.

Los datos también muestran que solo un 25.2% de los hogares no presentan ninguna carencia, y
de estos, un 24.7% también se clasifica como no pobre por ingresos. Es decir, la mayoria de los
hogares presenta al menos una carencia en alguna de las dimensiones de la pobreza
multidimensional.

En cuanto a los hogares calificados como pobres multidimensionales, 4 de cada 10 tienen solo
tres carencias, mientras que 1 de cada 3 tiene cuatro carencias. Los hogares con cinco o mas
carencias representan un porcentaje menor. Es importante sefialar también que hay un 3.4% de
hogares (231,000) que, aunque no son considerados pobres en términos multidimensionales, si
lo son en términos de ingresos.
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TABLA 9: PORCENTAJE DE HOGARES QUE PRESENTAN CARENCIAS POR
CANTIDAD DE INDICADORES, SEGUN POBREZA POR INGRESOS

pobre multidimensional no pobre multidimensional
. pobreza  pobrezano pobreza  pobrezano
N carencias no pobre no pobre Total
extrema extrema extrema extrema

0 0.2% 0.3% 24.7% 25.2%

1 0.4% 0.8% 29.3% 30.6%

2 0.4% 1.0% 21.4% 22.8%

3 0.2% 0.4% 5.1% 0.2% 0.4% 6.3% 12.6%

4 0.2% 0.4% 4.0% 0.0% 0.1% 1.0% 5.7%

5 0.1% 0.2% 1.8% 2.1%

6 0.1% 0.1% 0.6% 0.7%

7 0o mas 0.0% 0.1% 0.2% 0.3%
0.6% 1.1% 11.7% 1.2% 2.6% 82.8% 100.0%

13.4% 86.6%

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2022.

Dados los resultados anteriores las pregunta relevantes son: ;Cuales son las carencias con mayor
incidencia entre los hogares? y ;Cudl es el conjunto de carencias que mas se repiten entre los
hogares? A continuacion, se entrega un analisis de aquello.

6.3 Incidencia de las carencias

En el afio 2022, la dimensidn que mas contribuyd al IPM fue la de Trabajo y Seguridad Social con
un 32.4% de hogares con carencias en esta dimension, seguida por Vivienda y luego Educacion,
conun 27.4%Yy 21.7%, respectivamente. Por el contrario, Redes y Cohesidn Social es la dimensién
con menor contribucidn, con un 6,1% de hogares carentes. Respecto de los indicadores, la tabla
10 presenta el porcentaje de hogares que presentan carencias por tipo de indicador, tanto en los
hogares que califican como pobres multidimensionales, asi como en el total de hogares del pais.
Es posible observar que al interior de una misma dimensién existe una importante
heterogeneidad en la magnitud de las carencias que muestran los hogares en situacion de
pobreza multidimensional.
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TABLA 10: PORCENTAJE PROMEDIO DE HOGARES QUE PRESENTAN CARENCIAS
POR INDICADOR

. ., . Todos los Hogares Pobres
Dimensidn Indicadores e 1 .
hogares Multidimensionales
Asistencia 1.8% 8.1%
Educacion Rezago 0.9% 4.0%
Escolaridad 23.9% 66.9%
Malnutricién 3.3% 9.8%
Salud Adscripcion al Sistema de Salud 4.9% 20.4%
Atencioén en Salud 6.3% 14.7%
) ) Ocupacién 10.7% 27.5%
Trabajo y seguridad . .
. Seguridad Social 28.5% 64.5%
social
Jubilacién 9.2% 25.6%
Habitabilidad 15.0% 49.8%
Vivienda y entorno  Servicios bdsicos 5.4% 22.3%
Entorno 10.1% 27.6%
., Apoyo y participacidn social 6.4% 10.6%
Redes y cohesidn ) o
. Trato igualitario 17.6% 22.6%
social
Seguridad 10.1% 17.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2022.

La informacidn detallada en la tabla anterior proporciona una vision clara sobre los indicadores
mas incidentes en el calculo de la pobreza multidimensional. Se destaca que, en los hogares
afectados por la pobreza multidimensional, los indicadores con mayor porcentaje de carencias
son Escolaridad y Seguridad Social, afectando al 66.9% y 64.5% de estos hogares,
respectivamente. Es relevante sefialar que estas cifras son significativamente altas incluso a nivel
nacional, afectando cerca de un tercio de todos los hogares en el pais, tanto entre aquellos que
se clasifican como pobres multidimensionales como los que no. Le sigue en importancia la
carencia en Habitabilidad, con un 49.8%. Por otro lado, los indicadores con menores niveles de
carencias son Rezago Escolar y Asistencia Escolar, con un 4.0% y 8.1%, respectivamente. La
carencia de Escolaridad se encuentra presente en el 78% de los hogares en pobreza
multidimensional donde reside al menos una persona mayor de 65 afos.
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6.4 Analisis de incidencia conjunta de carencias

Como se ha sefialado anteriormente, los hogares que se encuentran en situacion de pobreza
multidimensional en su mayoria poseen tres indicadores con carencias (de un maximo potencial
de 15). En este contexto, se hace necesario analizar si existen combinaciones de carencias que
sean mas frecuentes entre estos hogares. Esto ayuda a entender de mejor manera la complejidad
que supone estar en situacion de pobreza multidimensional, lo que a su vez debiera informary
dirigir la actual discusion de politica publica respecto de si es pertinente disefiar o redisefiar
programas que aborden de manera articulada necesidades que son de caracter
multidimensionales.

A partir de un analisis de la incidencia conjunta de carencias es posible sefialar que:

Un nimero menor de hogares presentan carencias en una Unica dimension, sélo un 1%
(8.210). Esto evidencia que los problemas que experimentan los hogares se presentan en mas
de una dimension.

La combinaciéon mas recurrente se da en los ambitos de Educacion y Trabajo, donde un 41%
de los hogares pobres multidimensionales (379.600 hogares) presentan de manera conjunta
carencias tanto en el indicador de Escolaridad como en el de Seguridad Social (los cuales son
acompafiados por otro, o varios, indicadores carentes).

Por otro lado, un 17% de los hogares que son pobres multidimensionales (161.260 hogares)
presentan de manera conjunta carencias en el indicador de Escolaridad, Seguridad Social y
Habitabilidad (pudiendo o no ser acompafiados por otro, o varios, indicadores carentes). Esta
altima cifra aumenta a un 25% cuando se consideran aquellos hogares que tienen carencias
en elindicador de Escolaridad, Seguridad Socialy en, al menos, un indicador de la dimension
Vivienda (228.730 hogares).

La combinacion de carencias en el indicador de Escolaridad y Jubilacion también se presenta
de manera conjunta en los hogares, un 17% de hogares (159.890 hogares) presenta esta
combinacién acompafiada por otros indicadores con carencias.

Las diez principales combinaciones de carencias se presentan en la tabla 11.
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TABLA 11: NUMERO DE HOGARES POR PRINCIPALES CARENCIAS CONJUNTAS

Indicadores con incidencia conjunta Numero de hogares
Escolaridad, Seguridad Social, Habitabilidad 37.216
Escolaridad, Seguridad Social, Jubilacién 31.603
Escolaridad, Seguridad Social, Servicios Basicos 18.286
Escolaridad, Adscripcion al Sistema de Salud, Seguridad 16.697
Escolaridad, Servicios Basicos, Entorno 14.711
Escolaridad, Ocupacion, Seguridad Social 14.501
Escolaridad, Habitabilidad, Entorno 10.934
Escolaridad, Jubilacidon, Entorno 10.503
Escolaridad, Seguridad Social, Habitabilidad, Trato Igualitario 9.987
Escolaridad, Seguridad Social, Habitabilidad, Servicios Basicos 9.193

Fuente: Elaboracidn propia en base a CASEN 2022.

Si se consideran en el andlisis sdlo a los hogares que no tienen carencias ni en Escolaridad ni en
Seguridad Social, el 10% de los hogares pobres multidimensionales (90.140), las cinco principales
combinaciones de carencias que mas se repiten se presentan en la tabla 12.

TABLA 12: NUMERO DE HOGARES POR PRINCIPALES CARENCIAS CONJUNTAS,
SIN INCLUIR ESCOLARIDAD NI SEGURIDAD SOCIAL

Indicadores con incidencia conjunta Numero de hogares
Habitabilidad, Servicios Basicos, Entorno 4.022
Ocupacidn, Servicios Basicos, Entorno 2.645
Ocupacion, Jubilacién, Habitabilidad 2.622
Ocupacion, Habitabilidad, Entorno, Seguridad 2.457
Ocupacion, Jubilacion, Entorno 2.354

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2022.
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6.5 Analisis estadistico de la medida con CASEN 2022

Para la publicacién de resultados de CASEN 2022, el MDSF solicité a PNUD el calculo del IPM de
acuerdo con las definiciones oficiales de la medida, junto a un andlisis estadistico que
proporcionarainformacion sobre la validez de la medida de la pobreza multidimensional en Chile
con datos de Casen 2022 (PNUD, 2023b). Con este propdsito, PNUD realizé diferentes pruebas con
el objetivo de comprender la robustez, asociacion y redundancia de las variables y los potenciales
sesgos que la medida pudiese tener.

El analisis reveld que los coeficientes de Cramer V, que mide la asociacion entre indicadores, en
su mayoria son cercanos a cero (con valores que no superar 0,167), lo que indica que cada uno de
los indicadores de la medida aportan informacion relevante al IPM.

A su vez, los resultados del analisis del Coeficiente de Kendall Tau y de comparacion de pares,
ambos indicadores de robustez, indican que el indice de Pobreza Multidimensional es resistente
al cambio en la ponderacion de las dimensiones y los umbrales de pobreza multidimensional
testeados. Estas pruebas muestran que el indice presenta consistencia interna ante diferentes
alteraciones de los umbrales y pesos.

El analisis de sesgos basado en la observacion de los valores perdidos revela que los indicadores
con mayoreas valores perdidos son Seguridad Social, Escolaridad y Adscripcion al Sistema de
Salud, sin embargo, dado que los niveles son muy bajos no indicarian sesgo en la medicién. Al
analizar cada una de las caracteristicas de las personas y hogares que tienen valores perdidos, no
se observan diferencias relevantes en su distribucion al interior de los distintos grupos.

Finalmente, se concluye que la medida de pobreza multidimensional tiene validez y sus
resultados a partir de la encuesta Casen 2022 representan la realidad de los hogares del pais.

6.6 Sintesis del analisis

Los hallazgos principales de este analisis muestran que los indicadores que conforman el IPM en
Chile dan cuenta de una amplia gama de carencias en areas fundamentales como la educacion,
la salud y la vivienda, lo que pone de manifiesto la complejidad de la pobreza en Chile. Ademas,
se ha detectado una evolucion de varios indicadores a lo largo del tiempo, aunque con
fluctuaciones notables debido a eventos como la pandemia de COVID-19. Esta sensibilidad al
cambio subraya su capacidad para captar las dinamicas socioecondmicas del pais. Sin embargo,
existen desafios y limitaciones transversales que afectan la eficacia de ciertos indicadores para
informar de manera completa y precisa las problematicas.
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El andlisis realizado permite clasificar los indicadores utilizados para medir la pobreza
multidimensional, revelando distintas capacidades en su efectividad, precision y su facilidad de
interpretacion.

e Primero, se encuentran los Indicadores efectivos, que incluyen aquellos que logran captar
eficazmente los problemas sociales a los que apuntan, tales como Asistencia, Adscripcion y
Atencion de Salud, Ocupacién, Jubilaciones y Servicios Basicos. Estos indicadores son
fundamentales ya que reflejan con precision las areas problematicas que deben ser
abordadas.

e En segundo lugar, estan los Indicadores con limitaciones, que no logran capturar los
problemas sociales adecuadamente. Esto subraya la importancia de cuestionar la poblacion
de referencia para una interpretacion y analisis mas acertados. Dentro de esta categoria se
encuentran indicadores como Rezago, Escolaridad, Malnutricion y Seguridad Social.

e Eltercergrupo, Indicadores compuestos y complejos, se compone de aquellos que incluyen
varios subindicadores y necesitan un analisis mas detallado para una correcta interpretacion.
Estos incluyen Habitabilidad, Entorno y Apoyo y Participacion Social.

e Por ultimo, se tienen los Indicadores subjetivos, que se basan en las percepciones de los
encuestados y pueden estar influenciados por factores personales, culturales o contextuales.
Estos indicadores son Entorno, Apoyo y Participacion Social, Trato Igualitario y Seguridad, los
que pueden no reflejar completamente la realidad objetiva.

Cada uno de los indicadores analizados desempefia un papel Unico en la medicién de la pobreza
multidimensional y su interpretacion correcta es crucial para la formulacion de politicas publicas
eficaces. Los indicadores efectivos son valiosos para la formulacion de politicas directas, mientras
que aquellos con limitaciones y los compuestos requieren enfoques mas matizados y quizas
combinaciones con otros datos para ser efectivos. Los indicadores subjetivos, por otro lado,
ofrecen perspectivas importantes sobre las experiencias y percepciones individuales, pero
pueden necesitar ser equilibrados con datos mas objetivos para una comprensién completa del
panorama social.

Asimismo, los datos muestran que tres de cada cuatro hogares en Chile presentan al menos una
carencia asociada con la pobreza multidimensional. En este contexto, el reporte y caracterizacion
de todos los hogares que presentan carencias debiera ser incluido de manera permanente en la
comunicacion que se hace el MDSF, independiente si estos hogares son o no calificados
finalmente como pobres multidimensionales. Las carencias mas frecuentes en la poblacion pobre
multidimensional son las relacionadas con la Seguridad Social y Escolaridad, y le sigue en
importancia la carencia de Habitabilidad.
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En otro ambito, se destaca la coexistencia de carencias en Escolaridad, Seguridad Social y
Habitabilidad. Estas combinaciones reflejan la complejidad y la multidimensionalidad de la
pobreza, asi como la necesidad de abordarla de manera integral y coordinada. Un desafio
pendiente es identificar y comunicar los patrones de privacion que afectan a los distintos grupos
de poblacidny disefiar politicas publicas que respondan a sus necesidades especificas.
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7. Comparacion internacional

En este apartado, se presenta un analisis comparativo de las dimensiones e indicadores que
diversos paises incorporan en sus medidas de Pobreza Multidimensional, y una breve revisién de
usos innovadores que han tenido los IPM para evaluar problemas y fendmenos especificos.

7.1 Uso de dimensiones e indicadores a través de diferentes paises

El analisis se presenta a partir de las dimensiones e indicadores comunes, considerando también
los matices y las particularidades que aporta cada pais desde su medicion’.

Los paises considerandos en el analisis fueron seleccionados de manera intencional, en base a
dos criterios. El primero consiste en seleccionar paises de la regiéon con un nivel de desarrollo
similar al de Chile, definido en funcién del indice de Desarrollo Humano (IDH) de cada pais. Esto
llevd a la seleccion de Argentina, Costa Rica, Panama, México, Colombia, Ecuador, Per( y
Republica Dominicana.

Considerando que, entre los paises de América Latinay el Caribe, Chile tiene la mejor posicion en
el IDH, el segundo criterio fue seleccionar paises de otras regiones del mundo con mayores niveles
de desarrollo. Esto permite vislumbrar aspectos que actualmente no son considerados en la
medicion chilenay situar la mirada hacia el futuro, entendiendo que los estandares de la pobreza
constituyen un horizonte que se mueve conforme aumenta el nivel de desarrollo de un pais.
Obedeciendo a este criterio, se selecciond a Estados Unidos, Canada, Reino Unido y Australia.

a. Dimension de Educacion

La inclusidn de la dimensidn de Educacidn se observa en casi la totalidad de los paises que fueron
parte de esta revision. La dimension se define generalmente a partir de los tres indicadores que

"El detalle de los IPM de cada pais se encuentra en el anexo 4.
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incluye Chile: inasistencia, rezago y logro educativo insuficiente. La presencia de estos tres
indicadores se observa en Argentina, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana. Los demas
paises presentan matices, ya sea porque no consideran alguno de estos tres indicadores y/o
agregan otros, o bien, componen su indice de manera totalmente distinta, en base a estandares
locales especificos.

Respecto de los indicadores comlUnmente observados, las definiciones observadas se
corresponden con la presente en la medicidn chilena. La inasistencia se determina en funcién de
si alguno de los habitantes del hogar que debiese estar escolarizado por su edad no esta
asistiendo a un establecimiento educacional. El rezago escolar, por su parte, identifica si existe
una brecha entre el curso o grado al que asiste un integrante del hogary el curso al que debiese
asistir tedricamente seglin su edad (contabilizado usualmente desde los dos afios de brecha
educacional). Finalmente, el indicador de escolaridad o logro educativo identifica si hay
personas en el hogar que, superando la edad tedrica de la escolaridad, no cumple con el nivel
educativo obligatorio o minimo establecido por ley.

Si bien la Educacion es una de las dimensiones que presenta menos variaciones entre los IPM
analizados, existen ciertos matices:

- Chile es el Gnico pais que incluye en el indicador de inasistencia a la poblacion de 6 a 26
afos que tiene una condicion de salud permanente y/o de larga duracidn y no asiste a un
establecimiento educacional.

- Colombia incluye los indicadores de asistencia, rezago y escolaridad, y agrega un
indicador de analfabetismo para la poblacion de 15 afios 0 mas.

- Costa Rica también agrega un cuarto indicador denominado “Bajo desarrollo de capital
humano”. Mientras los indicadores de Asistencia, Rezago y Escolaridad se identifican a
nivel de individuo, el indicador de Bajo desarrollo de capital humano se identifica a nivel
de hogar y la privacion esta dada por aquellos en que ninguna de las personas que
componen el hogar cumple con niveles educativos que son determinados de manera
especifica seglin tramos etarios.

- Ecuador considera la Asistencia y el Logro educativo, e incluye un indicador denominado
“No acceso a educacion superior por razones econdmicas”. La privacion existe si el hogar
tiene jovenes entre 18 y 29 afios con escolaridad completa que no han accedido a
educacion terciaria o superior debido a falta de recursos econémicos.

Entre los paises fuera de la region, Canada y Australia incluyen los indicadores de educacion en
conjunto con indicadores de empleo.

- Canada define la dimensién “Oportunidad e inclusidn” que incluye dos indicadores, uno
equivalente al logro educativo que identifica la proporcion de personas “letradas y
numeradas”, es decir, que cuentan con un nivel de conocimientosy habilidades en lectura,
escritura y matematicas que les permite participar plenamente en la sociedad. Un bajo
nivel en el caso de la alfabetizacion se entiende como una capacidad limitada para
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comprender, utilizar, reflexionar e interactuar con textos. En el caso de los conocimientos
aritméticos, un nivel bajo indica una capacidad limitada para comunicar, utilizar e
interpretar las matematicas en la vida diaria. Ambos niveles se miden acorde con los
estandares de la prueba PISA. Canada ademas cuenta con un segundo indicador que
combina empleo y educacion, identificando la proporcion de personas que no estan
trabajando, estudiando ni recibiendo formacion.

- Enelcaso de Australia, se construye el “indice de Educacién y Ocupacidn (IEQ)”. Respecto
de la educacion, los logros educativos abarcan desde la proporcion de personas que no
consiguieron el minimo de educacidn (11 afios 0 menos), hasta la asistencia a educacion
superior en sus distintos niveles. Es relevante comprender que, en este caso, educaciony
ocupacion son parte de un mismo indicador y se miden de manera agregada. Asi, la
privacion se determinaria cuando se constata una puntuacion baja en el IEO, lo que indica
que, en el area determinada, existen muchas personas sin calificacion, en ocupaciones de
baja habilidad o desempleadas, ademas de pocas personas con alto nivel de calificacion
u ocupaciones altamente calificadas. Por el contrario, una puntuacion alta en este indice
indica que el estado de educacidn y ocupacion es relativamente mas alto, es decir, la
proporcidn de personas con educacidn superior y/u ocupaciones altamente calificadas es
relativamente mayor al promedio a nivel pais, ademas de una baja proporcion de
personas sin calificacion o en ocupaciones de baja habilidad.

- Finalmente, Reino Unido separa la dimension de educacion en dos subdimensiones que
identifican la privacidén de educacion, habilidades y capacidades en dos grupos de la
poblacion: nifias, nifios y jovenes, por una parte, y adultos por otra. En cuanto a nifiez y
juventud, se consideran tanto los logros obtenidos en pruebas estandarizadas, como la
inasistencia, la continuacion de estudios no avanzados luego de los 16 afios y el no ingreso
alaeducacion superior. En cuanto a la privacion en adultos, se considera la proporcion de
adultos que estan en edad de trabajar y que cuentan con poca o ninguna calificaciony la
proporcion de adultos en edad laboral que no hablan inglés o que no tienen un buen
dominio del idioma.

b. Dimension Salud

La dimension de Salud, al igual que Educacion, esta presente en la mayoria de los paises
analizados, con excepcion de RepuUblica Dominicana y Australia. Segin lo observado en los
distintos IPM, los indicadores incluidos en esta dimension presentan mayor variacion que en la
dimension de educacion, aunque por lo general se incluyen la no afiliaciéon a un sistema de salud
o ausencia de cobertura de salud, y barreras de acceso a la atencion en servicios de salud.

En el caso del indicador de ausencia de cobertura de salud, se observan algunas pequeias
variaciones entre paises. En el caso de Argentina, la carencia se determina cuando hay ausencia
de cobertura de salud privada (aunque cuenten con la cobertura publica), a diferencia de Chile,
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Costa Rica y Colombia, en que tanto afiliaciones o coberturas publicas o privadas descartan la
privacion. Finalmente, en el caso de Peruly Republica Dominicana la carencia de seguro de salud
esta presente como indicador, pero asociado a la dimension de Trabajo y Seguridad Social.

Los indicadores referidos a barreras de acceso a la salud tienden a ser bastante similares entre
paises, con variaciones en la temporalidad y la inclusidn de ciertos criterios particulares de los
sistemas de salud de los paises. En Chile, Perti y Panama el indicador identifica privaciones
cuando no se ha recibido consulta o atenciéon por razones como falta de tiempo, dinero,
problemas para llegar al lugar de atencion o falta de horas de atencién?. Se diferencian en que
Chile considera una temporalidad de 3 meses para las barreras de acceso y agrega un criterio
particular al sistema de salud del pais: si en los Gltimos 12 meses ha estado en tratamiento médico
por enfermedad Auge, pero no ha sido cubierto por el Sistema de Garantias Explicitas de Salud
(GES). Panama considera una temporalidad de 6 meses y agrega barreras como la ausencia de
personal de salud, cuando el servicio médico es costoso, o el personal no habla el idioma
aborigen. Canada, finalmente, tiene una dimensién denominada Dignidad, que contiene un
indicador equivalente a las barreras de acceso en la salud. Este determina la privacion cuando las
necesidades de salud no han sido satisfechas durante los Ultimos 12 meses.

En el caso de México, la ausencia de cobertura y las barreras de acceso estan contenidas en un
solo indicador denominado “Carencia de acceso a servicios de salud” y se determina por no
contar con adscripcidn o derecho a recibir servicios médicos de instituciones prestadoras, dentro
de las cuales incluye instituciones publicas y privadas.

Otros tipos de indicadores asociados a la dimensidn Salud que se reiteran en distintos paises son
carencia en acceso a servicios basicos y sanitarios, tales como la ausencia de servicio de agua,
eliminacién de excretas y/o eliminacion de basura, como es el caso de Costa Rica. Estos
indicadores, en el caso de otros paises de Latino Américay el Caribe, tales como Chile, Argentina,
Ecuador, México, Colombia, Peru, Republica Dominicana, se encuentran en dimensiones
asociadas a Vivienda, Entorno y/o Servicios bésicos. Particularmente en Panama, este tipo de
indicadores estan divididos entre ambas dimensiones (Salud y Entorno).

También se observa una cierta coincidencia en la incorporacion de indicadores asociados a
problemas alimenticios. En Chile, el problema se aborda a través del indicador referido a la
malnutricién en nifias y nifios (sobrepeso, obesidad, desnutricién o riesgo de desnutricion).
México y Canada en cambio miden la inseguridad alimentaria y en ambos casos el indicador no
forma parte de la dimensién de Salud. En el caso de México, la alimentacion se constituye como
dimension y la carencia se identifica ante un grado de inseguridad alimentaria moderado o
severo, o bien, presencia de limitacién en el consumo de alimentos. En Canada el problema
alimentario se aborda desde la dimension “Dignidad” y la carencia se determina a partir del

8 A lo anterior, afiade un criterio para determinar carencia que esta asociado particularmente al sistema de
salud del pais: si en los Ultimos 12 meses ha estado en tratamiento médico por enfermedad Auge, pero no
ha sido cubierto por el Sistema de Garantias Explicitas de Salud.
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ingreso, es decir, existe carencia cuando no se cuenta con los recursos para acceder a una
cantidad y variedad suficiente de alimentos que permitan llevar un estilo de vida saludable.

Otras particularidades de la dimensién de Salud se observan en Panama, que incluye un
indicador referido a inasistencia a controles médicos prenatales; Estados Unidos, en que la
dimensién de Salud responde a un solo indicador denominado “Estado de salud deficiente”, cuya
deficiencia esta determinada por el “estado de salud predicho pobre” seglin un valor de corte de
3 enfermedades reportadas para personas menores de 65 afos y 3.5 enfermedades reportadas
para personas mayores de 65 afios; y Reino Unido, en donde la dimensién de Salud tiene un
indicador denominado “Privacion de Salud y Discapacidad”, compuesto por los siguientes
subindicadores medidos a nivel de personas: Anos de vida potencial perdidos (medida
estandarizada de muerte prematura seglin sexo y edad); indice comparativo de enfermedad y
discapacidad (edad y sexo estandarizados en relacion morbilidad/discapacidad); Morbilidad
aguda (tasa estandarizada por edad y sexo de ingreso de emergencia al hospital); Trastornos del
estado de animo y de ansiedad.

c. Dimension Trabajo, Seguridad Social e Ingresos

La revisién realizada de los distintos indices de Pobreza Multidimensional muestra que,
comunmente, el trabajo y la seguridad social tienden a considerarse dentro de una misma
dimensién. Este es el caso de Chile, Argentina, Ecuador, Republica Dominicana y Estados
Unidos. Asi mismo, aunque los ingresos usualmente no estan incluidos en el IPM por si solos
(salvo en Canada, Australia y Reino Unido), es posible encontrar este tipo de indicadores
monetarios asociados a la precariedad laboral (sueldos bajo el umbral del minimo), tanto en las
dimensiones de trabajo como en las de seguridad social, lo que se observa en Costa Rica,
Panama, Peru, Ecuador y Canada.

Usualmente, el indicador asociado exclusivamente al trabajo es el desempleo. Asociados a la
seguridad social, por su parte, se encuentra el no percibir pensiones de jubilacion. Como fue
sefialado, entre ambas dimensiones existe una estrecha relacion, la cual se evidencia
principalmente en indicadores asociados a la precariedad de los trabajos (informales y/o sin pago
de pensiones o seguros de salud), inclusive se constata que el desempleo y la precariedad laboral
son criterios para un mismo indicador.

Respecto del indicador de desempleo, Chile, Argentina, Costa Rica, Panama, Colombia,
Ecuador, Peru, Estados Unidos y Australia coinciden en que la carencia se determina cuando
una persona potencialmente activa o en edad de trabajar se encuentra desocupada, aunque varia
el tiempo que delimita la privacion, y lo que se considera “edad de trabajar”.

- EnCostaRica, Colombiay Estados Unidos, el criterio para determinar la carencia de este
indicador es el haber estado desempleado(a) 12 meses o mas, mientras que, en el caso de
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Chile, Argentina, Panama, Ecuador, Peru y Australia, se asume que la privacién existe
cuando, al momento de la medicidn, se constata el desempleo (de al menos una persona
en el hogar si la unidad de analisis corresponde a hogares, o bien, solo del individuo
cuando la unidad de analisis son las personas), cuando los individuos son parte de la
poblacion econdmicamente activa o con la disponibilidad de tiempo para emplearse.
Particularmente en Peru, la carencia se determina cuando el 50% o mas de las personas
econdmicamente activas del hogar estan desempleadas. En ocasiones, como es el caso
de Argentina y Costa Rica se agrega el estar desalentado(a) a buscar trabajo dentro de
este indicador. En el caso de Argentina, estar desalentado se entiende como un abandono
de la busqueda activa de empleo por creer que no pueden conseguirlo, mientras en el
caso de Costa Rica, se entiende como un abandono de la busqueda por falta de dinero
para buscar, por cansancio de hacerlo, porque no le dan trabajo por edad, sexo, raza u otra
razon, porque no hay trabajo en la zona o, finalmente, porque sabe que en la época del
afo en que se consulta no hay trabajo disponible.

- ElReino Unido, por su parte, cuenta con un indicador compuesto denominado Privacion
de empleo, en el que la carencia se determina cuando se percibe una serie de subsidios o
apoyos a los ingresos entregados por el Estado frente a situaciones de desempleo,
informacion que se obtiene desde bases de datos administrativas.

En cuanto a la seguridad social, como fue sefialado, lo mas recurrente son los indicadores
asociados a la privacion de pensiones asociadas a la jubilacion, con variaciones en cada pais
respecto de los criterios, tales como la edad en la que se fija el umbral y el tipo de pension
asociada. Esto se observa en Argentina, Costa Rica, México, Chile, Estados Unidos y Repuiblica
Dominicana.

- En el caso de Argentina, se considera que existe un déficit de cobertura cuando las
personas mayores de 65 afios 0 mas no reciben pensidn contributiva (dependiente de las
cotizaciones a lo largo de los afios en el sistema de jubilacion) o no contributiva (dirigida
a personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad ya sea por discapacidad,
ausencia de pensiones, jubilaciones, retiros o prestacion no contributiva, no estar
empleado formalmente o registrado como empleado auténomo, o bien, no contar con
recursos suficientes para sostenerse).

- Muy similar al caso de Argentina es el de Costa Rica en donde el indicador se determina
carente cuando ninguna persona mayor en el hogar recibe pension (contributiva nacional,
extranjera, del régimen no contributivo o alimenticia).

- En Chile se considera que existe carencia cuando una persona no percibe una pension
asociada a la jubilacién contributiva, agregando como criterio que no perciba otros
ingresos asociados a arriendos, utilidades, dividendos o intereses.

- EnMéxico, en cambio, la privacidn se determina en comparacién con el valor de la canasta
basica. Asi, se considera sin acceso a la seguridad social cuando una persona de 65 afios
0 mas no recibe jubilacion o pension, o bien, cuando una persona mayor beneficiaria de
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alglin programa social de pensiones para su grupo etario recibe un monto mensual menor
que el valor promedio de la canasta alimentaria.

En Estados Unidos las pensiones estan contenidas en un indicador denominado
“seguridad econdmica” que engloba tres criterios, dos de los cuales se asocian
exclusivamente a precariedad laboral y uno que incluye las pensiones. Este ultimo se
considera en carencia si el nimero de horas acumuladas trabajadas por semana para el
hogar fue inferior a 35 horas y ademas no hay ingresos de jubilacion o seguridad social en
el hogar.

Finalmente, similar al caso de Estados Unidos, en Reptiblica Dominicana la precariedad
de la proteccion social es un indicador que, dentro de sus criterios, considera las
jubilaciones. Este indicador se considera carente cuando en un hogar se cumplen las
siguientes condiciones: ningin empleado cuenta con un seguro de salud contributivo,
ningin empleado tiene afiliacion a sistemas de prevision contributivos y, finalmente,
ninguna persona mayor percibe ingresos por pensiones o jubilaciones.

Indicadores referidos a la precariedad laboral se observan en Argentina, Costa Rica, Panama,
México, Colombia, Ecuador, Chile, Peru, Republica Dominicana y Estados Unidos. Aunque
con ciertas variaciones en los criterios que determinan la carencia, estos paises coinciden en
identificar una privacion ante la presencia de alglin trabajador independiente o sin contrato
laboral que no contribuye al sistema de pensiones. Otras condiciones dicen relaciéon con el
incumplimiento de los derechos laborales, generalmente por recibir un ingreso menor al minimo
legal y/o no contar con seguro de salud.

En el caso de Costa Rica, los indicadores asociados a la precariedad laboral son tres: el
incumplimiento del salario minimo por hora en hogares con al menos una persona
asalariada en el sector privado; el incumplimiento de otros derechos laborales tales como
aguinaldo, vacaciones pagadas, seguro de riesgo de trabajo, aporte patronal a la pension
o pago de horas extra; y, finalmente, el empleo independiente informal, en donde la
privacion se determina cuando en un hogar hay al menos una persona ocupada que
declare mantener econémicamente a su nicleoy que realice una actividad independiente
informal.

En Panama, la precariedad laboral se manifiesta en dos indicadores: la precariedad del
empleo, entendida como la falta de seguridad social para empleados sin contrato escrito
0 que no pagan seguro social, empleadas domésticas sin seguro social, trabajadores por
cuenta propia sin seguro social y aquellos en la agricultura sin ingresos independientes y
que producen para su autoconsumo; y la presencia de, al menos, una persona empleada
que, teniendo un contrato de trabajo escrito y seguro social, de 18 o mas afios, trabaja 40
o mas horas y percibe ingresos inferiores al salario minimo.

En Ecuador, la precariedad laboral se manifiesta a partir de dos indicadores: por un lado,
se vincula con el desempleo o empleo inadecuado. Esta ultima categoria se define como
inferior al empleo digno, abarcando el subempleo (caracterizado por la insuficiencia de
tiempo de trabajo o de ingresos percibidos), otro inadecuado (que involucra a personas



63 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

con empleo que tienen una insuficiencia en horas y/o ingresos y no desean ni estan
disponibles para trabajar horas adicionales) y el empleo no remunerado como otra
categoria asociada a la precariedad laboral en este contexto. Por otro lado, la no
contribucion al sistema de pensiones refiere a personas ocupadas de 15 afios 0 mas que
no realizan aportes a ninglin tipo de seguridad social.

- En Peru, la precariedad laboral se determina cuando las personas ocupadas en el hogar
carecen de contrato laboral o tienen negocios no registrados, recibiendo ademas ingresos
inferiores al salario minimo. Adicionalmente, deben cumplir al menos una de tres
caracteristicas: jornadas laborales superiores a 48 horas semanales, falta de seguro de
salud o ausencia de afiliaciéon a un sistema de pensiones.

- Tal como fue esbozado, en Republica Dominicana la precariedad de la proteccién social
involucra tanto el acceso a pensiones de jubilacion, como criterios asociados a la
precariedad exclusivamente laboral. En cuanto a la precariedad laboral, se considera que
ningin empleado del hogar cuente con un seguro de salud contributivo y que ningin
empleado esté afiliado a un sistema de prevision contributivo.

- EnEstados Unidos, el indicador de seguridad econdmica evalla la precariedad laboral a
través de tres criterios y se considera en estado de privacion si se cumplen dos de estos
tres: falta de seguro médico, desempleo durante todos los 12 meses anteriores, o
acumulacién de menos de 35 horas de trabajo por semana en el hogar sin ingresos de
jubilacion o seguridad social.

- En México, la carencia en acceso a la seguridad social se evalda segun la afiliacion a las
prestaciones laborales establecidas por la Ley del Seguro Social cuando se trata de
poblacion asalariada, es decir, si no hay afiliacion a estas prestaciones, hay carencia. En el
caso de la poblacidn no asalariada o independiente, para cumplir con el criterio de contar
con seguridad social debe tener acceso a servicios médicos como prestacion laboral o
estar inscrita en el régimen obligatorio del IMSS (Instituto Mexicano de Seguridad Social),
ademas de tener SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro) o AFORE (Administradoras de
Fondos para el Retiro).

- Finalmente, mientras que el indicador de precariedad en Colombia se remite Ginicamente
al empleo informal definido por la no afiliacién a pensiones por al menos una persona
ocupada en el hogar, solo en Chile y Argentina la informalidad es considerada una
privacion que esta asociada no solo a la falta de cotizaciones en el sistema previsional,
sino también a la calificacion de la persona, por ejemplo, cuando no cuenta con educacién
superior y/o técnica.

Como fue sefialado anteriormente, existen cuatro paises que tienen dimensiones en su IPM
asociadas exclusivamente a los ingresos.

- En el caso de México, la dimensién denominada “Ingresos suficientes para satisfacer
necesidades basicas” refiere a la poblaciéon cuyos recursos econémicos resultan
insuficientes para adquirir los bienes y servicios necesarios para cubrir sus necesidades
fundamentales, tomando como base la linea de pobreza por ingresos (que comprenden
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el valor monetario necesario para acceder a una canasta basica alimentaria y no
alimentaria) y la medida de pobreza extrema por ingresos (que considera Ginicamente el
valor necesario para cubrir la canasta alimentaria).

- Canada, por su parte, cuenta con una dimensién denominada “Resiliencia y Seguridad”
que se compone de 4 indicadores: la mediana de salario por hora, ratio de pobreza
promedio (déficit promedio por debajo de la linea de la pobreza oficial, para quienes viven
en situacion de pobreza), resiliencia de activos (informa sobre la capacidad de la
poblacién de cubrir gastos inesperados o una reduccién de ingresos, mediante el retiro de
activos financieros liquidos) y las tasas de ingreso y salida de bajos ingresos (tasas que
describen cdmo el estado de bajos ingresos de los contribuyentes canadienses cambi6 de
un ano a otro).

- En tercer lugar, Australia contiene la dimension “Ingresos”, compuesta de dos
indicadores, cada uno referente a deciles extremos. Asi, altos ingresos refieren al 9°y 10°
decil, mientras que bajos ingresos al 1°y 2°.

- Finalmente, Reino Unido también cuenta con una dimensién denominada “Ingresos”, la
cual consiste en un indicador compuesto en el que la privacion se determina si adultos y
nifios se encuentran en una familia que percibe algln tipo de subvencion o crédito estatal
asociado.

Caberesaltar, aunque ya fue mencionado para algunos paises en la descripcion de los indicadores
asociados a la precariedad laboral, que existen IPM que cuentan con indicadores asociados a
ingresos fuera de una dimensién especificamente dedicada al area.

- Este es el caso de Costa Rica, Panama, Peru, Ecuador, por una parte, tienen en su
dimension de trabajo indicadores que determinan la carencia si los ingresos percibidos
son menores al salario minimo, lo que se asociaria al incumplimiento de derechos
laborales y precariedad laboral. Respecto de este punto, Ecuador tiene la particularidad
de considerar este criterio si un adolescente de 15 a 17 afios, estando ocupados en la
semana en la que se tomaron los datos, cumple con una de las siguientes condiciones:
recibe una remuneracién inferior al Salario Basico Unificado, no asisten a clases o trabaja
mas de 30 horas.

- Republica Dominicana, por otro lado, cuenta con una dimensién de Estandar de vida,
dentro de la cual existe un indicador denominado “Insuficiencia de recursos econémicos”
que determina la privacion cuando un hogar tiene un ingreso per capita por debajo de la
linea de la pobreza.

- Finalmente, Canada cuenta con otra dimensién que tiene indicadores asociados al
ingreso, denominada “Oportunidad e inclusiéon”. Dentro de esta, se encuentran dos
indicadores: estar bajo el ingreso relativo y estar bajo el 40% de la distribucion del ingreso.

Tres paises agregan a la dimensién indicadores adicionales. Panama incluye dentro de la
poblacion desempleada a quienes estan ocupadas como “trabajador familiar” sin pago (por lo
tanto, sin ingresos propios). Costa Rica, por su parte, incluye los siguientes: primera infancia sin
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cuidados, ya sea porque no asisten al CEN-CINAI, Red de Cuido, materno o pre kinder, o bien,
porque no son cuidados por alguna persona mayor de edad que esté fuera de la fuerza de trabajo
y que no asista a la educacion formal; presencia de personas con discapacidad que no perciben
transferencias del estado o pensidn alimenticia estando desocupadas; y hogares con al menos
una persona que, por dedicarse a las obligaciones familiares, queda fuera de la fuerza de trabajo.
Finalmente, Ecuador y Colombia cuentan con un indicador que identifica la privacion en
seguridad social cuando existe trabajo infantil en nifias, nifios y adolescentes entre 5y 14 afios, o
bien, cuando un adolescente entre 15y 17 afios percibe ingresos menores al salario minimo, no
asiste a clases o trabaja mas de 30 horas.

d. Dimension Vivienda, Servicios basicos y Entorno

Todos los paises que fueron analizados cuentan con una dimension en su IPM asociada a la
Vivienda, vinculada, en algunos casos, con aspectos de entorno, habitat y servicios basicos.

De manera recurrente se observa que la dimension de vivienda incluye dos indicadores: la
precariedad de materiales de construccion, incluyendo paredes, techos y/o pisos, criterios que
varian segun pais principalmente en los materiales considerados; y el hacinamiento, criterio que
también presenta variaciones segln pais, tanto en la cantidad de personas por habitacion
destinada a dormitorio, como en cantidad de metros cuadrados del hogar por habitante. Estos
indicadores (uno o ambos) estan presentes en Argentina, Chile, Costa Rica, Panama, México,
Colombia, Ecuador, Peru, Republica Dominicana, y con ciertas variaciones en Estados Unidos
Canada, Reino Unido y Australia.

Mayoritariamente son indicadores independientes, salvo en el caso de Chile y Estados Unidos en
que la precariedad de los materiales de construccion de la vivienda y el hacinamiento son dos
subindicadores contenidos dentro de un indicador. En Argentina, Republica Dominicana,
Panama, Ecuador y Peru, la precariedad de los materiales de construccién y el criterio de
hacinamiento son indicadores separados. En el caso de Argentina y Republica Dominicana,
ambos indicadores se incluyen en una dimensién denominada Vivienda. En Peru, estos se
encuentran en una misma dimensién denominada “Entorno fisico”, en Ecuador dentro de la
dimensién “Habitat, Vivienda y Ambiente Sano” y en Panama estan contenidos en la dimensién
“Vivienda, Servicios Basicos y Acceso a internet”. En el caso de Costa Rica y Colombia, inclusive
el mal estado de techos y/o pisos, por una parte, y el mal estado de las paredes exteriores se divide
en indicadores distintos. Asi mismo, el hacinamiento cuenta con su propio indicador, aunque los
tres antes mencionados son parte de la misma dimensién denominada “Vivienda y Uso de
internet” en el caso de Costa Rica y, en el caso de Colombia, “Acceso a Servicios Publicos
Domiciliarios y Condiciones de la Vivienda”, en el que ademas se diferencia el criterio de
hacinamiento segun tipo de area: en el caso de las zonas urbanas, se considera hacinamiento si
el hogar en el que hay tres 0 mas personas por cuarto, mientras que en un hogar rural, la privacion
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se constata si hay mds de tres personas por cuarto. En México, por otra parte, (inicamente se
encuentran criterios asociados a la precariedad de los materiales de construccion, los cuales
estan en un indicador denominado “Calidad y espacios de la vivienda”.

Estados Unidos, en vez de considerar la calidad de pisos, techos o paredes, incluye el contar con
tuberias. El indice en este pais tiene una dimensién denominada “Vivienda” que se determina en
privacion a partir de un Unico indicador denominado Calidad de la vivienda, en el cual deben
cumplirse al menos dos de las siguientes cuatro condiciones: que el hogar no tenga cocina
completa, que no tenga tuberias completas, que estén en condicién de hacinamiento (2 0 mas
personas por habitacion), o bien, que la vivienda sea una carga de alto costo, es decir, que mas
del 30% del ingreso del hogar se utilice en este item.

En el caso de Canada, la dimensién “Dignidad” incluye un indicador denominado “Necesidades
de vivienda insatisfecha o falta de vivienda crénica”, en el cual uno de los criterios equiparable al
indicador de precariedad en los materiales de la vivienda, es que ésta necesite reparaciones
importantes. Por otra parte, el equivalente del hacinamiento en este pais es que la vivienda no
sea adecuada para el tamafio y composicion del hogar. Este Gltimo criterio también es utilizado
para determinar el hacinamiento en Reino Unido, en donde el indicador relaciona el nimero real
de habitaciones de una vivienda con el nimero de habitaciones requeridas por el hogar, teniendo
en cuenta las edades y las relaciones entre los miembros del hogar. Australia, finalmente, en su
dimension de “Hogar” cuenta con un indicador equivalente de hacinamiento que detecta si en
una vivienda ocupada existe requerimiento de uno o mas dormitorios adicionales.

Las carencias asociadas a servicios basicos, se observa tanto como dimensién o a través de
indicadores asociados a la tematica, aunque no necesariamente dentro de la dimension de
Vivienda. Usualmente, servicios basicos aborda las condiciones sanitarias (acceso a agua
potable o mejorada, calidad de los servicios sanitarios, presencia de servicios de alcantarillado,
cocina, manejo de la basura en el hogar); acceso a electricidad; tipo de combustible utilizado
para cocinar; y/o acceso a internet, teléfono fijo o celular, determinados seglin estandares que
varian entre los territorios. La medicion de carencias asociadas a servicios basicos ya sea como
dimensién o indicadores, se observa en Argentina, Chile, Panama, México, Colombia, Ecuador,
Peru, Repuiblica Dominicana, Estados Unidos y en Reino Unido.

En cuanto a las condiciones sanitarias, en Argentina, Panama, Republica Dominicana y Peru,
los indicadores de carencia de servicios basicos estan en una dimension distinta de aquella que
incluye aspectos asociados a la vivienda. En el caso de Panama, la carencia y disponibilidad de
aguas mejoradas es un indicador contenido en salud, mientras que el manejo inadecuado de la
basura, entendido de manera diferente segln area rural o urbana, es un indicador contenido en
la dimensidn asociada a “Ambiente, entorno y saneamiento”. Peru, por su parte, su indice tiene
una dimension especificamente destinada a las condiciones sanitarias, denominada “Servicios
basicos”, en la que, junto con un indicador asociado al acceso a internet (abordado
posteriormente) incluye la falta de acceso a agua potabley la falta de acceso adecuado a desagiie.
Este Ultimo se asume en carencia cuando el servicio higiénico del hogar esta conectado a rio,
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acequia, canal o similar, o al campo abierto o al aire libre. Al igual que Per(, Republica
Dominicana cuenta con la dimension de Servicios basicos, que incluye el acceso a internet junto
con indicadores de carencia de agua de fuentes mejorada (corriente por tuberia dentro de la
vivienda) y carencia de saneamiento mejorado (falta de inodoro y/o letrina en el hogar). En el caso
de Argentina, los servicios basicos se encuentran en la dimensidn que combina Habitat y
servicios basicos, abordando las condiciones sanitarias deficientes (sin acceso a inodoro con
descarga de agua) y la ubicacidn de la vivienda (también abordada posteriormente).

Sobre este tipo de indicadores, es relevante sefialar que, en algunos casos, los indicadores de
servicios basicos pueden variar en sus estandares segln area (urbana o rural). Esto ocurre en el
caso de Chile, Panama y Republica Dominicana. En Chile, cuando se trata de zonas urbanas, el
hogar es carente si reside en una vivienda que no tiene acceso a agua potable procedente de red
publica. En el caso de zonas rurales, se considera que existe privacion cuando el hogar no tiene
acceso a agua procedente de red o sistema de distribucidn proveniente de fuentes subterraneas
o superficiales. Para ambas areas, elindicador se considera en carenciasi tiene llave de agua fuera
de la vivienda y/o no tiene servicio de eliminacién de excretas adecuado. En Panama, esto se
observa en dos indicadores: en primer lugar, el indicador de carencia de saneamiento mejorado,
el cual en el caso de las areas urbanas se determina cuando el hogar no tiene servicio sanitario,
cuenta con un servicio de hueco o letrina o tiene un servicio sanitario conectado a alcantarillado
o tanque séptico, pero es compartido con otras viviendas. En el area rural, la carencia se constata
si el hogar no tiene servicio sanitario, cuenta con un servicio de hueco o letrina, conectado a
alcantarillado o tanque séptico, pero es compartido con otras viviendas. En segundo lugar, el
indicador determina que el manejo de basura es inadecuado cuando, en el area urbana consiste
en: incineracion o quema, tirarla a un terreno baldio, a un rio, quebrada, lago o mar o enterrarla.
Enelarearural,en cambio, la carencia se define si el manejo de la basura consiste en: incineracion
0 quema, tirarla a un terreno baldio, rio, quebrada, lago o al mar. En Republica Dominicana, la
carencia de saneamiento mejorado es un indicador que, en el caso de la zona urbana se considera
carente cuando los hogares no poseen inodoro como servicio sanitario, mientras que, en la zona
rural, la carencia se determina cuando los hogares no poseen inodoro ni letrina como servicio
sanitario.

En cuanto a otro tipo de servicios basicos (acceso a electricidad; tipo de combustible utilizado
para cocinar; y/o acceso a internet, teléfono fijo o celular), México, Peru y Costa Rica
consideran dentro de susindicadores la carencia de electricidad y el tipo de combustible utilizado
para cocinar. México, dentro de su dimensién de acceso a los servicios basicos de la vivienda
incluye el que los hogares no dispongan de energia eléctrica, o bien, que el combustible que se
usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbon sin chimenea. Estos dos criterios son
parte de un mismo indicador. Peru, por su parte, determina la privacién de acceso a la
electricidad cuando un hogar no cuenta con alumbrado eléctrico, lo que esta contenido en su
dimension de Servicios basicos, mientras que la falta de acceso a energia adecuada para cocinar
alimentos, determinada por el uso de combustibles sélidos (kerosene, carbdn, lefia, bosta,
estiércol, residuos agricolas, entre otros) para cocinar, es parte de su dimension de Entorno fisico.
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Republica Dominicana, en la misma linea, incluye dentro de los servicios basicos la carencia de
energia, lo que se determina cuando los hogares no tienen energia eléctrica o utilizan lefia, carbon
o desechos como combustible para cocinar. Finalmente, en el caso de Panama, est4 la carencia
de electricidad que existe si la fuente principal de alumbrado es querosin o diésel, gas, velas u
otro.

Respecto del uso de internet, Costa Rica cuenta con un indicador asociado en su dimension de
Vivienday Uso de internet. Se considera que existe privacion si en el hogar ninguna persona, de 5
afios y mas, haya utilizado Internet en los ultimos tres meses. Este indicador no se considera en
el caso de hogares conformados Unicamente por personas adultas mayores. Panama, por su
parte, contiene un indicador de falta de acceso a internet en su dimensién Vivienda, Servicios
Basicos y Acceso a internet. Este indicador se define carente cuando los hogares no tienen acceso
a internet ni por via red movil, ni red fija ni acceden en otro lugar, excluyendo aquellos hogares
donde los miembros del hogar no usan internet porque no les interesa. Peru, finalmente, dentro
de su dimensidn de Participacion social incluye la falta de acceso a telecomunicaciones, que
determina la carencia no solo por la falta de conexidn a internet, sino también por la ausencia de
teléfono fijo o celular.

Indicadores asociados al entorno se observan en Argentina, Chile, Panama, Estados Unidos y
Reino Unido. Con mayor frecuencia, asociado a entorno se incluyen indicadores referidos al
medioambiente y a la calidad del barrio o vecindario, aunque en algunos casos es posible
encontrarlos en dimensiones que contienen también servicios basicos (ya abordados
anteriormente). Unicamente en el caso de Chile, el entorno estd dentro de la dimensién de
Vivienda, en donde también se encuentra el hacinamiento y el acceso a servicios basicos. En el
caso de Argentina, Panama, Estados Unidos y Reino Unido, el entorno se encuentra separado
de los indicadores de hacinamiento y estado de la vivienda (paredes, techos). Panama combina
Ambiente con indicadores de saneamiento (manejo inadecuado de la basura y carencia de
saneamiento mejorado), mientras que, en Argentina, la dimension de Habitat y servicios basicos
contiene un indicador asociado a la ubicacion del hogar. En Estados Unidos, entorno es una
dimensién por si misma que incluye Unicamente un indicador que mezcla criterios de crimen,
calidad del aire y ambiente alimentario. Finalmente, en Reino Unido, cuentan con una dimensién
denominada Entorno de vida que contiene, dentro de sus subindicadores, el “subdominio al aire
libre”, el cual considera criterios ambientales y de accidentes de trafico.

Profundizando en entorno, respecto del medioambiente, en Chile, Estados Unidos y Reino
Unido el indicador sefiala la privacién cuando el aire, acorde con criterios definidos segun pais,
se encuentra contaminado. En el caso de Estados Unidos, la mala calidad del aire se define
cuando el promedio diario de densidad de materia de particulas es mayor a 11 en el area
municipal, mientras que, en Reino Unido, la medida de la calidad del aire se basa en las tasas de
emision de cuatro contaminantes. Chile, finalmente, considera dentro de un mismo criterio la
contaminacion del aire con los malos olores, la acumulacion de basura y la contaminacion del
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agua proveniente de la red publicay, a su vez, la contaminacion de rios, canales, esteros, lagos,
tranques o embalses en la zona de residencia.

Indicadores asociados a la calidad del barrio o vecindario estan presentes en Argentina, Chile,
Peru, Estados Unidos y Reino Unido. Salvo el caso de Argentina, en donde se considera que
existe privacion solo cuando la vivienda se encuentra en una villa de emergencia o en un basural,
Chile, Estados Unidos, Reino Unido y Peru miden la calidad de vida, tanto en el barrio como en
general, a partir de la constatacion o tasas de hechos delictivos. En el caso de Estados Unidos,
como ya fue esbozado, la dimensién Entorno se mide por un (nico indicador de calidad del
vecindario, que considera como criterio de privacién que la tasa de crimen violento supere los
500 por cada 100.000 habitantes. En Reino Unido, la vivencia de hechos delictivos tiene su propio
indicador denominado “crimen”, el cual considera las tasas de violencia, robo, hurto y dafio
criminal por cada mil propiedades o personas en riesgo (propiedades se considera solo en el
delito de robo). Peru y Chile, por su parte, tienen estos indicadores asociados a otras
dimensiones que seran abordadas posteriormente.

Ademas de los indicadores expuestos, existen paises con particularidades especiales. Panama
tiene una dimension de Ambiente, entorno y saneamiento, dentro de la cual considera dos
indicadores particulares: presencia de dafios en la vivienda por fendmenos naturales tales
como inundaciones, derrumbes, marejadas, vientos, sequia u otros, y el acceso o estado de las
vias de comunicacion, determinado en carencia cuando las carreteras y/o las veredas estan en
malas condiciones o son de materiales que, dependiendo de la estacidn, dificultan la movilizacién
de los habitantes. Reino Unido, en la misma linea, en su dimension de Vivienday servicios cuenta
con un subdominio de barreras geograficas, que considera la distancia por carretera entre un
hogary la oficina de correos mas cercana, una escuela primaria, un supermercado y la consulta
del médico de cabecera mas cercano. A esta tendencia se suma Chile, ya mencionado, que en un
indicador de Entorno considera dentro de sus criterios de privacion la ausencia de transporte
publico, centros educacionales o centro de salud, y el tiempo de traslado hacia el trabajo cuando
el recorrido supera la duracién de una hora diaria.

Republica Dominicana y Argentina cuentan con un indicador asociado a Vivienda que
problematiza su propiedad. La carencia se determina con distintos criterios: en el caso de
Argentina, existe privacion si es que la ocupacion de la vivienda es ilegal, o bien, si el hogar no es
propietario del terreno en el que se encuentra la vivienda. En el caso de Republica Dominicana,
la privacidn existe cuando los hogares habitan en viviendas cedidas o prestadas. Similar a estos
casos, Reino Unido en Vivienday servicios contiene un criterio que determina la privacion cuando
existen dificultades de asequibilidad, la que se expresa como la incapacidad de permitirse
acceder a la ocupacion del propietario o al mercado de alquiler privado. Ademas, asociado a la
tenencia, este pais también incluye como criterio que las personas no tengan hogar.

Similar al Reino Unido, uno de los criterios que Canada utiliza para determinar si existe carencia
en la dimension de Vivienda es la relacion entre los costos de la vivienda y los ingresos del nucleo
familiar. La privacion se afirma cuando en un hogar el costo de vivienda supera el 30% del ingreso
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familiar. Otros de los criterios asociados son que las familias no puedan permitirse una vivienda
adecuada en sucomunidad® producto de estos ingresos, o bien, que la vivienda habitada necesite
reparaciones importantes. Asimismo, Australia cuenta con indicadores que determinan la
privacion en Vivienda segun los ingresos, con criterios determinados segin umbrales absolutos
de costo de la hipoteca y de la renta.

e. Otras dimensiones presentes en los IPM

o Dimensiones asociadas a grupos prioritarios

Reino Unido y Colombia consideran en sus indices mediciones especificamente centradas en
algunos grupos de la poblacion. Reino Unido, por una parte, cuenta con dos indices de privacion
desde el punto de vista de los ingresos, los cuales se enfocan en nifiez y personas mayores
respectivamente. En cuanto al indice de privacion de ingresos que afecta a nifias, nifios y
adolescentes, se determina la carencia cuando una persona entre los 0 y los 15 afios vive en una
familia que cumple con alguno de los indicadores de ese indice de privacidn (indice ya abordado
en Trabajo, Seguridad Social e Ingresos). En el caso del indice de privaciéon enfocado en personas
mayores, el mecanismo es el mismo: la carencia se determina cuando una persona de 60 afios o
mas que cumple con alguno de los indicadores contenidos en la dimensién de Privacion de
Ingresos general, la cual, como ya fue mencionado, se mide en base a datos administrativos
asociados a entrega de pensiones o apoyos para la subsistencia. Colombia, por otra parte, en su
IPM cuenta con una dimensién “Condiciones de la nifiez y juventud”, la cual ya fue mencionada
por su estrecha relacion con Educacidén dados sus indicadores de inasistencia y rezago. Esta
dimension, aparte de la inasistencia, el rezago y el trabajo infantil (también ya mencionado
anteriormente), considera como una forma de privacidn las barreras de acceso a servicios para
cuidados, lo que se determina si una familia no dispone de servicios de cuidado integral (salud,
nutricion y cuidados) para, al menos, un nifio o nifia entre 0 y 4 afios.

e Dimensiones asociadas a redes, cohesion y participacion social

La identificacion de carencias asociadas a redes, cohesion y participacion social es muy poco
frecuente en los IPM analizados. Junto a Chile, solo Peru incluye una dimensién e indicadores
referidos a estas tematicas. Al igual que en Chile, Peru incluye en una dimensién denominada
“Participacion Social” indicadores asociados a seguridad. En particular, incluye el indicador
“Exposicion a hechos delictivos”, que identifica hogares que se han visto afectados por un robo,
asalto u otro hecho delictual en los 12 meses previos a la encuesta. En el caso de Chile, el hogar

®Segln el OECD Life Index, en Canada, “La vivienda debe ser un sitio para dormir y descansar en el que las
personas se sientan protegidas y gocen de privacidad y un espacio personal; en pocas palabras, un lugar
donde puedan formar una familia. Todos estos elementos ayudan a hacer de una casa un hogar”
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es carente si alguno de sus miembros declara haber vivido o presenciado trafico de drogas o
balaceras. Peru incluye también el indicador “Exposicidn a corrupcidn en servicios estatales”,
que identifica una carencia cuando algin miembro del hogar que hizo uso de algin servicio del
Estado se sintié obligado o dio voluntariamente regalos, propinas, sobornos, o coimas a
funcionarios en los Ultimos 12 meses previos a la encuesta. Finalmente, la dimension de
Participacion Social de Peru incluye el acceso a telecomunicaciones, indicador que determina la
privacion cuando el hogar no cuenta con teléfono fijo, teléfono celular ni conexion a internet.

Finalmente, solo en Chile se observd la incorporacion de indicadores referidos a redes de apoyo
del hogar, participacion en organizaciones y trato igualitario.

e Estandares de vida

Republica Dominicana tiene una dimensién denominada Estadndar de vida, dentro de la cual
existen dos indicadores que determinan la carencia: la “Insuficiencia de recursos econémicos”,
constatada cuando el hogar tiene un ingreso per capita por debajo de la linea de la pobreza, y la
“Carencia de bienes duraderos”, criterio que se cumple cuando los hogares carecen tanto de
vehiculo, como de refrigerador y lavadora.
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7.2 Nuevos usos de los IPM en el mundo

En el Gltimo tiempo han emergido nuevos usos de los IPM que han profundizado en la medicion
de la pobreza de grupos especificos de la poblacién, como mujeres y nifios, nifias y adolescentes.
Estos enfoques destacan por su utilidad para ahondar en las carencias que viven estos grupos,
sus causas estructurales y consecuencias. Asimismo, en relacion al cambio climatico y la
necesaria resiliencia de los hogares y paises, el uso del IPM también esta ganando relevancia,
especialmente considerando los desafios interconectados de la pobreza, la vulnerabilidad a los
desastres naturales y la necesidad de avanzar hacia un desarrollo sostenible.

En general, la construccidn de estos indices especificos aprovecha la informacion disponible y no
exigen una inversidn significativa de recursos adicionales. A continuacion, se presentan tres
experiencias en esta linea.

a. indice de Pobreza Multidimensional con foco en mujeres para América Latinay el
Caribe

En 2023, el PNUD present6 el documento “indice de Pobreza Multidimensional con foco en
mujeres para América Latina y el Caribe”, con una propuesta de medicion de la pobreza de las
mujeres desde una perspectiva multidimensional que recomienda considerar las privaciones
especificas que afectan a este grupo poblacional en areas como salud, educacidn, trabajo,
violencia, cuidado, acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, vivienda y
participacion social. El documento, que analiza los resultados de la medicidn para 10 paises de la
region (Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Panama, Republica
Dominicana y Uruguay) ofrece recomendaciones de politicas publicas para abordar las causas
estructurales de la pobreza femenina y promover la igualdad de género como requisito
indispensable para el desarrollo sostenible.
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FIGURA 2: DIMENSIONES E INDICADORES DEL INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL CON FOCO EN MUJERES
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b. indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes de Panama

En 2018, UNICEF presenté el documento indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y
Adolescentes (IPM-NNA), informe que presenta los resultados de una nueva medida de pobreza
infantil en Panama, basada en el método Alkire-Fostery en el enfoque de derechos de la infancia.
El IPM-NNA considera cinco dimensiones: vivienda, agua y saneamiento, salud y alimentacién,
educacion e informacién, y proteccion y recreacion. El informe muestra la incidencia, la
intensidad y el indice de pobreza multidimensional de la poblacién de 0 a 17 afios, asi como su
desagregacion por provincias, comarcas indigenas, sexo, grupos de edad y otros factores. El
informe también analiza la robustez del IPM-NNA ante cambios en la linea de pobreza, los pesos
y las ponderaciones de las dimensiones e indicadores. Se hace énfasis en la utilidad del IPM-NNA
como una herramienta Gtil para el disefio, laimplementacidny la evaluacién de politicas publicas
orientadas a mejorar las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes en Panama.
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FIGURA N° 3: DIMENSIONES E INDICADORES DEL IPM-NNA
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c. Resilienciay el cambio climatico

En el ultimo tiempo, el PNUD ha venido destacando la importancia del IPM en el contexto de
cambio climatico y la resiliencia. En el documento "Building Forward Better and Leaving No One
Behind" (PNUD, 2022a), se subraya como la pandemia de COVID-19 ha impulsado una expansion
en la comprension y medicion de la pobreza multidimensional, lo que ha llevado al desarrollo de
indices de Vulnerabilidad Multidimensional (IVM) para mejorar la respuesta a crisis inmediatas.
Este enfoque innovador sugiere la posibilidad de que los choques, como fendmenos recurrentes,
sean integrados en una nueva generacion de IPM nacionales. Estos IPM mejorados no solo
medirian las privaciones tradicionales, sino que también capturarian la exposicion de las
personas a riesgos y evaluarian sus capacidades de resiliencia frente a desafios como el cambio
climatico.
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El informe propone que estos IPM avanzados se conviertan en herramientas de politica publica
mas inclusivas y efectivas, facilitando a los gobiernos la identificacion de las poblaciones y areas
mas vulnerables a impactos y crisis futuras. De esta manera, se podrian tomar acciones
preventivas para evitar retrocesos en el progreso hacia la reduccion de la pobrezay la mejora del
desarrollo humano.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye el “indice de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos
(IVACC)”, desarrollado por el PNUD y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(ONU Medio Ambiente) en 2018. Este indice permite diferenciar a los hogares respecto a la
vulnerabilidad que cada uno de ellos registra ante un fendmeno climatico, lo que permite a su vez
establecer prioridades de intervencion ante estos eventos. El IVACC es una herramienta que
calcula la probabilidad de que un hogar sea vulnerable ante la ocurrencia de un fenémeno
climatico como huracanes, tormentas e inundaciones, dadas ciertas caracteristicas
socioecondmicas y geograficas del hogar. El IVACC es una herramienta (til para la planificacion,
la proteccion social, la gestion ambiental y la adaptacion al cambio climatico.

FIGURA N° 4: INFORMACION QUE COMPONE EL IVACC

a,
o\do

:E.f"'.'. LIDAD DE INGRESOS | OCALIZACION O

VIENDA A E'.'-“-__-"'.E-"'-.'JIEHTC
H['-'-.Z ONES U COMO EXPOSICION

OTROS EVENTOS A EVENTOS

Fuente: PNUD y ONU Medio Ambiente, 2018



76 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

8. Conclusiones y recomendaciones

La medicion de la pobreza multidimensional en Chile ha sido una iniciativa trascendental e
innovadora, revelando no solo el alcance de la pobreza mas alla de los ingresos, sino también las
diversas facetas que ésta adopta. Esta implementacion es el resultado de un consenso técnico y
social que subraya la importancia de comprender y atender de manera integral las necesidades
de la poblacion.

Al abarcar diversas dimensiones, esta metodologia ofrece una perspectiva mas ampliay detallada
de las carencias que enfrentan individuos y familias, revelando asi su verdadera magnitud. Esta
profundizaciéon en la medicién posibilita una identificacion y orientaciéon mas certera de las
politicas publicas hacia los sectores mas vulnerables, asegurando respuestas mas precisas y
pertinentes a las necesidades reales de la poblacién. Ademas, al estar alineada con estandares
internacionales, esta medida facilita la comparacion con otras experiencias globales y fomenta el
aprendizaje mutuo.

Sin embargo, como toda herramienta, el Indice de Pobreza Multidimensional en Chile enfrenta
desafios que requieren atencidon. Tras una década desde su implementacion, emergen
oportunidades significativas de mejoray adaptacion a los cambiantes retos sociales, econémicos
y ambientales que enfrenta Chile. A continuacidn, se presentan conclusiones y recomendaciones
en areas que ofrecen el potencial de robustecer tanto la medicién como el enfoque hacia la
pobreza multidimensional en Chile.

1. Revisar la pertinencia y utilidad que tienen algunos indicadores del actual IPM

La medida de pobreza multidimensional actual contiene algunos indicadores que no estan
capturando de manera adecuada el problema que intentan medir. Este es el caso de los
indicadores de Rezago, Seguridad Social, Escolaridad y Malnutricion. En el caso de los dos
primeros deben ser revisadas las poblaciones de referencia que se utilizan para su calculo. Tal
como estan definidas, los resultados podrian llevar a conclusiones erréneas respecto de los
avances en materia de inclusion escolar y seguridad social. En el caso del indicador de
Escolaridad, conviene reflexionar respecto de la pertinencia de capturar esta carencia en
personas mayores. Esto es critico ya que esta carencia se encuentra presente en el 78% de los
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hogares en pobreza multidimensional donde reside al menos una persona mayor de 65 afos.
Finalmente, el indicador de Malnutricion no esta dando cuenta de la magnitud del problema en
el grupo de referencia, ya que los hogares con menores de 0 a 6 afios son una proporcién menor
del total de hogares del pais (el problema se presenta en el 14.8% de menores de 6 afios, pero
s6lo en el 3.3% de hogares).

La medicion adecuada de los problemas de interés es fundamental para que los responsables de
politicas publicas tomen decisiones que fortalezcan su efectividad. Esto implica entender la
complejidad y las limitaciones de los indicadores, asi como la importancia de considerar el
contexto mas amplio y la interaccion entre diferentes indicadores. De lo contrario, los resultados
podrian llevar a interpretaciones erréneas o simplistas de los fendmenos asociados a las
carencias.

2.  Equiparar el peso de la dimension Redes y Cohesion Social en la estimacion del IPM

La inclusion de la dimension de Redes y Cohesidon Social en la medicion de la pobreza
multidimensional en Chile, en el afio 2016, representa un avance significativo en la comprension
mas integral de la pobreza, y unainnovacién en el panorama global. Sin embargo, esta dimension
tiene un peso menor (10%) en comparacion con las otras dimensiones (cada una con un 22,5%)
en la estructura de ponderacion del IPM. La decision de esta menor ponderacion se tomd para
asegurar que su integracion no alterara significativamente la tendencia de afios previos en la
cantidad de hogares y personas identificados en situacion de pobreza multidimensional segun la
metodologia previa.

Aunque es comprensible que se busque mantener la comparabilidad de la medida, la menor
ponderacion otorgada a la dimension de Redes y Cohesion Social restringe su influencia en la
evaluacion global de la pobreza multidimensional. Ello se acentta considerando que el indicador
de apoyo y participacion social se encuentra compuesto por dos problematicas diferentes, que al
ser unidas bajo un mismo indicador reducen ain mas su peso relativo en la medida agregada.
Esto ocurre a pesar de la relevancia de la dimension para entender la pobreza en un contexto mas
amplio queincluye el bienestar social y la integracion comunitaria. En definitiva, dicha restriccion
no refleja completamente el rol que tienen las redes sociales y el entorno en la calidad de vida de
las personas, particularmente en un pais que enfrenta desafios significativos relacionados con la
segregacion residencial, la desigualdad social y la percepcion de maltrato.

Se sugiere reconsiderar la ponderacién asignada a la dimension de Redes y Cohesion Social en la
metodologia de medicidn de la pobreza multidimensional en Chile. Incrementar el peso de esta
dimension podria ofrecer una representacion mas equitativa y realista de su impacto en la
experiencia de la pobreza. Esta revision deberia realizarse cuidadosamente para mantener la
coherenciay estabilidad general de la medida, asegurando que refleje de manera mas precisa la
realidad multifacética de la pobrezay sus efectos en la sociedad chilena. Un enfoque equilibrado
y representativo en la ponderacion de todas las dimensiones fortaleceria la utilidad de esta
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herramienta en la formulaciéon y evaluacion de politicas pulblicas orientadas a combatir
eficazmente la pobreza en todas sus formas.

3. Utilizar indicadores que estén acorde al nivel de desarrollo que tiene Chile

La gran mayoria de los indicadores incluidos en el IPM de Chile tienden a mostrar frecuencias
bajas, lo que da cuenta de que abordan problemas que estan relativamente superados en el pais.
Al mismo tiempo, los indicadores del actual IPM no capturan completamente la profundidad de
ciertas problematicas, como la calidad de la educacion o la suficiencia de los ingresos en la
jubilacidn, cuestionando su coherencia con los desafios actuales del pais y, por lo tanto, su
relevancia dado el nivel de desarrollo de Chile.

En el contexto de un pais de renta alta como Chile, la importancia de tener indicadores de
resultado es evidente. En comparacién con los indicadores de acceso actualmente utilizados en
el IPM, los cuales tienen una baja prevalencia, los indicadores de resultado tienen el potencial de
ofrecer una vision mas holistica y realista del bienestar y la calidad de vida.

Este tipo de indicadores son cruciales porque capturan el impacto final de las politicas y las
inversiones en la vida de las personas. Por ejemplo, mientras que indicadores de "outputs"
pueden mostrar el acceso a establecimientos de educacion, son los indicadores de "outcomes" o
resultados los que realmente revelan si estas infraestructuras y servicios estan traduciéndose en
una mejora en la educacion de los nifios, nifias y adolescentes. En un pais de renta alta, donde las
expectativas y los estandares de vida son generalmente mas elevados, estos indicadores son
fundamentales para evaluar si el crecimiento econémico y el desarrollo social estan yendo de la
mano.

La implementacion de indicadores de resultado permitiria en Chile una evaluacion mas precisa
de los programas sociales y econdmicos, ya que contribuirian a identificar no solo las areas de
éxito, sino también aquellas donde las politicas pueden necesitar ajustes o donde las inversiones
adicionales pueden ser necesarias. Se recomienda mirar la experiencia de paises como Australia,
Canada y Estados Unidos, que han introducido este tipo de indicadores en sus IPM y las
propuestas de la Comision para la Medicion de Pobreza (2014) que incluye indicadores de
resultado en las dimensiones de educacion y salud.

En esta misma linea, se recomienda analizar indicadores mas exigentes que no necesariamente
estan asociados a resultados. Un ejemplo de ello es la inclusiéon de el subempleo o la
consideracion de las personas desalentadas en la busqueda de empleo, tal como fue propuesto
por la Comision para la Medicion de Pobreza (2014). Finalmente, se hace necesario revisar los
indicadores a la luz de nuevas necesidades de la poblacién, como, por ejemplo, la medicién de la
disponibilidad de conexidn a Internet de los hogares, tema que ha sido incluido en los IPM de
paises como Costa Rica, Panamay Per.
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4. Incluir problemas emergentes en el IPM

Si la medicion de pobreza multidimensional busca servir de instrumento para el disefio de
politicas publicas, es fundamental su adaptacion a problemas emergentes que afectan la calidad
de vida de la poblacidny que por lo tanto requieren de atencidn politica y programatica. Por ello,
en un pais como Chile, altamente susceptible a los efectos del cambio climatico, se hace
necesario analizar la inclusion de esta tematica en el IPM.

Visibilizar la relacion entre el cambio climatico, la resiliencia de los hogares y la pobreza es crucial
por varias razones. La primera, es que las comunidades mas pobres suelen ser las mas afectadas
por el cambio climatico, debido a su menor capacidad para adaptarse o recuperarse de desastres
naturales y fendmenos climaticos extremos. La segunda, integrar esta dimension en el IPM
permitiria identificar y cuantificar como el cambio climatico exacerba la pobreza, lo cual es
fundamental para la planificacion de politicas, la asignacion de recursos y el desarrollo de
estrategias especificas de resiliencia y adaptacion. Esto es esencial para construir comunidades
mas fuertes y capaces de enfrentar los impactos del cambio climatico.

La inclusion de temas asociados al cambio climatico en el IPM puede requerir la inclusion de
nuevas preguntas en la encuesta Casen, por ejemplo, asociadas a la resiliencia de los hogares
frente a las afectaciones y/o el uso de fuentes de informacion complementarias que permitan
construirindicadores para capturar la exposicion y vulnerabilidad a eventos climaticos. Ya existen
experiencias internacionales que podrian ser estudiadas en mayor detalle para avanzar en esta
direccién, como las de Panama o Canada.

5. Incorporar el uso de registros administrativos en la construccion de indicadores del IPM

La incorporacidn de registros administrativos y otras fuentes de informacion en la construccion
deindicadores del IPM puede mejorar sustancialmente su calidad y pertinencia. Alcomplementar
los datos obtenidos de encuestas de hogares con informacion de registros de salud, educacion,
empleo y seguridad social, se puede lograr una mayor precision y detalle en la descripcion de las
condiciones de vida. Estos registros podrian ser vinculados a los territorios donde habitan las
personas (comunas o unidades vecinales), lo que seria particularmente Util en los casos donde se
consulta informacidn subjetiva (seguridad o entorno, por ejemplo), o si es que se requiere
recolectar informacion sobre exposicion a riesgos ambientales. Los registros administrativos
también podrian ser directamente vinculados a las personas que responden las encuestas de
hogares, lo que supone solicitar la identificacion (RUN) para vincular a los registros disponibles,
reduciendo la necesidad de extensas encuestas de hogares y disminuyendo costos asociados.

La utilizacidon de registros administrativos es particularmente valiosa para identificar grupos
vulnerablesy areas geograficas especificas que requieren atencion, permitiendo una focalizacion
mas efectiva de politicas y programas. Ademas, posibilita el desarrollo de indicadores especificos,
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que serian dificiles de medir a través de encuestas, como aquellos relacionados con la calidad de
los servicios publicos o el acceso a programas sociales. Esta sinergia entre diferentes fuentes de
informacién y técnicas analiticas enriquece significativamente la comprensiony el abordaje de la
pobreza multidimensional.

6. Generar IPM especificos para poblaciones particulares

El IPM permite visibilizar una imagen amplia de la pobreza, sin embargo, de forma agregada,
puede ocultar carencias que se manifiestan con mayor frecuencia en ciertos grupos de la
poblacion como mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Ademas, su metodologia de construccion
para dar una perspectiva de la sociedad en su conjunto limita la inclusidn de problematicas que
afectan solo a ciertos grupos, y cuando se incluyen pueden ser dificiles de analizar o diluirse en la
medida global. Ejemplo de ello es el indicador de Malnutricion de nifios y nifias en el IPM actual.
En este contexto, se recomienda analizar la construccion de IPM especificos para poblaciones
particulares, como lo ha implementado el PNUD, UNICEF y Reino Unido.

El abordaje de problemas relacionados con poblaciones particulares se puede abordar a través
de tres estrategias. La primera implica la integracion de indicadores especificos dentro del IPM
existente. Estos indicadores serian disefiados para reflejar las particulares necesidades de estos
grupos. La segunda estrategia se centra en un analisis detallado de la forma en que el IPM actual
y sus distintos indicadores se manifiestan en estos grupos especificos, resaltando como la
pobreza incide de manera diferente en ellos. La tercera y Gltima estrategia consiste en la
elaboracion de un IPM especifico para grupos particulares, con dimensionesy aspectos singulares
de la pobreza que afectan a estas poblaciones, para abordar y visibilizar las realidades de
privaciony desigualdad que enfrentan.

En Chile, una alternativa para evaluar en este contexto es complementar la medida de pobreza
multidimensional con IPM adhoc para mujeres; nifios, nifias y adolescentes; o por ejemplo, para
zonas rurales. Los actuales indicadores del IPM muestran que las zonas rurales a menudo
enfrentan desafios Ginicos que no se reflejan completamente en las métricas de pobreza urbanas,
como el acceso limitado a servicios de salud, educacion, y la dependencia de la agricultura o
economias locales no diversificadas. Una medida enfocada en estas areas podria ayudar a
identificar y abordar de manera mas efectiva las necesidades especificas de las comunidades
rurales, contribuyendo a politicas publicas mas inclusivas y equitativas.

7. Utilizar el IPM como herramienta de gobernanza

Si bien el IPM en Chile tiene como objetivo contribuir al disefio de politicas publicas, el analisis
expuesto muestra que, al menos en lo referido al disefio de programas sociales, el IPM no es
frecuentemente utilizado. Sin embargo, la medida tiene un gran potencial de ser utilizado como
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herramienta de gobernanza, mas alld de la descripcion de la pobreza. Muchos paises han
avanzado en esa direccidon, como Colombia, Costa Rica y México.

Los IPM pueden guiar el desarrollo de politicas multisectoriales que aborden privaciones
interconectadas, facilitar la coordinacion de politicas a través de diferentes sectores y niveles de
gobierno, y orientar la asignacion eficiente y efectiva de recursos publicos destinados a combatir
la pobreza, tanto en su nivel como en su composicién. Ademas, resulta til para focalizar recursos
y apoyos en hogares y territorios en situacion de pobreza.

No obstante, para aprovechar plenamente su potencial para el apoyo a la politica social, es crucial
que la medicidn se integre efectivamente en los procesos de toma de decisiones, y Chile tiene
institucionalidad e instrumentos en los que el IPM podria jugar un mayor rol, y asi avanzar en esta
direccion:

- El Ministerio de Desarrollo Social y Familia es responsable del disefio y ejecucion de
politicas, planes y programas destinados a erradicar la pobreza y brindar proteccién social no
solo a los grupos vulnerables, sino también a aquellos individuos y familias que puedan verse
afectados por circunstancias adversas. Ademas, el MDSF juega un papel clave en la promocion
de la coordinacion intersectorial, donde la medicidon de la pobreza multidimensional puede
ser una herramienta orientadora importante en la toma de decisiones.

- El Comité Interministerial de Desarrollo Social y Familia, instancia de coordinacién,
orientacion, informaciony acuerdo para los ministerios y servicios que lo integran creado para
determinar los lineamientos de la politica social del Gobierno.

- Elproceso de evaluacion ex ante de programas sociales nuevosy reformulados, propuestos
por los ministerios y servicios publicos, con el fin de lograr una coordinacion en el disefio de
las politicas sociales, y cuyo resultado es un factor que se considera en el proceso anual de
formulacion del proyecto de Ley de Presupuestos.

- El Informe de Desarrollo Social que se presenta anualmente al Senado y la Camara de
Diputados, como insumo para la toma de decisiones legislativas.

8. Fortalecer la presentacion y comunicacion de resultados

Se recomienda mejorar la comunicacion y la sensibilizacion sobre el IPM y sus hallazgos para
generar un mayor conocimiento pUblico sobre las dimensiones de la pobreza en Chile. Esto puede
materializarse a través de alianzas con universidades, centros de pensamiento y organismos
internacionales que profundicen los analisis que actualmente realiza el MDSF sobre la pobreza
multidimensional.
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Asimismo, se sugiere avanzar en analisis que releven la naturaleza multidimensional de la
pobreza, por ejemplo, a través de la presentacion de las carencias de forma interrelacionada,
visibilizando cuantos y cdmo son los hogares que tienen mdltiples carencias. Este es uno de los
principales atractivos que tiene el uso del IPM para diagndstico y disefio de politicas publicas. La
identificacion de tipologias de hogares que presentan de manera conjunta dos o mas carencias
es clave para identificar areas prioritarias para el disefio de intervenciones multisectoriales, lo
que contribuiria a adoptar un enfoque multisectorial para abordar la pobreza, coordinando
esfuerzos entre diferentes sectores y niveles de gobierno.

En otro ambito, es clave capacitar y formar, tanto a la ciudadania como a los responsables de la
formulacion de politicas y programas, en la interpretacion y uso de indicadores compuestos y
complejos del IPM. Esto asegurara una mejor comprension de las mdaltiples facetas de la pobreza
y facilitara la creacion de respuestas politicas mas efectivas. En la misma linea, si bien se reconoce
elvalor de los indicadores subjetivos para capturar aspectos de la pobreza que no son facilmente
medibles de manera objetiva, se recomienda que estos indicadores sean comunicados
complementariamente con medidas objetivas sobre el fendmeno que abordan, para una
comprension mas completa de la pobreza.

Finalmente, existe espacio para fortalecer la desagregacion de datos a nivel de personas y
hogares, acompafiado de estudios cualitativos que permitan profundizar en el andlisis de las
dimensiones y subdimensiones del IPM. Esto ayudara a entender mejor las causas a la raiz de la
pobreza multidimensional y a disefiar politicas mas focalizadas.
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10.Anexos
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Anexo 1: Sistematizacion de argumentos del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia para la inclusion de indicadores del IPM vigente en Chile.

1. Dimension Educacion

1.1 Asistencia Escolar

Criterio de
inclusion

Argumento

Sustantivo

La asistencia de los nifios, nifias y adolescentes a un establecimiento educacional es
un medio para el desarrollo de capacidades y para desenvolverse en la sociedad, lo
que tiene implicancias durante toda su vida. Un indicador de asistencia permite
entonces detectar carencias en la poblacion en edad escolar y preescolar, relevantes
para el disefio y seguimiento de politica publica.

Estandares
internacionales

Este indicador ha sido considerado en diversas experiencias de medicion de pobreza
multidimensional a nivel internacional, y se encuentra vinculado a uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la ONU en el marco de la
agenda 2030 (ODS 4, “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”).

Evidencia
empirica

En Chile, si bien se registran altas tasas de asistencia en Educacién Basica (superiores
al 90% de la poblacion en edad de asistir, en distintos quintiles de ingresos), en el caso
de la Educacion Parvularia y Media, éstas eran de 49,1% y 73,3% respectivamente, el
afo 2013 (mostrando diferencias entre quintiles), lo que da cuenta de la relevancia,
especialmente en estos ultimos niveles educacionales, de considerar en la dimension
educacidn un indicador de asistencia escolar.

Lineamientos
politicos o
normativos

Tal relevancia no sélo es empirica, sino normativa. Segun la Constitucion Politica de la
Republica de Chilel2, “la educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona
en las distintas etapas de su vida” y, mientras “los padres tienen el derecho preferente y
el deber de educar a sus hijos”, “correspondera al Estado otorgar especial proteccion al
gjercicio de este derecho”. Es mas, “para el Estado es obligatorio promover la educacion
parvularia” para lo que debe financiar un sistema gratuito a partir del primer nivel de
transicion (prekinder), “el seqgundo nivel de transicion [kinder] es obligatorio, siendo
requisito para el ingreso a la educacion bésica”, y “la educacion bdsica y media son
obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado
a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion”.

Acciones de
politica publica

Por otra parte, considerar la asistencia no sélo en los niveles de educacion basica y
media, sino también preescolar, es congruente con las acciones de politica pablica
que se estan realizando para aumentar la cobertura principalmente en educacion
parvularia, especificamente en los niveles transicion | y Il (prekinder y kinder,
respectivamente), los que reciben subvencion escolar por parte del Estado.
Adicionalmente, en coherencia con la orientacion de politica publica del Ministerio de
Educacion de fomentar la asistencia a un establecimiento educacional destinada a
toda la poblacion en edad escolar, se consideran también la poblacion que se
encuentra en edad escolar y que tiene alguna condicion permanente y/o de larga
duracion. Este grupo puede asistir a establecimientos de educacion regular o especial,
en este Ultimo caso hasta los 26 afios.
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1.2 Rezago Escolar

Criterio de inclusion

Argumento

Sustantivo

Dado que en Chile la cobertura de la educacion en ensefianza basica es
practicamente universal y que es necesario contar con indicadores que
permitan medir el logro o avance en el sistema educacional, se ha incluido un
indicador de Rezago Escolar como parte de la Dimensién Educacidon.

Este indicador puede ser considerado una medida de logro educativo de cada
estudiante, puesto que, si un/a alumno/a se encuentra en el curso
correspondiente a su edad, es decir, avanzando de forma regular en el sistema
escolar, es posible asumir que esto se debe al desempeno del estudiante, de
los profesores y del apoyo que prestan sus padres.

Estandares
internacionales

Elcual ha sido considerado en experiencias internacionales de medicion oficial
de la pobreza multidimensional como el caso colombiano14 que lo incorpora
en la dimension de condiciones de la nifiez y juventud; y en el caso de Méxicol5
que lo incorpora en la dimension educacion.

Evidencia empirica

Sin referencia directa

Lineamientos
politicos o
normativos

Sin referencia directa

Acciones de politica
publica

Ademas, la desercién escolar es un problema relevante para el Ministerio de
Educacidn. Si bien no es posible construir un indicador de desercién escolar en
base a datos Casenl6, el hecho de ir quedando rezagado respecto de otros
alumnos de la misma edad eleva el riesgo de desercion. La desercion escolar,
la repitencia y el rezago escolar son considerados como indicadores
principales de fracaso escolar (Roman, 2013). Por tanto, un indicador como
éste seria coherente y Gtil para el disefio y monitoreo de politica publica.
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1.3 Escolaridad

Criterio de inclusion

Argumento

Sustantivo

La educacidn tiene tanto un valor intrinseco como instrumental. En tal sentido,
es posible pensar en que existe un minimo nimero de afios de escolaridad que
permiten a las personas insertarse adecuadamente en la sociedad, tanto por
las posibilidades que le ofrece de desarrollo en el mundo laboral como en el
diario vivir en su vida adulta. La importancia de la escolaridad fue relevada por
el estudio "Voces de los Pobres" desarrollado por la Fundacion para la
Superacion de la Pobreza (2010), donde los entrevistados dicen que una buena
educacién es sinénimo de mayores oportunidades.

Estandares
internacionales

Sin referencia directa

Evidencia empirica

Sin referencia directa

Lineamientos
politicos o
normativos

Bajo un enfoque normativo, se ha definido un umbral escalonado para este
indicador, que permita determinar eventuales carencias en escolaridad de los
integrantes de los hogares. Este umbral se basa en los afios de escolaridad
obligatorios, definidos por sucesivas leyes promulgadas en Chile. El indicador
se aplica a todas las personas mayores de 18 afios.

La escolaridad obligatoria en Chile se ha modificado legalmente segln sigue:
de 1920 a 1929 eran 4 afios, desde 1930 hasta 1966, 6 afos; desde 1967 hasta
2002, 8 afios, y a partir del 2003, 12 afios de escolaridad obligatoria. Para el
calculo de este indicador se considera poblacién afecta al indicador la primera
cohorte de edad a quienes se aplicé el cambio en la legislacidn. Por ejemplo,
las personas a quienes el afio 1920 les correspondia cursar 4° afio de primaria,
y aquellas que en 1930 debian cursar 6 ° de primaria, etc.

Acciones de politica
publica

Sin referencia directa
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2. Dimension Salud

2.1 Malnutricion en nifios y nifias

Criterio de
inclusion

Argumento

Sustantivo

Indicador directo de un estado de salud carenciado: para los nifios(as) la malnutricion
puede tener un efecto tanto inmediato como a lo largo de la vida en términos de
desarrollo fisico y cognitivo (Alkire y Santos, 2010).

Si bien la pregunta en la encuesta Casen que sirve de base para construir este indicador
se basa en el reporte de quien responde la encuestal?7, y no en una medicidn de la
condicion nutricional al momento de la entrevista, la poblaciéon de menores de 6 afios
se encuentra sujeto a controles de salud obligatorios, lo cual permitiria al informante
idoneo anclar su respuesta a una medicion realizada durante estos controles o en el
apoyo nutricional que recibe el(la) nifio(a). Para favorecer la captura de un dato de
calidad, los encuestadores reciben la instruccién de solicitar al entrevistado el Carnet de
Control del Nifio/a de manera que éste, de ser posible, haga referencia a tal informacion
para reportar el estado nutricional del nifio(a).

Estandares
internacionales

La experiencia internacional de medidas de pobreza multidimensional ha incluido en la
dimensién de salud un indicador de malnutricién. En particular la medicién del indice
de Pobreza Multidimensional para mas de 100 paises, realizada por el PNUD, con
asesoria de la Universidad de Oxford, a través de OPHI, incluye un indicador de este tipo
siguiendo las definiciones hechas inicialmente por los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y hoy actualizadas en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030.

En los ODM, en particular, se planted entre los indicadores minimos a cumplir esta el
porcentaje de nifios(as) menores de 6 afios con desnutricion (malnutricion por déficit).

Evidencia
empirica

En el caso chileno se ha observado que el porcentaje de desnutricion de los nifios(as)
menores de 6 afios, segun registros administrativos del Ministerio de Salud, habria
disminuido desde 0,7% a 0,3%, por lo cual la meta en este indicador (0,5%), definida
para ser cumplida al 2015, ya habria sido lograda (Gobierno de Chile, 2014). En la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, ese desafio se amplia en el contexto mas amplio de
“poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible” (ODS 2).

En cambio, el diagnostico ha sido diferente respecto de un indicador ODM adicional que
Chile incorporé en este ambito: mantener la tasa de obesidad de los menores de 6 afios
en torno al 9%. Esta tasa alcanzo el 9,8% en el afio 2011, lo cual requiere ampliar los
esfuerzos para cumplir la meta definida (Gobierno de Chile, 2014).

Alcomparar el porcentaje de nifios(as), de mujeres embarazadas y nodrizas, y de adultos
mayores en malnutricion, segin Casen, y datos provenientes de registros
administrativos para cada uno de estos grupos, se observa que la mayor cercania se
presenta en la poblacion de nifios(as) de 0 a 6 afios. Como se observa una
subdeclaracion de la obesidad en este grupo, se establece como criterio de considerar
carencia por malnutricion por exceso tanto el sobrepeso como la obesidad reportada,
ademas de la malnutricion por déficit (desnutricion o riesgo de desnutricion) que aun
siendo menos prevalente tiene implicancias significativas en la vida futura de los
nifos(as).
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Criterio de Argumento

inclusién

Lineamientos El problema de malnutricidn es considerado en los objetivos estratégicos del Ministerio
politicos o de Salud (2013) para la década, que proponen: “Disminuir en un 10% la prevalencia de
normativos obesidad en menores de 6 afios”.

En el marco de la medicidén de pobreza multidimensional, se ha decidido incorporar un
indicador de malnutricion en nifios de 0 a 6 afios, que permita captar carencias en los
hogares asociadas a la presencia de algun nifio/a malnutricion por exceso o por déficit.

Acciones de
politica publica

Sin referencia directa

2.2 Adscripcion al Sistema de Salud

Criterio de inclusion Argumento

Sustantivo

La poblacion que no se encuentra cubierta por un sistema previsional de salud,
esta en situacidn de carencia, puesto que puede enfrentar gastos imprevistos
que podrian limitar el acceso a atencion o bien significar un factor de
vulnerabilidad para los hogares, que ante un evento de salud no tendran
cobertura y los gastos asociados deberan ser financiados con recursos del
hogar.

Por otra parte, cabe considerar que la poblacion de mayores ingresos puede
no estar afiliada a un sistema previsional de salud y, en cambio, contratar
algin seguro privado, de manera que, ante la eventualidad de requerir
atencion médica, se encontrarian cubiertos por este seguro. Por tal razén, una
persona se considerara carente en este indicador si no esta adscrita a algln
sistema previsional de salud, y no cuenta con otros seguros de salud.

Estandares
internacionales

Sin referencia directa

Evidencia empirica La poblacion que no se encuentra afiliada a alguno de los sistemas

previsionales de salud, y que tiene ingresos inferiores a un minimo, puede ser
cubierta por el seguro publico de salud. Por tal razén, se observa que la
cobertura del sistema previsional es mas alta en los quintiles inferiores de
ingresos que en aquellos ubicados en la parte media de la distribucién de
ingresos.

Lineamientos
politicos o
normativos

En Chile, el sistema de Salud esta compuesto principalmente por el Sistema de
Salud Publico y el Sistema de Salud Privado. Otros componentes son el
sistema previsional de las Fuerzas Armadas y otros sistemas de seguros de
salud. Estos sistemas operan como un sistema de aseguramiento publico
(provisto por FONASA e instituciones de las Fuerzas Armadas) o privado
(Instituciones de Salud Previsional -ISAPRES- y otros privados). De esta forma,
la primera barrera de atencidn en salud la constituye el no contar con un
sistema previsional de salud.

Acciones de politica Sin referencia directa

publica
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2.3 Atencion de salud

Criterio de inclusion

Argumento

Sustantivo

Histéricamente la encuesta Casen ha incluido una pregunta sobre razones de
por qué no se tuvo consulta o atencion médica. A partir del afio 2009, el
cuestionario Casen incluye ademas una secuencia de preguntas que permiten
identificar la cobertura de tratamiento del Sistema de Garantias Explicitas de
Salud (Ges-Auge) para un conjunto de patologias.

A fin de incluir un indicador de atencion de salud como parte de la dimensidn
salud, en la medida de pobreza multidimensional, se consideraran dos
ambitos posibles de carencia: la falta de acceso a atencion de salud dada una
necesidad en el corto plazo, que alude a situaciones de necesidad de atencion
por problemas de salud en los dltimos 3 meses, y la no cobertura del Sistema
de Garantias Explicitas de Salud para el tratamiento de enfermedades de
mayor prevalencia (reconocidas por el sistema Auge) en los Gltimos 12 meses.
Dado que entre las razones de no atencién en los Gltimos 3 meses o de no
financiamiento Auge en los Ultimos 12 meses existen categorias de respuesta
que corresponden a decisiones basadas en preferencias de las personas, en
ambos casos solo se consideran como situaciones de carencia algunas
categorias de respuesta, que dan cuenta de una necesidad de atencién en
salud insatisfecha.

Estandares
internacionales

La pregunta relativa a acceso a atencion de salud dada una necesidad ha sido
recomendada en encuestas de calidad de vida del sistema estadistico de la
Comunidad Europea y también se ha incorporado en la medicion de pobreza
multidimensional de Colombia.

Evidencia empirica

Sin referencia directa

Lineamientos
politicos o
normativos

Sin referencia directa

Acciones de politica
publica

Sin referencia directa
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3. Trabajoy Seguridad Social

3.1 Ocupacion

Criterio de
inclusion

Argumento

Sustantivo

Desde el enfoque de capacidades, el acceso a un trabajo no sélo permite generar
ingresos para las personas y sus hogares, sino que su carencia también afecta
negativamente la independencia de las personas, sus posibilidades de mantener
actualizados sus conocimientos, asi como el respeto y reconocimiento del resto de
los individuos. Entre sus multiples efectos, el desempleo contribuye a la exclusion
social de algunos gruposy provoca la pérdida de independencia, de confianza en uno
mismo y de salud mental y fisica. Ademas, estas consecuencias no sélo afectan al
individuo que esta en situacion de carencia, sino que también impactan el bienestar
de todos los miembros del hogar.

Estandares
internacionales

Sobre la conceptualizacion de la medida de acceso al mercado laboral. En el marco
conceptual de las estadisticas del mercado laboral impulsado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) se establece la necesidad de complementar el
analisis de la tasa de desempleo, con otras medidas que permitan cuantificar de
manera global la demanda insatisfecha de empleo generador de ingresos. Para ello,
la OIT propone incluir dentro de las medidas de demanda insatisfecha de trabajo a
las personas que estan fuera de la fuerza de trabajo y las personas ocupadas. Los
conceptos vinculados a estas dos mediciones adicionales son la fuerza de trabajo
potencial (que refiere a desocupados e inactivos) y el subempleo por insuficiencia de
horas para quienes estan ocupados. La fuerza de trabajo potencial se refiere a las
personas que: no estaban trabajando en la semana pasada, pero buscaron trabajo
en el periodo de referencia, aunque no estaban disponibles para trabajar
inmediatamente; o que no buscaron trabajo pero si estaban disponibles para
trabajar. En tanto, el subempleo por insuficiencia de horas corresponde a personas
ocupadas que desean y estan disponibles para trabajar mas horas, y han trabajado
en total (en el o los empleos del periodo de referencia) menos de un limite de horas
determinado, segun las circunstancias nacionales.

En el marco de la medida de pobreza multidimensional para Chile, se considerara
que una persona esta carente en ocupacion si no esta trabajando y ha buscado
trabajo durante el periodo de referencia. En tanto, no se considerara el subempleo
por insuficiencia de horas como parte del indicador de carencia de acceso a
Ocupacion, puesto que el subempleo es una carencia relativamente menor a la de
no contar del todo con trabajo.

Evidencia
empirica

Sin referencia directa

Lineamientos
politicos o
normativos

En relacién a la poblacién relevante para la cual se analiza este indicador, cabe
precisar la necesidad de mantener coherencia entre las distintas dimensiones e
indicadores incluidos en la medicion de pobreza multidimensional. en materia
laboral se define como poblacién econémicamente activa a la poblacion de 15 afios
0 mas, sin embargo, como se menciond respecto del indicador de Asistencia escolar,
los adolescentes de 15 a 18 afios se consideran carentes en la dimension Educacion
si no asisten a un establecimiento educacional. Si se considerase el grupo de 15 a 18
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Criterio de
inclusion

Argumento

afios como parte de la poblacidn relevante para el indicador de acceso a trabajo, las
orientaciones de politica resultantes podrian ser contradictorias con las prioridades
en materia de politica educacional. En efecto, como la legislacidn vigente establece
la ensefianza media obligatoria hasta los 12 afios de escolaridad, la prioridad para
este grupo de edad seria asistir a un establecimiento educacional y no la
participacion en el mercado laboral. Por tanto, se ha definido como poblacién
relevante para el indicador de acceso a ocupacion a las personas mayores de 18
afios.

Acciones de
politica publica

Sin referencia directa

3.2 Seguridad Social

Criterio de Argumento

inclusion

Sustantivo Elacceso a Seguridad Social da cuenta de la calidad de un trabajo, y a la vez
constituye un factor que condiciona el bienestar futuro de las personas.

Estandares En relacion al concepto de calidad del trabajo, la OIT en su “Guia sobre los nuevos

internacionales

Indicadores de empleo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio” (2009) identifica
indicadores asociados a once Elementos Fundamentales del Programa de Trabajo
Decente. Ademas de la seguridad social, considera aspectos tan variados como
oportunidades de empleo, ingresos adecuados y trabajo productivo, horas de
trabajo decentes, conciliacion del trabajo, la vida familiar y la vida personal,
estabilidad y seguridad del trabajo, igualdad de oportunidadesy trato en el empleo,
entorno de trabajo seguro, dialogo social y representacion de trabajadores y de
empleadores, por lo que un indicador de seguridad social es un indicado relevante
pero no exhaustivo de la calidad del empleo.

Por tal motivo, se ha analizado un conjunto de indicadores alternativos para la
calidad del empleo, entre ellos un indicador de la capacidad del empleo para
generar un salario de subsistencia. Como salario de subsistencia se consideré el
salario por hora minimo vigente, el que en principio deberian recibir todas las
personas ocupadas para no ser consideradas como carentes. De esta forma, este
indicador tendria su arraigo normativo en la ley que establece el salario minimo y,
por tanto, responderia a un cierto consenso social con respecto a qué es un minimo.
Sin embargo, la informacién de la encuesta Casen no permite realizar estimaciones
confiables respecto de este indicador, pues se cuenta con informacidon de horas
efectivas para los ocupados y horas pactadas para los asalariados que no es
suficientemente completa y consistente.

Evidencia Sin referencia directa
empirica

Lineamientos Sin referencia directa
politicos o

normativos

Acciones de Sin referencia directa

politica publica
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3.3 Jubilaciones

Criterio de inclusion

Argumento

Sustantivo

En complemento al indicador de seguridad social para la poblacién en edad
laboral, se haincluido en la medida de pobreza multidimensional un indicador
que da cuenta de la situacién en que se encuentran las personas que ya
cumplieron la edad para recibir una jubilacion. Estas personas estan en
condiciones de ser beneficiarios de las cotizaciones realizadas durante su vida
laboral o podrian quedar cubiertos por la previsidn social publica.

Aligual que en el caso de la adscripcion a un sistema previsional de salud, es
posible que la poblacién de mayores ingresos cuente con otras fuentes de
financiamiento para su retiro. Por esta razdn, se ha depurado este indicador
excluyendo de la poblacion carente a quienes no cuentan con una pension
contributiva o no contributiva, pero que reciben otros ingresos por arriendos,
retiro de utilidades, dividendos e intereses.

Estandares
internacionales

Sin referencia directa

Evidencia empirica

Sin referencia directa

Lineamientos
politicos o
normativos

Sin referencia directa

Acciones de politica
publica

Sin referencia directa
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4. Vivienday Entorno

4.1 Habitabilidad

Criterio de inclusion

Argumento

Sustantivo

Como parte de la dimensidn vivienda, en la primera version de la medida de
pobreza multidimensional, publicada en enero 2015, se incluyeron dos
indicadores relacionados con las condiciones de habitabilidad de los hogares:
(a) hacinamiento (que expresaba la carencia de espacio habitable suficiente en
la vivienda, dada por la relacion entre el nimero de integrantes del hogar y el
numero de dormitorios de uso exclusivo con los que cuenta el mismo) y, (b)
estado de la vivienda (que sefalaba carencias asociadas a la insuficiente
calidad material de la vivienda y deterioro severo de los materiales de
construccién predominantes, observados en el techo, piso y muros exteriores
de la vivienda).

Conforme a los principios sugeridos por el programa y la agenda de Habitat Il y
consagrado en la declaracién de Estambul), presentado en mas detalle en
estandares internacionales, resulta congruente agrupar las carencias en
materia de hacinamiento y de estado de la vivienda.

La construccion del nuevo indicador de habitabilidad asegura que tanto los
hogares que presenten problemas derivados de situaciones de hacinamiento
como aquellos que registren una situacién de deterioro o precariedad material
de la vivienda continten siendo reconocidos en la misma categoria, bastando
una sola de estas caracteristicas para que el hogar sea identificado en situacion
de carencia.

Estandares
internacionales

El concepto de habitabilidad se fundamenta en los principios del derecho a la
vivienda adecuada desarrollados en el marco de la Conferencia y el programa
de la agenda Habitat Il (1996) y que han sido posteriormente explicitados y
sistematizados por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

El programa y la agenda de Habitat Il (consagrado en la declaracién de
Estambul) relevé un conjunto de siete principios (seguridad de la tenencia,
disponibilidad de servicios, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,
ubicacion y adecuacion cultural) que permiten calificar a una vivienda como
adecuada. En particular, el principio de habitabilidad establece que una
vivienda no puede considerarse adecuada si “no garantiza sequridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales”.

Evidencia empirica

Sin referencia directa

Lineamientos
politicos o
normativos

Sin referencia directa

Acciones de politica
publica

En primer lugar, ambas carencias (hacinamiento y materialidad) refieren a la
misma unidad de intervencion (la vivienda), por lo que se les considera
componentes de la medicion del déficit cualitativo de vivienda. Por otra parte,
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Criterio de inclusion

Argumento

la atencion de este tipo de carencias remite a un mismo ambito de
competencia de politicas y programas, fijando requerimientos para el
mejoramiento cualitativo del stock habitacional que dicen referencia a la
ampliacion del espacio habitable y a la recuperacion o reemplazo de sus
materiales de construccion.

En este sentido, es pertinente destacar como este tipo de intervenciones se
encuentran estrechamente conectadas en el marco de la gestion de los
programas de mejoramiento de la vivienda que han sido sostenidos desde el
ano 2006 y que tuvieron como uno de sus principales hitos la puesta en marcha
del Programa de Protecci6n al Patrimonio Familiar (PPPF) en el afio 2006. Dicho
programa ha puesto especial énfasis en asegurar estandares adecuados de
calidad a toda la poblacion y entregar soluciones orientadas ya no sélo a
atender aquellas situaciones de mayor precariedad, sino también a fomentar
la sostenibilidad y proteccién del patrimonio de familias que han sido
beneficiarias de subsidios habitacionales, ademas de facilitar atencion y
soluciones adecuadas a familias que resultaron damnificadas por desastres
naturales, como es el caso del terremoto y tsunami del 27 de febrero de 2010.
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4.2 Servicios Basicos

Criterio de inclusion

Argumento

Sustantivo

Sin referencia directa

Estandares
internacionales

Dentro de los criterios contemplados por Naciones Unidas para identificar a
una vivienda adecuada se contempla la disponibilidad de agua potable,
instalaciones sanitarias adecuadas y acceso a fuentes de energia y eliminacion
de residuos (ONU-Habitat, 1996). De este modo parece pertinente,
complementar la dimension de vivienda con un indicador de acceso a servicios
basicos que contemple disponibilidad de agua potable e instalaciones
sanitarias adecuadas.

Evidencia empirica

Sin referencia directa

Lineamientos
politicos o
normativos

Con respecto a su relevancia especifica en materia de vivienda, es pertinente
observar que las exigencias establecidas por este indicador (acceso a agua
potable de red publica con llave dentro de la vivienda y sistema de eliminacién
de excretas adecuado) se asocian a algunos de los estandares normados para
la construccion de viviendas en vista de lo sefialado por la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones (OGUC).

Sin embargo, cabe constatar que dicho texto legal admite una excepcion en el
caso de viviendas construidas en zona rural ya que, en el caso en que la
conexion a agua procedente de red publica no sea una opcidn factible (en
atencion al area de cobertura operacional de las empresas sanitarias), se
admite como aceptable otro tipo de soluciones. Entre éstas se incluyen fuentes
de agua tales como: noria, pozo profundo o vertiente, en el caso de viviendas
individuales construidas en zona rural; y, sistema de redes colectivas con
fuente propia, en el caso de conjuntos de viviendas construidas en zona rural
(de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Sanitario y sus reglamentos, aprobado
por la autoridad sanitaria correspondiente).

En atencion a los estandares de la OGUC, se ha definido un indicador de
Servicios Basicos para la medicion de pobreza multidimensional, que permita
diferenciar el tipo de soluciones que resulten admisibles en materia de acceso
a agua en la vivienda segun se trate de zona urbana o rural. Especificamente,
se considera el estandar de agua procedente de red publica como Unica
solucién aceptable en el caso de zona urbana, mientras que en areas rurales se
considera como soluciones aceptables tanto el acceso a través de red publica
como el acceso a través de sistema de distribucién proveniente de fuentes
subterrdneas o superficiales (incluyendo entre éstas el acceso a agua
proveniente de pozo o noria, rio, vertiente, lago o estero, o camidn aljibe).

Acciones de politica
publica

Con respecto a su relevancia para la politica publica, el indicador sugerido
describe un componente de interés transversal que implica acciones
ejecutadas por diferentes ministerios y servicios con respecto a garantizar
acceso a soluciones sanitarias y de agua potable adecuadas (Minvu, Ministerio
de Obras Publicas, Superintendencia de Servicios Sanitarios).
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4.3 Entorno
Criterio de Argumento
inclusion
Sustantivo Este indicador, si bien vincula multiples aspectos, ambitos de politica publica e

instrumentos de gestién y planificacion, tiene como principal fortaleza velar por el
equilibrio en el desarrollo territorial, reuniendo el imperativo del cuidado del medio
natural con la accesibilidad a oportunidades, servicios y recursos por parte de la
poblaciény de los hogares.

Los criterios especificos adoptados para la definicion del indicador de entorno tienen
su origen en variadas fuentes. En el caso del componente medioambiental, los
problemas de contaminacion seleccionados tienen prioridad tanto desde el punto de
vista presupuestario como estratégico en la politica medioambiental, ademas de
haber sido reconocidos entre aquellos hechos que concitan mayor atencién
ciudadana, seglin datos de la Encuesta Nacional de Medio Ambiente (2015).

Por su parte, la decision de considerar solo aquellos hogares que declaran la
frecuencia “siempre” busca controlar la variabilidad de eventos de contaminacién con
distinta intensidad o estacionalidad. Considerar dos o mas problemas simultaneos
permite ponderar la diferente extension territorial que muestran ciertos tipos de
contaminacion en relacion a otros.

Estandares
internacionales

El marco internacional sobre derecho a la vivienda adecuada y el programa de la
agenda Habitat Il (1996) subrayan la importancia de identificar un conjunto de
caracteristicas del entorno, de la infraestructura y del medioambiente como variables
estrechamente interrelacionadas con las condiciones de la vivienda y el habitat
residencial.

En particular, el indicador de entorno se fundamenta en el principio de la ubicacion de
la vivienda, que forma parte de los principios de la vivienda adecuada establecidos en
el marco de dicha agenda. Segun lo sefialado por el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), una vivienda no es adecuada “si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
otros servicios e instalaciones sociales, o si estd ubicada en zonas contaminadas o
peligrosas”.

Otro antecedente significativo a considerar es la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, en que nuestro pais ha comprometido “que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” (Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11), fijando un conjunto amplio de metas a cumplir, entre ellas:
(a) el aseguramiento del acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles; (b) el acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos; (c) reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad
del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo; (d) aumentar la
urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises21.

Conforme a estos elementos y, bajo un concepto de equilibrio y sustentabilidad entre
el medio ambiente natural y construido, se ha construido el indicador de entorno, que
observa simultaneamente el cumplimiento de las siguientes condiciones normativas:




100 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

Criterio de
inclusion

Argumento

i. Elentorno inmediato de la vivienda no debe estar afectado por la presencia de dos o
mas situaciones persistentes de contaminacion (incluyendo contaminacién del aire,
contaminacion de cursos de agua, contaminacion del agua usada para consumo
humano y acumulacién de basura en calles, caminos, veredas o espacios publicos);

ii. La ubicacion de la vivienda debe proveer acceso expedito a servicios de transporte,
equipamiento de salud y educacion (observado por la disponibilidad de estos
equipamientos en un radio de distancia caminable desde la vivienda) y, en el caso de
hogares cuyos miembros se encuentran ocupados, al menos debe permitir el acceso
en un tiempo razonable (menos de una hora en promedio, utilizando transporte
publico o no motorizado) al lugar donde estas personas desempefian su trabajo.
Respecto de este Ultimo punto, es importante destacar que se fija un criterio
diferenciado para hogares con y sin miembros ocupados, considerando que la
valoracion de la localizacion residencial puede ser relativizada en funcién de la
accesibilidad que provee no sélo respecto de equipamiento comunitario de escala
local, sino también respecto del acceso al lugar de trabajo para los integrantes del
hogar que se encuentran ocupados.

En el caso de los hogares con ocupados, se estima que la ubicacién de la vivienda
debiera facilitar el acceso dentro de un tiempo razonable al lugar de trabajo o bien
asegurar la cercania a servicios o equipamientos. Si ninguna de estas condiciones se
cumple, entonces el hogar se identificara en situacion de carencia. En el caso de los
hogares sin integrantes ocupados, en tanto, se establece que la ubicacién de la
vivienda al menos debiera proporcionar acceso cercano a equipamientos basicos
(incluyendo transporte publico, salud y educacidn), por lo que la falta de uno sélo de
estos elementos determinara que el hogar sea identificado como carente en el
indicador entorno.

Por otro lado, se establece como grupos prioritarios a los usuarios de transporte
publico y de transporte no motorizado. Los hogares en que todos los integrantes
ocupados sean usuarios de transporte privado motorizado no se consideraran
carentes, bajo el entendido que cuentan con recursos que les permiten afrontar los
costos de escoger una localizacion residencial mas alejada de su lugar de trabajo.
Finalmente, debe precisarse que se plantea la identificacion simultanea de al menos
dos problemas de contaminacién medioambiental en el area de residencia de la
vivienda, dado que algunos de los problemas consultados, aunque puedan ser
persistentes, tienen un impacto extensivo y difuso en los territorios (como es el caso
de la contaminacion del aire y/o malos olores), mientras que otros tienen un impacto
circunscrito y afectan de modo directo la calidad de vida de las personas en el nivel
local (acumulacién de basura en calles, caminos, veredas o pasajes o contaminacién
de cursos de agua).

Evidencia
empirica

Para efectos del tiempo de traslado, se diferencié entre hogares con ocupados y sin
ocupados por cuanto la ubicacién de la residencia busca armonizar la cercania al
trabajo, los equipamientos y el presupuesto familiar. Se asume que los hogares que
cuentan con vehiculos son no carentes en este aspecto debido a que tienen mas
alternativas a la hora de decidir la ubicacion residencial. El criterio para establecer en
una hora el tiempo limite de traslado para definir si un hogar es o no carente, se basa
en estudios que relacionan el tiempo de traslado con pérdida de bienestar.
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Criterio de
inclusion

Argumento

Lineamientos
politicos o
normativos

Del mismo modo, la reciente Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014) ha
subrayado la integracion de la vivienda con el territorio. De esta forma, se reconoce a
la vivienda como un componente objetivo del concepto de calidad de vida urbana, que
incluye “aspectos referidos tanto a sus condiciones individuales en términos de tamafio,
habitabilidad, calidad de construccion, dotacion de servicios bdsicos como agua
potable, alcantarillado, electricidad, telefonia-internet; como también a sus condiciones
colectivas, tales como provision y calidad de espacio ptblico, dreas verdes, espacios
naturales y equipamiento de conjunto”.

Acciones de
politica publica

Esta mirada también es consistente con el enfoque de diagndstico sobre déficit
urbano-habitacional que desde el afio 2009 ha sido impulsado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo y que comprende un conjunto integrado de carencias urbanasy
habitacionales que afectan significativamente el habitat residencial y la calidad de
vida de la poblacidn, incluyendo no sdlo las condiciones materiales, el acceso a
servicios basicos y espacio habitable de la vivienda, sino también a la infraestructura,
servicios sociales y espacios publicos disponibles en el territorio.

En el caso de los equipamientos, su seleccion se fundamenta en un criterio de
relevancia de politica publica, por cuanto dichos equipamientos constituyen bienes
publicos fundamentales para el desarrollo social, estan a cargo del Estado y son
reconocidos dentro de los estandares de equipamiento para conjuntos de vivienda
social, seglin lo estipulado por el DS. 116 (de V. y U.) de 2014 sobre proyectos de
integracion social.
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5. Redesy Cohesion Social

5.1 Apoyo y participacion social

Criterio de inclusion

Argumento

Sustantivo

En el dmbito de la medicion multidimensional de la pobreza, OPHI ha
destacado la importancia del “aislamiento social” en tanto una de las
dimensiones faltantes de la pobreza. En este contexto, el aislamiento social
puede definirse como la situacion en la que se encuentra una persona u hogar
cuando padece de privaciones en sus relaciones sociales o carencias en la
conectividad social. Desde este enfoque, el aislamiento social alude a
deficiencias en la calidad y cantidad de relaciones sociales en diferentes
niveles de la interaccion humana (a nivel individual, grupal, comunitario y
societal) y, por lo tanto, considera un dominio de aislamiento social externo
(relativo a las caracteristicas y frecuencia de vinculos sociales significativos) e
interno (relativo a la satisfaccion con los vinculos y el sentido de pertenencia y
confianza).

Por otro lado, en el ambito de los estudios sobre la pobreza, conceptos como
el capital social y las redes sociales han sido reconocidos como elementos
centrales tanto en el diagnéstico como en las politicas orientadas a la
superacion de la pobreza. En esta linea, se reconoce que el capital social tiene
la capacidad de movilizar otros tipos de recursos permitiendo a los actores que
lo utilizan a acceder a mejores condiciones de vida (Portales, 2014).

Desde esta logica, las redes son vistas como un activo a ser movilizado,
aludiendo a la capacidad que tienen las poblaciones en situacion de pobreza
de autogestionarse y reorganizarse en torno a sus propios objetivos e
intereses, mejorando sus condiciones de vida y superando patrones de
exclusion. Reconociendo este vinculo, parte importante de las politicas
publicas orientadas a la superacion de la pobreza, se han enfocado en el
desarrollo de programas sustentados en la promocion de la capacidad
asociativa de las comunidades vulnerables, dando cuenta de los beneficios del
fortalecimiento de las comunidades en diferentes dimensiones del bienestar,
mas alla de la dimensidn econdmica. Junto con este fundamento tedrico, la
identificacion de carencias derivadas del aislamiento social debe considerar
los rasgos que adoptan concretamente la asociatividad y conectividad social
en el caso de Chile, pais que se caracteriza por una baja afiliacion a
organizaciones sociales formales y sindicales.

Como ha sido sefialado por el Comité sobre Entorno y Redes, el indicador
propuesto apela, en términos operativos, al concepto de redes personales.
Este se define como aquel tipo de “(...) vinculos que los sujetos establecen con
otros individuos, grupos o instituciones, los que pueden ser de tres tipos: redes
de afecto y cercania al interior de un grupo (bonding), redes comunitarias y
vecinales entre grupos semejantes (bridging) y redes con grupos o asociaciones
externas y con distintos niveles de recursos (linking). Sin embargo, el concepto
no se agota ahi, debiendo considerarse mds alld de los meros vinculos, el acervo
valérico, de complementariedad y de colaboracion que los hace posibles”
(Comité Asesor Ministerial sobre Entorno y Redes, 2016).
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Criterio de inclusion

Argumento

En el caso de los grupos e individuos en situacion de desventaja, la evidencia
sugiere que “(...) les resultan mds dtiles aquellos vinculos fuera de sus circulos
sociales mds inmediatos. Adicionalmente, se ha establecido que cuando hay
mayor cantidad de redes diversas en una sociedad, ésta es mucho mds cohesiva
socialmente” (Comité Asesor Ministerial, 2016).

Sin perjuicio de lo anterior, se ha observado que los hogares cuentan con redes
de cuidado familiar, cooperacion, apoyo mutuo y acceso a recursos materiales,
culturales y econémicos que facilitan la realizacion de objetivos personales y
colectivos de sus integrantes, y que a menudo pueden compensar la debilidad
de estas redes sociales de caracter secundario o viceversa.

En congruencia con este diagndstico, se ha planteado la opcién de vincular la
participacion en organizaciones sociales o sindicales como una extension o
alternativa de las redes mas inmediatas con las que cuentan los hogares para
resolver distintas situaciones que les permiten acceder a recursos de apoyo y
oportunidades.

Estandares
internacionales

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2000) identifica
la participacion en organizaciones o actividades como aportes relevantes en la
creacion de riqueza y de empleo, y principales determinantes de la cohesién
social de un pais. Esta se define como “toda organizacion voluntaria y no
remunerada de personas o grupos de ellas que establecen un vinculo explicito
con el fin de consequir un objetivo comdn” (PNUD, 2000).

Evidencia empirica

Entre las decisiones adoptadas para definir el indicador de apoyo y
participacion social se mencionan el uso de una pregunta validada
empiricamente en el estudio sobre capital social de los investigadores Martin
Van Der Gaag y Tom A.B. Snijders (Van der Gaag y Snijders, 2005) y aplicada en
una encuesta nacional realizada en Holanda, de la cual se excluyeron las
categorias relacionadas con estatus.

Lineamientos
politicos o
normativos

Sin referencia directa

Acciones de politica
publica

Sin referencia directa




104 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

5.2 Trato igualitario

Criterio de inclusion Argumento

Sustantivo Como se plantea en la propuesta elaborada por el Comité sobre Entorno y
Redes, esta dimension “(...) es particularmente importante porque afecta las
relaciones sociales, el respeto consigo mismo y la habilidad de ir por la vida
sin sentir vergiienza (Alkire, 2007)” (Comité Asesor Ministerial sobre Entornoy
Redes, 2016). En términos operacionales, el concepto de vergiienza puede
descomponerse en dos claves: por una parte, (a) el estigma de la pobreza, o la
verglienza de ser asociado con ser pobre; y, por otra, (b) la propension a la
verglienza, o la tendencia a sentir verglienza en respuesta a eventos negativos

especificos (Zavaleta, 2007).

Correlativamente, el concepto de humillacion hace alusion a: (a) una
experiencia externa de humillacidn, que refiere a la percepcion de un trato
irrespetuoso, de un trato injusto y de ser discriminado/a; y, (b) una experiencia
interna de humillacion, que se vincula a los niveles de humillacién
“acumulada” a nivelindividual por las personas a lo largo de sus vidas (Comité

Asesor Ministerial sobre Entorno y Redes, 2016).

Estandares Investigadores asociados a OPHI, por su parte, han desarrollado este
internacionales concepto, sugiriendo la relevancia de incorporar una dimensién de la pobreza
vinculada a las experiencias de verglienza y humillaciéon que sufren las
personas y hogares en situacion de pobreza. Dada la complejidad y desafio
involucrados en medir adecuadamente esta dimension, ha sido reconocida
en el conjunto de las asi denominadas “dimensiones faltantes” de la pobreza

(OPHI-CAF, 2015).

Estos elementos, a su vez, estan conectados con algunos desafios clave
establecidos en el marco de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y, en
especial, con referencia al Objetivo N°10, que persigue “reducir la desigualdad
en y entre los paises” e incorpora entre sus metas: (a) potenciar y promover la

inclusion  social, econémica y politica de

independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econémica u otra condicion; (b) garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en particular
mediante la eliminacién de las leyes, politicas y prdcticas discriminatorias y la

promocion de leyes, politicas y programas.

La pregunta sobre trato se basa en una pregunta analoga en el cuestionario
de la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos, que a su vez contempla las
categorias recogidas en la Ley 20.609, validada y adaptada para ser

respondida por un informante idoneo del hogar.

Evidencia empirica Un antecedente ampliamente citado en el marco de las miradas
contemporaneas a la medicion de la pobreza es el estudio “La voz de los
pobres” (Naraya, Deepa; Patel, Raj; Schafft, Kai; Rademacher, Anne; Koch-
Schulte, Sarah, 2000) que fue llevado a cabo en mas de 50 paises. En dicho
estudio se identificé que el estigma de la pobreza es un motivo recurrente
entre las personas que viven en esta situacion, quienes, frecuentemente,
tratan de ocultar su situacion de pobreza para evitar humillaciones y

verglienza (Zavaleta, 2007).
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Criterio de inclusion Argumento

Lineamientos Este indicador, ademas, tiene un fundamento normativo dado por la Ley

politicos o normativos 20.609 (que establece medidas contra la discriminacién y que ha sido
conocida ampliamente como “Ley Zamudio”), de reciente promulgacién.
En particular, es relevante sefialar que los motivos de discriminacion
contemplados en el indicador se apegan al concepto de discriminacion
arbitraria que ha sido establecido en el Art. 2° de esta ley. Por discriminacién
arbitraria se entiendo “toda distincién, exclusion o restriccion que carezca de
justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que
cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular cuando se
funden en motivos tales como la raza o etnia, la nacionalidad, la situacion
socioecondémica, el idioma, la ideologia u opinion politica, la religion o creencia,
la sindicacién o participacion en organizaciones gremiales o la falta de ellas, el
sexo, la orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil, la edad, la
filiacion, la apariencia personal y la enfermedad o discapacidad”.

Acciones de politica Sin referencia directa
publica
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5.3 Seguridad

Criterio de Argumento
inclusion
Sustantivo De acuerdo a lo sefialado en informe final del Comité sobre Entorno y Redes, la

inclusién de un indicador de seguridad puede ser fundamentada en atencién al
efecto que ejerce la violencia sobre el desarrollo y el ejercicio de la libertad
individual: “la violencia deteriora el desarrollo alcanzado por los paises en dreas
como educacion, salud, empleo, ingreso y provision de infraestructura.
Adicionalmente, la violencia restringe la libertad para vivir seguro y mantiene las
trampas de pobreza en muchas comunidades” (Comité Asesor Ministerial sobre
Entorno y Redes, 2016).

Si bien la propuesta del Comité se enfoca en la escala local (area de residencia,
definida en un radio de no mas de 15 minutos caminando desde la vivienda),
planteando el objetivo de describir “el nivel de inseguridad en el espacio publico del
drea de residencia”, puede considerarse que un indicador de estas caracteristicas
tiene relacién directa con el resto de los indicadores incluidos en la dimensidn,
reflejando el modo en que la percepcién cotidiana de situaciones de inseguridad
afecta la calidad de vida y deteriora las condiciones para el surgimiento de lazos
sociales cooperativos que contribuyan efectivamente a la superacion de la pobreza
(Comité Asesor Ministerial sobre Entorno y Redes, 2016).

Por tanto, se trata de un indicador que pone de relieve la importancia de la
cohesidn, la convivencia y el capital social a escala comunitaria, entendiendo que
la presencia de problemas agudos de inseguridad no sélo afecta el ejercicio del
derecho de las personas de moverse libremente y de manera segura en su entorno,
sino que impactan en la confianza hacia otras personas, vecinos(as) e instituciones
y limitan la eficacia y extension de las redes de apoyo con que cuentan los hogares,
desfavoreciendo la asociatividad o bien potenciando el desarrollo de
comportamientos andémicos, de redes delictuales y del capital social negativo.

El tipo de problematicas que son observadas por el indicador de seguridad, por
otra parte, comparten la caracteristica de ser situaciones de alta notoriedad social,
que repercuten de manera directa sobre la percepcion de seguridad que las
personas pueden tener sobre su entorno inmediato y que pueden ser relacionadas
de modo directo con hechos delictuales y entrafian un peligro objetivo para la vida,
salud y seguridad fisica de las personas.

Bajo este concepto, se excluyen otras situaciones que, si bien son relevantes desde
la perspectiva de la percepcion de seguridad (por ejemplo, delitos contra la
propiedad, lesiones u otras incivilidades como rayados o dafios a vehiculos, peleas
0 amenazas entre personas y el consumo de drogas), no revisten la misma
gravedad, o bien, su pertinencia como indicadores de una medida de pobreza
resulta mas difusa, pues no necesariamente existe una relacion directa entre la
ocurrencia de estas situaciones y la incidencia o intensidad de la pobreza.

La pregunta ha sido adaptada reduciendo su horizonte temporal de los ultimos 12
meses al uUltimo mes, para objetivar ain mas las situaciones de inseguridad
consideradas.
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Criterio de
inclusion

Argumento

Estandares
internacionales

Esta vision también entronca con el Objetivo N°16 de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, que remite a la promocidn de sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, la provision de acceso a la justicia para todos y la
construccion de instituciones responsables y eficaces a todos los niveles,
estableciendo entre sus metas el “reducir considerablemente todas las formas de
violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el mundo”.

Evidencia
empirica

El umbral establecido para el indicador utiliza la frecuencia “siempre”, en
consistencia con indicadores producidos por la Subsecretaria de Prevencion del
Delito a partir de informacién de la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana (ENUSC, 2015) y que han sido validados en estudios a nivel
latinoamericano realizados por el Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana
(CESC) de la Universidad de Chile.

Lineamientos
politicos o
normativos

Sin referencia directa

Acciones de
politica publica

Sin referencia directa
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Anexo 2: Indicadores propuestos por la Comision para la Medicion de la
Pobrezay diferencias respecto del IPM vigente.

Dimension Indicador Modificaciones respecto de la propuesta de la Comision.
propuesta propuesto
Educaciéon Asistencia Se mantiene la propuesta, y MDSF incluye a personas en educacion
especial
Escolaridad Se mantiene la propuesta
Nivel de Esteindicador no fue incluido en el IPM.
aprendizaje Elindicador buscaba aproximarse al logro educacional, definiendo como
carente el hogar con al menos un nifio o joven que asiste a un
establecimiento educacional cuyo SIMCE, ya sea de lenguaje o de
matematicas, esta definido como “insuficiente” por la Agencia de
Calidad de la Educacion. La Comision propone también considerar como
carentes a aquellas personas carentes en el indicador de Asistencia, en el
entendido de que privaciones en acceso a la educacion implican
necesariamente privaciones en el logro educativo.
Salud Autopercepcién Este indicador no fue incluido en el IPM.
de salud El indicador buscaba aproximarse al logro en salud considerando como
carente a aquel hogar en que al menos uno de sus miembros presenta
una nota inferior a 4 en su estado de salud, en una escalade 1 a 7, donde
1 corresponde a “muy mal estado” de salud y 7 a “muy buen estado”.
Accesoasalud  Se mantiene la propuesta de la Comision, pero se estrecha el margen
temporal de 12 a 3 meses y se agrega la carencia asociada a atencion de
enfermedades GES.
Empleo y Ocupacion Respecto de la propuesta de la Comision, se reduce el grupo de
Seguridad referencia pasando de considerar personas mayores de 15 a mayores de
Social 18 afios. A su vez, se elimina la carecia relativa a personas desalentadas
en la busqueda de empleo, esto es, personas inactivas laboralmente (no
buscan empleo) pero estarian dispuestas a trabajar inmediatamente
ante una oferta de empleo.
Seguridad Se mantiene la propuesta respecto de la presencia de carencia cuando
social una persona ocupada no se encuentra cotizando en el sistema
previsional, pero no se incluye la propuesta de la Comision de considerar
como carentes también a personas carentes en el indicador de
Ocupacion, en el entendido de que privaciones en acceso implican
necesariamente privaciones en calidad del empleo.
Vivienda Hacinamiento Se mantiene, pero como subindicador de Habitabilidad, con lo cual se
reduce su peso relativo
Estado de la Se mantiene, pero como subindicador de Habitabilidad, con lo cual se
vivienda reduce su peso relativo
Acceso a Se mantiene, pero con distinciones para zonas urbanas y rurales
Servicios
Basicos
Entorno y Seguridad Se mantiene, pero considerando que la carencia existe cuando se
Redes Publica presencial al menos una de las dos condiciones entre balaceras y trafico




109 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

Dimension
propuesta

Indicador
propuesto

Modificaciones respecto de la propuesta de la Comision.

de drogas, mientras la Comision proponia al menos dos de entre las
siguientes situaciones: Existencia de focos de consumo de alcohol o
drogas en la via publica; Trafico de drogas; Prostitucion callejera;
Violaciones o ataques violentos a personas en la via publica.

Medioambiente

Se mantiene como indicador bajo el nombre de “Entorno”, pero con
modificaciones. La Comision proponia medir la existencia de al menos 3
de los siguientes problemas: Contaminacién acustica o ruidos molestos;
Contaminacion del aire; Contaminacién del agua; Contaminacion visual
por construcciones, rayados o publicidad; Basura o suciedad del suelo;
Malos olores; Existencia de basurales cerca; Inundaciones por lluvia o
fallas en los colectores de agua; Presencia de perros abandonados; y
Plagas. El MDSF lo reduce a 2 problemas considerando Contaminacién
del aire y/o malos olores; en rios, canales, esteros, lagos, tranques y
embalses; del agua proveniente de la red publica; y acumulacion de
basura en calles, caminos, veredas o espacios publicos.

Equipamiento
comunitario y
social

Se mantiene como subindicador en el indicador de Entorno, pero con
importantes modificaciones. La propuesta de la comision proponia -
Insuficiencia y/o mal estado de plazas y areas verdes; infraestructura
deportiva (canchas, gimnasios, pistas, circuitos, otros); centros
comunitarios, lugares de reunion social o recreacion; mal estado de
alumbrado publico; y de infraestructura adecuada para personas con
discapacidad. El MDSF en cambio incluye Servicio de transporte publico
(paradero, estacion) amenos de 8 cuadras o 1 Km de su vivienda; Centros
educacionales (colegio o jardin infantil) a menos de 20 cuadras 0 2,5 Km
de su vivienda; y Centros de salud (atencion primaria o nivel superior a
menos de 20 cuadras o 2,5 Km de su vivienda, junto a opciones
particulares para personas ocupadas respecto del tiempo de traspalo al
lugar de trabajo.

Redes de Apoyo

Se mantiene como subindicador del indicador de “Apoyo y participacion
social” reduciendo su peso relativo. MDSF ademas amplia el tipo de
situaciones respecto de las cuales se consulta por la existencia de redes
de apoyo.

Fuente: Elaboracion propia en base a MDSF (2016) y Comision para la Medicidn de la Pobreza (2014).
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Anexo 3: Indicadores propuestos por la Comision de Entorno y Redes y
modificaciones respecto del IPM vigente.

Dimension Indicador Modificaciones respecto de la propuesta de la Comision.
propuesta propuesto
Redes Redes sociales  Seincluye como subindicador en el indicador de “Apoyo y Participacion

Social” reduciendo su importancia relativa. Se modifican las
situaciones consideradas respecto de las cuales el hogar podria
requerir apoyos y consecuentemente el umbral de carencia.

Participacidn Seincluye como subindicador en el indicador de “Apoyo y Participacion
Social” reduciendo su importancia relativa. La definicion se conserva
de manera similar.

Trato social Se mantiene, pero se estrecha el amplia el margen temporal de 3 a 12
meses.
Entorno Infraestructura  Seincluye como subindicador del indicador de “Entorno”. Se mantiene

la propuesta respecto de la medicién de acceso cercano a centros de
educacion, de salud y transporte publico, considerando como carencia
cualquiera de ellos. La propuesta de la Comision proponia al menos 3
faltas de acceso considerando ademas la medicion de acceso a
supermercados/almacenes; lugares de esparcimiento; areas verdes;
equipamiento comunitario; cajeros automaticos; y farmacia.

Seguridad Se propuso usar como umbral el nimero de 5 de 12 situaciones:

publica Acumulacion de basura en las calles; Vandalismo, rayados y otros
dafios a propiedades o vehiculos, hechos a propdsito; Personas
traficando o usando drogas; Personas siendo agresivas en espacios
publicos; Balaceras o disparos de armas de fuego; Peleas en la calle con
cuchillos o armas de otro tipo; Acumulacion de basura en las calles o
espacios publicos; Amenazas entre vecinos; Sitios eriazos descuidados;
Personas portando armas; Nifios jugando en las calles; y Personas
consumiendo alcohol. MDSF lo refiere a 1 de dos situaciones: Trafico de
drogas; y Balaceras o disparos.

Medioambiente Se propuso usar como umbral el nimero 7 de 8 situaciones. La
metodologia vigente, aunque considera 2 de 4, mantiene la mayoria de
las tematicas, solo descartando situaciones de Riesgos de
Inundaciones y Plagas.

Tiempo de Seincluye como subindicador en el indicador de “Entorno” con ciertas

traslado modificaciones en su definicion de lejania.

Fuente: Elaboracién propia en base a MDSF (2016) y Comision de Entorno y Redes (2016).
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Anexo 4: Fichas descriptivas de IPM por pais analizado

AUSTRALIA

Unidad de analisis

Personas

Posicion en el Ranking
de Desarrollo Humano

N° 5

Metodologia

indices Socioecondmicos por Areas (SEIFA): indice de Desventajas Socioeconémicas
Relativas; indice de Ventajas y Desventajas Socioecondmicas Relativas; indice de

Recursos Econédmicos; indice de Educacién y Ocupacion.

Institucion Responsable

Agencia australiana de Estadisticas

Fuente de datos

CENSO

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensidn Ponderacion Indicador Descripcion
% de gente con un ingreso anual del hogar
Bajos ingresos declarado entre S1 y = $25.990
(correspondientes al 1°y 2° decil).
Ingresos -
% de gente con un ingreso anual del hogar
Altos ingresos declarado mayor a $78.000
(correspondiente al 9°y 10° decil).
Acceso a educacion | % de personas sobre 15 afios que asisten a
terciaria la universidad ed. Terciaria.
Acceso a educacion | % de personas sobre 15 afios que asisten a
secundaria la ed. Secundaria.
Logro educacién nivel |% de personas cuyo mayor nivel
1] educacional obtenido es Level Ill.
Logro educacion % de personas cuyo mayor nivel
Educacion Bachelor educacional obtenido es Bachelor.
L, % de ersonas cuyo mayor nivel
Logro educacién ° P oy yor.
. educacional obtenido es un diploma
diploma avanzado
avanzado.
- . % Personas de 15 afios y mas que no tienen
Sin nivel educativo 0 . y 9
nivel educativo.
Menor a1l afiosde | % de personas de 15 afios 0 mas cuyo nivel
educacion educativo mas alto es el afio 11 0 menos.
% Personas en la fuerza de trabajo que
Desempleo .
estan desempleadas.
Empleo ~ P 7
Desempleo desde los | % Personas de 15 afios y mas que estan
15 aiios desempleadas.
Ocupacién Operadores o
" P P % Ocupados clasificados como Operadores
Ocupacion y Conductores de

Maquinaria

y Conductores de Maquinaria.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensién Ponderacion Indicador Descripcion
Ocupacidn Peones | % Ocupados clasificados como Peones.
Ocupacion Gerentes | % Ocupados clasificados como Gerentes.
Ocupacion Ventas % de personas ocupadas clasificadas como
(baja calificacion) trabajadores de ventas de baja calificacion.
Ocupacion
Trabajadores de % de personas ocupadas clasificadas como
servicios personalesy |trabajadores de servicios personales y
comunitarios de baja | comunitarios de baja calificacién.
calificacion
Ocupacién de % de personas ocupadas que trabajan en
calificacion 1 una ocupacién de nivel de calificacion 1.
Ocupacién de % de personas empleadas que trabajan en
habilidad 2 una ocupacioén de nivel de habilidad 2.
Ocupacién de % de personas ocupadas que trabajan en
habilidad 4 una ocupacion de nivel de habilidad 4.
Ocupacidén de % de personas ocupadas que trabajan en
habilidad 5 una ocupacién de nivel de habilidad 5.
Presencia de % Viviendas particulares ocupadas con una
recamaras 0 sin recamaras.
Presenciade4omas |% Viviendas particulares ocupadas con
dormitorios cuatro o mas dormitorios.
Hipoteca mayor a % }/iviendas privadas ocupadas que pagan
$2,800 mensual mas de $2,800 por mes en pagos de
hipoteca.
Renta mayor a $470 | % Viviendas privadas ocupadas que pagan
semanal mas de $470 por semana en renta.
Renta menora $215 | % Viviendas privadas ocupadas que pagan
Hogar .
semanal menos de $215 por semana en alquiler.

Propietarios de
vivienda con hipoteca

% Viviendas particulares ocupadas
propietarias de la vivienda que ocupan (con
hipoteca).

Requerimiento de
dormitorios
adicionales

% de viviendas privadas ocupadas que
requieren uno o mas dormitorios
adicionales.

Presencia de
dormitorios libres en
vivienda

% de viviendas privadas ocupadas con uno
o mas dormitorios libres.
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CANADA

Unidad de analisis

Personas

Desarrollo Humano

Posicion en el Ranking de

N°15

Metodologia

Dashboard Oficial de Pobreza

Institucion Responsable

Departamento de Estadisticas de Canada

Fuente de datos

CENSO, Canadian Income Survey, Encuesta de Salud de la Comunidad
Canadiense (CCHS), Labour force Survey y otras fuentes de datos oficiales

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensién Ponderacion Indicador Descripcion
Mide el porcentaje de personas cuyo
Bajo extrema ingreso familiar disponible estd por
pobreza debajo del 75% de la Linea Oficial de
Pobreza de Canada.
Cantidad de canadienses que viven en
viviendas que no son asequibles (es
decir, que tienen costos de vivienda que
Necesidades de sup(_er_an el 30 por C|§nto del ingreso
- . . familiar antes de impuestos), que
vivienda insatisfecha . . .
. necesitan reparaciones importantes o
o falta de vivienda -
crénica que no son adecuadas para el tamafioy
L. la composicion de la vivienda u hogar, y
Dignidad

cuyos ingresos familiares son tales que
no pueden permitirse una vivienda
adecuaday adecuada en su comunidad.

Necesidades de
salud no satisfechas

Porcentaje de canadienses que
informaron que sus necesidades de
atencién médica no fueron satisfechas
durante los dltimos 12 meses.

Inseguridad
alimenticia

Porcentaje de canadienses que no
tienen suficiente dinero para comprar o
acceder a una cantidad y variedad
suficiente de alimentos para llevar un
estilo de vida saludable.

Oportunidad e inclusion

Bajo ingreso relativo

Proporcién de canadienses que viven
con bajos ingresos (Personas que tenian
menos de la mitad del ingreso medio
después de impuestos)

Bajo el 40% de la
distribucion de
ingreso

Participacion del ingreso total después
de impuestos que posee el 40% de la
poblaciéon en la parte inferior de la
distribucion del ingreso
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Compromiso juvenil
(sinempleo o
educacién)

Proporcion de jovenes de 15 a 24 afios
que no estan trabajando, ni estudiando
ni recibiendo formacion.

Letrado y numerado
- Lecturay escritura

Bajo nivel de conocimientos 'y
habilidades en lectura y escritura

Letrado y numerado
- Matematicas

Bajo nivel de conocimientos vy
habilidades en matematicas

Resiliencia y Seguridad

Mediana del salario
por hora

Salario por hora, dividido segun la
mediana.

Mediana por hora
seglin sexo

Mediana de salario por hora

diferenciado segln sexo.

Brecha de pobreza
promedio

Brecha de pobreza promedio (para
quienes viven por debajo del umbral de
pobreza, el indice de brecha de pobreza
es la cantidad de ingreso familiar
disponible de la persona que esta por
debajo del umbral de pobreza,
expresado como porcentaje del umbral
de pobreza)

Resiliencia de activos

Informa sobre la capacidad de los
canadienses para cubrir gastos
inesperados o ingresos reducidos
mediante el retiro de activos durante un
periodo de tres meses. Los activos
financieros liquidos incluyen cuentas
bancarias, depdsitos a plazo, letras del
Tesoro, cuentas de ahorro libres de
impuestos, acciones, bonos y planes de
ahorro para el retiro registrados.

Tasas de ingreso de
bajos ingresos

Indica cémo el estado de bajos ingresos
de los contribuyentes canadienses
cambié de un afio a otro. La tasa de
entrada de bajos ingresos es, de
aquellos que no estaban en bajos
ingresos en el primer afio, la proporcion
que ingresé en bajos ingresos en el
segundo afo.

Tasas de salida de
bajos ingresos

Indica cémo el estado de bajos ingresos
de los contribuyentes canadienses
cambi6é de un afio a otro. La tasa de
salida de bajos ingresos es, de aquellos
que tenian bajos ingresos en el primer
afio, la proporcion que salié de bajos
ingresos en el segundo afio.
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REINO UNIDO

Unidad de analisis

Personasy Hogares

Posicién en el Ranking de
Desarrollo Humano

N° 18

Metodologia

English indices of deprivation: indice de Privaciones Mdltiples (medida relativa
general de deprivacién); indice de Privacién de Ingresos que Afecta a Nifios e indice
de Privacién de Ingresos que Afecta a Personas Mayores (indices suplementarios)

Institucion Responsable

Ministry of Housing, Communities and Local Government

Fuente de datos

Estadisticas nacionales

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Ingresos

22,5%

Privacién de
Ingresos

Adultos y nifios en familias de apoyo a los
ingresos.

Adultos y nifios en familias con Subsidio de
Busqueda de Empleo Basado en los Ingresos.
Adultos y nifios en familias con Subsidio de
Apoyo y Empleo Basado en los Ingresos.
Adultos y nifios en familias de Crédito
Pensidn (Garantia).
Adultos y nifios en familias con Crédito
Universal.

Adultos y nifios en familias con Working Tax
Credit y Child Tax Credit.
Solicitantes de asilo en Inglaterra que
reciben apoyo de subsistencia o alojamiento.

Empleo

22,5%

Privacion de Empleo

Adultos y nifios en familias de apoyo a los
ingresos.

Adultos y nifios en familias con Subsidio de
Busqueda de Empleo Basado en los Ingresos.
Adultos y nifios en familias con Subsidio de
Apoyo y Empleo Basado en los Ingresos.
Adultos y nifios en familias de Crédito
Pensién (Garantia).
Adultos y nifios en familias con Crédito
Universal.

Adultos y nifios en familias con Working Tax
Credit y Child Tax Credit.
Solicitantes de asilo en Inglaterra que
reciben apoyo de subsistencia o alojamiento.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Educacién, habilidades y
capacitacion

13,5%

Privacion de
Educacion,
Habilidadesy
Capacitacion

Subdominio de Nifios y  Jbvenes:
Logro de Key Stage 2: la puntuacion escalada
de los alumnos que realizan los examenes de
Matemadticas, lectura en inglés y gramatica,
puntuacion y ortografia.
Logro de Key Stage 4: el puntaje promedio de
puntos maximos de los alumnos que toman
los examenes de Key Stage 4.
Ausencia de la escuela secundaria: La
proporcion de ausencias autorizadas y no
autorizadas de la escuela secundaria.
Permanecer en la educacién después de los
16 afios: la proporcion de jovenes que no
contintan en la escuela o en la educacién no
avanzada después de los 16 afios.
Ingreso a la educacion superior: Una medida
de jovenes menores de 21 afios que no
ingresan a la educacion superior.

Subdominio de Habilidades para Adultos:
Habilidades de los adultos: la proporcion de
adultos en edad de trabajar con poca o
ninguna calificacién, mujeres de 25 a 59 afios
y hombres de 25 a 64 afos.
Dominio del idioma inglés: la proporcion de
adultos en edad laboral que no pueden
hablar inglés o no pueden hablar bien inglés,
mujeres de 25 a 59 afios y hombres de 25 a 64
afios.




117 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Salud

13,5%

Privacion de Salud y
Discapacidad

Afios de vida potencial perdidos: una medida
estandarizada por edad y sexo de muerte
prematura.

indice comparativo de enfermedad y
discapacidad: una edad y sexo
estandarizados relacién
morbilidad/discapacidad.

Morbilidad aguda: Una tasa estandarizada
por edad y sexo de ingreso de emergencia al
hospital.

Trastornos del estado de animo y de
ansiedad: un compuesto basado en latasade
adultos que sufren de trastornos del estado
de animo y de ansiedad, derivados de datos
de episodios hospitalarios, datos de
prescripcién y datos de mortalidad por
suicidio.

Crimen

9,3%

Delincuencia

Violencia: La tasa de violencia por cada 1,000
personas en riesgo.
Robo: La tasa de robos por cada 1,000
propiedades en riesgo.
Hurto: La tasa de hurtos por cada 1,000
personas en riesgo.
Daio criminal: La tasa de dafio criminal por
cada 1,000 personas en riesgo.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Vivienda y Servicios

9,3%

Barreras para la
Vivienda y Servicios

Subdominio de Barreras Geogréficas:

Distancia por carretera a una oficina de
correos: una medida de la distancia media
por carretera a la oficina de correos mas
cercana para las personas que viven en el
area de sUper salida de la capa inferior
Distancia por carretera a una escuela
primaria: una medida de la distancia media
por carretera a la escuela primaria mas
cercana para las personas que viven en el
area de stper rendimiento de la capa inferior
Distancia por carretera a una tienda general
o supermercado: una medida de la distancia
media por carretera al supermercado o
tienda general mas cercano para las
personas que viven en el area de stper salida
de la capa inferior
Distancia por carretera hasta la consulta del
médico de cabecera: una medida de la
distancia media por carretera hasta la
consulta del médico de cabecera mas
cercana para las personas que viven en el
area de superproduccién de la capa inferior.

Subdominio _de Barreras _mas Amplias:
Hacinamiento en el hogar: la proporcién de
todos los hogares en wun area de
superproduccion de nivel inferior que se
considera que no tienen espacio suficiente
para satisfacer las necesidades del hogar.
Personas sin hogar: Tasa de aceptaciones de
asistencia de vivienda a nivel de distrito de la
autoridad local segun las disposiciones para
personas sin hogar de la Ley de Vivienda de
1996, asignada a las Areas de Super
Rendimiento de Capa Inferior
constituyentes.

Asequibilidad de la vivienda: Dificultad de
acceso a la ocupaciéon del propietario o al
mercado de alquiler privado, expresada
como laincapacidad de permitirse acceder a
la ocupacion del propietario o al mercado de
alquiler privado.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Entorno de vida

9,3%

Privacion del
Entorno de Vida

Subdominio de Interiores:
Casas sin calefaccion central: La proporcion
de casas que no tienen calefaccion central.
Vivienda en mal estado: Proporcion de
viviendas sociales y particulares que no
cumplen con el estandar de Vivienda Digna

Subdominio al aire libre:
Calidad del aire: Una medida de la calidad del
aire basada en tasas de emisién de cuatro
contaminantes.

Accidentes de trafico que involucran lesiones
a peatones y ciclistas.

indice de Privacién de Ingresos que Afecta a Nifios

Corresponde a la proporcion de todos los
nifos de 0 a 15 afios que viven en familias con
privacion de ingresos, definidas como
aquellas familias que cumplen con alguno de
los indicadores de la Dimensidn de Privacion
de Ingresos, a excepcidn de los solicitantes
de asilo que son menores de edad.

indice de Privacién de Ingresos que Afecta a Personas Mayores

Corresponde a la proporcidn de las personas
de 60 afios o mas que experimentan
privacion de ingresos, definidos como
adultos de 60 afios 0 mas que cumplen con
alguno de los indicadores de la Dimensién de
Privacion de Ingresos, a excepcion de los
solicitantes de asilo que son personas de 60
afios 0 mas.
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ESTADOS UNIDOS

Unidad de analisis

Personas

Posicion en el Ranking de
Desarrollo Humano

N°21

Metodologia

Metodologia de Alkire & Foster (2011)

Institucion Responsable

Departamento de Comercio, Census Bureau

Fuente de datos

Current Population Survey Annual Social and Economic Supplement (CPS ASEC),
American Community Survey (ACS), Survey of Income and Program Participation

(SIPP)

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion Indicador

Descripcion

Educacion

Afos sin educacion

16,6% !
secundaria

Persona de 19 afios 0 mas y sin diploma de
escuela secundaria o GED; basado en el
logro educativo del jefe de hogar para
aquellos menores de 19 afios.

Vivienda

16,6% Calidad de vivienda

Por lo menos dos de las siguientes
condiciones:

- Sin cocina completa
- Sin tuberias completas
- En condicién de hacinamiento (2 o mas
personas por habitacién)
- Carga de alto costo (+30% ingreso hogar)
envivienda

Salud

Estado de salud

16,6% ..
070 deficiente

El estado de salud predicho es pobre.
Basado en un valor de corte de 3
enfermedades reportadas para personas
menores de 65 afios y 3.5 enfermedades
reportadas para personas mayores de 65
afos.

Situacion Economica

Seguridad

16,6% , .
Economica

Por lo menos dos de las siguientes
condiciones:

- Sin seguro médico
- Desempleado todos los 12 meses
anteriores

- El nimero de horas acumuladas
trabajadas por semana para el hogar fue
inferior a 35 horas y no hay ingresos de
jubilacion o Seguridad Social en el hogar.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Entorno

16,6%

Calidad del
vecindario

Vive en un municipio con al menos dos de
las siguientes condiciones:
- Crimen alto (+500 crimenes violentos por
cada 100.000 habitantes)
- Mala calidad del aire (promedio diario
densidad de materia de particulas es
mayor a 11)
- Mal ambiente alimentario (indice de
contexto alimenticio es menor a 6)

Estandar de vida

16,6%

Situacidn de pobreza

En pobreza seglin la medida oficial de
pobreza.
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CHILE

Unidad de analisis

Hogares

Posicion en el Ranking
de Desarrollo Humano

N° 42

Metodologia

Metodologia de Akire & Foster (OPHI, 2007)

Institucion Responsable

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Fuente de datos

Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Educacion

22,5%

Asistencia

Al menos un integrante de 4 a 18 afios no
estd asistiendo a un establecimiento
educacional y no ha egresado de cuarto
medio, o al menos un integrante de 6 a 26
afios tiene una condicién permanente y/o
de larga duracién y no asiste a un
establecimiento educacional.

Rezago Escolar

Un hogar es carente por rezago escolar si al
menos uno de sus integrantes de 21 afios o
menos asiste a educacion basica o media
en alguna de sus dos modalidades, y se
encuentra retrasado dos afios 0 mas con
respecto al curso que le corresponde de
acuerdo con su edad.

Escolaridad

Se considera que un hogar es carente en
escolaridad si al menos uno de sus
integrantes mayores de 18 afios ha
alcanzado menos afos de escolaridad que
los establecidos por ley, de acuerdo con su
edad.

Salud

22,5%

Malnutricién en nifios

Un hogar es carente si al menos uno de sus
integrantes de 0 a 6 afios estd con
sobrepeso u obesidad, o estd en
desnutricidn o riesgo de desnutricion.

Adscripcion al Sistema
de Salud

Un hogar es carente si al menos uno de sus
integrantes no esta afiliado a un sistema
previsional de salud y no tiene otro seguro
de salud.




123 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Atencidn

Elhogar es carente si un integrante tuvo un
problema de salud en los Gltimos 3 meses 'y
no tuvo consulta ni atencién por alguna de
las siguientes razones:
- Penso en consultar pero no tuvo tiempo,
pensd en consultar pero no tuvo dinero
- Pensé en consultar pero le cuesta mucho
llegar al lugar de atencidn, pidié hora pero
no la obtuvo
- Durante los Ultimos 12 meses, ha estado
en tratamiento médico por enfermedad
Auge, pero no ha sido cubierto por el
Sistema de Garantias Explicitas de Salud.

Trabajo y Seguridad
Social

22,5%

Ocupacion

El hogar es carente si al menos uno de sus
integrantes mayores de 18 (o menor de 19
si ha completado la ensefianza media) esta
desocupado, es decir, actualmente no
tiene trabajo y busca trabajo durante el
periodo de referencia.

Seguridad Social

El hogar es carente si al menos uno de sus
integrantes de 15 afios o mas que se
encuentra ocupado no cotiza en el sistema
previsional 'y no es trabajador
independiente con educacién superior
completa.

Jubilaciones

El hogar es carente si al menos uno de sus
integrantes no percibe una pensidn
contributiva, o no contributiva (Pensién
Basica Solidaria para personas de 65 afios o
mas, o pensiones de reparacion) y no recibe
otros ingresos por arriendos, retiro de
utilidades, dividendos e intereses.

Vivienda y Entorno

22,5%

Habitabilidad

El hogar es carente si presenta una
situacion de hacinamiento o de mal estado
de la vivienda.

Servicios Basicos

Elhogar es carente sireside en unavivienda
que no tiene acceso a agua potable
procedente de red publica en el caso de
areas urbanas; o, que no tiene acceso a
agua procedente de red o sistema de
distribucion  proveniente de fuentes
subterraneas o superficiales en dareas
rurales; o, en area urbana o rural, tiene
llave fuera de la vivienda y/o no tiene
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

servicio de eliminacién de excretas
adecuado.

Entorno

Los hogares que declaran que, durante los
Ultimos 12 meses han vivido o presenciado
con frecuencia “siempre”, a lo menos, 2
problemas de contaminacion
medioambiental en su area de residencia,
como: contaminacion del aire y/o malos
olores; contaminacién en rios, canales,
esteros, lagos, tranques y embalses;
contaminacion del agua proveniente de la
red publica; acumulacién de basura.

Los hogares que no disponen de transporte
publico, centros educacionales o centros
de salud cercanos a la Vvivienda.
Los hogares que demoran mas de 1 hora
diaria parair al trabajo.

Redes y Cohesién Social

22,5%

Apoyo y Participacion
Social

El hogar es carente si declaran no conocer
una persona fuera del hogar que pueda
prestar apoyo. Si ningin miembro de +14
ha participado en alguna organizacion
social u organizaciones relacionadas consu
trabajo.

Trato igualitario

El hogar es carente si declaran que alguno
de sus miembros ha sido tratado
injustamente o discriminado fuera del
hogar, en los Ultimos 12 meses.

Seguridad

El hogar es carente si declaran que alguno
de sus miembros ha vivido o presenciado
trafico de drogas o balaceras.
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ARGENTINA

Unidad de analisis

Personasy Hogares

Posicion en el Ranking
de Desarrollo Humano

N° 47

Metodologia

Metodologia de Alkire & Foster (OPHI, 2007)

Institucion Responsable

Sistema de Informacién, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO)

Fuente de datos

Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHO) y Encuesta Permanente de
Hogares (EPH)

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensién Ponderacion Indicador Descripcion
. . Miembro de 5-17 afios no asiste a un
Inasistencia Escolar - .
establecimiento educativo.
Hay una diferencia de dos afios entre la edad
Rezago Escolar del nifio/a o adolescente y la edad tedrica
Educacidn 20,0% correspondiente al afio o grado al que asiste.
No haber terminado el nivel educativo
Logro Educativo plasmado como obligatorio en la legislacién
Insuficiente existente al momento de concluir sus
estudios.
salud 20,0% Ausencia de doble S(?lo'tienen acceso a cobertura de salud
coberturade salud | publica
Dificultades para
accederaempleo | 16-65 desocupadas o desalentadas.
remunerado
. 2 Persona ocupada que no es un asalariado
Empleo y Proteccion . , .
. 20,0% . registrado, patron o empleador, trabajador
Social Precariedad Laboral . N .
por cuenta propia de calificacion profesional
o técnica.
Déficit de cobertura | Personas +65 sin pensién contributiva o no
previsional contributiva.
Condiciones . .
P . . o - Sin acceso a inodoro con descarga de agua
Habitat y Servicios 20.0% Sanitarias Deficientes
Basicos IR — -
Vivienda ubicada en Hogares en villas de emergencia o basurales
Zona Vulnerable & &
Vivienda con piso de ladrillo suelto/tierra o
. h i h i
Precariedad de los t(?c os precarios (c gpa de meta! §|n
. cielorraso, chapa de fibrocemento/plastico
Materiales . , ~
sin cielorraso, chapa de cartdn, cafia, tabla,
Vivienda 20,0% paja con barro o paja sola).

Hacinamiento

Mas de 3 personas por habitacidn

Tenencia Segura

El hogar ocupa la vivienda sin permiso, o bien
sblo es propietario de la vivienda (y no del
terreno).
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COSTARICA

Unidad de analisis

Hogares

Posicion en el Ranking de
Desarrollo Humano

N° 58

Metodologia

Metodologia de Alkire & Foster (OPHI, 2007)

Institucion Responsable

Ministerio de Inclusidn Social y Desarrollo Humano e INEC

Fuente de datos

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Educacion

20,0%

No asistencia a la
educacién formal

El hogar es privado si al menos una
persona que se encuentre en edades
entre los 5 y 17 afios y no asista a
educacion formal.

Rezago Educativo

El hogar es privado si al menos una
persona que se encuentre asistiendo a la
educacion formal, que se encuentre en
edades entre 7y 19 afios y que tenga dos
afios de rezago o mas.

Sin logro de
bachillerato

El hogar es privado si al menos una
persona que se encuentre en edades de
18 a 24 afios y que no tenga bachillerato
de secundaria académica o técnica, o
que no esté asistiendo a la educacion
formal.

Bajo desarrollo de
capital humano

El hogar es privado si ninguna persona
cumple las siguientes caracteristicas:
edades entre los 25 y 35 afios con titulo
de bachillerato de secundaria académica
o técnica, o alguna certificacion de
educacién no formal; edades entre los 36
y 57 afios con noveno afio o alguna
certificacién de educacidén no formal; o
edades entre los 58 y 64 afios con
primaria completa o alguna certificacion
de educacién no formal.

Vivienda y Uso de Internet

20,0%

Mal estado del techo
o el piso

Se consideran con privacién aquellos
hogares que residen en viviendas con
techo o piso en mal estado.

Mal estado de las
paredes exteriores

Se consideran con privacion aquellos
hogares que residen en viviendas con
paredes exteriores en mal estado.




127 | Analisis de la Medida de Pobreza Multidimensional en Chile.

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Hacinamiento

El hogar es privado si viviendas con
menos de 30 m2 de construccién con dos
residentes; viviendas con menos de 40
m2 de construccién en las que residan de
3 a 6 personas; viviendas con menos de
60 m2 de construccion en las que residan
7 personas o mas. Las personas que vivan
solas no se consideran hacinadas,
independientemente del tamafio de la
vivienda.

Sin uso de Internet

El hogar es privado si ninguna persona,
de 5 afios y mas, haya utilizado Internet
en los Ultimos tres meses. En el caso de
hogares conformados Unicamente por
personas adultas mayores (de 65 afos o
mas), no se consideran con esta
privacion.

Salud

20,0%

Sin seguro de salud

Se consideran con privacion aquellos
hogares con al menos una persona de 18
afios 0 mas que no cuente con un seguro
de salud (publico o privado). Las
personas de 0 a 17 afios tienen cobertura
del seguro social por ley por lo que no se
consideran con esta privacion.

Sin servicio de agua

Se consideran con privacién aquellos
hogares que residen en viviendas sin
tuberia de agua dentro de la misma o con
agua proveniente de pozo, rio, quebrada
o naciente, lluvia u otra fuente que no sea
acueducto.

Sin eliminacion de
excretas

Se consideran con privacion aquellos
hogares que residen en viviendas que no
tienen servicio sanitario exclusivo para el
hogar o con sistemas de eliminacién de
excretas de “hueco”, pozo negro, letrina
u otro sistema diferente al alcantarillado
o tanque séptico.

Sin eliminacion de
basura

Se consideran con privacién aquellos
hogares que residen en viviendas donde
se elimina la basura: botandola en un
hueco o enterrandola; quemandola;
tirandola a un lote baldio, al rio,
quebrada, al mar u otro lugar. En la zona
rural no se considera privacion enterrar
la basura.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensién Ponderacion Indicador Descripcion
Al menos una persona de 15 afios o0 mas
que ha estado desempleada durante mas
Desempleo de larga , .
L de 12 meses y que buscod trabajo la
duracién o personas ; .
semana anterior a la entrevista, o
desalentadas .
personas fuera de la fuerza de trabajo
desalentadas.
Salario Minimo: se consideran con
privacion aquellos hogares con al menos
Incumplimiento del |una persona asalariada, en el sector
salario minimo privado, que recibe un salario menor al
salario minimo minimdérum por hora
Trabajo 20,0% laborada.
Otros derechos: hogares con al menos
una persona asalariada, en el sector
Incumplimiento de | privado, a la que se le incumplan dos o
otros derechos mas  garantias  laborales:  como
laborales aguinaldo, vacaciones pagadas, seguro
de riesgo de trabajo, aporte patronal a la
pension o pago de horas extra.
Aquellos hogares con al menos una
Empleo
. . persona ocupada que declare mantener
independiente L. .
. econdémicamente al hogar y que realice
informal . . - .
una actividad independiente informal.
Primera infancia sin Hogares con al menos una personade0Oa
. 4 afos que no asista al CEN CINAI, Red de
cuidado . .
Cuido, al maternal o al prekinder.
Personas adultas | Ninguna persona adulta mayor reciba
mayores sin pension | pension.
Hogares con al menos una persona con
Personas con alguna discapacidad que no esté
Proteccion Social 20,0% discapacidad sin ocupada y que no reciba ningun tipo de

transferencias

transferencia monetaria, ya sea del
Estado o pensidn alimenticia.

Fuera de la fuerza de
trabajo por
obligaciones
familiares

Hogares con al menos una persona fuera
de la fuerza de trabajo debido a
obligaciones familiares y donde haya
mas de dos personas dependientes por
cada persona en la fuerza de trabajo.
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PANAMA

Unidad de analisis

Hogares

Posicion en el Ranking
de Desarrollo Humano

N° 61

Metodologia

Metodologia de Alkire & Foster (OPHI, 2007)

Institucion Responsable

Ministerio de Desarrollo Social

Fuente de datos

Encuesta de Niveles de Vida (ENV)

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Educacion

20,0%

Inasistencia Escolar

Al menos un nifio o adolescente (entre 4y
17 afos) no asiste a la escuela.

Repitencia Escolar

Al menos un nifo o adolescente que asiste
alaescuela (entre 6y 17 afios) indic6 haber
repetido una o mas veces un afio escolar.

Logro Educativo
Insuficiente

Al menos una persona de 18 afios 0 mas no
alcanz6 un nivel educativo minimo,
entendiéndose lo siguiente: personas
entre 18 y 30 afios que no cuentan con
educacion pre-media completa (9 afios), o
personas de 31 a 59 afios que no cuentan
con educacion primaria completa (6 afios)
o personas de 60 afios 0 mas que no saben
leer ni escribir.

Vivienda, Servicios
Basicos y Acceso a
Internet

20,0%

Precariedad de los
materiales de la
vivienda

La casa cuenta con paredes de madera,
quincha adobe, metal, palma paja o penca,
cafia o bambd o palos, otros materiales o
sin paredes; o si el material de los techos es
de madera, paja, pencas u otros
materiales; o si el material de los pisos es
de madera, tierra u otros materiales.

Carencia de electricidad

La fuente principal de alumbrado es
querosin o diésel, gas, velas u otro.

Hacinamiento

Una habitacién para dormir es compartida
por 3 0 mas personas.

Sin acceso a internet

Hogares que no tienen acceso a internet ni
por via red movil, ni red fija ni acceden en
otro lugar, excluyendo aquellos hogares
donde los miembros del hogar no usan
internet porque no les interesa.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Salud

20,0%

Acceso a servicios de
salud

Al menos una persona que en los ultimos
seis meses haya sufrido alguna
enfermedad, accidente o quebranto de
salud y no consultdé a un especialista
porque el lugar de atencidn esta lejos, falta
de dinero para el transporte, el servicio es
costoso, no hay medios de transporte, no
hay médicos o enfermeras o el personal de
salud no habla el idioma aborigen.

Carenciay
disponibilidad de aguas
mejoradas

La principal fuente de agua para beber es
pozo brocal no protegido, o Pozo
superficial o Carro cisterna o rio, quebrada,
lago, estanques, arroyo, agua de lluvia u
otra fuente.

Control de embarazo

Almenos una mujer entre 15 a 49 afios, que
haya estado embarazada en los dltimos 5
afios no asistid a controles prenatales, sin
importar la causa.

Trabajo

20,0%

Desocupadoy
trabajador familiar sin

pago

Al menos una persona de 18 afios 0 mas
que estd desocupada, o estd ocupada
como trabajador familiar sin pago, o es
potencialmente activa, entendiéndose que
es parte de la poblacibn no
econdémicamente activa, pero esta
disponible para trabajar.

Precariedad del empleo

Si al menos un miembro de 18 afios 0 mas
de edad estd ocupado como:
- Empleado y no tiene un contrato escrito o
no paga seguro social
- Empleada doméstica sin seguro social
- Trabajador por cuenta propia sin seguro
social a excepcion de agricultores,
gerentes, administradores y profesionales
- Trabajador por cuenta propia en la
agricultura que no tiene ingreso
independiente y lo que produce es para
autoconsumo.

Empleados con
remuneraciones
inadecuados

Al menos una persona empleada con
contrato de trabajo escrito y seguro social,
de 18 0o mas afios, trabaja 40 o mas horas y
percibe ingresos inferiores al salario
minimo.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Ambiente, entornoy
saneamiento

20,0%

Afectacion o dafios a la
vivienda por fendmenos
naturales

Ha sufrido dafos causados por
inundaciones, derrumbes, marejadas,
fuertes vientos o sequia u otros.

Acceso o estado de las
vias de comunicacién

La principal via de comunicacién es
carretera o calle pavimentada o asfaltada,
o carretera de tosca o piedra o camino de
herradura o vereda en malas condiciones
durante la estacidn lluviosa o seca.

Manejo inadecuado de
la basura

En el drea urbana, si el manejo de la basura
consiste en: incineracién o quema, tirarla a
un terreno baldio, a un rio, quebrada, lago
o mar o enterrarla.
En el area rural, si el manejo de la basura
consiste en: incineracion o quema, tirarla a
un terreno baldio, rio, quebrada, lago o al
mar.

Carencia de
saneamiento mejorado

En el drea urbana, si: el hogar no tiene
servicio sanitario; o cuenta con un servicio
de hueco o letrina; o tiene un servicio
sanitario conectado a alcantarillado o
tanque séptico, pero es compartido con
otras viviendas.
En el area rural, si: el hogar no tiene
servicio sanitario; o cuenta con un servicio
de hueco o letrina, conectado a
alcantarillado o tanque séptico, pero es
compartido con otras viviendas.
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REPUBLICA DOMINICANA
Unidad de analisis Hogares
Posicién en el Ranking N° 80
de Desarrollo Humano
Metodologia indice de Pobreza Multidimensional (Alkire y Foster, 2011)
Institucion Responsable Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
Fuente de datos Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensién Ponderacion Indicador Descripcion
Precariedad de los - . .
. Viviendas con piso de tierra o con techo o
materiales de . .
., paredes con  materiales precarios
construccion de la .
.. (desechos, carton, palma, otros).
. vivienda
Vivienda 22,2% P
. . Hogares con 3 0 mas personas por cuarto,
Hacinamiento
en zonas urbanasy rurales.
Tenencia insegura de | Hogares que habitan en viviendas cedidas
la vivienda o prestadas.
Carencia de aguade |Hogares sin agua corriente por tuberia
fuentes mejoradas | dentro de la vivienda.
. Zona urbana: hogares que no poseen
Carencia de . & q p' .
. inodoro como  servicio  sanitario.
—_ . . saneamiento .
Servicios basicos 22,2% meiorado Zonarural: hogares que no poseen inodoro
J ni letrina como servicio sanitario.
Hogares que no tienen energia eléctrica o
Carencias de energia | que utilizan lefia, carbén o desechos como
combustible para cocinar.
Insuficiencia de Hogares con ingreso percapita por debajo
recursos econdmicos | de la linea de la pobreza.
Estandar de vida 22,2% . . Hogares que no cuentan con ninguno de
Carencia de bienes . . . , -
los siguientes bienes: i) vehiculo, ii) nevera,
duraderos
y, iii) lavadora.
. . Hogares donde al menos un menor de 6 a
Inasistencia ala o . .
17 aflos no asiste a un establecimiento
escuela . . . .
educativo (escuela, colegio o universidad).
Educacion 22,2% Hogares donde al menos un menor de 6 a
17 afios estd rezagado en el sistema
Rezago escolar . . N
educativo en mas de dos anos, de acuerdo
a su edad (dos afos de sobreedad).
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Logro educativo
insuficiente

Hogares donde ninguna persona de 20
afios 0 mas alcanzé un nivel educativo
minimo, entendiéndose por ello lo
siguiente:

- Personas entre 20 y 59 no tienen
completo el primer ciclo de la educacion
secundaria (primer grado del nivel media).
- Personas de 60 y mas afios que no
cuentan con educacion primaria completa.

Empleo y proteccion
social

22,2%

Precariedad de la
proteccion social

Hogares donde se cumplen las siguientes
situaciones:

- Ninglin empleado cuenta con un seguro
de salud contributivo
- Ningin empleado estd afiliado a un
sistema de prevision  contributivo
- Ninguna persona tiene ingresos por
pensiones o jubilaciones.
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PERU

Unidad de analisis

Hogares

Posicién en el Ranking
de Desarrollo Humano

N° 84

Metodologia Metodologia de Alkire & Foster (2011)
Institucion Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Responsable

Fuente de datos

Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensidn Ponderacion Indicador Descripcion
. Ningin miembro del hogar cuenta con
Sin seguro de salud & &
seguro de salud.
salud 16,6% S Al menos 1 mlem.tzro del hggar estuvo
Acceso insuficientea | enfermoy no accedio a un servicio de salud
servicios de salud por falta de recursos econémicos, distancia
al centro de salud o falta de seguro.
El promedio de afios de educacion
Atraso en los logros
. alcanzados en el hogar de las personas de
educativos o . o
14 afos a mas es de 6 aflos a menos.
Educacién 16,6% AINmenos 1 miembro del hogar entre 6 y.}9
anos que no haya culminado educacion
Abandono escolar basica no se encuentra matriculado, o si
esta matriculado, pero no asiste a un centro
educativo.
Sin acceso a agua El hogar accede a agua a través de pozo o
potable alguna fuente natural.
Sin acceso a electricidad El hogar no cuenta con alumbrado
Servicios basicos 16,6% eléctrico.
. El servicio higiénico del hogar esta
Sin acceso adecuado a , . .
.. conectado a rio, acequia, canal o similar, o
desagtie . L
al campo abierto o al aire libre.
. , El hogar utiliza combustibles sélidos
Sin acceso a energia (kerosene, carbdn, lefia, bosta, estiércol
Entorno fisico 16,6% adecuada para cocinar ’ ’ ’ § ’

alimentos

residuos agricolas,
cocinar.

entre otros) para
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Materiales inadecuados
para la vivienda

El material predominante en las paredes
exteriores del hogar es adobe, tapia,
quincha, piedra con barro, triple y/o
calamina, estera u otro material distinto al
ladrillo, o bloque de cemento o madera; el
material predominante en los pisos es
tierra u otro distinto al parqué, laminas,
losetas, maderas o cemento; o el material
predominante en los techos es cafia/estera,
triplay/estera/carrizo o de paja/hojas de
palmera u otro distinto al concreto,
madera, tejas y plancha de calamina.

Hacinamiento en el
hogar

Viven tres o mas personas por cada
habitacién, sin contar bafio, cocina,
pasadizo ni garaje.

Participacion social

16,6%

Sin acceso a
telecomunicaciones

El hogar no cuenta con teléfono fijo, ni
teléfono celular, ni conexién a internet.

Exposicion a hechos
delictivos

El hogar se ha visto afectado por un hecho
delictivo (robo, asalto, etc.) en los Ultimos
12 meses previos a la encuesta

Exposicidn a corrupcion
en servicios estatales

Alglin miembro del hogar que usd servicios
del estado se sintid obligado o dio
voluntariamente regalos, propinas,
sobornos, o coimas a funcionarios del
estado en los Ultimos 12 meses previos a la
encuesta.

Participacion
economica

16,6%

Desempleo en el hogar

50% o mas de la PEA en el hogar estd
desempleada.

Empleo precario de las
personas ocupadas

Las personas ocupadas en el hogar no
cuentan con contrato laboral o el negocio
no estd registrado, y sus ingresos son
menores al salario minimo. Ademas,
cumplen con al menos una de las tres
siguientes caracteristicas: sus jornadas
laborales son mayores a las 48 horas
semanales, no tienen seguro de salud, o no
estan afiliadas a un sistema de pensiones.

Baja monetizacion de los
ingresos

50% o mas de los ingresos del hogar son no
monetarios.
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MEXICO

Unidad de analisis

Personas

Posicion en el Ranking
de Desarrollo Humano

N° 86

Metodologia

Metodologia de Alkire & Foster (OPHI, 2007)

Institucion Responsable

Ministerio de Desarrollo Social

Fuente de datos

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), indices de CONEVAL (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social) y Consejo Nacional de Poblacién

(CONAPO)

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Bienestar econémico

Ingresos suficientes
para satisfacer
necesidades basicas

Poblacidn cuyos ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y servicios que
requieren para satisfacer sus necesidades,
tomando como base las lineas de pobreza
por ingresos (valor monetario de la canasta
alimentaria mas la canasta no alimentaria) y
pobreza extrema por ingresos (valor
monetario de la canasta alimentaria)

Carencias sociales

16,6%

Rezago educativo

Se considera con rezago educativo si
cumple con alguno de los siguientes
criterios:

- Tiene de tres a veintiun afios, no cuenta
con la educacién obligatoria y no asiste a un
centro de educacion formal.
- Tiene 22 afios 0 mas, nacio a partir del afio
1998 y no ha terminado la educacién
obligatoria (media superior).
- Tiene dieciséis afios 0 mas, nacid antes de
1982 y no cuenta con el nivel de educacion
obligatorio vigente en el momento en que
debia haberlo cursado (primaria completa).
- Tiene dieciséis afios 0 mas, nacid a entre
1982 y 1997 y no cuenta con el nivel de
educacién obligatoria vigente en el
momento en que debia haberla cursado
(secundaria completa).
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

16,6%

Acceso a servicios de
salud

Se considera que una persona se encuentra
en situacién de carencia por acceso a los
servicios de salud cuando:
- No cuenta con adscripcion o derecho a
recibir servicios médicos de alguna
institucion que los presta, incluyendo el
Seguro Popular, las instituciones publicas
de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o
estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los
servicios médicos privados.

16,6%

Acceso a la seguridad
social

Se considera que una persona estd en
situacion de carencia por acceso a la
seguridad social cuando se cumple alguno
de los siguientes criterios:
- En cuanto a la poblacién econdmicamente
activa, asalariada, se considera que no tiene
carencia en esta dimensién si disfruta, por
parte de su trabajo, de las prestaciones
establecidas en el articulo 2° de la LSS (o sus
equivalentes en las legislaciones aplicables
al apartado B del articulo 123
constitucional).

- Dado el caracter voluntario de la
inscripcion al sistema por parte de ciertas
categorias ocupacionales, en el caso de la
poblacion trabajadora no asalariada o
independiente se considera que tiene
acceso a la seguridad social cuando dispone
de servicios médicos como prestacion
laboral o por contratacién voluntaria al
régimen obligatorio del IMSS y, ademas,
cuenta con SAR o} Afore.
- Para la poblacion en general, se considera
que tiene acceso cuando goza de alguna
jubilacion o pensién o es familiar de una
persona dentro o fuera del hogar con acceso
a la seguridad social.
- En el caso de la poblaciéon en edad de
jubilacion (sesenta y cinco afios 0 mas), se
considera que tiene acceso a la seguridad
social si es beneficiario de algin programa
social de pensiones para adultos mayores
cuyo monto mensual otorgado sea mayor o
igual al valor promedio de la canasta
alimentaria (calculado como el promedio
simple de las lineas de pobreza extrema por
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

ingresos en el ambito rural y urbano,
respectivamente).

16,6%

Calidad y espacios de
la vivienda

Se considera como poblacién en situacion
de carencia por calidad y espacios de la
vivienda a las personas que residan en
viviendas que presenten, al menos, una de
las siguientes caracteristicas:
- El material de los pisos de la vivienda es de
tierra.

- El material del techo de la vivienda es de
[dmina de cartbn o  desechos.
- El material de los muros de la vivienda es
de embarro o bajareque; de carrizo, bamb
o palma; de ldmina de cartén, metalica o
asbesto; o material de desecho.
- La razén de personas por cuarto
(hacinamiento) es mayor que 2.5.

16,6%

Acceso a los servicios
béasicos en la vivienda

Se considera como poblacidn en situacién
de carencia por servicios basicos en la
vivienda a las personas que
residan en viviendas que presenten, al
menos, una de las siguientes caracteristicas:
- El agua se obtiene de un pozo, rio, lago,
arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la
adquieren por acarreo de otra vivienda, o de
la llave publica o hidrante.
- No cuentan con servicio de drenaje o el
desagiie tiene conexion a una tuberia que va
a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.
- No disponen de energia eléctrica.
- El combustible que se usa para cocinar o
calentar los alimentos es lefia o carbdn sin
chimenea.

16,6%

Acceso ala
alimentacidn nutritiva
y de calidad

Se considera en situacion de carencia por
acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad a los hogares que:
Presenten un grado de inseguridad
alimentaria moderado o severo, o
presenten limitacién en el consumo de
alimentos.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Espacio territorial

Grado de cohesidn
social

Dicho grado se medira a nivel municipal y
estatal mediante cuatro indicadores:
- La desigualdad econdmica (coeficiente de
Gini).

- La razén de ingreso de la poblacién pobre
multidimensional extrema respecto a la
poblacién no pobre multidimensional y no
vulnerable.

- La polarizaciéon social: Se define a nivel
municipal y estatal, para lo cual se utiliza la
informacion del indice de marginacidn
calculado por el CONAPO
- Las redes sociales: percepciéon que las
personas de doce afios 0 mas tienen acerca
de la dificultad o facilidad de contar con
apoyo de redes sociales en distintas
situaciones hipotéticas: ayuda para ser
cuidado en una enfermedad, obtener la
cantidad de dinero que se gana en un mes
en su hogar, ayuda para conseguir trabajo,
ayuda para que lo acompafien al doctor,
obtener cooperacion para realizar mejoras
enla colonia o localidady, segin sea el caso,
ayuda para cuidar a los nifios y nifias del
hogar (Se calcula solamente a nivel estatal).

Grado de
accesibilidad a
carretera
pavimentada

Este grado engloba los siguientes
elementos, los cuales varian segin las
consideraciones explicitadas:
- Red de carreteras: es importante
considerar la distribuciéon de la red vial, asi
como su calidad. Dado que las condiciones
de la infraestructura vial no son
homogéneas en todo el territorio nacional,
la proximidad de una localidad a una
carretera  pavimentada no implica
directamente un grado de accesibilidad
eficiente para su poblacién; muchos tramos
de la Red Nacional de Caminos son de poca
longitud, a mitad de la sierra y sin una
continuidad

que facilite la conexidon a carreteras de
mayor calidad.
- Pendiente del terreno: para identificar la
accesibilidad se debe también considerar la
dificultad de movimiento hacia las
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

carreteras, considerando que el territorio es
tridimensional. La mejor manera de analizar
esta complejidad del terreno es mediante
las pendientes de terreno, expresadas en
grados.

- Caracteristicas ambientales, como uso de
suelo, vegetacion y cuerpos de agua: bajo
ciertas condiciones naturales éstas se
convierten en barreras para la accesibilidad
vehicular o a pie a la carretera pavimentada.
- Identificacién de la localidad: se tomara su
coordenada geografica de origen para
estimar la accesibilidad a las carreteras
pavimentadas (destino), y el ndmero de
habitantes.

- Disponibilidad de transporte publico: es
importante la existencia de este tipo de
transporte que facilita el traslado de la
poblacion.

- Tiempo de desplazamiento a los centros de
servicio  (salud, educacién, abasto,
etcétera), los cuales estan ubicados en
localidades de 15 mil o mas habitantes.
Dicho periodo es un rasgo importante de la
accesibilidad, en tanto que dichas
localidades estan conectadas por la Red
Nacional de Caminos.
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COLOMBIA

Unidad de analisis

Hogares

Posicion en el Ranking
de Desarrollo Humano

N° 88

Metodologia

Metodologia de Alkire & Foster (OPHI, 2007)

Institucion Responsable

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)

Fuente de datos

Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV)

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimension

Ponderacion

Indicador

Descripcion

Condiciones educativas
del hogar

20,0%

Logro educativo

La educacién promedio de las personas del
hogar mayores de 15 afios es menor a 9
afios de educacion.

Analfabetismo

Al menos una persona de 15 afios y mas en
el hogar no sabe leer y escribir.

Condiciones de la niiiez
y juventud

20,0%

Inasistencia Escolar

Una persona se considera privada, si
pertenece a un hogar que tiene, al menos,
un nifio entre 6 y 16 afios que no asiste a
una institucion educativa

Rezago Escolar

Al menos un nino, nina o adolescente de 7
a 17 afios con rezago escolar segin la
norma nacional.

Barrera de acceso a
servicios para cuidados
de primera infancia

En el hogar hay, al menos, un nifio de0a5
afios sin acceso a todos los servicios de
cuidado integral (salud, nutricion vy
cuidado).

Trabajo infantil

Al menos un un nifio entre 12 y 17 afios
trabajando.

Trabajo

20,0%

Desempleo de larga
duracién

Al menos una persona del hogar, de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA),
estd desempleada por mas de 12 meses.

Empleo informal

Al menos un ocupado no tiene afiliacién a
pensiones.

Salud

20,0%

Sin aseguramiento en
salud

Al menos una persona mayor a 5 afios que
no se encuentre asegurada en salud.

Barreras de acceso a
servicios de salud

Al menos una persona del hogar que en los
Ultimos 30 dias tuvo una enfermedad,
accidente, problema odontoldgico o algin
otro problema de salud, que no haya
implicado hospitalizaciony que para tratar
este problema no acudié a un médico
general, especialista, odontélogo,
terapista o institucion de salud.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensién Ponderacion Indicador Descripcion
Hogar no cuenta con servicio de
acueducto. En el caso de los hogares
Sin acceso a fuente de | rurales, una persona se considera privada
agua mejorada si el agua la obtienen de pozo sin bomba,
agua lluvia, rio, manantial, carrotanque,
aguatero u otra fuente.
Hogar que no cuenta con servicio publico
Inadecuada .
L de alcantarillado. En el caso de los hogares
eliminacién de . . L
excretas rurales, cuentan con inodoro sin conexién,
Acceso a Servicios bajamar o no tienen servicio sanitario.
Publicos Domiciliarios y 20.0% Pisos inadecuados | El hogar posee piso de tierra.
0
3

Condiciones de la
Vivienda

Paredes exteriores
inadecuadas

Hogar cuya vivienda cuenta con paredes de
madera burda, tabla, tablén, guadua u otro
vegetal, zinc, tela, cartdn, desechos o no
tiene paredes. Un hogar rural se considera
en privacién, si su vivienda cuenta con
paredes de guadua u otro vegetal, zinc,
tela, cartdn, deshechos o no tiene paredes.

Hacinamiento critico

Hogar en el que hay tres o mas personas
por cuarto. Un hogar rural se considera en
privacion, si hay mas de tres personas por
cuarto.
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ECUADOR

Unidad de analisis

Hogares

Posicién en el Ranking
de Desarrollo Humano

N° 95

Metodologia

Metodologia de Alkire & Foster (OPHI, 2007)

Institucion Responsable

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en coordinacion con el Ministerio
de Desarrollo Social y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Fuente de datos

Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensidn Ponderacion Indicador Descripcion
. . Nifios entre 5 a 14 afios que no asisten a un
Inasistencia a Ly . .y
N centro de educacion basica y también los
educacién basicao | ., N .
; jovenes entre 15 a 17 afios que no asisten al
bachillerato .
bachillerato.
No acceso a Jovenes entre 18 y 29 afios que habiendo
educacion superior | terminado el bachillerato, no pueden acceder a
Educacién 25,0% por razones un centro de educacion superior de tercer nivel
econdémicas por falta de recursos econémicos.
Personas entre 18 a 64 afos, que no hayan
Logro educativo | terminado la educacidn basica, es decir, que
incompleto tengan menos de 10 afios de escolaridad y que
no asistan a un centro de educacion formal.
Se consideran privadas a las personas cuyo
Pobreza extrema |. [ . P
. ingreso per capita familiar es inferior al de la
por ingresos ,
Salud, Aguay 25 0% linea de pobreza extrema.
. .2 ,0% - - . -
Alimentacion . - Se identifica como privados a los miembros de
Sin servicio de agua - . .
or red plblica las viviendas que obtienen el agua por un medio
P P distinto al de la red publica.
Nifios entre 5 a 14 afios que estén ocupados en
la semana de referencia se identifican como
privados al considerarse prohibido el trabajo
infantil. Para los adolescentes entre 15 a 17
Empleoinfantily |afios, se los considera privados al derecho al
adolescente trabajo si, estando ocupados en la semana de
Trabajo y Seguridad 25.0% referencia cumplen una de las siguientes
Social 70 condiciones: reciben una remuneracion inferior

al Salario Basico Unificado, no asisten a clases
o trabajan mas de 30 horas.

Desempleo o
empleo inadecuado

Personas de 18 afios 0 mas, que, en el periodo
de referencia, estuvieron desocupadas o, si
estuvieron ocupadas, tuvieron un empleo
inadecuado.
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Dimensiones e indicadores utilizados

Dimensién Ponderacion Indicador Descripcion
Personas ocupadas de 15 afios 0 mas, que no
No contribucién al |aportan a ningln tipo de seguridad social;
sistema de excluyendo de la privacibn a personas
pensiones ocupadas de 65 afios y mas, que no aportan,
pero reciben pensidn por jubilacién.
Los miembros de viviendas que tienen en
Hacinamiento promedio mas de 3 personas por dormitorio
exclusivo para dormir.
Personas cuya vivienda, debido a los materiales
Déficit habitacional | ° esfcado de sus pared}e.s,' piso y Fecho, son
consideradas en  déficit cualitativo o
cuantitativo.
Habitat, Vivienda y 25.0% Personas del area urbana cuya vivienda no

Ambiente Sano

Sin saneamiento de
excretas

cuenta con servicio higiénico conectado a
alcantarillado. En el area rural, las personas
privadas son aquellas cuya vivienda no cuenta
con alcantarillado o pozo séptico.

Sin servicio de
recoleccion de
basura

Personas que habitan en viviendas que no
tienen acceso al servicio municipal de
recoleccién de basura, se clasifican como
privadas en este indicador.







