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En mi rol como Alcalde de la comuna de Buin y gracias al apoyo de ustedes, y a la comunidad
buinense, hemos propuesto importantes desafios para nuestra gestion comunal, desafios que
generen mayores oportunidades y desarrollo para la comunidad, especialmente para las familias
buinenses.

Asi, nos hemos propuesto, fortalecer la participacion ciudadana, mejorar la gestion municipal,
promover un desarrollo equitativo en toda la comuna, ya sean en nuestros sectores rurales llenos
de tradicién, asi como en los centros urbanos, y en general entregar una mejor calidad de vida para
todos y todas.

Los desafios no han sido menores, mas aln en medio de una pandemia como la que enfrentamos
por el Covid-19. El municipio y la gestion alcaldicia ha tenido como norte tener constantes
mecanismos de apoyo a la comunidad, asi como generar acciones que mantengan abierta y
disponible la participacidn de los vecinos y vecinas en el accionar municipal, siendo este ultimo el
motor y punta pie inicial para el disefio del Plan de Desarrollo Comunal para el periodo 2021-2028,
el cual se transforma en una carta de navegacion para los préximos 8 afios.

El disefio de este instrumento, que tiene como fin el desarrollo de la comuna, se convirtié en una
nueva oportunidad para escuchar a nuestros vecinos y vecinas, aquellos organizados en juntas de
vecinos, clubes de adulto mayor, clubes deportivos, entre otros, asi como a aquellas personas que
no tienen una participacidon activa en organizaciones de la sociedad civil, quienes depositaron sus
suefios y solicitudes municipales en los distintos mecanismos de participacién que se dispusieron
durante este proceso, planteamientos que guian los distintos desafios de gestién municipal aqui
establecido, asi como aquellas necesidades latentes en la comuna, haciéndose cargo del desarrollo,
concretando la integracidn, la justicia social y el equilibrio ambiental.

Nos orgullece presentar a continuacion la hoja de ruta institucional, y que luego de un acabado
diagnéstico, establece 525 iniciativas, planes y proyectos para el periodo, las que abordan todas las
materias de gestion municipal, ya sea proyectos de infraestructura, programas de apoyo al vecino,
mayores oportunidades al fomento productivo para nuestros emprendedores y emprendedoras,
acciones para mejorar la salud y educacién municipal, asi como iniciativas que fortalecen nuestra
identidad, y en general todas las dreas del desarrollo comunal.

Los invito a leer este documento y luego, con el transcurso de los afios, verificar el cumplimiento de
todos estos desafios, que sin duda permitirdn a nuestra comuna de Buin siga avanzando, creciendo
y mejorando en beneficio de todos ustedes: mis vecinos y vecinas de Buin

Un gran abrazo.
Miguel Araya Lobos
Alcalde de Buin
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El Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO, corresponde al principal instrumento de planificacion de
la gestién comunal que disponen los municipios del pais. Su objetivo se encuentra definido en el
Articulo 7° de la Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, que establece que “El plan
comunal de desarrollo, instrumento rector del desarrollo en la comuna, contemplara las acciones
orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover su avance social,
econdémico y cultural”.

Entre los meses de octubre del afio 2020 y junio del afo 2021, se ejecutd el proceso de actualizacion
del Plan de Desarrollo Comunal de Buin, el que fue financiado con fondos del Gobierno Regional de
la Region Metropolitana y gestionada por la llustre Municipalidad de Buin, tras el cumplimiento de
todos los requisitos para su obtencién.

Esta actualizacidon, que tuvo como eje principal la participacidn ciudadana tras la incorporacién de
la opinidon de vecinos y vecinas de la comuna, Concejo Municipal, funcionarios municipales,
miembros del Consejo de Organizaciones Sociales y Civiles , pero que lamentablemente se vio
limitado por el impacto de la pandemia del COVID 19, se impuso un importante desafio: generar
acciones participativas en todo el territorio, realizando encuestas, talleres con aforos limitados,
consultas a través de la pagina web, entre otras acciones.

Este proceso, permitid disefiar un instrumento donde se propone planificar la gestion municipal
para el periodo comprendido entre el afio 2021 y el 2028, incorporando todos aquellos suefios,
desafios y solicitudes de los vecinos y vecinas, manteniendo la identidad comunal, conceptos claves
definidos en la Imagen Objetivo de este PLADECO.

Finalmente agradecer a todos aquellos y aquellas que de una u otra forma, colaboraron con este
instrumento de planificacién tan para el destino y desarrollo de la comuna de Buin

A continuacién, se presenta el Informe Final de la Actualizacién del Plan de Desarrollo Comunal de

Buin, el que se ha dispuesto su vigencia para el periodo comprendido entre los afios 2021 al 2028.

Juan Astudillo Araya
Administrador Municipal

Plan de Desarrollo Comunal de Buin 2021-2028 llustre Municipalidad de Buin




BUIN, 22 de junio de 2021
DECRETO ALCALDICIO N° 1335

VISTOS: Las facultades que me otorgan los Arts. 5, 12, 63 letras i), Art. 65 letra a), 79 letra b) de la
Ley N° 18.695 de 1988, Ley Organica Constitucional de Municipalidades y sus modificaciones

CONSIDERANDO:

1. Que por Decreto Alcaldicio N° 2773 de fecha 23 de octubre de 2018, el Sr. Alcalde delega en
el Administrador Municipal Sr. Juan Rodrigo Astudillo Araya, atribuciones y facultades
Alcaldicias.

2. El Memordandum N° 465 de fecha 18 de junio de 2021, en el cual el Secretario de
Planificacién Comunal solicita Sr. Alcalde incorporar de punto de tabla la "Actualizacién Plan
de Desarrollo Comunal de Buin". Con la Instruccidn del Sr. Alcalde para incorporar a tabla
del Concejo Municipal.

3. El Acuerdo N° 774 de la Sesidn ordinara N° 253 del Concejo Municipal de fecha 22 de junio
de 2021.

DECRETO
Apruébese ACUERDO N° 774 de la Sesidn ordinaria N°253 del Concejo Municipal de fecha 22 de
junio de 2021, que por unanimidad aprueba la "Actualizacién del Plan de Desarrollo Comunal de
Buin" en virtud de lo sefalado en la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades en

sus Articulos 5° letra a) y 65° letra a) y 79° letra b).

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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ACUERDO N° 774
Buin, 22 de junio de 2021

El Concejo Municipal de Buin, en su Sesién ordinaria N° 253, con respecto a la materia indicada, ha
adoptado el siguiente acuerdo:

MATERIA: Acuerdo para aprobar la "Actualizaciéon Plan de Desarrollo Comunal de Buin" en virtud
de lo sefialado en la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades en sus Articulos 5°
letra a) y 65° letra a) y 79° letra b).

Votacion:

ALCALDE Sr. Miguel Araya Lobos : Aprueba
PRIMER CONCEJAL Sr. Patricio Silva Gonzalez : Aprueba
SEGUNDO CONCEJAL Sr. Hernan Henriquez Parran : Aprueba
TERCER CONCEJAL Sr. Moisés Avila Ampuero : Aprueba
CUARTO CONCEJAL Sr. Claudio Salinas Morales : Aprueba
QUINTO CONCEJAL Sr. Marcelo Alvarez Alvarez : Aprueba
SEXTO CONCEJAL Sr. Manuel Sanchez Guajardo : Aprueba
ACUERDO N° 774

Por unanimidad del Concejo Municipal, Se Aprueba la "Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal de
Buin" en virtud de lo sefialado en la Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades en sus
Articulos 5° letra a) y 65° letra a) y 79° letra b).
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Los municipios se ven enfrentados a un conjunto de demandas crecientes, que en parte son el
resultado del proceso de descentralizacidn politica — administrativa que ha impulsado el Estado de
Chile, asi como del mayor nivel de empoderamiento y participacidn de la sociedad civil.

Muchos de estos requerimientos responden a las obligaciones establecidas en la Ley 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades, asi como también surgen de aspiraciones legitimas de
la comunidad en materia habitacional, igualdad de género, cuidado del medio ambiente, desarrollo
turistico, seguridad ciudadana, entre otras preocupaciones latentes.

Por lo tanto, resulta fundamental fortalecer la institucionalidad municipal, capacitando a los equipos
técnicos, implementando estrategias de modernizacion de la gestidn, profesionalizando la
formulacion de proyectos y propiciando mecanismos para dar respuestas a las multiples
necesidades. Esto con el propdsito de llevar a cabo una gestidn del desarrollo territorial orientada a
la definicidn de desafios, a través de planes, programas y proyectos que se expresen en objetivos
estratégicos concretos.

En este contexto, es necesario dotar de instrumentos de planificacién y gestién en el ambito
comunal, que se establece en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, la elaboracion,
aprobacion y modificacién del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), el que debera ser armdnico
con los planes estratégicos regionales y nacionales.

Este importante instrumento se concibe mas alla de la obligatoriedad legal, transformandose asi en
una herramienta de planificacion y gestion tendiente a generar mayores niveles de certidumbre
respecto de un futuro deseado, de manera tal de asegurar la ejecucion de iniciativas de inversion.

Es por esto que el PLADECO constituye el principal instrumento de planificacién de la comuna,
puesto que en él se definen directrices sobre el desarrollo comunal y se programan las principales
iniciativas de inversion (estudios, programas y proyectos) a ejecutar en un horizonte temporal de
mediano plazo.
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1. RESENA HISTORICA DE BUIN

En relacién al origen de la palabra Buin, el historiador Victor Huerta Araneda (2010), sefiala que su
procedencia es discutible, ya que por un lado se cree que viene del mapudungun y que significa
“lugar a gusto” o “...de agrado” y por otro, se piensa que este nombre se origina con el arribo de los
conquistadores espafioles, ya que hay en Espafia un pequefio pueblo ubicado en la provincia de
Lugo que lleva el mismo nombre.?

Huerta (2010) menciona que antes de la llegada de los conquistadores espafioles, la zona donde
actualmente se ubica la comuna de Buin (Valle del Maipo), fue habitada por indigenas organizados
en pequefios sefiorios o jefaturas con cierta tendencia a la centralizacidon.? Destaca la cultura Llo
Lleo, quienes se asentaron en la localidad de Maipo (Huerta, 2014).2

Los Incas arriban a la zona central de Chile alrededor de 1440 al mando del Inca Tupac Yupanqui e
influenciaron a muchas tribus locales traspasandole su arte, religién, e incluso sus propias técnicas
de cultivo (Huerta, 2010).*

Al arribo de los conquistadores espafioles a la zona central de Chile, Huerta (2014) menciona que
los indigenas mapuches residentes de la zona presentaron variados episodios de resistencia, dentro
de los que destacan aquellos liderados por el cacique Millacura que, junto a Michimalonco,
organizaron un gran ataque a la ciudad de Santiago el afio 1541.° Por otro lado, durante el periodo
de la Colonia la localidad de Maipo se destacé por la explotacidn de minas de plata y cobre. Su
consiguiente progreso llevdo a Maipo, ya durante el periodo de la Republica Conservadora, a
convertirse en la capital del departamento de Maipo (Huerta, 2014).°

Durante el periodo de la Republica Conservadora, se funda oficialmente la villa de Buin, un 14 de
Febrero de 1844, durante la presidencia de don Manuel Bulnes “en la orilla del poniente del camino
publico que conduce a la capital a los pueblos del sur; en consecuencia, se otorga a favor de dicho
pueblo el titulo de villa, con la denominacién de Buin” (Buin, 2010, p.4 como se cité en Flores, s.f.,
parr. 2).” Lo anterior, en la propiedad de los sefiores José Molina, Luis Goycolea y Francisco Lafrebre,
quienes donan los terrenos en los que se asienta la actual Plaza de Armas. Flores (s.f.) sefiala que en

1 Huerta, V. (2010). “Cruzando el Rio Maipo” La Historia de la comuna de Buin: los origenes de su identidad. Buin: Ilustre
Municipalidad de Buin.

2 [dem anterior

3 http://lahistorialocal.blogspot.com/2014/10/historia-del-pueblo-de-maipo.html.

4 Huerta, V. (2010). “Cruzando el Rio Maipo” La Historia de la comuna de Buin: los origenes de su identidad. Buin: llustre
Municipalidad de Buin.

5 http://lahistorialocal.blogspot.com/2014/10/historia-del-pueblo-de-maipo.html.

6 [dem anterior

7 https://nibaldoflores.wordpress.com/historia-local/resena-historica/.
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esa época Buin era una localidad con tan sélo unos 800 habitantes, dedicados principalmente a la
agricultura, el comercio y al culto religioso, tradicién que perdura hasta hoy.®

Flores (s.f.), menciona que en 1862 se inaugura el servicio de ferrocarril y ello supone un gran
impulso para Buin®. Asociado a su cercania con el ferrocarril que conduce a Santiago, Flores (s.f.)
sefiala que, desde el 10 de diciembre de 1883, la naciente villa de Buin se transforma en la capital
del departamento de Maipo. En ese entonces Buin ya tenia mds de 1.000 habitantes mas que en su
fundacion, lo que refleja un mayor dinamismo y movimiento, especialmente en comercio y
servicios.!? Posteriormente, con la regionalizacién del pais en el siglo XX, Flores (s.f.) menciona que
se crea la Provincia del Maipo, integrada por las comunas de Paine, Buin, Calera de Tango y San
Bernardo, esta Ultima capital de la provincia.'

Dada su cercania con Santiago, destaca la actual Villa Estacion, pues este era (originalmente) el lugar
donde se dejaban y esperaban pasajeros que se movilizaban en carruajes a caballo (Plan de
Desarrollo Comunal 2014-2017, s.f.).!? Posteriormente, fue el tren quien se convirtié en el medio
principal para entrar y salir de Buin. Desde ese entonces, la conectividad de Buin ha mejorado
notablemente, ya que primero se construye el camino nuevo, luego el longitudinal y ahora la
Autopista del Sur. Esto dejo de lado el ferrocarril, privilegiando los vehiculos motorizados.

Flores (s.f.) sefiala que en 1885 se inaugura la oficina del Registro Civil.* Otro hito importante de
Buin es, entre otros, la construccidn de su Iglesia principal, en 1888, restaurada posteriormente por
graves dafios acaecidos durante el terremoto del afio 1985 (Iglesia de Buin: Santos Angeles
Custodios de Buin, 2015).1* En 1889 comienza a funcionar el servicio telefénico y en el afio 1890, el
presidente Balmaceda inaugura la Escuela Superior de Hombres N2 1 del Departamento de Maipo,
lugar que ocupa la seccidon Basica del Liceo A N2 131 (Flores, s.f.).> Posteriormente, en 1916, se
inaugura el edificio de la Escuela Superior de Nifias N2 2 (Flores, s.f.).*

Desde 1895 se gestiona y construye el primer Hospital de Buin, inaugurandose en 1897, por lo que
antes de esa fecha la gente debia trasladarse al viejo Hospital de Maipo, o a Santiago (Flores, s.f.).Y’
Asimismo, en 1895, se inaugura el primer Club Social de Buin (Flores, s.f.).*

En 1905, Buin comienza a reflejar mayor actividad. Se inauguran una serie de servicios tales como
relojerias, boticas, panaderias, cigarreria, taller de carroceria, etc. Como un reflejo de ello, dados los

8 [dem anterior

9 idem anterior

10 {dem anterior

11 idem anterior

12 Plan de Desarrollo Comunal 2014-2017.

13 https://nibaldoflores.wordpress.com/historia-local/resena-historica/.
14 http://recuperemosnuestrospatrimonios.blogspot.com/2015/06/iglesia-de-buin-santos-angeles.html.
15 https://nibaldoflores.wordpress.com/historia-local/resena-historica/.
16 idem anterior

17 idem anterior

18 idem anterior

Plan de Desarrollo Comunal de Buin 2021-2028 llustre Municipalidad de Buin




validad

nuevos tiempos y necesidades, Flores (s.f.) sefiala que en el afio 1907 llega la luz eléctrica,
inaugurandose en la casa de don Joaquin Benitez Barros, el primer alcalde de Buin.%® Por su parte la
inauguracion de la red publica de agua potable sucedid el 29 de Septiembre de 1912, lo que supuso
un gran adelanto para Buin, pues (hasta ese entonces) gran parte del suministro se traia desde San
Bernardo, en tren (Flores, s.f.).2° En 1929 se fundé la Primera Compafiia de Bomberos de Buin,
suceso gatillado luego de un funesto incendio en 1928, donde se quemo gran parte de la manzana
situada entre Balmaceda, Santa Maria, Arturo Prat y Pinto (Flores, s.f.).?

Asi, en febrero de 1944, Buin celebré su primer centenario, con grandes festejos. Hacia el afio 1945,
se construye el Edificio Municipal con destacado estilo colonial, que se situa aledafio a la Plaza de

Armas (Plan de Desarrollo Comunal, s.f.).%

2. RESENA HISTORICA DE LOS PRINCIPALES CENTROS POBLADOS DE
BUIN

Una de las localidades mas antiguas de la comuna de Buin es Viluco, habiendo registro de su
existencia en los escritos efectuados por la viajera y escritora inglesa Maria Graham, en su libro
“Diario de mi residencia en Chile”, durante su estadia en la zona, en septiembre de 1822 (Huerta,
2010)%.

En la primera mitad del siglo XIX, la importante Hacienda Viluco pertenecia al marqués Don José
Toribio Larrain (uno de los hombres mds ricos de Chile), quien cultiva principalmente trigo en sus
tierras (Huerta, 2010).2* En esa época Viluco era un centro poblado ubicado en medio de un gran
territorio con pocos pobladores, quienes se dedicaban principalmente a las labores agricolas
(Huerta, 2010).%

A principios del siglo XX Huerta (2010) menciona que se inician actividades extractivas en la mina de
El Teniente, pero es en 1905 que se construye una via férrea desde Paine a Talagante (con estaciones
en Viluco y Lonquén) que permitiera disminuir la distancia entre la mina y el puerto de San Antonio,
desde donde se exportaba el mineral.?® La Estaciéon de Viluco beneficid notablemente a los
habitantes de esta localidad, ya que propicié un aumento del comercio y de las plazas de trabajo,

19 idem anterior

20 idem anterior

21 idem anterior

22 idem anterior

2 Huerta, V. (2010). “Cruzando el Rio Maipo” La Historia de la comuna de Buin: los origenes de su identidad.
Buin: llustre Municipalidad de Buin.

2% {dem anterior

25 [dem anterior
26 Huerta, V. (2010). “Cruzando el Rio Maipo” La Historia de la comuna de Buin: los origenes de su identidad. Buin: llustre
Municipalidad de Buin.
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pero fundamentalmente la poblacién de Viluco pudo acercar los productos que extraian de la zona
(semillas, alimentos o salitre) a lugares lejanos del pais (Huerta, 2010).%’

Otra de las localidades que tienen un pasado histdrico es Alto Jahuel, que en mapudungun significa
“charco o pozas”, la que fue habitada en la época prehispanica por diversos pueblos indigenas,
siendo el mas importante el de los Incas (Huerta, 2011)?, quienes debian pasar por estas tierras
para llegar al rio Cachapoal. En esa época los Incas pasaban por el denominado camino del Inca, que
cruza un rio donde hoy se ubica el puente los Morros (Huerta, 2010)%. El historiador Victor Huerta
(2010) sefiala que este camino siguid utilizdndose en la colonia, siendo conocido como Camino
Real’® (en la actualidad se llama camino Miraflores, principal via de transporte de Alto Jahuel).

Cuando en 1913 los sefiores Agustin Arellano y Telesforo Ugarte adquieren, en un remate, la hijuela
nuimero 3 del fundo Millahue (cuyo duefio era don Patricio Barros Errazuriz, que a su vez habia
comprado la mayor parte de la hijuela primera del antiguo fundo San Luis a don Domingo Fernandez
Concha) forman la sociedad Poblacién Alto de Jahuel (Huerta, 2010).3! Luego de este suceso, el
sefior Ugarte vende todos sus terrenos a terceros, quedando don Agustin como Unico propietario.
Huerta (2010) menciona que Agustin Arellano es considerado como el fundador del pueblo de Alto
Jahuel, ya que no solo promovié la venta de terrenos para la formacion del pueblo, sino que regald
tierras en las que se construyeron la Iglesia, la Cancha de Carreras (en la actual Avenida Ugarte) y

un teatro, dando comienzo al pueblo de Alto Jahuel.??

En cuanto al centro poblado de El Recurso, Huerta (2010) sefiala que antiguamente las propiedades
que formaban esta localidad (que colindaba al oriente con las tierras de Paula Jaraquemada y al sur
con las de Narciso Goycolea) estaban en manos de un influyente terrateniente, de nombre José
Miguel Iiiguez, esposo de Carmen Landa y Vivar, dueiia de las tierras. En esta hacienda, los
campesinos (quienes trabajaban bajo un sistema de dominacién social en base al inquilinaje)
explotaban extensamente sus tierras, extrayendo cereales y productos derivados de la chacareria.®
Cuando se disuelve la Hacienda de El Recurso, los pequeiios campesinos que antiguamente
trabajaban para la familia Ifiiguez, formaron en sus terrenos un pequefio poblado que conservo el
antiguo nombre de la hacienda de esta familia, quienes también supieron conservar los simbolos
mas importantes de la antigua Hacienda; el Parque, la Casa e Iglesia de la Familia Ifiguez (Huerta,

2010).3*

27 idem anterior

28 http://lahistorialocal.blogspot.com/2011/01/alto-jahuel-un-pueblo-con-identidad.html

29 Huerta, V. (2010). “Cruzando el Rio Maipo” La Historia de la comuna de Buin: los origenes de su identidad. Buin: llustre
Municipalidad de Buin.

30 idem anterior

31 idem anterior

32 idem anterior

33 {dem anterior

34 {dem anterior
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A partir del Mapa de la Provincia de Valparaiso y Santiago, realizado por Claudio Gayen en 1854,
Victor Huerta (2010) infiere que el centro poblado de Valdivia de Paine (cuyo nombre en esa época
era el de Valdivia) tiene a lo menos 156 afios de historia.>® Esta localidad, que durante un tiempo
fue una municipalidad, se conformd en un principio como un pequefio centro poblado en donde
llegaban varios comerciantes a vender sus productos (Huerta, 2010). 3¢

Linderos por su parte fue inicialmente un pequefio villorrio de unos cuantos ranchos y casonas
campesinas, y al igual que Valdivia de Paine también tuvo su propia municipalidad, fundada el 10 de
diciembre de 1919, aunque mas adelante fue suprimida bajo el gobierno de don Carlos Ibafez del
Campo por falta de recursos fiscales para su mantencién (Huerta, 2010).3” En esta localidad se
encuentra una de las vifias mds antiguas de la comuna (m4s vieja incluso que la conocida Vifia Santa
Rita, fundada en 1880); la Vifia Linderos, fundada por Alejandro Reyes Cotapo en 1865, quien por
ese entonces era Ministro de Hacienda del presidente Domingo Santa Maria (Huerta, 2010).%®

35 f{dem anterior
36 f{dem anterior
37 {dem anterior
38 f{dem anterior
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3. ANTECEDENTES SOCIO DEMOGRAFICOS*

3.1. Poblacién y Proyecciones de Poblacién

De acuerdo a los datos arrojados por el Censo de Poblacién y Vivienda realizado el aifio 2017, el total
de habitantes en la comuna de Buin asciende a 96.614, lo cual corresponde a un 1,05% de la
poblacién de la Regidon Metropolitana y a un 0,42% de la poblacidn total del pais.

Es posible observar un importante aumento poblacional de 52,34% entre los afios 2002 y 2017. Esta
cifra es mayor a la reportada por la region (17,35%) y por el pais (16,26%).

Segun las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la comuna de Buin
para el afio 2020 proyecta un total de 109.641 habitantes, lo que se traduce porcentualmente en
un aumento poblacional del 13,48%

Tabla 1. Poblacion Buin

. o o Proyeccién o
Unidad Territorial Censo 2002 | Censo 2017 Variacion 5021 Variacion

Buin 63.419 96.614 52,34% 111.934 15,86%
Regidn Metropolitana 6.061.185 7.112.808 17,35% 8.242.459 15,88%
Pais 15.116.435 17.574.003 16,26% 19.678.363 11,97%

Fuente: Elaboracion Propia, Base Censo 2002-2017 y Proyecciones INE.

En la Tabla 2 se presenta la proyeccién poblacional de la comuna de Buin en el periodo 2021 - 2026,
segln el sexo de los habitantes, donde se observa que la proyeccidn aumenta para ambos sexos.

Tabla 2.Proyeccion Poblacion 2021-2026, Buin

20 | a2 | s | wa | w5 | % |

55.441 | 56.493 @ 56.509 & 57.519 @ 57.533 § 58.499 | 58.531 | 59.451 59.506 | 60.379 60.458 @ 61.279
111.934 114.028 116.032 117.982 119.885 121.737

Fuente: Elaboracion Propia, Base Proyecciones INE

De acuerdo con los datos del Censo 2017, es posible identificar que la densidad de la poblacién en
la comuna corresponde a 444,18 habitantes por Km?2. Dicha cifra es similar a la reportada por la
Region (462,00) y mayor a la densidad del pais (8,77).

39 Respecto a las fuentes utilizadas por el INE para las estimaciones indicadas en este documento ver “Estimaciones y
proyecciones de la poblacién de Chile 2002-2035 a nivel comunal”. Documento Metodoldgico. Instituto Nacional de
Estadisticas.
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Tabla 3. Densidad Poblacional por Km?, Seguin Unidad Territorial

. o Densidad Poblacional
Unidad Territorial (habitantes por Km?)

Buin 444,18
Regidn Metropolitana 462,00
Pais 8,77

Fuente: Elaboraciéon Propia, Base Censo 2017

3.2. Grupos Etarios

Con relacidn a la poblacién segln tramos etarios, se observa que la concentracion de habitantes se
encuentra en el tramo entre los 15 a 29 aifos con un porcentaje del 23,58%, seguido por un 22,69%
por personas que tienen entre 30 a 44 aios.

Tabla 4. Poblacién segtin tramos etarios

Distribucion por Grupos de Edad Censo 2017
Grupo de Edad | Censo 2002 | Censo 2017 - p
Comuna Regién | Pais |

0al4 17.230 21.672 22,43 19,37 20,05
15329 15.949 22.780 23,58 24,34 23,37
30a44 15.476 21.926 22,69 21,86 21,05
45 ab4 10.450 21.783 22,55 23,64 24,13
65 o mas 4.314 8.453 8,75 10,79 11,4
Total 63.419 96.614 100 100 100

Fuente: Elaboracion Propia, base CENSO 2002-2017

El indice de dependencia infantil “°en la comuna de Buin es de un 32,5% como es posible observar
en la Tabla 5 el indice reportado por la comuna es superior al reportado por la region (27,8%) y el
pais (29,3%).

Estas cifras guardan relacidn con la gran poblacidn de personas jovenes de la comuna de Buin.

Tabla 5. indice de Dependencia demogrdfica (IDD)

Unidad Territorial Dependencia 0 a 14 aios

Buin 32,5%
Regidén Metropolitana 27,8%
Pais 29,3%

Fuente: Elaboracion Propia, base CENSO 2017

40Este indicador sefiala cuantos menores hay por cada 100 personas con edad potencialmente activa en términos
laborales. El calculo corresponde al cociente de la poblacién de 0 a 14 afios dividido por la poblacidn de 15 a 64 afios,
multiplicado por 100. (Fuente: INE)
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Ahora bien, el indice de dependencia de personas de 65 afios 0 mdas **en la comuna de Buin, asciende
a 12,6% cifra inferior a la reportada por la regidn (15,5%) y pais (16,6%)

Tabla 6. indice de Adultos Mayores (IAM)

Unidad Territorial Dependencia 65 o mas afios

Buin 12,6%
Regién Metropolitana 15,5%
Pais 16,6%

Fuente: Elaboracion Propia, base CENSO 2017

3.3. Distribucién segun sexo

A continuacion, se presenta la poblacidén total de la comuna de Buin desagregado por sexo. El
porcentaje de mujeres asciende a un 50,76%, mientras que el porcentaje de personas que son
hombres asciende a un 49,24%.

Tabla 7. Poblacién Buin desagregada por Sexo

. . Ano 2017 Proyeccion 2020
Unidad Territorial ™= bre | Mujer | Hombre | Mujer |

Buin 47.575 49.039 54.264 55.377
Regién Metropolitana | 3.462.267 3.650.541 4.010.416 4.114.656
Pais 8.601.989 8.972.014 9.599.101 9.859.209

Fuente: Elaboracion Propia, Base Censo 2017 y Proyecciones INE

3.4. Migracién Procesos de Poblamiento

De acuerdo con los datos reportados por el Censo de Poblacién y Vivienda realizado el afio 2017
18.238 personas residian anteriormente en otra comuna, lo que se traduce porcentualmente en un
18,9% del total de la poblacidn que habita con la comuna de Buin.

Asimismo, 1.390 personas declaran que su residencia anterior se encontraba fuera del pais. En
términos porcentuales las personas que declaran que su residencia anterior estaba ubicada en otro
pais, se traducen en un 1,4% de acuerdo con el total de la poblacién

*lEste indicador sefiala cuanta poblacién de adultos mayores hay por cada 100 personas en edad
potencialmente activa en términos laborales. El calculo corresponde al cociente de la poblacidn de 65 afios y
mas dividido por la poblacién de 15 a 64 afios, multiplicado por 100.
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Tabla 8. Residencia Anterior

Comuna de Buin 32.809 34.778 67.587 70,0%
Otra Comuna 9.194 9.044 18.238 18,9%
Otro Pais 768 622 1.390 1,4%

Fuente: Elaboraciéon Propia, Base Censo 2017

Como es posible observar en la tabla siguiente, 1.673 personas al momento de ser censadas se
encontraban “de paso” por la comuna de Buin. De estas, 1.604 declaran que su residencia habitual
se encuentra en otra comunay 69 personas declaran que su residencia habitual se encontraba fuera
del pais.

Tabla 9. Residencia Habitual

En otra comuna 1.604
En otro Pais 30 39 69
Total 880 793 1.673

Fuente: Elaboracion Propia, Base Censo 2017

Con respecto a los grupos de inmigrantes que residen en la comuna y en consideracidn al dltimo
pais de residencia declarado (no necesariamente indica la nacionalidad) es posible observar que un
22,52% proviene de Haiti, seguido con un 11,80% por personas que su pais de residencia anterior

era Venezuela y Colombia.
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Tabla 10. Pais de Residencia Anterior

Pais de Residencia Anterior “ %

Argentina 109 7,8%4
Bolivia 107 7,70%
Ecuador 88 6,33%
Haiti 313 22,52%
Peru 84 6,04%
Venezuela 164 11,80%
Colombia 164 11,80%
Africa 4 0,29%
Asia 55 3,96%
Sudamérica 66 4,75%
Oceania 14 1,01%
Centroamérica 16 1,15%
Norteamérica 36 2,59%
Caribe 56 4,03%
Europa 112 8,06%
Pais no declarado 2 0,14%
Total 1.390 100%

Fuente: Elaboracion Propia, Base Censo 2017

3.5. Pobreza

Segun los datos de la encuesta CASEN, el nUmero de personas en situacién de pobreza por ingresos
en la comuna de Buin asciende a 6.017 personas, lo que porcentualmente se traduce en un 8,04%.
La cifra de pobreza por ingresos de Buin es superior a la de la Regiéon Metropolitana (5,4%) por 2,6
puntos porcentuales, y cercana a la cifra reportada por el pais (8,6%).

Tabla 11. Pobreza por Ingresos, Segun Unidad Territorial

Unidad Territorial Pobreza Por ingresos

Comuna de Buin 8,0%
Region Metropolitana 5,4%
Pais 8,6%

Fuente: Elaboracion Propia, Base Encuesta CASEN, MDS 2017

En comparacién con lo que se reportaba en el afio 2015, el porcentaje de personas en situacién de
pobreza por ingresos ha disminuido 2,3 puntos porcentuales.
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Tabla 12. Pobreza por Ingresos 2015-2017

Personas en Situacion de Pobreza por Ingresos “ %

2015 7.674 10,3%
2017 6.017 8,0%
Fuente: Elaboracion Propia, Base Encuesta CASEN, MDS 2015-2017

Por otro lado, y con el fin de profundizar en la pobreza, analizaremos los resultados del indice de
Pobreza Multidimensional, el que se trabaja en base a una metodologia ampliada para la medicion
de pobreza que incluye cinco dimensiones: Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y
Entorno, Redes y Cohesidn Social

Se presentan a continuacidn las dimensiones medidas y sus indicadores correspondientes

Tabla 13. Dimensién Metodologia Pobreza Multidimensional

Dimensidn Indicador Total Dimensidén
Asistencia 7,5 %
Educacion Rezago 7,5% 22,5%
Escolaridad 7,5%

Malnutricién en Nifios/as 7,5%
Salud Adscripcion al Sistema de Salud 7,5% 22,5%
Atencion en Salud 7,5%
Ocupacién 7,5%
Seguridad Social 7,5% 22,5%
Jubilacién 7,5%
Habitabilidad 7,5%
Vivienda y entorno | Servicios Basicos 7,5% 22,5%
Entorno 7,5%

Apoyo y participacién social 3,33%
Trato lgualitario 3,33% 10,0%
Seguridad 3,33%
Fuente: Elaboracidn Propia, Base Seremi de Desarrollo Social Metropolitana

Trabajo y Seguridad
Social

Redes y cohesidn
Social

En Buin existe un total de 18.277 personas en situacidon de pobreza multidimensional, lo que se
traduce en un 24,93%. La cifra comunal de pobreza multidimensional es superior por 4,93 puntos
porcentuales a la cifra regional (20,00%) y superior por 4,23 puntos porcentuales a la cifra nacional
(20,70%)

Tabla 14. Pobreza Multidimensional, Segtin Unidad Territorial

Unidad Territorial Pobreza Multidimensional

Comuna de Buin 24,93%
Regién Metropolitana 20,00%
Pais 20,70%

Fuente: Elaboracion Propia, Base Encuesta CASEN, MDS 2017

Distinto es lo que ocurre con las personas en situacién de pobreza multidimensional, donde desde
el afo 2015 al 2017, existe un aumento de 6,03 puntos porcentuales.
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Tabla 15. Pobreza Multidimensional 2015-2017

A0 N %
2015 13.615 | 18,9%
2017 18.277 | 24,93%
Fuente: Elaboracion Propia, Base Encuesta CASEN, MDS 2015-2017

3.6. Vivienda

Los datos que se presentan a continuacién corresponden a los disponibles en el sistema de Registro
Social de Hogares (en adelante RSH) del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través
actualizados a junio del afio 2020.

Un hogar carente de servicios basicos contempla el porcentaje de hogares que habitan una vivienda
sin servicios sanitarios basicos (WC, llave dentro de la vivienda y agua). En Buin el 10,20% de los
hogares que se encuentra en el registro y que estan en el tramo de mayor vulnerabilidad de la
comuna, habitan una vivienda carente de servicios basicos.

Esta cifra es superior por 0,8 puntos porcentuales a lo reportado por la region (9,40%) e inferior por
6,6 puntos porcentuales a lo reportado por el pais (16,80%)

Tabla 16. Hogares presentes en RSH carente de servicios bdsicos Tramo 0% - 40%segtn sexo jefe hogar Junio 2020

Unidad Territorial | _Hombres | Mujeres | _ Total |

Comuna de Buin 12,10% 9,10% 10,20%
Regidn Metropolitana 11,00% 8,70% 9,40%
Pais 22,30% 13,50% 16,80%

Fuente: Elaboracion propia, Sistema integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial, SIIS-T

El porcentaje de hogares hacinados de personas pertenecientes al tramo mas vulnerable del RSH,
asciende a 21,70%. Esta cifra es superior a la reportada por la regién (19,90%) y pais (18,10%)

Tabla 17. Hogares presentes en RSH con Hacinamiento Tramo 0%-40%, segun sexo Jeje hogar, Junio 2020

Comuna de Buin 19,40 23,00 21,70
Regidén Metropolitana 16,30 21,60 19,90
Pais 16,30 19,20 18,10

Fuente: Elaboracion propia, Sistema integrado de Informacidn Social con Desagregacion Territorial, SIS-T
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1. SERVICIOS, CONECTIVIDAD, EQUIPAMIENTO, INFRAESTRUCTURAY
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

1.1. Servicios

1.1.1. Servicio de agua potable

La comuna presenta un sistema mixto de abastecimiento de agua potable. Por una parte, las areas
urbanas (y también no urbanas) se encuentran concesionadas a empresas sanitarias, por lo que
cuenta con un territorio operacional a cargo de Aguas Andinas S.A y Aguas San Pedro. En tales zonas,
la responsabilidad de proveer de agua potable y tratamiento de aguas servidas recae sobre estas
empresas sanitarias, conforme a la Ley General de Servicios Sanitarios, bajo la supervision de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS).

Tabla 18: Cobertura de agua potable dreas de concesion empresas sanitarias
Clientes Inmuebles residenciales no Total de Poblacién

. residenciales | conectados a la red de agua potable = inmuebles Poblacién e — Cobertura
Empresa Localidad : . urbana : de agua
de agua No frente residenciales timada abastecida otable
potable Frente red ota es p
Buin - Paine -
Aguas Linderos 27.357 - - - 27.357 | 107.521 | 107.521 | 100
Andinas S.A. | Maipo - Alto ) ' ’ '
Jahuel
Aguas Valdivia de
Andinas SA. | Paine 398 - - - 398 | 1.578 1.578 100
Aguas  San | ¢ . cién Buin 1.202 - - - 1202 | 4724 | 4724 100
Pedro
Totales 28.957 - - - 28.957 | 113.823 | 113.823 -

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios, 2017.

La principal empresa proveedora del servicio de agua potable es Aguas Andinas con 27.755 clientes
que representan el 95,8% de los clientes que pertenecen a un area operacional. En el caso de
Estacion Buin, 1.202 clientes son abastecido por la Empresa Aguas San Pedro.

Cabe sefialar, que la poblacién estimada abastecida en las 3 dreas operacionales de la comuna Buin
asciende a 113.823 personas. Respecto de este punto, es menester sefialar que este dato
corresponde a una estimacion desarrollada por las empresas, conforme al nimero de clientes
residenciales de agua potable. Es por esta razdn, que existe una diferencia con las proyecciones
demograficas para la comuna (109.641 personas).

Por otra parte, bajo el alero del Programa de Agua Potable Rural de la Direccién de Obras Hidraulicas
(DOH), del Ministerio de Obras Publicas (MOP), el servicio y la dotacién de agua es entregada por
Comités de APR, organizados y gestionados por la comunidad, bajo la figura de una administracién
sin fines de lucro. Esta modalidad, no responsabiliza a los servicios de APR en la entrega de
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tratamiento de las aguas servidas, ni menos en lo que respecta a la construccién de redes publicas
de alcantarillado.

En la comuna, segun registro del MOP existen 3 comités de APR, en los sectores de Campusano-La
Estancilla, El Cerrillo y Santa Filomena — Las Vertientes. Los dos primeros comités cuentan con una
larga data, siendo mejorados y ampliados con los afos, a través de la ejecucidn proyectos. Los datos
gue se presentan en la siguiente tabla, dan cuenta de 668 arranques y una poblacion estimada de
2.672 beneficiarios.

Tabla 19: Agua Potable Rural (APR) 2014 en la comuna de Buin

- Afo puestaen Numero de Beneficiarios/as
Servicio Nombre .
marcha Arranques Estimados
Comité | Campusano-La Estancilla 1987 327 1308
Comité | El Cerrillo 1997 158 632
Comité | Santa Filomena-Las Vertientes 1989 183 732
Total 668 2.672

Fuente: DOH MOP, 2016.

En el mapa que se presenta a continuacidn se observa la extension de los territorios operacionales
de las empresas sanitarias y la ubicacion de los servicios de APR. Asimismo, aprecia la ubicacidn de
las plantas de tratamiento de aguas servidas.

En términos generales, el principal problema que hoy dia enfrentan los sectores de Viluco y camino
Padre Hurtado, es que el drea de concesion de las empresas sanitarias se circunscribe al entorno
inmediato del eje vial estructurante, por lo que los desarrollos de viviendas fuera de los territorios
operacionales no tienen cobertura de agua potable.
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llustracion 1: Territorio operacional empresas sanitarias, servicios de APR y Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
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Fuente: Elaboracidon Pragma Consulting SpA.

Cabe indicar, que producto de una falta de planificacidn urbana asociada a la no existencia de un
Plan Regulador Comunal, Buin ha experimentado un proceso de urbanizacién precaria en sectores
periurbanos y rurales.

En efecto, se da el fendmeno de loteos “irregulares” y ventas de derechos de propiedad, no
considerando anchos de vias apropiados para la circulacion vial, y sin dotacion o factibilidad de agua
potable y alcantarillado. Esto se suma a la parcelacidn (para venta o sucesiones) en predios fuera
del territorio operacional o drea de concesién sanitaria.
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Esta situacion ocurre fundamentalmente en sectores en torno al camino Padre Hurtado (Los Morros,
el Parrén, El Monte, Ribera Sur, El Recurso, Los Guindos), pasajes interiores en Alto Jahuel y Viluco,
entre otros sectores rurales. Evidentemente, también se desarrollan ventas de predios de 5.000 m2,
conforme a la Ley N° 3.516 de Subdivisién de Predios Rusticos.

Esta situacion obliga a la municipalidad a abordar esta problematica en distintos niveles, vale decir
proyectar el mejoramiento de los sistemas de APR, buscar y gestionar proyectos de solucion de
extensién de redes, asi como también ejecutar proyectos de soluciones individuales
correspondientes a la instalacion de arranques domiciliarios de agua potable. Esto sumado a las
solicitudes permanentes de ampliacion del territorio operacional y la invocacion del articulo 52 bis
de la Ley General de Servicios Sanitarios, para dar factibilidad técnica a la ejecucion de proyectos de
provision de servicios de agua potable.

Del mismo modo, a propédsito del cambio climdtico y la cada vez mds preocupante sequia que
registra la zona central del pais, es que la municipalidad provee de agua potable en camiones aljibes,
a las familias carentes de algun sistema de abastecimiento.

Conforme a la informacién entregada por la DIMAO afio 2019, la municipalidad entrega un total de
537.450 litros de agua potable semanalmente a través de camiones aljibes. El sector Los Areneros
comprendia el 50% del total del agua que entregaba la municipalidad en la comuna; le sigue el sector
de Los Aromos con 14,5% del total y Viluco con el 10,2%.

En el caso de la Villa Los Areneros, las 142 viviendas del sector, por afos sufrieron problemas de
abastecimiento de agua producto del mal funcionamiento de la Planta Elevadora de Agua Potable.
Desde el municipio durante el afio 2020, se gestiond la solucién a este problema, mejorando las
condiciones produccién y distribucidn de este vital elemento.
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Tabla 20: Entrega de Agua Potable en camiones Aljibes

Sectores Litros %
Viluco 54.800 | 10,2
Valdivia de Paine 7.400 1,4
Maipo 21.100 | 3,9
Los Aromos 77.800 | 14,5
Linderos 26.800 | 5,0
Las Canoas 19.500 | 3,6
Los Guindos 2.900 0,5
El Recurso 18.100 | 3,4
El Monto 23.200 | 4,3
Buin 9.000 | 1,7
Alto Jahuel 8.100 | 1,5
Los Areneros 268.750 | 50,0
Total (Its) 537.450 | 100,0
Total (m3) 537,45 | 100,0

Fuente: DIMAO Municipalidad de Buin, 2021.

Respecto de la frecuencia de los camiones aljibes, segun informacidn grafica entregada por DIMAO,
durante el afio 2019 se realizaban 144 viajes para distribuir agua potable en los distintos sectores
de la comuna. En el grafico siguiente se da cuenta de la distribucién del nUmero de viajes por cada
localidad.

Grdfico 1: Viajes al mes de camiones aljibe de la municipalidad Buin a sectores de la comuna de Buin
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Fuente: DIMAO Municipalidad de Buin, 2021.
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En atencién de las necesidades propias de estos sectores, la municipalidad esta postulando el
financiamiento para la adquisicion de 2 camiones aljibes a Circular 33 del Gobierno Regional
Metropolitano, de manera de fortalecer la entrega de este vital elemento en los sectores con
mayores carencias.

Indudablemente, los sectores de Viluco, Los Aromos, Las Canoas, Los Guindos y El Recurso requieren
de un trabajo de mediano plazo tendiente a dar solucidn al abastecimiento de agua potable, a través
de la postulacion y gestion de proyectos en el PMB de SUBDERE, Gobierno Regional y DOH; con el
propdsito de ampliar, construir y/o mejorar la dotacion de agua potable.

En este escenario, es que el plan de inversiones del municipio afio 2021, contempla una serie de
iniciativas en la materia, siendo las mas relevantes de la cartera de SECPLAN, las que se presentan a
continuacion.

Tabla 21: Iniciativas de agua potable plan de inversiones municipalidad de Buin 2021
Cddigo
ID/BIP/otro

Nombre proyecto Costo ($) Financiamiento Localidad

Proyecto de mejoramiento de
13402200710-C red de agua potable APR Santa 83.462.108 SUBDERE Viluco
Filomena - Las Vertientes

Construccién alcantarillado y

30446624-0 extension de redes de agua 70.000.000 FNDR Viluco
potable Viluco
40026512-0 Ac'l_qwsmlon de 2 camiones 170.000.000 Circular 33- Comunal
aljibes FNDR

Fuente: Plan de Inversiones Municipalidad de Buin, 2021.
A estos proyectos se suman proyectos menores y especificos de construccién de arranques
domiciliarios con recursos SUBDERE en sectores como Viluco, camino Padre Hurtado, Poblacion
Arturo Prat, Linderos, entre otros sectores de la comuna.

Cabe indicar, que, a propdsito de los problemas de provision de agua potable, la Direccién de Obras
Hidraulicas (DOH) del MOP, gestiond y contratdé la ejecucion del proyecto “Ampliacion vy
mejoramiento de APR Campusano - La Estancilla”, por un total de M$1.029.535 conforme a
informacién disponible en ficha del Banco Integrado de Proyectos. Segun lo indicado en la ficha,
este sistema de APR cumplid su vida util, existiendo previo a su construccidon 91 solicitudes de
arranques en espera, lo que sumado a las pérdidas de agua no contabilizada (30%), justifican el
mejoramiento y ampliacién del servicio.

No obstante, cabe indicar que este proyecto quedé inconcluso, pues la empresa constructora no
finalizo las obras producto de problemas financieros. Sin duda, la gestién y la priorizacion de
recursos para este proyecto es uno de los desafios principales de la DOH.

Asimismo, los otros dos sistemas de APR requieren necesariamente de la ejecucion de proyectos de
normalizacién, mejoramiento y ampliacién de sus redes. Para esto, se plantea que la municipalidad
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debiera asumir un rol gestor como unidad técnica en estas iniciativas, articulandose con la DOH, de
manera tal de presentar a la etapa de disefio dichos proyectos al Sistema Nacional de Inversiones,
a través de fondos del FNDR.

Asimismo, la municipalidad a través de un equipo de profesionales dependiente de la SECPLA
desarrolla proyectos tendientes a dar solucién a los problemas de abastecimiento de agua. En
efecto, durante el 2018 se realiza ademas una licitacidn para la contratacion de personal técnico a
cargo del disefo, tramitacién y gestién de proyectos de dotacidon de agua potable en pasajes
interiores de Alto Jahuel, Viluco, El Recurso, Linderos y Valdivia de Paine.

La situacidn sanitaria de la no disposicién de conexién de red publica de agua potable genera una
serie de implicancias, no solo en términos operativos para la municipalidad, en cuanto a la necesaria
respuesta en la entrega de agua potable en camiones aljibes y en la gestion de proyectos a fuentes
de financiamiento gubernamentales, sino que también en términos de calidad de vida y seguridad
sanitaria para la comunidad.

En efecto, los tambores y/o estaques que destinan los habitantes para almacenar el agua no siempre
se encuentran en buenas condiciones de higiene. Esta situacion, indefectiblemente, ocasiona un
mayor riesgo de enfermedades gastrointestinales. Tampoco se cumple con los pardmetros minimos
de requerimiento de agua para un hogar, en cuanto a litros por persona.

Estd comprobado, que las comunidades que no tienen acceso regular a sistemas de abastecimiento
de agua potable en el mediano plazo desarrollan mas enfermedades asociadas a cdncer gastrico y
enfermedades gastrointestinales, toda vez que no es posible asegurar la ausencia de contaminantes.
Esta situacién es preocupante, sobre todo en aquellas familias que se abastecen de pozos o
punteras, que carecen de sistema de cloracion, purificacion y medicidn y analisis fisico — quimicos
de las aguas que consumen (sin sistemas particulares con aprobacion de la SEREMI de Salud).

La existencia de un precario sistema de abastecimiento de agua, genera una dependencia y una
situacién de abandono que se traduce en bajo niveles de calidad de vida, en desesperanza y una
marcada pobreza rural. A esto hay que sumar, que en ocasiones las familias tampoco cuentan con
suficiente agua para el riego de sus huertas y cultivos agricola, lo que agudiza aun mas la
problematica. Esto producto de la no disponibilidad de derechos de aprovechamiento de agua y
déficit hidrico asociado a periodos de sequia.
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1.1.2. Servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas

Respecto del servicio de alcantarillo y el tratamiento de las aguas servidas, conforme a la
informacién disponible en la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), un 88,3% de los clientes
se encuentran conectados a la red publica de alcantarillado en las localidades de Buin - Paine -
Linderos - Maipo - Alto Jahuel. Esto significa que hay un total de 3.211 clientes que no cuentan con
sistemas de eliminacién de excretas por medio de red publica de alcantarillado (estadistica oficial).
De estos, cerca de 2.279 no enfrentan colector, es decir presentan una mayor dificultad técnica para
factibilizar la solucidn sanitaria. En el caso de Valdivia de Paine, se registra un total de 136 viviendas
sin conexidn a la red de alcantarillado, que en su mayoria enfrentan colector, por lo que la solucién
es mas viable desde el punto de vista técnico y financiero.

En efecto, dado la antigliedad del colector principal de alcantarillado en la localidad de Valdivia de
Paine, durante el 2020 la empresa sanitaria Aguas Andinas ejecuté un proyecto de un nuevo
colector, en la calle Chille, desde Pedro Aguirre Cerda hasta la calle Arturo Prat. Esta iniciativa, no
estuvo exenta de problemas, puesto que la reposicidon del pavimento se extendié en el tiempo,
producto de las dificultades técnicas originadas en el proceso de excavacion de las zanjas para la
instalacion del colector (grietas del pavimento, desestabilizacidon de sub-base, etc.).

Esta situacion, se tradujo en la necesidad de efectuar la reposicion completa del pavimento, lo que
obligd a la empresa Aguas Andinas a presentar un proyecto de pavimentacién de la calle y obtener
la aprobacién de la Direccidn de Vialidad, previo a la ejecucion de obras. Por tanto, los trabajos sobre
la via estuvieron suspendidos durante 8 meses.

Este proyecto, ademas permitid dar factibilidad de conexidn a los vecinos ubicados al norte del
colector, sector que no tenia acceso a la red de alcantarillado.

Tabla 22: Cobertura red publica de alcantarillado 2015 en la comuna de Buin
i Inmuebles residenciales no
(it Total de Poblacion

residenciales conectados a la red de . Poblacién Cobertura
inmuebles

Empresa Localidad de alcantarillado : . urbana alcantarill
. residenciales . a
alcantarillad | Frente No frente [S{IELE]

Total AS

o colector  colector

Buin - Paine -
Aguas Linderos - o
Andinas SA. | Maipo - Alto 24.146 932 2279 | 3.211 27.357 | 107.521 | 94.901 | 88,30%

Jahuel
Aguas valdivia - de 262 125 11 136 398| 1.578 1.039 | 65,80%
Andinas S.A. | Paine
Aguas  3an | £ cin Buin 1.202 1202 | 4724 4724 | 100,00%
Pedro

Totales ; 1057 2290 3.347 28.957 | 113.823 100.664 -

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios, 2017.
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Sin duda, el saneamiento basico y la disponibilidad de un sistema de evacuacién y tratamiento de
aguas servidas es de vital importancia para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.
Esto también incide de forma negativa en el caso de los emprendimientos asociados a alojamiento,
camping, servicios de gastronomia y alimentacion, produccidn de alimentos (mermeladas,
conservas, quesos y otros) toda vez que se requiere de permisos sectoriales en la SEREMI de Salud,
previo a la obtencién de una patente comercial, acreditando la disponibilidad de un sistema de agua
potable y alcantarillado bajo norma. Es por esto, que no contar con una adecuada cobertura de red
publica de alcantarillado es una barrera al desarrollo comunal, siendo un factor critico que incide en
el desarrollo econémico local, el emprendimiento y la innovacion.

Es necesario agregar, que durante los ultimos 15 afios la comuna de Buin ha experimentado un
crecimiento y una dindmica habitacional, que se ha traducido en la llegada de nuevos vecinos a
conjuntos habitacionales del segmento “clase” media y media-alta, con recepcién de obras y con
dotacion de servicios de agua potable y alcantarillado. En algunos casos, estos proyectos han
permitido dotar de agua potable a los vecinos que se emplazaban previamente en el sector, sin
embargo, en la generalidad estos proyectos se desarrollan en la |6gica de un enclave, es decir, en su
definicidn clasica: territorio o grupo humano que se encuentran inserto dentro de otro, con
caracteristicas diferentes.

Pese a esto, el desarrollo inmobiliario ha generado ciertas dinamicas econémicas, que en el mediano
plazo se van a ver reflejada en las estadisticas de empleo y en mayores oportunidades para el
emprendimiento para los buinenses, asociado fundamentalmente a servicios directos e indirectos
(comercio, gastronomia, servicios veterinarios, jardinerias, servicios del hogar, construccion,
ferreterias, entre otros).

No obstante, de manera paralela, se ha ido desarrollando un crecimiento habitacional mediante la
venta de predios (incluso derechos), sin factibilidad de servicios basicos, lo que ha tensionado la
demanda actual por dotacion de agua potable, pero también de alcantarillado.

En consideracidn de aquello, la municipalidad en su plan de inversiones del aifio 2021, pone el acento
en la formulacién y elaboracion de expedientes técnicos para la postulacidon de proyectos a las
distintas fuentes de financiamiento, entre estas al Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) de
la SUBDERE y al FNDR del Gobierno Regional.

Todo esto, articulado desde la Secretaria Comunal de Planificacidn (SECPLA), a través de un equipo
técnico especialista en proyectos de infraestructura sanitaria. En tabla siguiente se da cuenta de la
cartera de inversidon en materia de proyectos de alcantarillado.
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Tabla 23: Cartera de inversién de la municipalidad en proyectos de alcantarillado y similares

Cédigo ID/ BIP

¥
v

L

Nombre proyecto

llustre Municipalidad

Costo $

Financiamiento

Localidad

30446624-0

Construccion alcantarillado y
extension de redes de agua
potable Viluco

70.000.000

FNDR

Viluco

Sin codigo

Reposicion planta de
tratamiento de aguas servidas
los areneros

50.000.000

FNDR

Sector Los
Areneros

Sin cédigo

Mejoramiento sistema aguas
lluvias Arturo Prat de Maipo

400.000.000

FNDR

Maipo

40022407-0

Actualizacién plan maestro
aguas lluvias comuna de Buin

55.000.000

Circular 33 -
FNDR

Buin

13402180715-C

Construccién arranque agua
potable y alcantarillado
domiciliario Lautaro

N° 102, Valdivia de Paine.

2.230.910

SUBDERE

Valdivia de
Paine

13402180711-C

Construccién de arranque
domiciliario y unién
domiciliaria, Fidel Araneda
Bravo N° 98.

3.990.000

SUBDERE

Maipo

13402170709-C

Construccién red de agua
potable y alcantarillado
domiciliario Lautaro N° 46,
Valdivia de Paine.

2.937.180

SUBDERE

Valdivia de
Paine

13402180713-C

Construccién de arranque
domiciliario y unién
domiciliaria, Benjamin Molina
Ramos N° 1250.

3.423.590

SUBDERE

Valdivia de
Paine

13402180712-C

Instalacion de arranque
domiciliario de agua potable y
unién domiciliaria, avenida
Chile lote 2 N° 727.

3.990.000

SUBDERE

Valdivia de
Paine

13402181007-C

Asistencia técnica para
disefio de soluciones
sanitarias 14 sectores de la
comuna

30.000.000

SUBDERE

Comunal

13402200708-C

Construccion unién domiciliaria
Raul Inostroza N° 0211,
poblacién Arturo Prat.

244.023.788

SUBDERE

Buin

13402200707-C

Construccién unién domiciliaria
Raul Inostroza N° 0216,
poblacién Arturo Prat.

5.546.990

SUBDERE

Buin

13402200712-C

Construccion unién domiciliaria
Raul Inostroza n°0263, Arturo
Prat.

4.785.760

SUBDERE

Buin

13402200711-C

Proyecto extension de red
alcantarillado calle la cruz
tramo |l, localidad de Villaseca.

75.937.411

SUBDERE

Villaseca

13402200704-C

Proyecto extensién red
alcantarillado calle la cruz

153.157.165

SUBDERE

Villaseca
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Cédigo ID/ BIP Nombre proyecto Costo $ Financiamiento Localidad

tramo |, Villaseca.

Construccién de arranques
domiciliarios de agua potable y
alcantarillado, 09 viviendas,
Francisco Javier Krugger

13402201001-C 51.452.917 SUBDERE Linderos

Asistencia técnica proyectos de
13402180713-C saneamiento sanitario sectores 52.436.988 SUBDERE Comunal
de la comuna de Buin

Fuente: Plan de Inversiones Municipalidad de Buin, 2021.

Claramente, la cartera de inversién de SECPLA da cuenta de las necesidades mds urgentes en
materia sanitaria. No obstante, hay proyectos de mediano y largo plazo que deben ser resueltos de
manera coordinada por la institucionalidad, a través de la Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS) y las empresas sanitarias (por ejemplo, la situacidn de la localidad de Viluco).

Recordar, que la pronta elaboracién del Plan Regulador Comunal (PRC), permitira, a través del
estudio de factibilidad sanitaria que contempla dicha consultoria, promover y asegurar la
factibilidad de abastecimiento, tanto de agua potable como de servicio de alcantarillado al area
urbana (espacio que comprende el limite urbano comunal).

Por consiguiente, dicha instancia de planificacion serd clave para resolver aquellos “nudos” que hoy
en dia estan incidiendo de manera negativa en la concrecidn de soluciones de alcantarillado, sobre
todo en las areas fuera del territorio operacional de las empresas sanitarias.

De manera tal de precisar con mayor detalle las problematicas asociadas a la disposicién de redes
de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas, es necesario mencionar que los problemas de
acceso de este servicio se originan en aquellas dreas en dénde la construcciéon de viviendas
sobrepasa ampliamente el drea operacional de las empresas sanitarias. Esta situacidon se
circunscribe fundamentalmente a las localidades Viluco, el camino Padre Hurtado y sectores de
Valdivia de Paine, en donde el area operacional se extiende de manera paralela a la ruta principal,
por solo 50 metros, desde el eje vial hacia cada lado, en el caso de las dos primeras localidades
mencionadas.
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llustracion 2: Territorio operacional y viviendas construidos fuera de drea de concesion empresa Aguas Andinas
) *

-

LOCALIDAD DE VILUCO ¢ 2 Leyenda |

Escnbe una descripcidn para tu mapa

===AREA DE EXPANSION URBANA

AREA DE CONCESION ACTUAL
EMPRESA SANITARIA

Fuente: perfil proyecto de extensidn de redes de aguas potable y construccion alcantarillado Viluco, SECPLA Buin, 2020.

Desde SECPLA se ha gestionado la ampliacion del territorio operacional e invocado al articulo 52 bis
de la Ley de Servicios Sanitarios, para dar respuesta a esta problematica y asi “factibilizar” proyectos
que se formulan, disefian y postulan a fuentes de financiamiento gubernamentales. No obstante,
los tiempos de respuesta de la empresa sanitaria Aguas Andina son bastante extensos.

De forma paralela se esta trabajando el proyecto “Construccion alcantarillado y extensién de redes
de agua potable Viluco, IDI 30446624, postulado por la SECPLA a recursos del FNDR en la etapa de
prefactibilidad.

Segun descripcion en ficha IDI, la localidad de Viluco, presenta caracteristicas de tipo rural que posee
algunos nucleos que podrian acercarse a caracteristicas urbanas, como lo son las villas San José de
Viluco y Santa Teresa de Viluco. En este caso, el estudio contemplaria los lineamientos generales
para el levantamiento de informacion necesaria (técnicas, juridica y administrativa) para definir la
ampliacidon, mejoramiento y/o reposicidén de redes de agua potable y la construccion de redes de
Alcantarillado. Esta iniciativa pretende potenciar el desarrollo del drea urbana de la localidad de
Viluco.

Para dar mayor contexto, cabe sefialar que en la actualidad la localidad de Viluco dispone de una
concesion de produccidn y distribuciéon de agua potable y recoleccidn y tratamiento de agua
servidas, que se circunscribe a un area de 50 metros a cada lado desde el eje de la ruta G-46, siendo
administrada esta concesion por la Empresa Aguas Andinas S.A.
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No obstante, pese a que el sector cuenta con concesién de recoleccién y tratamiento de aguas
servidas, la localidad no dispone de redes publicas de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas.
Por tanto, predominan sistemas individuales de soluciones de alcantarillado (pozos negros y fosas
sépticas), las cuales mayoritariamente no cuenta con proyectos regularizados ante la autoridad
sanitaria (SEREMI de Salud).

Es por esto y tal como se describe en el perfil del proyecto presentado por la municipalidad de Buin
al FNDR, “especificamente, en la localidad de Viluco, la problematica radica en dos puntos
esenciales”, que son los siguientes:

v Déficit de abastecimiento de agua potable, ya que, debido a la concesidn actual de la Sanitaria,
solo se puede proveer de este servicio a las viviendas que enfrentan la avenida, que es por
donde existe la red de abastecimiento de agua potable. Por lo tanto, la mayoria de las viviendas
contiguas, deben abastecerse por medio de camiones aljibes, compra de agua embotellada y/o
mediante arranques que les comparte la vivienda que posee Medidor de agua potable. Esto
ultimo provoca que la presién de agua que debiera llegar a las casas sea inadecuada e implica
altos costos de sobre consumo.

v" Déficit o nula infraestructura de recoleccidn y tratamiento de Aguas Servidas, debido a esto es
que el 100% de las viviendas de la localidad desaguan sus aguas servidas a pozos negros, fosas
o simplemente a algun canal de regadio cercano. Situacidon que menoscaba la calidad de vida de
los habitantes de la localidad”42

Esta misma situacion, la experimentan sectores fuera del territorio operacional en los sectores del
camino Padre Hurtado (Ruta G-45) y Valdivia de Paine. Dichas problematicas, que no son féciles de
solucionar en el corto plazo, producto de “barreras” técnicas y administrativas, inexorablemente
debieran ser parte sustantiva de los desafios a abordar en la comuna de Buin en el mediano plazo,
de modo tal de asegurar un desarrollo territorial mas equitativo, sostenible y con perspectiva, que
a la vez propicie la consolidacidon de emprendimientos y asegure mayores niveles de calidad de vida
de los y las buinenses.

En las siguientes imagenes es posible apreciar la problematica descrita; a la izquierda la situacidn de
camino Padre Hurtado y en la derecha, Viluco. En la imagen de mas abajo se aprecia el territorio
operacional de la localidad de Valdivia de Paine.

42 Municipalidad de Buin (2020): Perfil proyecto Extensidn Redes de Agua Potable y Construccién Alcantarillado Localidad
de Viluco, comuna de Buin.
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion SISS y Google Earth, 2021.

llustracion 4: Territorio operacional localidad de Valdivia de Paine

Fuente: Elaboracidn propia con informacion SISS y Google Earth, 2021.
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La disposicion de las aguas tratadas y la inexistencia de redes publicas de alcantarillado, propicia el
surgimiento de consecuencias en diversos dmbitos de la vida.

Junto alas problematicas mas visibles, como lo son la propensién a enfermedades como célera, tifus
o hepatitis, subyacen ademas restricciones en otros dmbitos del desarrollo, como, por ejemplo, no
disponer de red de alcantarillado y aguas servidas limita la formalizacién de emprendimientos
gastrondmicos, la elaboracidn productos locales, el desarrollo de actividades econémicas como
alojamiento, entre otros, que requieran de autorizacién sanitaria.

Es decir, estas brechas de infraestructura en materia sanitaria, constituyen, un factor critico que
restringe el desarrollo econédmico local y el emprendimiento. En consecuencia, la resolucién de esta
problematica, en el marco del desarrollo sostenible de la comuna, es un “componente estructural”
que debe ser parte importante de la cartera de proyectos de la municipalidad. Se trata, pues bien,
de proyectos que desencadenan otros procesos (detonantes), aportando de manera significativa,
no solo a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la comuna de Buin, sino que también
propician el progreso material, sanitario, social y econémico de las familias.

También, es menester sefalar que los efectos derivados de la inexistencia de tratamiento de aguas
servidas genera riesgos asociado a la contaminacion de las napas fredticas, por uso inadecuado y
excesivo de fosas sépticas y pozos negros; contaminacion de suelos y cursos de agua, y malos olores
por mal manejos de los sistemas particulares.

Todo esto estructura un escenario que marca y agudiza la pobreza rural, transformandose en un
problema multidimensional (socio-ambiental), que va mas alla de la inexistencia de infraestructura
sanitaria. En efecto, se estd en presencia de familias vulnerables, que ademas experimentan una
serie de otras problematicas sociales (bajo nivel de remuneraciones, falta de empleo permanente,
bajo nivel de escolaridad, entre otros).

1.1.3. Luminaria publica y energia eléctrica

El suministro de energia eléctrica en la comuna de Buin, comprende practicamente el 100% de las
viviendas. Este servicio es entregado por la empresa eléctrica CGE y Emelectric; por su parte la
Municipalidad a través de la DIMAOQ, se encarga de la mantencién y el correcto funcionamiento de
la iluminacién publica.

En la comuna de Buin se emplaza la Sub-Estacidon Eléctrica Alto Jahuel, de propiedad del grupo Celeo
Redes Chile Ltda. Esta empresa es propietaria de los derechos de explotacion de un segmento
importante de la linea de de transmisién troncal perteneciente al Sistema Interconectado Central.
“Esta infraestructura, cuya configuracién de disefio es en doble circuito, 500kV de tensidn eléctrica
y 1.400MVA de capacidad de transmisidn por circuito, se inicia en la subestacién eléctrica Ancoa,

Plan de Desarrollo Comunal de Buin 2021-2028 llustre Municipalidad de Buin




&BUIN

llustre Municipalidad

ubicada en la comuna de Colbun, Region del Maule, y se extiende por aproximadamente 255 km,
para hacer entrega de la energia en la sub-estacién Alto Jahuel.”*?

Las instalaciones de esta sub-estacion abarcan una superficie total de 34 ha, generando un alto
impacto en los sectores habitacionales circundantes, “contaminando” visualmente el sector vy, lo
mas grave, ocasionando problemas en la salud de la poblacién, puesto que “las infraestructuras
eléctricas y lineas de alta tensién producen la ionizacién del aire situado alrededor del cable de la
linea”. Este fendmeno se denomina efecto corona. Aumenta con la humedad y tiene multiples
consecuencias, tales como: emisidn de ruido, interferencias de radiofrecuencia o la generaciéon de
ozono troposférico. Ademas, el efecto corona provoca la atraccidon y concentracion de aerosoles
contaminantes y gas radon**. Asi también, algunos estudios internacionales estan investigando la
relacidn que existe entre enfermedades como el cdncer y leucemia, y la exposicidn continua a los
campos electromagnéticos.

En este contexto, este tipo de instalaciones, asi como los tendidos de alta tensidon, generan un
impacto en las aves. Al respecto, estudios realizados en Espafa dan cuenta de estimaciones en
donde cada afio mas de 30.000 aves mueren por colisién o por electrocucion con cables de alta y
baja tensidén en Espaia. Los estudios elaborados por el Departamento de Biologia Animal de la
Universidad de Barcelona también confirman estos datos: sus investigaciones demuestran que, por
ejemplo, la electrocucién en lineas eléctricas es, en un 50%, la causa de muerte no natural del aguila
perdicera.*

llustracion 5: Ubicacion Subestacion Eléctrica Alto Jahuel

Fuente: Elaboracidn propia en base a imagen Google Earth, 2021.

43 https://www.guiachileenergia.cl/alto-jahuel-transmisora-de-energia-s-a/
44 https://www.ecologistasenaccion.org/
45 op cit
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Cabe indicar, tal como se aprecia en la imagen anterior, que hacia el sector norte y oriente de la
Sub-estacidn, se emplazan zonas habitacionales, las cuales estan expuestas a los impactos vy
externalidades generadas por esta infraestructura eléctrica.

A este respecto, desde el municipio, son mas bien limitadas las gestiones que se pueden llevar a
cabo para mitigar los impactos ocasionados por la Sub-estacidn. Sin embargo, es posible articular
con la Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC) y con el Ministerio de Energia, la
implementacion de “barreras” que restrinjan los posibles efectos de la energia electromagnética,
asi como la contaminacién acustica. Desde el gobierno local, la municipalidad podria regular y
coordinar, la habilitacién de obras de mejoramiento paisajistico (murales, cercos de vegetacion,
entre otros), para reducir la contaminacién vial.

En el mediano plazo, se considera necesario generar politicas habitacionales que permitan reubicar
a las familias que deslindan con esta infraestructura eléctrica, de manera tal de prevenir el
surgimiento de problemas asociados a la salud de las personas.

llustracion 6: Fotografia Sub-Estacion Eléctrica Al Jahuel

Fuente: Google Street View, 2021.

Otro de los aspectos que se consultan, dice relacién con los proyectos de energia eléctrica renovable
ingresados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Al respecto, desde el afio 2015 a
la fecha, se constata la existencia de los siguientes proyectos de inversién relativos a energia
fotovoltaica. Destacan los proyectos Planta Fotovoltaica Javiera Carrera, Planta Fotovoltaica La
Coloniay la Planta de Generacidon de Energia Eléctrica con Tecnologia KPP, todos presentados como
Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) y con Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) favorable.
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Tabla 24: Proyectos de Energia Renovable disponibles en el SEIA comuna de Buin entre 2015 - 20221

- Fecha
Nombre Titular o Estado
Presentacion

Parque Solar Fotovoltaico Rucapaine |DIA | Orién Power S.A. 19-02-2021 | Desistido
Medusa Solar DIA | CVE Proyecto Veinte SpA | 22-01-2021 | En Calificacién
Parque Solar Fotovoltaico Rucapaine |DIA | Orién Power S.A. 23-04-2020 | Desistido
Parque Solar Fotovoltaico Champa DIA | Orién Power S.A. 21-04-2020 | En Calificacidn
R I
Planta Fotovoltaica Javiera Carrera DIA Gre.n.ergy enovables 20-04-2020 | Aprobado
Pacific Ltda.

Planta Fotovoltaica La Colonia DIA | Fotovoltaica Boldo SPA 23-03-2020 | Aprobado
Pl — £ p

anta de Generacion de Energia DIA | Energia Ltda. 23-10-2017 | Aprobado
Eléctrica con Tecnologia KPP

Fuente: SEIA electrénico, consulta realizada el 6 de abril de 2021.

Por otra parte, la situacidon de la luminaria e iluminacion del espacio publico, es una de las
dimensiones relevantes para el desarrollo de la comuna. Esto, en consideracidn que territorios como
Buin, con una fuerte “tensién” entre el crecimiento inmobiliario y condiciones de ruralidad de sus
sectores, originan espacios oscuros y mal iluminados, que ocasionan situaciones de inseguridad, de
caracter vial, para el peatdn y también propician la ocurrencia de delitos (factores situacionales).

En esta perspectiva, se dispone de informacidn parcial levantada por la Unidad de Asesoria Urbana
sobre la existencia de iluminacidn publica, la que se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 25: Catastro Parcial Luminarias Publica Comuna de Buin 2018
Amp. | Amp. Amp.50 Amp. Amp. Amp. Amp. Amp. Postes

[ ULED Vial = Peatonal 5\ 35w W 60W 70W 9W 100W 100W Madera
Viluco 332 74| 393 13 0 0 0 8 246 19 119 14 10| 406
Valdivia de
Paine- La 361 0/ 335 52 0 0 0 0 321 0 30 10 21| 361
Estancilla
Alto Jahuel 268 | 311 573 22| 397 11 33| 45 o/ 28 41 9 33| 579
TOTAL 961 | 385 | 1301 87| 397 11 33| 53| 567 47| 190 33 64 | 1346

Fuente: Departamento de Asesoria Urbana, SECPLA Buin, 2018.

Segln este catastro, levantado el afio 2018, en sectores como Viluco, Valdivia de Paine — La
Estancilla y Alto Jahuel, predominaban iluminaciones con tecnologia de Sodio (NA) de alta presion,
siendo muy baja la presencia de tecnologia LED. Solo en el caso de Alto Jahuel, por intermedio de la
ejecucion de un proyecto de reposicidon de luminaria, se logré la incorporacién de lamparas con
eficiencia energética.

Para complementar la informacidn, cabe sefialar que se constata la existencia de una interesante
cartera de proyectos de energia, con tecnologia LED, que da cuenta de necesidades asociadas a este
punto, conforme a los distintos sectores y localidades de la comuna. Asi queda reflejado en la
siguiente tabla.
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Tabla 26: Cartera de proyectos de iluminacion publica comuna de Buin

Nombre proyecto

Costo ($)

Financiamiento

Localidad

Cédigo id/ bip |

Mejoramiento del sistema

30464783-0 de luminarias publicas de 1.901.377.000 SNI - FNDR Buin
Buin centro

400141230 Mejoramiento alumbrado 850.000.000 | SNI- FNDR valdivia de
publico Valdivia de Paine Paine
Recambio luminaria Av. Valdivia de

. 99.346.000 FRIL TRAN XI-XII .

Sin codigo Chile Valdivia de Paine Paine
Instalacion luminarias .

13402200703-C led parque EI Diamante 215.420.918 SUBDERE Buin
Instalacion luminarias led .

13402200701-C parque O’Higgins 225.713.776 SUBDERE Buin
Instalacion luminarias led

13402200709-c | PeatonalesavenidaManuel | 141 678805 | SUBDERE Buin
Balmaceda
Instalacion luminarias

13402200705-C led peatonales Avenida 96.620.563 SUBDERE Buin
Carlos Condell

13402200714-c | 'Mstalacion luminarias 153.931.662 SUBDERE Viluco
led Viluco

S Instalacion luminarias led Camino Padre
Sin cédigo padre Hurtado 190.000.000 SUBDERE Hurtado

Fuente: Plan de Inversiones Municipalidad de Buin, 2021.

Tal es asi, que la SECPLA dispone de un equipo profesional que formula, disefia y presenta proyectos
de iluminaciéon (equipo de energizacién) a diferentes fuentes de financiamiento gubernamentales.
Destaca, por ejemplo, el levantamiento de dos iniciativas de luminaria LED postuladas a la SUBDERE,
que vendrian a resolver problemas de iluminacién de las localidades de Viluco y el sector de camino
a Padre Hurtado. De igual modo, en la cartera hay dos proyectos FNDR que tienen por propdsito
mejorar las condiciones de iluminacion y de eficiencia energética en Buin centro y Valdivia de Paine.

La tabla anterior, refleja y da cuenta fundamentalmente de proyectos que se focalizan en las
localidades pobladas concentradas y semiconcentrados y en sectores poblados con un desarrollo
mas bien lineal, como lo es la ruta G-45 (camino Padre Hurtado) y Viluco. Priorizacién, que se
entiende en la légica de concentrar los esfuerzos de la inversién en iluminacidn publica en las areas
pobladas en donde es posible generar un mayor impacto. No obstante, hoy dia los caminos rurales
y los sectores mas bien con un “habitat” rural disperso presentan mayores déficits en materia de
iluminacién publico.

En consecuencia, y asi queda reflejado en el plan de accién e inversiones del presente PLADECO; es
indefectible avanzar en lineas de accidn y proyectos concretos de iluminacién que vayan en
beneficio de las diferentes localidades y sectores rurales de la comuna, toda vez que la
modernizacion de la luminaria publica, es mas bien un desafio comunal que requiere ser abordado
en una optica de mediano plazo.
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El desarrollo de esta linea, tiene por fin mejorar las condiciones del espacio publico, de manera tal
de mitigar la ocurrencia de delitos, mejorar ostensiblemente la luminosidad y prever accidentes de
personas mayores y/o con dificultades de movilidad.

1.2. Red vial, conectividad e infraestructura vial

La comuna de Buin es atravesada por ejes viales que estructuran la conectividad terrestre del pais,
como lo es la ruta 5 sur y la autopista Acceso Sur. Sin embargo, estas carreteras actian como
barreras a la integracion de las localidades y sectores de la comuna en sentido oriente — poniente,
a lo que habria que sumar el efecto generado por la presencia de linea férrea, que también se
extiende en sentido longitudinal.

Pese a esto, tanto la ruta 5 Sur como Acceso Sur, facilitan la conectividad con la ciudad de Santiago,
disminuyendo los tiempos de desplazamiento vehiculares (colectivos y particulares), toda vez que
una parte no menor de la poblacién econdmicamente activa de la comuna trabaja en Santiago, asi
como también los vecinos y vecinas de Buin pueden acceder de manera mas expedita a servicios
especializados, que solo estan disponible en la capital de pais (Salud, educacién superior, entre
otros).

La presencia del servicio de Metrotren, con 3 estaciones en la comuna (Buin, Linderos y Buin Zoo),
de igual forma, facilita la conectividad de la comuna con Santiago, permitiendo el acceso directo a
la Estacion Central y a la vez, a la red interconectada del Metro de la capital del pais. La frecuencia
promedio del servicio es de Metrotren es de 2 a 3 horas, con mayor frecuencia en horarios punta.
Cabe mencionar, ademas, que Buin Zoo es uno de los principales atractivos turisticos vy
recreacionales a nivel regional y del pais.

La presencia de estas tres estaciones, no es menor en la perspectiva de la movilidad, puesto que en
la medida que se mejore la frecuencia del servicio de Metrotren y la conectividad hacia cada una de
las 3 estaciones de la comuna Buin (conforme a las proyecciones de crecimiento demografico), las
posibilidades de acceder a bienes y servicios en Santiago (salud, educacién, comercio, servicios
bancarios, etc.) van a ser mayores para los habitantes. Esto sin duda, es un factor a considerar como
parte fundamental de la competitividad territorial de Buin, en relacion con otras comunas
periurbanas de la Regién Metropolitana.

Del mismo modo, cada una de las estaciones pueden ser entendidas como polos de servicios y
nodos de actividad econémica, a propdsito del flujo de personas diarios, que se proyectaria en el
mediano y largo plazo, con la llegada de mas habitantes a la comuna. No obstante, es fundamental
desarrollar una estrategia para mejorar las condiciones de cada estacion, recuperar el entorno y el
espacio publico, a través del diseiio y ejecucion de proyectos “con sentido”, mejorando ademds las
condiciones de los estacionamientos y de las arterias del area de influencia de las estaciones de
trenes. Todo esto, como parte de una estrategia integral de desarrollo de las estaciones, en donde
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sea parte importante del proceso la Empresa de los Ferrocarriles del Estado (EFE) y otros servicios
del Estado, como SECTRA, Gobierno Regional y SERVIU.

llustracion 7: Estacionamientos sector Estacion ferroviaria Linderos, comuna de Buin

Fuente: Google Street View, 2020.

En esta perspectiva, se podria obtener el concurso y la colaboracién de EFE para evaluar el desarrollo
de la construcciéon de estacionamientos en terrenos de dicha empresa, de manera tal de mejorar la
situacién actual, por ejemplo, de Linderos. Asi también, a través de alianzas intersectoriales y con
participacién de privados, generar proyectos de revitalizacidon de las propias estaciones.

llustracion 8: Espacio publico y estacion de trenes localidad de Buin
\

Fuente: Google Street View, 2020.

También es factible, priorizar recursos del MINVU para generar proyectos de mejoramiento del
espacio publico adyacente a la estacion Buin, asi como articular con SECTRA la elaboracién de
estudios de transito para evaluar proyectos de mejoramiento integral de los ejes viales circundantes
a las 3 estaciones.
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llustracion 9: Red vial comuna de Buin en el contexto de la Region Metropolitana de Santiago
—— eeidudr ~ d
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Fuente: Elaboracion Pragma Consulting SpA.

Respecto de la conectividad vial intercomunal, cabe mencionar, la presencia de la ruta G-45-H,
siendo esta una alternativa para el desplazamiento hacia la comuna de San Bernardo (capital
provincial). En efecto, los vecinos de los sectores poblados como Alto Jahuel y los villorrios
emplazados a los pies de esta ruta, utilizan esta via para acceder a la ciudad de San Bernardo, toda
vez que alli se ubican servicios de cardcter provincial y delegaciones de la administracion del estado
(Departamento Provincial de Educacién, SERVIU Provincial, Servicios de Impuestos Internos, entre

otros).

En sentido oriente - poniente, la red vial se articula a través de rutas enroladas, las cuales cuentan
con contratos de conservacion, por lo que el estandar general de estas vias, comparado con los
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caminos vecinales y CORA, son adecuados, mas alla de las falencias propias asociadas a medidas de
seguridad vial y disefio geométricos de estas vias.

Destaca en este mismo sentido la ruta G-46, que desde la carreta 5 sur (a la altura de Paine), es
posible conectarse con la localidad de Viluco y con un amplio sector agricola de la comuna de Buin.
A través de esta misma ruta y el eje vial G-506 es posible acceder al sector de Valdivia de Paine, en
la confluencia del rio Maipo y Angostura.

El eje vial G-51 y G-490, comprenden las arterias que reciben la mayor carga de flujo vial en horarios
punta, y es practicamente la Unica alternativa para conectar el sector de Alto Jahuel con Buin y con
Maipo. Precisamente, estos centros urbanos son aquellos que han experimentado el mayor
crecimiento demografico y habitacional durante los ultimos afios.

En este sentido, se ha generado un proceso de construccion de proyectos habitacionales,
principalmente en el area circundante del camino que une Alto Jahuel — Buin — Maipo, lo que ha
ocasionado una sobrecarga de este eje vial, originando serie problemas de congestiéon en los
horarios punta de mafiana y de tarde. En este sentido, el paso bajo nivel (linea férrea) en la calle
Alberto Bravo, constituye uno de los puntos criticos en este sector (paso inferior El Arpa).

En efecto, los principales problemas que enfrenta la comuna en materia de desarrollo urbano se
relacionan la conectividad vial en cada una de sus facetas, a saber: ciclovias inseguras, calzadas en
mal estado, perfil y ancho de las vias, calles sin pavimentos, veredas en mal estado, falta de veredas,
entre otros. Estas situaciones son propias, de localidades que experimentan rapidos proceso de
crecimiento habitacional sin mayores controles y normas en materia de planificacién urbana.

En el caso de la ruta de acceso a la ciudad de Buin, la congestion en el ingreso a la localidad, se
genera desde la Carretera 5 Sur, existiendo una gran dependencia de esta ruta, lo cual queda
reflejado cuando ocurren accidentes de transito, lo que ocasiona “cuellos de botella” de
proporciones en el acceso a Buin.

Los problemas de congestidn también afectan a otras localidades, en esta necesaria vinculacion con
el eje 5 sur. Asi ocurre, con los problemas de congestion vehicular en la plaza de Linderos, a
propdsito del ancho de las calzadas y el aumento de los flujos vehiculares en otros sectores de la
comuna.

La incidencia de la infraestructura vial, la falta de veredas y los problemas de congestidn, en general
presentan una diferenciacion territorial en términos de localidades. Por tanto, se reconocen
sectores con mayores carencias y con necesidades mas sentidas, situacién planteada por la
comunidad en los diferentes talleres de participacién territorial (ver informe de participacién
ciudadana).
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Asimismo, la cartera de proyectos de SECPLA recoge los principales déficits de infraestructura vial,
segln localidad, por lo que en las paginas siguientes se expone de manera detallada cada una de las
iniciativas de inversidn gestionadas por la Municipalidad de Buin, conforme a cada localidad.

No obstante, es menester sefialar que, en el caso particular de la situacidn de las veredas, se trata
mas bien de un problema generalizado, que requiere de un estudio especifico de levantamiento de
un catastro por tramos a nivel de déficit, por localidad. Esto, para dimensionar el impacto del
problema. Lo mismo ocurre en materia de gestién de transito, sefialética vial y obras de seguridad
vial.

Es por esto, que como parte de los proyectos propuestos en el PLADECO se establece un programa
de reposicidn y construccion de veredas, asi como iniciativas de mejoramiento de la gestién de
transito, sefales y obras de seguridad vial, todos los cuales parten con una primera tarea en la
programacion de las acciones, referente al levantamiento de un catastro del déficit en la materia.

De manera de disponer de un referente visual respecto de la red vial en la comuna de Buin, se
presenta un mapa con las principales vias, clasificadas en calle SERVIU, que correspondes a calles
que son BNUP, vias bajo tuicion del MOP y caminos CORA. Ademas, se grafican las estaciones de
trenesy la linea férrea.

En general, es posible concluir que la comuna presenta una configuracién vial seccionada,
generando segregaciones espaciales que restringen los desplazamientos intra-comunales (efectos
de barrera de los ejes viales norte — sur y débil conectividad oriente poniente y red interna precaria).
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llustracion 10: Red vial intracomunal y territorios en los que se encuentra dividida la comuna de Buin
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Fuente: Elaboracion Pragma Consulting SpA.

El siguiente mapa, da cuenta de manera visual como ha ido creciendo la “concentracién de
poblacion” (area de color amarillo) en los ultimos 18 afios, con una clara tendencia en el desarrollo
de viviendas en las cercanias de las 3 estaciones de trenes.

Cabe indicar, que en el caso de la ciudad de Buin, el proceso de crecimiento de viviendas se ha
desarrollado fundamentalmente por “expansidon” y no por densificacién. En efecto esto, se visualiza
claramente en la ilustracion siguiente, en donde se da cuenta del crecimiento horizontal (por
expansion) de los diferentes sectores, desde el afio 2002 a la fecha.
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llustracion 11: Concentracion de poblacion en la comuna de Buin desde al afio 2002 a la fecha
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Fuente: Elaboracion Pragma Consulting SpA.

Por otro lado, y de acuerdo al mapa que se presenta a continuacién, respecto de los principales usos
de suelo, correspondiente al Catastro Vegetacional de la CONAF del aifio 2013, el 44,1% del territorio
comunal registra un uso agricola y un 24,2% de uso denominado rotacidén cultivo-pradera. Es decir,
el 68,3% de la superficie comunal corresponde a terrenos destinados para actividades
agropecuarias.
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Fuente: Elaboracion Pragma Consulting SpA.

El dato correspondiente a bosque nativo, no es menor, pues segun este catastro habria en lacomuna
un total de 1.550 has con este uso, sumado a matorral (297 has) y matorral arborescente (904 ha),
gue también constituyen vegetacidn nativa. Al sumar estas 3 categorias, se obtiene que en el 12,6%

del territorio comunal estan presentes especies vegetacionales propias del matorral escleréfilo de

la zona de central de Chile. Este uso se circunscribe al Cordén de Los Ratones.
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Tabla 27: Usos de suelo de la comuna de Buin

Uso de Suelo Ha %
Cajas de rio y cursos de agua 862 3,9
Espacio construido 3.275 15,0
Matorral 297 1,4
Matorral arborescente 904 4,1
Bosque nativo 1.559 7,1
Rotacidn cultivo pradera 5.290 24,2
Uso agricola 9.643 44,1
Plantaciones forestales 55 0,3
Total 21.885 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a catastro vegetacional 2013, CONAF.

Cabe agregar, que evidentemente en el uso agricola, convive la agroindustria y el desarrollo de una
pequefia agricultura, que en algunos casos se trata se Agricultura Familiar Campesina. Esta se define
como “una forma de organizar, la produccidn agricola y silvicola, asi como la pesca, el pastoreo y la
acuicultura, que es gestionada y dirigida por una familia y que en su mayor parte depende de mano
de obra familiar, tanto de mujeres como de hombres. La familia y la explotacidn estan vinculadas,
co-evolucionan y combinan funciones econdmicas, ambientales, reproductivas, sociales y

culturales”*

No obstante, no es posible identificar dentro del andlisis, usos de suelo de areas con presencia de
agroindustrias y diferenciarlas de sectores agricolas menores, puesto que no existe informacién
oficial georreferenciada al respecto.

Es importante mencionar también que se ha generado un proceso de rururbanizacion por medio de
la venta de predios de 5.000 m2, bajo la ley 3.518, por lo que se han ido concentrando viviendas en
la zona rural, las que se identifican en el mapa en color anaranjado.

Generalmente se trata de viviendas de alto estdndar, que cuentan con piscinas, viviendas amplias,
con grandes pafios de césped y arborizacidn. En algunos casos estas edificaciones no cuentan con
permisos de edificacién y recepcion de obras.

En la figura siguiente se presenta una imagen satelital de Google Earth, en donde es posible
visualizar viviendas en terrenos de 5.000, correspondiente al sector nor-oriente de la comuna, en el
denominado “Condominio Los Morros de Hasparrén”.

46 £p0 2014, citado por INDAP en sitio: https://www.indap.gob.cl/
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llustracion 13: Vista aérea Condominio de Hasparrén comuna de Buin
3 ) 37§
\ - N R

En materia de infraestructura vial, sin duda la falta de veredas y accesibilidad universal, asi como la
mantencién y deterioro de las aceras, los citados problemas de conectividad y congestion, la falta
de desarrollo de espacio publico con identidad y una imagen objetivo de desarrollo urbano
coherente, constituyen las principes problematicas que estan siendo abordadas desde la
municipalidad.

A esto se suman iniciativa de seguridad vial, mejoramiento de caminos rurales y vecinales, la
proyeccion de redes de ciclovias, entre otros proyectos, que se resumen en el cuadro siguiente y
que reflejan el plan de inversiones, liderado por la Secretaria Comunal de Planificacidn.
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Tabla 28: Cartera de proyectos de infraestructura vial y de conectividad comuna de Buin

Codigo id/ bip  Nombre proyecto Costo (9) Financiamiento \ Localidad
40013457-0 Adqunsnuo'n vehlcul? dfe 26.679.000 Circular 33- Comunal
emergencia para transito FNDR
40001052 Construccion ensanche calle José 92.304.000 FRIL TRAN IX Buin
Alberto Bravo
Sin cadigo Proyecto de transito 99.346.000 | FRIL TRAN XI-XII Comunal
Sin cédigo Proyecto de transito 60.648.200 | FRIL TRAN XI-XII Comunal
Mejoramiento de caminos
S rurales localidad de Viluco- San 287.441.499 | FNDR Viluco
Sin cadigo A
Andrés
Mejoramiento de caminos
S rurales localidad de Viluco-Las 528.239.015 | FNDR Viluco
Sin cédigo .
Acacias
sin cdigo x';églram'e“m calle pasaje El 99.346.000 | FRILTRANXI-XIl | Maipo
Mejoramiento calle sector
S Villaseca pasado la iglesia 99.346.000 | FRIL TRAN XI-XII Villaseca
Sin cédigo
(Cervera)
Sin codigo Mejoramiento calle Caupolican 99.346.000 | FRIL TRAN XI-XII Valdivia de Paine
Sin codigo Mejoramiento calle La Paloma 99.346.000 | FRIL TRAN XI-XII Maipo
Sin codigo Mejoramiento calle Las Rosas, 52.557.720 | FRILTRANXI-XIl | Linderos
Monasterio La Esperanza
303695720 Construccion paseo peatonal 2.529.053.000 | FNDR Linderos
linderos
Mejoramiento de espacios
40008387-0 p.ublllc.os y aceq.was del casco 166.161.000 ENDR Buin
historico de Buin
Mejoramiento espacios Valdivia de
30483682-0 publicos Valdivia de Paine 80.000.000 FNDR Paine
Mejoramiento de aceras .
‘o . 101.854.
30483641-0 pueblo histérico de Maipo 01.854.000 | o _knDR Maipo
40005525-0 Mejoramiento espacio publico 60.000.000 | SNI-FNDR Buin
Rolando Alarcén
40009323-0 anservamon de veredas El 136.237.000 Circular 33 - Buin
Diamante FNDR
40019798-0 Adauisicion de tres buses 930.241.000 | Cireular3s- Comunal
eléctricos FNDR
S Diagnéstico red de ciclovias Circular 33 -
Sin cédigo comuna de Buin 40.000.000 ENDR Comunal
30482465 Construccién de refugios en 40.697.277 | FRILTRAN VIII Comunal
cuatro sectores de Buin
Mejoramiento de veredas en
30478387 baldosas calle San Martin comuna 89.864.000 | FRIL TRAN VIII Buin
de Buin
Mejoramiento de veredas en
30421482 baldosa micro vibrada y obras 86.211.00 | FRIL TRAN VII Buin
adicionales
30410123 Reposicién de veredas en Maipo 99.465.000 | FRIL TRAN VII Maipo
40000968 Construccion de refugios 88.963.000 | FRIL TRAN X Comunal
peatonales
40011231 Construccion veredas calle Maipu 88.744.000 | FRIL TRAN X Buin
400001520 Reposicion de veredas en 64.834.000 | FRILTRAN X Alto Jahuel
las Moreras, Alto Jahuel
Construccion veredas calle Condell .
40011473 95.106.000 | FRIL TRAN X Buin
entre Montt y Bulnes de la comuna
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Financiamiento

Localidad

Cédigo id/ bip

Nombre proyecto

de Buin

Costo ($)

40011471

Construccion veredas calle Condell

57.923.000

FRIL TRAN X

Buin

40011634

Mejoramiento sefialética vial
en diversos sectores de la
comuna de Buin

48.640.000

FRIL TRAN X

Comunal

40011637

Mejoramiento seguridad peatonal
y escolar comuna de Buin

96.703.000

FRIL TRAN X

Comunal

40011629

Construccion resaltos y obras
complementaria comuna de
Buin

84.558.283

FRIL TRAN X

Comunal

40011636

Adquisicién senalizacion digital
para prevencién de accidentes y
seguridad vial

60.214.000

FRIL TRAN X

Comunal

40011483

Construccion de veredas
camino Maipo

90.617.000

FRIL TRAN X

Maipo

40011484

Mejoramiento pasaje 4
Villa Terraver de Maipo

27.945.000

FRIL TRAN X

Maipo

40011486

Construccion de veredas en
Valdivia de Paine

56.293.000

FRIL TRAN X

Valdivia de Paine

40012341

Construccion veredas villa Santa
Rita

94.886.000

FRIL TRAN X

Buin

40011483

Construccion veredas San
Martin entre Sargento Aldea y
Manuel Rodriguez

89.260.000

FRIL TRAN X

Buin

40011489

Mejoramiento de acequias diversos
sectores de Buin

90.352.000

FRIL TRAN X

Buin

40011604

Reposicion de veredas calle
Errdzuriz acceso consultorio
Dr. Héctor Garcia

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

40002080

Reposicion veredas calle Manuel
Montt

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

Sin cédigo

Reposicion veredas calle
Errazuriz entre Maipl y Guardia
Marina

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

Sin cédigo

Construccién veredas Anibal Pinto
entre Arturo Prat y Maipu oriente

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

Sin cédigo

Construccion veredas Santa
Maria entre Arturo Prat y Maipu
poniente

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

Sin cédigo

Construccion veredas calle
Estadio entre caletera y San
Martin

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

Sin cédigo

Construccion veredas calle
Errazuriz entre Arturo Praty
Balmaceda, oriente

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

Sin cédigo

Construccion veredas Condell
entre Errazuriz y Pérez vereda
sur, Buin

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

Sin cddigo

Construccion veredas Sargento
Aldea entre Prieto y Ramon Freire
sur

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

Sin cédigo

Construccion veredas Manuel
Montt entre Florin Romany
Carlos Condell oriente, Buin

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin

Sin cddigo

Reposicion veredas Av. Miraflores

99.346.000

FRIL TRAN XI-XII

Buin
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Cédigo id/ bip  Nombre proyecto Costo ($) Financiamiento | Localidad
entre Lo Espejo y Arellano, Alto
Jahuel, poniente

Sin codigo Construccién vereda Arellano sur 9.346.000 | FRILTRANXI-XIl | Buin
poniente sector curva, Alto Jahuel

Construccion esquinas Sargento

Sin cadigo Aldea entre San Martiny 99.346.000 | FRIL TRAN XI-XII Buin
O’Higgins
Sin codigo Construccidn baches 2020 60.000.000 | FRILTRANXI-XII | Comunal

comuna de Buin
Mejoramiento sefialética colonial

Sin cadigo centro de Maipo 48.640.000 FRIL TRAN XI-XII Maipo

Sin codigo Mejoramiento sefialética colonial 48.640.000 | FRILTRANXIXII | Valdivia de Paine
centro de Valdivia de Paine

Sin codigo Mejoramiento sefialética colonial 48.640.000 | FRILTRANXI-XIl | Viluco
Viluco urbano
Pavimentacién participativa 28°

PPP-28-Buin llamado 10 iniciativas 192.480.000 | MINVU Comunal
Pavimentacion participativa 29°

PPP29-Buin llamado 67 iniciativas 848.730.000 | MINVU Comunal

PPP-30-Buin Pavnmentac!o.n .pa.rtlapatlva 30 1.744..423.0 MINVU Comunal
llamado 67 iniciativas 00

1-C-2019-517 Programa de baches 2019 para la 59.964.073 | SUBDERE Comunal

comuna de Buin
Fuente: Plan de Inversiones Municipalidad de Buin, 2021.

En relacion con el Programa Pavimentos Participativos, cabe sefialar que la municipalidad postula
en conjunto con la comunidad, organizada en Comités de Pavimentacién, proyectos tendientes a
construir o reponer pavimentos en diferentes sectores de la comuna. En el caso del presente afo
2021 el Programa cerrd el 5 de febrero, por lo que a la fecha del presente informe no se dispone del
total de iniciativas postuladas.

Posteriormente, una vez publicada la adjudicacion por parte del SERVIU, se procede a la firma de
los respectivos convenios de ejecucion de obras, siendo el mismo Servicio de Urbanizacidon quién
licita y contrata las obras civiles.

Cabe destacar, que mas alla de los proyectos de mejoramiento y construccion de veredas y de obras
de mejoramiento del estandar y condiciones de seguridad de los caminos de la comuna, resulta
relevante la proyeccion de iniciativas orientadas al fortalecimiento de la identidad local, como parte
importante del arraigo territorial asociado a la cultura tradicional campesina, reflejado en obras de
acequias, sistemas constructivos tradicionales de vivienda del campo chileno, entre otros.

En este sentido, iniciativas de inversidn que ponen en valor la riqueza patrimonial de la comuna,
como el mejoramiento de espacios publicos y acequias del casco histdrico de Buin, la instalacién de
sefialética colonial en centro de Maipo, la construccidn de un paseo peatonal en Linderos y el
mejoramiento de espacios publicos en las localidades de Valdivia de Paine y Maipo, refuerzan la
identidad local y perfilan el desarrollo urbano de manera congruente y entrelazada con la herencia
campesina de la comuna de Buin.
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El desarrollo de proyectos que apunten a la puesta en valor del patrimonio cultural construido
(material), ha sido muy menor y marginal, en la inversién publica histérica en la comuna de Buin.

Esto se entiende, en el contexto de una comuna rural y en la l6gica de |la escala de necesidades, toda
vez que los esfuerzos se han centrado, en gestionar proyectos en beneficio de superar brechas
estructurales asociadas a infraestructura basica (vialidad, electrificacion, agua potable,
alcantarillado e iluminacién) y equipamiento urbano, principalmente infraestructura educacional y
de salud.

No obstante, se sabe, que hoy en dia la comuna, enfrenta un nuevo estadio de desarrollo, en donde
se vislumbran otras perspectivas vinculadas con la conservacidn y puesta en valor del patrimonio.
En efecto, en un territorio en donde conviven nuevos vecinos, la historia local, la cultura y el
patrimonio, emergen como mecanismos de encuentro y de fortalecimiento de la identidad y el
arraigo territorial.

Es por esto, que se visualizan posibilidades concretas de avanzar en temas patrimoniales, partiendo
por elaborar expedientes y gestionar figuras de conservacion disponibles en la institucionalidad
publica, de manera de proteger el patrimonio construido.

En este sentido, llama la atencién que una comuna con una rica historia, con marcadas identidades
locales y con una variedad de inmuebles y edificaciones de interés patrimonial, solo cuente con 1
monumento histérico, correspondiente al Parque de la Vifia Santa Rita, conformado por el parque,
la casa principal, la casa de Paula Jaraquemada, la capilla y bodegas.

En consecuencia, desde el municipio, el principal desafio que se avecina es desarrollar un catastro
de las edificaciones de interés patrimonial; y desde alli evaluar, valorar y promover figuras de
proteccion oficial. En este sentido, se visualiza una perfecta oportunidad en el proceso de
elaboracion del Plan Regulador Comunal (que esta en proceso de licitacién), toda vez que ley de
urbanismo y construcciones permite la definicion y declaracién de inmuebles y zonas de
conservacion histérica en el drea urbana de la comuna.

Como corolario, es necesario ademads hacer hincapié, en el desafio que significa para la comuna de
Buin, la convivencia entre lo rural y lo urbano. Es decir, cbmo generar un desarrollo y un
ordenamiento armadnico, sostenible, seguro y equilibrado, mejorando las condiciones de desarrollo
material de las comunidades. Asi, en el mapa anterior, se constata el fuerte componente agricola
de la comuna en cuanto a uso actual del territorio para actividades agropecuaria. No obstante, en
color gris es posible observar como “la mancha urbana” ha crecido a expensas de los suelos de
aptitud agricola, ya sean praderas y/o terrenos agricolas.

Precisamente, su principal activo ambiental estd conformado por la vocacién agricola de su
territorio, la presencia del rio Maipo y Angostura, la existencia de canales y acequias, asi como la
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persistencia de vegetacion nativa en el cordén de Alto Jahuel, en el limite con las comunas de Paine
y Pirque.

En la perspectiva de una comuna que, apuesta por la recreacion y el esparcimiento, en el contexto
metropolitano, podrian explorarse figuras de proteccién oficial y proyectos de puesta en valor del
patrimonio natural. Por ejemplo, un parque privado para senderismo, reconocimiento de especies,
educacion ambiental, actividades cientificas, desarrollo de turismo, entre otros.

llustracion 14: Modelo digital de proyecto de parque urbano en el Cerro Chena

N N
Fuente: Diario la Tercera, 2020.

En esta linea, hay interesantes experiencias como el recientemente inaugurado Parque Los Hualos
en la comuna de San Fabian, con 20 hds de bosque nativo y senderos, y la futura concrecién del
parque urbano del cerro Chena, que incorporard 58 hectareas de areas verdes e infraestructura

5is
"

llustracion 15: Mirador en parque sendero Los Hualos comuna de San Fabidn
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En esta misma linea de analisis, es menester afirmar que hoy dia, Buin se ha ido posicionando como
una comuna agricola con potencialidades para el desarrollo habitacional y actividades recreativas y
turisticas. Esinteresante hacer notar, que aun persiste una estructura de subdivisién predial que se
configura a través de pequefios y medianos predios, por sobre grandes fundos agricolas, situacién
gue pone en “distintas manos” las decisiones sobre el territorio. Esto se aprecia claramente en el
siguiente mapa elaborado conforme a predios del registro del SlI.

Es posible distinguir una mayor concentracidén de los equipamientos, fundamentalmente en la
cuidad de Buin y Maipo, por lo que es relevante generar un desarrollo equitativo del equipamiento
en todas las localidades, fortaleciendo sus roles urbanos.

La presencia ademas de una amplia red de canales y acequias, constituyen un elemento que no solo
hay que entenderlo desde la dptica de la disponibilidad de agua para riego y la producciéon
agropecuarios, sino que como un recurso patrimonial, que puede ponerse en valor para fortalecer
la identidad local, generando estrategias y proyectos de recuperacion de acequias en las zonas
urbanas, con fines paisajisticos, ecosistémicos y turistico.

La presencia de agua en un entorno urbano, entrega bienestar y un sello a la imagen urbana de la
comuna, siendo también un atractivo para los visitantes.

El mapa que a continuacién se presenta muestra la concentracién del equipamiento en las
principales localidades, la subdivisidn predial, asi como la presencia de canales y acequias. Se aprecia
una alta concentracién de acequias en el casco histdrico de la ciudad de Buin.
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llustracion 16: Tamaiio predial, canales y acequias en la comuna de Buin
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Fuente: Elaboracidn Pragma Consulting SpA.

Finalmente, respecto de la movilidad de la poblacién, es innegable que la comuna de Buin, por su
ubicacién cercana a una de las ciudades mas dindmicas de Latinoamérica (Santiago), registra
movimientos pendulares, en su definicion mas clasica. Es decir, desplazamiento desde el lugar de
residencia al lugar de trabajo, estudio o acceso a servicios, de manera diaria, ida y vuelta, favorecidas
por el transporte publico y por dos carreteras de alta velocidad (acceso sury ruta 5 sur).

Esta situacién ademas queda refrendada, de manera cualitativa, por la existencia de empresas de
colectivos, una variedad de buses interurbanos, la presencia de tres estaciones de trenes y la alta
tasa de motorizacion de la comuna.

Plan de Desarrollo Comunal de Buin 2021-2028 llustre Municipalidad de Buin




validad

Lamentablemente, la encuesta origen — destino (EOD) disponible en la RM es del afio 2012, por lo
cual la informacién no permite caracterizar de buena forma la situacion actual de los viajes de la
comuna de Buin a otras comunas de Santiago.

No obstante, es necesario agregar que “segun la EOD, en Santiago se realizan 18.461.134 viajes
durante un dia laboral en temporada normal. Por otra parte, en promedio cada habitante de la
ciudad realiza 2,78 viajes y cada hogar 9,00 viajes. La encuesta también demuestra que durante un
dia laboral en temporada normal el modo mas utilizado es la caminata (34,5%), seguida por el
automavil con un 25,7%, mientras que el modo Bip! registra un 22,6%. Al observar el propdésito con
gue se realizan los viajes, se aprecia que a nivel diario el propdsito Otros es el mayoritario con un
48,1%, seguido de Trabajo con un 32,4% mientras que Estudio representa un 19,5%. Referente a la
distribucidn horaria de los viajes, se observan periodos punta muy definidos, especialmente en los
propésitos Estudio y Trabajo” (Universidad Alberto Hurtado, 2012, pp74).

1.3. Equipamiento y servicios publicos

La distribucién equilibrada del equipamiento y los servicios en un territorio comunal es primordial
para garantizar un acceso equitativo a bienes publicos. En este sentido, la comuna de Buin se ordena
funcionalmente desde su cabecera comunal, la ciudad de Buin, como centralidad mas relevante en
un sistema de localidades menores, integradas por Maipo, Alto Jahuel, Linderos, Viluco y Valdivia
de Paine, ademas de un entorno agricola campesino con un habitat disperso, que también gravita
en torno a la ciudad de Buin. No olvidar que en este sistema también interactian ofreciendo
servicios las ciudades de Paine y San Bernardo.

En el caso de la localidad de Buin, se ubica una sede del Instituto profesional Valle Central, el
instituto del Medio Ambiente IDMA, y establecimientos de educacidn basica y media. En el capitulo
“Educacién”, de este informe, se describe ampliamente la red educativa.

A esto se suma, el crecimiento inmobiliario experimentado por la comuna, en la zona oriente y sur,
con amplios sectores que mas bien interactian de manera funcional con Santiago, y en el caso de
algunos servicios puntuales con la ciudad de Buin. Lo interesantes es desarrollar estrategias, para
atraer e integrar a los nuevos vecinos.
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llustracion 17: Equipamiento educacional en la comuna de Buin
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Fuente: Elaboracién Pragma Consulting SpA

En el caso de la localidad de Buin, se ubica una sede del Instituto profesional Valle Central, el
instituto del Medio Ambiente IDMA, y establecimientos de educacidn basica y media. En el capitulo
“Educacién”, de este informe, se describe ampliamente la red educativa. A continuaciéon, se
presenta un mapa con un acercamiento a las localidades de Buin, Maipo y Linderos para ver con
mayor detalle la distribucién de los establecimientos educacionales.
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llustracion 18: Zoom Equipamiento educacional Buin — Maipo - Linderos

NOMBRE MAPA: .
EQUIPAMIENTO EDUCACIONAL PUBLICO

Maipo —

[

SIMBOLOGIA

i
il

PROYECGION:
Universal Tranversal Mercator

S — A Educacion Superior & Liceos Publicos ] Limite Comunal
WGS 84 Huso 19
ietra “:;:.?hd“ ) Qo Jardines JUNJI & Escuelas Pablicas Linea Ferrea
%ﬁ?ﬁbp 018, ®  Jardines INTEGRA El Estaciones Tren Red Vial
prAGIMAC. | | g o . om H Colegios Publicos Cursos de Agua

Fuente: Elaboracidn Pragma Consulting SpA

A esto se suma, el crecimiento inmobiliario experimentado por la comuna, en la zona oriente y sur,
con amplios sectores que mas bien interactian de manera funcional con Santiago, y en el caso de
algunos servicios puntuales con la ciudad de Buin. Lo interesantes es desarrollar estrategias, para
atraer e integrar a los nuevos vecinos.

El mapa anterior refleja un nivel de centralidad, asociado a la concentracion de establecimientos

educacionales en la ciudad de Buin. Las escuelas en general se distribuyen de manera equitativa en
cada una de las localidades, pero los Liceos se emplazan en Buin y en Alto Jahuel.
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Para detectar algunos vacios de cobertura, se utilizan los criterios definidos en el documento
“Sistema de indicadores y Estandares de calidad de Vida y Desarrollo Urbano”, publicado por el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y el PNUD, el afio 2018.

Para efectos del presente andlisis, se emplean los indicadores en materia de acceso a
establecimientos de educacidn, vale decir, distancias de accesibilidad para la educacion inicial
(jardin y sala cuna) y distancia de accesibilidad para la educacién basica.

Respecto de la educacién inicial, se establece como parametro de referencia un estandar de 400
metros (1/4 milla) de distancia maxima, la cual representa 10 minutos con una velocidad peatonal
de 2 a 3 km/h para nifios menores a 6 afios.

Por su parte, en educacién basica el indicador estructural establece 1.000 mts como distancia
maxima, considerando 15 minutos con una velocidad peatonal de 4 km/h.

A partir de estos indicadores, en la pdgina siguiente, se presenta cartografia en la que es posible
visualizar las dreas de accesibilidad y sin cobertura, para el caso de la educacion inicial.

Se evidencia la existencia de importantes vacios de cobertura en las diferentes localidades y sectores
de la comuna. Por ejemplo, en el camino Los Morros, entre El Rulo y Alto Jahuel, se desarrollan una
serie sectores habitacionales de manera circundante a este eje vial (G-45), los cuales no cuentan
con acceso a sala cuna - jardin infantil.

Del mismo modo, sectores como el Recurso, la zona sur de la ciudad de Buin, amplios sectores entre
Buin y Maipo y entre Buin y Alto Jahuel, presentan distancias de accesibilidad mayores a 400 mts.
Lo mismo ocurre en las zonas pobladas en torno a la ruta — 525, en el sector de Viluco y las areas
periféricas de la localidad de Valdivia de Paine.

En este contexto, desde JUNIJI, en los dltimos afios se ha desarrollado una estrategia de trabajo para
la formulacidn, disefio y ejecucion de proyecto de construccidn de salas cunas y jardines infantiles,
de manera de disminuir esta brecha. En el capitulo referente al area educacional del presente
informe, se da cuenta de manera detallada sobre los proyectos que actualmente se estan
impulsando desde esta institucién gubernamental. No obstante, segliin lo indicado en entrevista con
el equipo de educacién de la Corporacion de Buin, la JUNJI trabaja de manera auténoma en estos
proyectos, no existiendo mayores coordinaciones con el gobierno local, situacién que incide en la
buena concrecidn de las iniciativas.

En el plan de accidon e inversiones del presente instrumento, se estd proponiendo el desarrollo de
un estudio de la red educacional, de modo tal de definir brechas y proyectar las futuras demandas
educativas conforme a la infraestructura existentes y requerimiento, en los distintos niveles
(educacidn inicial, prebasica, basica y media).
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llustracion 19: Accesibilidad 400 mts educacion inicial comuna de Buin
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Fuente: Elaboracion Pragma Consulting SpA.

En relacidn con la educacion basica, se aplica el criterio de accesibilidad, considerando 1.000 mts en
torno a cada establecimiento. Cabe indicar, que se aplica este parametro solo a los establecimientos
municipalizados, toda vez que la oferta de colegios particulares subvencionados y particulares
pagados, no es de libre acceso y gratuita, por lo que existen barreras de ingreso socio-econémicas.
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llustracion 20: Accesibilidad 1.000 mts educacion inicial comuna de Buin
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Fuente: Elaboracion Pragma Consulting SpA.

Respecto de la educaciéon media, el citado documento del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
el PNUD, no establece indicadores, toda vez que se entiende que este nivel responde mas bien a
légicas de coberturas comunales, en donde los estudiantes se desplazan desde los distintos
sectores, en medios de transporte. Lo mismo ocurre con la educacidn superior, en donde los
parametros de cobertura dan cuenta de accesibilidad a nivel intercomunal y/o provincial.

En el caso de los establecimientos de salud, se constata una distribucién mas equitativa de los
dispositivos, a saber, CESFAM, CECOSF y Posta de Salud Rural. Quizas el modelo de postas en una
comuna compacta y con vias de comunicacion asfaltadas, debiera “migrar” hacia una atencién
permanente bajo el modelo de salud familiar, a implementarse en CECOSF.
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llustracion 21: Establecimiento de salud comuna de Buin
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Fuente: Elaboracidn Pragma Consulting SpA

Al igual que en el area del equipamiento educacional, se aplican criterios de accesibilidad a
establecimientos de atencion primaria de salud (APS), conforme al documento “Sistema de
indicadores y Estdndares de calidad de Vida y Desarrollo Urbano”.

Es por esto, que en la cartografia siguiente se presenta el drea de cobertura de los centros de salud
publico de APS de la comuna de Buin, contemplando una distancia maxima de 1.500 mts.
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llustracion 22: Accesibilidad 1500 mts establecimientos de APS comuna de Buin
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Fuente: Elaboracidn Pragma Consulting SpA

El analisis de accesibilidad da cuenta, a nivel territorial, de una adecuada accesibilidad a los
establecimientos de atencién primaria de salud (APS), con algunas brechas menores al sur de
Linderos y Alto Jahuel y sectores al oriente de la ciudad de Buin, de urbanizaciones recientes,
ubicados entre la linea férrea y acceso sur.

No obstante, tal como se analiza en el capitulo del area de la salud, los déficits en la materia, mas
bien se refieren a la situacion de la infraestructura y la necesidad de disponer de recintos acordes a
las exigencias del Ministerio de Salud, que permitan dar una mayor resolutividad.
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En este contexto, relevante es construir un CECOSF en Viluco y en el sector del camino Los Morros,
asi como un CESFAM en el Nuevo Buin, dada las proyecciones de crecimiento demograficos de la
comuna.

Del mismo modo, se presenta como relevante fortalecer la atencién de mediana y alta complejidad,
para lo cual desde el MINSAL se esta trabajando en el proyecto de construccidn del nuevo hospital
que beneficiard ademds a la comuna de Paine.

En materia de servicios publicos, se replica la concentracidon de establecimientos en la ciudad de
Buin. Esto tanto para dependencias municipales como otros servicios publicos. En tal sentido, de
manera de descentralizar la gestion municipal, seria interesante evaluar algin modelo de delegacion
municipal, con ciertos servicios imperiosos para la comunidad, de modo tal de evitar los
desplazamientos para realizar tramites en la municipalidad en Buin (solicitudes de patentes
comerciales, certificados, entre otros).
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llustracion 23: Distribucion servicios publicos en la comuna de Buin
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En el mapa, ademas es posible apreciar el emplazamiento de las ferias libres, que presentan una
distribucidn relativamente equitativa en todos los sectores de la comuna (en linea de color
anaranjado). El desarrollo de estas ferias ocasiona, la activacion de estos sectores, modificando de
manera transitoria el espacio publico y las vias, al momento de su funcionamiento. Esta situacién
genera dificultades en términos de transito y readecuacidn de flujos vehiculares.

Para apreciar con mayor detalle los servicios publicos y el equipamiento, se realiza un acercamiento
a la localidad de Buin.
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llustracion 24: Zoom servicios y equipamiento localidad de Buin.
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Fuente: Elaboracidn Pragma Consulting SpA

Cabe indicar, asimismo, que la presencia transitoria de las ferias origina problemas asociados a la
gestidn de residuos, barridos de calles y disposiciéon de desechos orgdnicos. Siendo estos temas,
posibles de gestionar en la perspectiva de la sustentabilidad ambiental, en la medida que el
municipio opte por el desarrollo de estrategias de compostaje.

Se trata de un total de 16 ferias, con 1.726 puestos, con una mayor concentracion en la localidad de
Buin. No obstante, tanto en Valdivia de Paine como en Alto Jahuel también hay una presencia no
menor de ferias libres (3 en cada sector).
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Tabla 29: Ferias libres existentes en la comuna de Buin

Nombre Localidad N° de Puestos
Feria Errazuriz Buin 622
Feria Nuevo Buin (La Coordinadora) (Buin - Nuevo Buin) 330
Feria Maipo (Calle Garcia) Maipo 125
Feria Calle Lo Espejo Alto Jahuel 90
Feria Arturo Prat Valdivia de Paine 20
Feria Galvarino Valdivia de Paine 20
Feria Calle Estadio Valdivia de Paine 20
Feria Rengifo Buin 30
Feria Los Copahues Buin 90
Feria Linderos (Calle Los Copihues) Linderos 70
Feria Santa Teresa de Viluco Viluco 20
Feria Los Morros (Rivera Sur) Camino Padre Hurtado |15
Feria Calle San Antonio (Villa Virginia) Buin 40
Feria Las Vifitas Il Buin 10
Feria José Miguel Carrera Alto Jahuel 112
Feria Clotario Blest Alto Jahuel 112

Fuente: Elaboracidn en base de informacién en formato shp del Dpto. de Asesoria Urbana de SECPLA de Buin.

En cuanto a la distribucidn del equipamiento de seguridad, vale decir, presencia de cuarteles de
Carabineros, PDI y bomberos, se observa una composicién mdas o menos equitativa en cada una de
las localidades de la comuna. No obstante, dado el significativo crecimiento demografico que se
proyecta, es necesario evaluar la capacidad actual de recursos fisicos de carabineros y PDI, asi como
su dotacién, para prever futuros déficits operativos en la entrega de los servicios de seguridad.
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llustracion 25: Distribucion servicios de seguridad en la comuna de Buin
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Respecto del equipamiento comunal, la municipalidad se encuentra desarrollando una serie de
iniciativas de inversidn que tiene por propodsito fortalecer el rol urbano de cada una de las
localidades que integran la comuna. En este aspecto, también se estan formulando y gestionando
proyectos relativos al mejoramiento de las areas verdes de manera tal de consolidar el desarrollo
urbano y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En la tabla siguiente, se da cuenta de manera detallada de los proyectos mas relevantes en materia
de equipamiento y dreas verdes que forman parte de la cartera de inversidn de la SECPLA.
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Tabla 30: Cartera de proyectos de equipamiento y drea verdes comuna de Buin

Cédigo id/ bip ‘ Nombre proyecto Costo (S) Financiamiento Localidad
Reposicion cuartel 2da.
30094637-0 Compaiiia de Bomberos de la 983.424.000 FNDR Maipo
comuna de Buin
40008667-0 Conservacion escuela 560.000.000 Circular 33 - Viluco
Humberto Moreno Ramirez T FNDR
40008686-0 Cor?servaaon liceo Francisco 240.261.000 Circular 33 - Linderos
Javier Krugger FNDR
Conservacion liceo a-131 Haydee .
. L. . Circular 33 - .
40008694-0 Azocar Mancilla (seccién media 'y 294.971.000 ENDR Buin
prebasica)
40020484-0 C_onservacnon de multicanchas 600.000.000 Circular 33 - Comunal
diferentes sectores FNDR
. Programa Quiero miBarrio Manuel .
Sin cdédigo Plaza 190.296.296 MINVU Buin
Sin codigo Programa Quiero miBarrio Los 788.300.000 MINVU Buin
Vifiedos |, I1, 1l
T M
Sin codigo Proyecto CESFAM nuevo Buin d‘git:isra MINSAL Nuevo Buin
o Montos a i
Sin codigo Proyecto CECOSF rural norte _ MINSAL Camino Padre
definir Hurtado
. Montos a
Sin cédigo Proyecto CECOSF Viluco - MINSAL Viluco
definir
1-C-2018- Construccién 15 'kIOSCOS para 60.000.000 SUBDERE Comunal
1564 la comuna de Buin
1-€-2020- SPD ampliacion camaras de 59.857.678 SUBDERE Comunal
127 vigilancia
1-c2019-50 | Comstruccion de sedesocial Villa 56.698.543 | SUBDERE Buin
el Solar de Buin IV
Construccién de area verde en
1-C-2019-61 Villa Paula Jaraguemada, Alto 59.959.395 SUBDERE Alto Jahuel
Jahuel
1-C-2018- Construccion de sede social .
1554 Villa Santa Isabel Il >1.608.167 SUBDERE Maipo
1-C-2018- Mejoramiento plaza de juegos 58.920.388 SUBDERE Nuevo Buin
617 Nuevo Buin |
1-C-2020- Restauracidn de areas verdes y
751 espacios publicos 6 sectores Alto 59.962.946 SUBDERE Alto Jahuel
Jahuel
1-B-2020- Restauracién de areas verdes y
espacios publicos 5 sectores Maipo 59.988.976 SUBDERE Maipo
354 .
(tradicional / ex- IRAL)
1-C-2018- Construccion multicancha .
1272 poblacion Gabriela Mistral >7.858.660 SUBDERE Nuevo Buin
1-C-2018- Construccion multicancha Villa .
1642 Ribera Sur, comuna de Buin 2020 >8.994.484 SUBDERE Nuevo Buin
1-C-2018- Reposiciéon multicancha .
1283 poblacion Manuel Plaza 55842372 SUBDERE Buin
1-C-2017- Construccion multicancha Los .
1459 Vifedos Ill 59.510.608 SUBDERE Buin
1-B-2019- Construccion cierro perimetral y
450 mejoramiento area verde, sector 55.244.883 SUBDERE Nuevo Buin
Nuevo Buin.
1-C-2014- Construccion multicancha Villa 49.515.382 SUBDERE Nuevo Buin
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Cédigo id/ bip ‘ Nombre proyecto Costo ($) Financiamiento Localidad
2351 Rivera Sur
1-C-2017- Construccion de plaza de juegos en .
1327 Villa José Miguel Carrera 59.572.790 SUBDERE Buin
1-B-2018- Mejoramler?to. espacio publico 44325253 SUBDERE Buin
792 parque O’Higgins
1-C-2017- ijjoramlento multicancha Nuevo 48.365.004 SUBDERE Nuevo Buin
883 Buin |
1-C-2015- Restauracion de dareas verdes vy Valdivia Paine -
espacios publicos diversos sectores 59.995.440 SUBDERE .
1434 . . L Viluco
en Valdivia de Paine y Viluco
1-C-2015- Restauraciéon de areas verdes y
espacios publicos diversos sectores 59.995.440 SUBDERE Buin
1435 )
de Buin
1-B-2017- Construccién ] cierro perimetral 57 156.076 SUBDERE Buin
200 plaza San Martin

Fuente: Plan de Inversiones Municipalidad de Buin, 2021.

De la tabla anterior, se desprende que las principales inversiones que se proyectan para la comuna
de Buin, se concentran fundamentalmente en la localidad de Buin. La razén de aquello, es que la
capital comunal concentra el mayor nimero de habitantes, por lo que los proyectos intentan
generar un mayor impacto en la poblacién. No obstante, cabe sefialar que la légica del presente
proceso de PLADECO es generar una apuesta de desarrollo territorial que promueva un progreso
mas equilibrado y equitativo, favoreciendo con iniciativas de inversidn a las distintas localidades de
la comuna.

También es necesario agregar que a nivel de educacion, salud y otros servicios, se replica el patrén
nacional de segregacion por nivel socioeconémico (colegios particulares pagados, acceso a clinicas
privadas y servicios especializados en la ciudad de Santiago y también en Buin — Clubes,
restaurantes, museos, otros).

Respecto de las dreas verdes, en la actualidad la municipalidad, a través de la Direccidon de Medio
Ambiente, Aseo, Ornato y Areas Verdes (DIMAO), desarrolla la labor de mantencién de manera
directa de estos espacios, con recursos humanos propios. Asi, la DIMAO se constituye como la una
unidad operativa que tiene por objeto atender mediante la utilizacién éptima de los recursos
disponibles, el aseo de los espacios publicos, la adecuada recoleccidn y disposicidn de los residuos
(solidos y orgdnicos) y el mejoramiento del ornato de la comuna.

Puesto que la comuna ha crecido considerablemente y las proyecciones del INE ratifican esta
tendencia, es prudente al menos realizar una evaluacién en términos de externalizar el servicio de
mantencidén y/o generar un sistema mixto que permita desarrollar una correcta mantencién y
mejoramiento de las dreas verdes y los espacios publicos.

Hoy en dia, en los proyectos habitacionales construidos y recepcionados, sus areas verdes como
Bienes Nacional de Uso Publico (BNUP), pasan a ser responsabilidad del municipio en cuanto a su
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mantencién. En el caso de los proyectos de condominio, bajo la Ley de copropiedad, tanto las
circulaciones (calles), las luminarias, como las plazas y areas verdes son privadas, por lo que la
mantencién de estas es de completa responsabilidad de los propietarios, quienes se organizan en

comités de administracion para abordar estos gastos.

llustracion 26: Distribucion de dreas verde en Buin, Maipo y Alto Jahuel
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En el mapa anterior se observa la concentracidon de las dreas verdes principalmente en las
localidades de Buin, Maipo y Alto Jahuel, pues corresponde a los sectores con mayor concentracion
de viviendas. Mientras, las localidades con menor superficie de plazas y area verdes, corresponden
a los villorrios y sectores habitacionales que se han ido desarrollando de manera linea como Av.
Padre Hurtado y Viluco. Se presenta ademds un mapa con un zoom con la distribucion de las areas
verdes en la ciudad de Buin de manera tal de distinguir con mayor su distribucion.

llustracion 27: Zoom distribucion de dreas verdes en la ciudad de Buin
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Finalmente, se realiza un analisis espacial a través de la generacién de un corredor o buffer de 400
mts, en torno a las dreas verdes de la comuna, de modo tal de identificar zonas que se encuentra
fuera de esta drea influencia. Esto conforme a las recomendaciones descritas en el “Sistema de
Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano” (SIEDU).

Esto quiere decir que todos aquellos vecinos que residen a mds de 400 metros de un area verde
experimentan un acceso desigual (inequidad de acceso a los servicios que entrega un area verde:
recreacion, descanso, contemplacién, relaciones sociales, etc.).

En el mapa, es posible visualizar que la localidad de Linderos es la que registra sectores
habitacionales con mayor distancia respecto de las areas verdes existentes. En general todos los
sectores poblados en torno a ejes viales (Viluco, camino Valdivia de Paine, camino Padre Hurtado,
entre otros). Precisamente, las iniciativas del PLADECO relacionadas con areas verdes,
infraestructura verde y espacio publico, debieran visibilizar esta situacién y potenciar el desarrollo
de plazoletas en estos sectores, mediante la gestion de cesion de terrenos, disefios y postulacién de
proyectos a fuentes de financiamiento gubernamentales.
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lustracion 28: Area de influencia de dreas verdes buffer de 400 mts lineales desde cada drea verde
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En virtud de la dindmica habitacional que esta experimentando la comuna y en consideracién de los
impactos que genera esta actividad, sin un mayor control en términos de planificacidon urbana,
resulta un imperativo el desarrollo, conforme a lo establecido en la Ley de Aporte al Espacio Publico,
de un plan de inversiones, que permite agilizar y concretar proyectos de inversion relevantes para
el desarrollo urbano de Buin, de modo tal de asegurar un crecimiento sustentable de la comuna.

Esta accion, asi como otras que el municipio ya se encuentra implementando, son claves para el
desarrollo urbano mas integrado. En efecto, la elaboracidn del Pla Regulador Comunal (PRC),
permitira dar un mayor orden al crecimiento de la comuna, definir una imagen objetivo,
estableciendo una zonificacién y ordenanza acorde a las proyecciones desarrollo de Buin,
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estableciendo una estructura vial coherente con el crecimiento de los centros poblados; asi como
también evaluar la definicion de zonas e inmuebles de conservacién historica, en la linea del
patrimonio cultural material, asociado a la identidad de Buin.

Finalmente, cabe sefialar que en materia de servicios basicos, condiciones socioecondmicas y acceso
a equipamiento, en el apartado en donde se analiza y describe la situaciéon actual de la
infraestructura y dotacién de agua potable y alcantarillado, se da cuenta de contrastes/diferencias,
entre localidades.

1.4. Instrumentos de planificacién territorial en la comuna de Buin

El territorio es un concepto tedrico y metodoldgico que explica y describe el desenvolvimiento
espacial de las relaciones sociales que establecen los seres humanos en los dmbitos cultural, social,
politico o econdmico®’.

Precisamente de la relacién medio y sociedad, es desde donde es posible llevar a cabo un plan de
desarrollo comunal que dé cuenta de las vocaciones territoriales y de los factores criticos que actian
como barreras al desarrollo (débil planificacion urbana, loteos irregulares, bajo nivel de acceso a
equipamiento, problemas de conectividad vial, entre otros).

La perspectiva del ordenamiento territorial tiene que ver justamente con “identificar, distribuir,
organizar y regular las actividades humanas en el territorio, de acuerdo con ciertos criterios y
propiedades; cabria hablar, por tanto, de ordenacién de las actividades humanas en un espacio
organizado para acogerlas”*®. Subyace, a esta concepcion, la idea de compatibilizar usos de suelo y
equilibrar el desarrollo territorial, de manera de disminuir las inequidades, mitigar las brechas de
desarrollo urbano y las problematicas asociadas a la interrelaciéon del medio fisico — natural con la
sociedad.

El ordenamiento del territorio, junto con organizar y distribuir los usos del suelo, y establecer la
condicionantes de la red vial, define areas que presentan amenazas para el desarrollo urbano,
estableciendo restricciones y normas constructivas, tendientes a mitigar los impactos geofisicos y
antrépicos. A la vez, la planificacidn y gestidn territorial comunal, permite proteger y realizar un uso
racional y sustentable de las areas con valor ambiental (humedales urbanos, cuerpos y cursos de
agua conforme a la recientemente promulgada ley de humedales, zonas de preservacion, entre
otras)

47 Luis Llanos-Hernandez (2010). El concepto del territorio y la investigacién en las ciencias sociales, agric. soc. desarro
vol.7 no.3 Texcoco sep./dic. 2010, pp1.

48 Domingo Gémez Orea (2002). Ordenacién Territorial, Ediciones Coedicién Mundi — Prensa, Editorial Agricola Espafiola,
pp23.
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En este contexto, es menester revisar los instrumentos de planificacién territorial que hoy dia tienen
injerencia sobre la comuna de Buin. Cabe indicar que la municipalidad se encuentra actualmente
llevando a cabo un proceso de licitacién publica para la elaboracidn de su Plan Regulador Comunal
(PRC), toda vez que solo se dispone de las directrices y normativa establecidas en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS).

A nivel local, conforme a las disposiciones que establece la normativa vigente, las municipalidades
pueden llevar a cabo, aprobar y aplicar ordenanzas, que contribuyan a mejorar las condiciones de
ordenamiento de la comuna. Si bien, las ordenanzas no corresponden a Instrumentos de
Planificacidon Territorial (IPT), en algunos casos éstos pueden colaborar en el ordenamiento y la
gestién del territorio. Tal es asi, que existen ejemplos de otras municipalidades que por medio de
ordenanzas regulan ambitos que son de vital importancia para el desarrollo territorial de las
comunas. En esta linea es posible formular ordenanza de areas verdes, que establezcan porcentajes
de césped, materialidad de pavimentos, especies vegetacionales y materiales asociados al
mobiliario urbano, de manera tal de dar una imagen urbana homogénea y con identidad, aplicando
a la vez conceptos de sustentabilidad ambiental (arboles con menos requerimientos de agua,
menores superficies de pafios con césped, iluminacién led, entre otros). En este mismo orden de
cosas, también la legislaciéon vigente permitiria la elaboracion de ordenanzas de letreros
publicitarios (materialidad, tamafios de letras, colores, etc.), ordenanza de iluminaciéon con
tecnologia de eficiencia energética, ordenanza de turismo sustentable, ordenanza de ruidos
molestos, entre otros.

En el caso de la revision de la informacidn disponible en transparencia activa de la Municipalidad de
Buin, no se dispone de ordenanzas publicadas de lo descrito precedentemente. Si bien, se han
dictado e implementado ordenanzas de tenencia responsable de mascotas, ordenanzas de cobros
de derechos Municipales por Concesiones, Permisos y Servicios, entre otras. En general estos
cuerpos juridicos no abordan aspectos relativos al ordenamiento y gestidn del territorio.

Precisamente, en esta direccién la municipalidad, debera plantearse como desafios desarrollar en
el mediano plazo, ordenanzas que le permitan compatibilizar y equilibrar el desarrollo local,
promoviendo por ejemplo la formulacién de una ordenanza ambiental, una ordenanza de drea
verdes y espacio publico, entre otras, que aborden temas asociados al patrimonio cultural.

Al respecto, también es interesante avanzar en la proteccién y puesta en valor del patrimonio
cultural construido (material), a través de los mecanismos que hoy dia establece la legislacidn
chilena (Ley de urbanismo y Construcciones: inmuebles y zonas de conservacion histérica y Ley de
Monumentos Nacionales: zonas tipicas y monumentos histéricos).

Enlazando lo descrito anteriormente, y como parte las posibilidades de la gestion municipal en la
materia, en octubre del afio 2020 se crea el Departamento de Asesoria Urbana y Ordenamiento
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Territorial. Justamente, esta nueva unidad dispone de una agenda de corto y mediano plazo en
virtud de avanzar en la gestion territorial.

Esta agenda de trabajo, se ordena en 3 lineamientos, que tienen por propdsito entregar valor al
desarrollo comunal, a saber: Buin Territorio Ordenado, Buin Territorio Resiliente y Buin Territorio
Sostenible.

llustracion 29: Esquema agenda de trabajo Asesoria Urbana SECPLA Municipalidad de Buin

v
.,..
5

L

BUIN oy BUIN
TERRITORIO N & TERRITORIO

RESILIENTE N ; i | . SOSTENIBLE

Fuente: Presentacion plan de trabajo equipo Asesoria Urbana Buin, SECPLA, 2021.

Desde estas definiciones, el propésito de la gestidon de Asesoria Urbana es avanzar en tépicos, de
manera articulada y coordinada con las otras direcciones municipales, de modo tal de elaborar y
consolidar politicas e instrumentos operativos que promuevan la gestiéon urbana y el ordenamiento
territorial, con una visién sostenible y resiliente del desarrollo.

Asi, la agenda de trabajo se ordena conforme a objetivos generales, ejes-lineamientos y planes y
programas iniciales y actuales y otros denominados de “Agenda futura”. Asi en la tabla siguiente se
presenta de manera resumida el programa de trabajo inicial y actual de Asesoria Urbana.
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llustracion 30: Agenda inicial y actual Departamento de Asesoria Urbana SECPLA Buin

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar Instrumentos de Planificacion
Territorial (IPT) que permitan un desarrollo
equilibrado en términos de conectividad,
accesibilidad, conservacion del patrimonio
histérico campesino y del medio ambiente.

EJES - LINEAMIENTOS

«  Planificacion estratégica.
» Desarrollo territorial.

*  Dualidad Urbana-Rural.
* Equidad territorial.

PLANES Y PROGRAMAS

*  Estudio Plan Regulador Comunal (PRC)
*  Estudio Plan de Inversidn en Espacio Publico
(PIEP)

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar una politica publica enfocada en
mejorar la cultura de transito local y la
infraestructura de movilidad en la comuna.

EJES - LINEAMIENTOS

= FEficiencia en el uso de la vialidad.

+ Fomento a la diversificacion de modos de
transporte.

= Intermodalidad

= Accesibilidad universal.

PLANES Y PROGRAMAS
Politica Comunal de Movilidad

Programa de Espacios Publicos.

POLITICA HIDRICA COMUNAL

OBJETIVO GENERAL

Generar una politica que transforme a Buin en
una comuna hidricamente sustentable vy
resiliente frente al cambio climético.

EJES - LINEAMIENTOS

Resiliencia Hidrica ante Cambio Climatico.
Sustentabilidad y educacion Ambiental.
Proteccion Ecoldgica.

Rescate Patrimonial.

PLANES Y PROGRAMAS

Plan Comunal de Gestion Hidrica

Plan Maestro de Aguas Lluvias
Programa de Conservacion de Acequias.
Programa de eficiencia del riego.

= Plan Maestro de Ciclovias

* Modificaciones PRMS (104 y 123)
*  Planos Seccionales (Cuando corresponda)

Programa de educacion vial y de transito.

Fuente: Presentacion plan de trabajo equipo Asesoria Urbana Buin, SECPLA, 2021.

Por su parte, la agenda futura se estructura a partir de la definicién de politicas comunales, entre
estas se propone formular: politica comunal de infraestructura verde, politica comunal de
empoderamiento territorial, politica comunal de cultura y patrimonio, politica de vivienda y
habitabilidad, politica de gestiéon de riesgos y resiliencia y politica de desarrollo econdmico y
competitividad territorial.

En la figura siguiente es posible visualizar los principales objetivos asociados a cada una de estas
politicas, asi como los ejes — lineamientos y los planes y programas. Precisamente, el PLADECO se
encuentra en la labor de recoger estas definiciones, toda vez que forman parte de las directrices de
mediano plazo que quiere impulsar la municipalidad.

En razén de esto, en el presente proceso de actualizacion del PLADECO, se evallan cada una de
estas propuestas de planes y programas y se operativizan, a través de iniciativas concretas que
contemplan la formulacidn de politicas comunales, con las respectivas tareas asociadas a su
formulacién, aprobacién en el concejo municipal e implementacidon. Asimismo, en la matriz de
planificacidon se desarrollan propuestas en cuanto a la elaboracidon de ordenanzas, formulacién de
planes y la ejecucidn de proyectos de inversidon, de manera congruente con las definiciones
estratégicas consignadas en la agenda de trabajo del Departamento de Asesoria Urbana.

Cabe indicar, que el plan de accion se ordena por medio de la definicién de proyectos y de un
conjunto de acciones concatenadas, en donde las diferentes direcciones actian como responsables
de su ejecucidn. Por lo tanto, la elaboraciéon de politicas, ordenanzas, estudios y levantamientos de
expedientes técnicos, la elaboracién de planes, entre otras herramientas de caracter operativas y
normativas, requieren de la participacidon conjunta de todas las direcciones municipales. Por
ejemplo, la elaboracion de un Plan Integral de Gestidon de Riesgo, necesita indefectiblemente del
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concurso de DIMAO, DOM, Direccidn de Transito y DIDECO; mas alla que la gestién de los recursos
y la inspeccién técnica del estudio recaiga sobre SECPLA. Esto, por lo demds, dado que la ejecucion
posterior de dicho plan requerird de la participacion activa de cada una de las direcciones y
fundamentalmente del drea de Proteccion Civil y Emergencia de la municipalidad.

llustracion 31: Agenda inicial y actual Departamento de Asesoria Urbana SECPLA Buin

POLITICA COMUNAL DE
EMPODERAMIENTO

POLITICA COMUNAL DE

INFRAESTRUCTURA VERDE

OBJETIVO GENERAL

TERRITORIAL
OBJETIVO GENERAL

OBJETIVO GENERAL

Promover el rescate y la conservacion del
patrimonio en su aspecto, cultural, natural,
urbano-arquitectonico e inmaterial de Buin.

Generar una Politica que consolide un sistema
de espacios verdes urbanos integrando
componentes del paisaje natural y el area rural
predominante en la comuna.

Generar una politica que promueva la
recuperacion del tejido social a través del buen

uso del espacio piblico. EJES — LINEAMIENTOS
EJES - LINEAMIENTOS dentidad urb |
broteceian et EJES — LINEAMIENTOS e e Ture

= roteccion Ecologica. + Desarrollo cultural

+ Eficiencia Ambiental .
P P « Desarrollo social y comunitario.
* Resiliencia ante el cambio climatico. L, X »
* Ornato y embellecimiento Espacio urbano. © e el e
* Sustentabilidad social. PLANES Y PROGRAMAS
PLANES Y PROGRAMAS *  Regeneracion comunitaria

Rescate patrimonial.
+ Conciencia histdrica-social.

+ Declaracion de inmuebles de conservacién
histdrica y zonas tipicas (PRC)

Plan Maestro de Areas Verdes y arbolado

PLANES Y PROGRAMAS

urbano. + Declaracion de inmuebles monumentos,
- Programa de Corredores Ecosistémicos. +  Programa Urbanismo Téctico. zonas tipicas y Santuarios de la Naturaleza
* Ordenanzas de ornato y plantaciones *  Programas actividades de difusién. 2l d Gl

arbolado urbano. (PRC) * Declaracion de patrimonio vivo y
* Programa educacién ambiental y servicios patrimonio intangible.

ecosistémicos. + Desarrollo de rutas turisticas patrimoniales

VIVIENDA Y HABITABILIDAD SB[ 8 [ B0l

RESILIENCIA
OBJETIVOS OBJETIVOS OBJETIVO GENERAL
Desarrollar una politica que permita mejorar las Generar una politica comunal que permita la Desarrollar una politica que fomente las
condiciones de habitabilidad y de Entorno de la resiliencia de Buin ante la ocurrencia de riesgos ventajas comparativas y competitivas de la
poblacidn vulnerable, en areas urbanas y rurales de desastres naturales, socio-naturales y comuna, potenciando Buin como una
de la comuna. antrépicos. centralidad auténoma de importancia a nivel
EJES - LINEAMIENTOS S
EJES — LINEAMIENTOS - EJES — LINEAMIENTOS
« Fortalecimiento institucional -
« Vivienda y entorno digno. * Fortalecimiento de monitoreo y alerta ° Emprendlmlen,to Local.
« Integracion social. temprana. ° Des.arroIIoAgrlcoIa.
+  Equidad. +  Cultura de prevencién de riesgos y auto *  Turismo Rural.
«  Habitabilidad aseguramiento *  Atraccion de servicios y equipamientos
«  Reduccidn de los factores subyacentes del intercomunales.
PLANES Y PROGRAMAS riesgo. * Responsabilidad Social Empresarial (RSE)
»  Promocion de Politicas de Mejoramiento de «  Preparacion ante los desastres y respuesta
vivienda y Barrios. eficaz.
. Promoci(j)n de Programa de sa.nea.rrliento. PLANES Y PROGRAMAS PLANES Y PROGRAMAS
* Promocion programas de habitabilidad rural. . P ién del d I S
*  Plan comunal de gestion del riesgo de romocion de! desarrofio economico a
desastres traves del Ordenamiento Territorial (PRC)

Fuente: Presentacion plan de trabajo equipo Asesoria Urbana Buin, SECPLA, 2021.
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1.4.1. Instrumentos de planificacién urbana

En la legislacion chilena el cuerpo legal que define los instrumentos de planificacidn territorial es la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, en la que se consigna en el Titulo Il, De la planificacidn,
Capitulo I: De la planificacién urbana y sus instrumentos, a través del Articulo 2.1.2. que los
Instrumentos de Planificacidn Territorial, son los siguientes, ordenados seguin su ambito de accidn,
son los siguientes:
v Plan Regional de Desarrollo Urbano: De nivel regional y alcance indicativo
v Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano: De nivel metropolitano y alcance normativo
v Plan Regulador Comunal con sus planos seccionales que lo detallen: De nivel comunal y
alcance normativo
v Plan Seccional: De nivel comunal y alcance normativo
v Limite Urbano (Decreto N° 75, Vivienda Art. Unico N2 17 D.O. 25.06.2001): De nivel comunal
y alcance normativo

Cada instrumento de planificacidon urbana tiene un dmbito de competencia propio, en atencion al
drea geografica que abarca y a las materias que puede regular, en el cual prevalecera sobre los
demas. Tal como fue sefalado, la comuna de Buin carece de un Plan Regulador Comunal (PRC), que
establezca, a partir de una imagen objetivo un proyecto de desarrollo urbano, compartido por los
diferentes actores comunales.

1.4.2. Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS)

La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece que cuando una ciudad sobrepase los
500.000 habitantes, le corresponderd la categoria de drea metropolitana para los efectos de su
planificacion.

Los planes metropolitanos, estan constituidos por un conjunto de normas y acciones para orientar
y regular el desarrollo fisico del area correspondiente. En el caso de la comuna de Buin esta se
emplaza en la zona sur del drea Metropolitana de Santiago, y se encuentra regulada por el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) aprobado por el Decreto con Fuerza de Ley 1-3260 de
marzo de 1981 y sus modificaciones posteriores. En consecuencia, este instrumento regula las
siguientes comunas.
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Tabla 31: Comunas normada por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago

Comunas
1. Santiago 19. Independencia 36. Conchali
2. Huechuraba 20. Recoleta 37. Providencia
3. Vitacura 21. Lo Barnechea 38. Las Condes
4. Nufioa 22. La Reina 39. Macul
5. Penalolén 23. La Florida 40. San Joaquin
6. La Granja 24. La Pintana 41. San Ramén
7. San Miguel 25. La Cisterna 42. El Bosque
8. Pedro Aguirre Cerda 26. Lo Espejo 43, Estacion Central
9. Cerrillos 27. Maipu 44, Quinta Normal
10. Lo Prado 28. Pudahuel 45. Cerro Navia
11. Renca 29. Quilicura 46. Puente Alto
12. San José de Maipo 30. Pirque 47. San Bernardo
13. Calera de Tango 31. Colina 48. Lampa
14. Til-Til 32. Talagante 49. Melipilla
15. Pefiaflor 33. Padre Hurtado 50. El Monte
16. Curacavi 34. Isla de Maipo 51. Maria Pinto
17. San Pedro 35. Alhué 52. Buin
18. Paine

Fuente: MINVU PRMS, 2006.

El aflo 2006 mediante la Resolucién GORE N° 76 -10.10.06. - D.0O. 24.10.06. Se agrega la comuna de
Buin a la ordenanza del PRMS y otras 11 comunas, a saber: Talagante, Melipilla, Pefaflor, Padre
Alberto Hurtado, El Monte, Curacavi, Isla de Maipo, Maria Pinto, San Pedro, Alhué y Paine.

Las disposiciones contenidas en la Ordenanza del PRMS, se refieren a las materias siguientes: Limites
de Extension Urbana, Zonificacion Metropolitana, Uso del Suelo, Equipamientos de caracter
Metropolitano e Intercomunal, Zonas Exclusivas de Usos Molestos, Areas de Restriccién, Areas de
Resguardo de la Infraestructura Metropolitana, Intensidad de Ocupacidn del Suelo, como asimismo
actividades que provocan impacto en el sistema metropolitano y exigencias de urbanizacion y
edificacion cuando sea pertinente. En el caso de la comuna de Buin se definen las siguientes areas,
tal como se aprecia en el mapa:
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llustracion 32: Zonificacion Plan Regulador Metropolitano de Santiago en la comuna de Buin
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Fuente: Elaboracidn Pragma Consulting SpA.

En el mapa, es posible distinguir en poligonos de color verde fosforescentes las dreas que hoy dia
son urbanas y que no son materia de regulacion por parte del PRMS. Es decir, las zonas urbanas de
la comuna de Buin, no cuentan con ningun tipo de zonificacidon ni restricciones asociadas a la
construccion en altura, densificacidn, entre otros aspectos normativos. Por consiguiente, rigen las
disposiciones generales de la Ley de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General.

La zonificacion del PRMS en la comuna de Buin se organiza de la siguiente forma:

Areas de restriccion por riesgos: para zonificaciones de usos de suelos y zonas de ocupacién urbana
y extension urbana.
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En las areas de restringidas o exclusion al desarrollo urbano, se desarrollan areas de riesgos para los
asentamientos humanos, los que corresponden a los territorios en los cuales el emplazamiento de
actividades humanas, se debe restringir en forma parcial o total, en consideracién a las
caracteristicas que presentan, los que se pueden clasificar en riesgos de origen natural y riesgos por
actividades peligrosas.

Segun el PRMS en la comuna de Buin se definen Areas de riesgo natural por Inundacidn,
considerandose en esta categoria los cauces pertenecientes a la hoya hidrografica de los rios,
esteros y quebradas y las areas riberefias que son ocupadas por las aguas cuando ocurren
fendmenos de aluvidn, avenidas o crecidas fuertes. Asimismo, se consultan en esta categoria los
terrenos afectados por afloramientos de aguas subterraneas o napas freaticas (tal como se aprecia
en el mapa anterior).

Ademas, se realizan las siguientes distinciones:
Las Areas de Alto Riesgo Natural por Inundacién en la comuna de Buin estan constituidas por:

Los cauces naturales, que comprenden las quebradas localizadas entre Buin y Paine en el rio
Angostura, en donde las construcciones y urbanizaciones que se ejecuten deberan contar con los
estudios y proyectos que aseguren el normal escurrimiento de las aguas y la proteccion de los
bordes y laderas, los cuales deberdn ser informados favorablemente por los organismos
competentes que corresponda, previamente a la autorizacién municipal. Las franjas de restriccién
adyacentes a cada borde del cauce tendran un ancho minimo de 40 m., los cuales estan referidos al
plano, por lo tanto, en pendiente, el distanciamiento minimo correspondera a la faja resultante de
la proyeccion de dichos 40 metros.

Areas de Riesgo de Inundacién y Proteccion de Cauces Naturales y Cuerpos de Agua, incluye las
areas afectadas por desbordes de cauces de rios y esteros y las franjas de proteccion por erosién y
socavacion de las riberas de dichos cauces, por accion de las aguas, en los territorios de la ribera sur
del rio Maipo en la localidad de Maipo. Ademas de la zona comprendida entre la confluencia del rio
Maipo y Angostura en las localidades de Valdivia de Paine y Las Vertientes. Los terrenos afectados
por este riesgo deberan realizar estudios técnicos especificos debidamente aprobados por los
servicios pertinentes del Ministerio de Obras Publicas, a través de los cuales se precise la
delimitacién del drea inundable, asi como, las obras de ingenieria que deban construirse para
proteger dichos terrenos contra desbordes.

Los usos de suelo y normas técnicas que rigen las dreas presenten en riesgo de inundacién, son
los siguientes:

v Usos de Suelo Permitidos: actividades agricolas y de forestacion, de dreas verdes y espacio
publico, equipamiento de esparcimiento- recreacién y deporte. Todas actividades al aire
libre.

v" Superficie Predial Minima: 10 Ha.

Porcentaje Maximo Ocupacion Suelo: 1%

v Coeficiente Maximo Constructibilidad: 0,01

\
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v/ Condiciones Generales: SOlo se permiten las instalaciones indispensables vy
complementarias a las actividades al aire libre, quedando expresamente excluidas las
construcciones o edificaciones que impliquen concentracion masiva y permanencia
prolongada de personas.

v Los proyectos destinados al acondicionamiento y explotacién de los terrenos en estas areas
de riesgo, deberdn contar con un informe favorable del M.O.P. en forma previa a su
materializacion

Proteccion de riberas de cauces naturales, estas franjas de proteccidn cumplen, ademas, la funcidn
de espacios de recreacion, corredores de ventilacion y corredores bioldgicos de fauna. Definiéndose
en la comuna de Buin en los cursos de agua permanente de mayor jerarquia, considerada entre los
rios Maipo y Angostura. Se define una franja de proteccién de 200 m. minimo de ancho adyacente
y paralela a cada costado de los bordes del cauce y 400 m. minimo de radio de su nacimiento.

Area con napas fredticas superficiales, en la ribera norte del rio Angostura, en la zona de
confluencia de los rios Maipo y Angostura, afectando a localidades de Las Vertientes, Valdivia de
Paine, Huertos Familiares y Santa Victoria.

Por consiguiente, se presentan restricciones para la urbanizacion y/o edificacién de todo uso, para
ello se deberan hacer estudios que determinen la vulnerabilidad del recurso hidrico en funcién de
la profundidad de la napa y permeabilidad de los suelos y sus conclusiones, deberdn demostrar que
las actividades a desarrollar no afectardn o contaminaran las aguas subterrdneas, asi como, que
permite mantener la recarga del acuifero y el balance hidrico.

Riesgo Geofisico Asociado a Eventos Naturales, que es definido como aquellas dreas que presentan
caracteristicas geofisicas altamente vulnerables a fendmenos naturales y que pueden producir
erosion o socavamiento y/o remocién en masa de materiales o sedimentos.

Para las &reas urbanizables y/o consolidadas que puedan resultar afectadas por los riesgos
potenciales indicados, se establecerdan normas de densidad, como las caracteristicas de las
edificaciones. En la comuna de Buin, especificamente se define el riesgo geofisico asociado al
fendmeno de Remocién en Masa, que puede ocasionar eventos de aluviones, aludes, derrumbes,
deslizamientos, rodados de piedras u otros materiales de arrastre; todo ello desencadenado por
sismos, lluvia, acumulacién de nieve y deshielos, o aceleracién del escurrimiento de aguas a través
de las quebradas, en el sector de Cerros del Principal en la localidad de Alto Jahuel.

Los usos permitidos en estas areas son de actividades de forestacion y esparcimiento al aire libre,
con instalaciones minimas complementarias a dichas actividades y que no impliquen concentracion
masiva y/o permanencia prolongada de personas. Las instalaciones no podran alterar la topografia
del suelo, como asimismo el escurrimiento natural de aguas provenientes de esteros y/o quebradas.
No se permite instalaciones o construcciones de ningun tipo en terrenos adyacentes a quebradas, a
distancias inferiores a 40 m de cada costado de sus bordes, sin perjuicio de distancias mayores
establecidas en casos especificos.
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La zonificacién de la comuna de Buin en el PRMS corresponde a Zona Mixta, definida como los
territorios en el cual es posible emplazar actividades residenciales, de equipamiento, productivas y
de almacenamiento, de caracter inofensivo e Infraestructura y transporte.

Segun el PRMS se definen 4 areas urbanas:

v Buin-Maipo-Linderos
Alto Jahuel
Viluco

RN

Valdivia de Paine

En las que zonifica los siguientes usos de suelo:

v Areas Urbanizadas: se define una densidad bruta maxima de 240 hab/ha en Buin-Maipo-
Linderos; para Alto Jahuel, Viluco y Valdivia de Paine de 100 hab/ha

v" Areas Urbanizables de Desarrollo Prioritario (AUDP): densidad bruta maxima de 160 hab/ha
en Buin-Maipo-Linderos, de 100 hab/ha para Alto Jahuel, Viluco y Valdivia de Paine

V" Area urbanizable de 16 hab/has de densidad maxima de ocupacién.

El promedio ponderado de tales densidades por zonas no podra ser inferior a una densidad bruta
promedio para la comuna de Buin de densidad baja 100 hab/ha con una tolerancia de 20 hab/ha en
zonas urbanas no definidas. Puesto que, existen planificadas zonas de extensién urbana en estas
cuatro zonas de Buin-Maipo-Linderos, Alto Jahuel, Viluco y Valdivia de Paine.

Sistema metropolitano de areas verdes y recreacion: en el PRMS se establecen las dreas verdes de
caracter publico o privado y las vinculaciones o avenidas Parque, en este sistema se consideraran
las areas verdes de caracter metropolitano y aquellas de otros niveles que se le integren, de nivel
vecinal y comunal.

El Sistema Metropolitano de Areas Verdes y Recreacién estan constituido por los siguientes
componentes: Parques Metropolitanos, Parques Intercomunales, Areas Verdes Complementarias,
Area Verde Intercomunal.

En estas zonas se establecen las siguientes condicionantes: No se permite la divisidn predial, Altura
Maxima de Edificaciéon 9,00 m, Estacionamientos, segun el Articulo 7.1.2. de esta Ordenanza, Nivel
maximo permisible de Presién Sonora: 65 decibeles.
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Tabla 32: Parques en la comuna de Buin definidos en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago

Equipamiento

Coeficiente
maximo de
contractibilidad

% Maximo
ocupacion
de suelo

Los Parques Metropolitanos son | Parque - Area Verde y Espacio
las areas verdes de uso publico | Metropolitano | Publico
de caracter metropolitano que | Maipo- rio | - Deporte
pueden acoger actividades | Maipo - Culto — Cultura
relacionadas con lo - Esparcimiento
recreacional, deportivo, de - recreacion al aire 3 0,06
culto, cultural, cientifico, de libre
esparcimiento y turismo al aire - Comercio
libre. Complementario a los
equipamientos
permitidos
Parques Intercomunales son | Parque -Areas verdes
areas verdes de uso publico o | Intercomunal | - Recreacional
privado que pueden acoger | Vifa de Santa | - Deportivo
actividades recreacionales, | Rita - Culto
deportivas, de culto, culturales, - Cultura 5 0.05
cientificas, de esparcimiento y - Cientifico !
turismo al aire libre; su alcance - Esparcimiento vy
trasciende de los limites Turismo al aire libre
comunales de dos o mas
comunas.
Avenidas Parques son dareas | Avenida - Area Verde y Espacio
verdes de uso publico, | Parque Publico
adyacentes a sistemas viales | Valdivia de | - Deporte
metropolitanos y/o fajas de | Paine en el rio | - Cultoy Cultura
proteccién de cauces de agua, | Angostura -Esparcimiento
cuya funcién es vincular los - Recreacién al aire
principales elementos libre
componentes dell Sistema 5 0.05
Metropolitano de Areas Verdes !
y Recreacion y aportar areas de
esparcimiento y recreacién. En
ellas sdlo se permitira las
instalaciones minimas
complementarias a su funcion,
como actividades recreativas y
de esparcimiento al aire libre.

Fuente: MINVU PRMS 2006.

Areas De Interés Historico y/o Cultural: son dreas de propiedad fiscal, municipal o privada que, por
constituir valores arqueoldgicos, arquitectdnicos, culturales, cientificos y/o turisticos, requieren
espacios libres o arborizados que permiten cautelar y reforzar el valor de su entorno.

En Buin se localizan la Casa Principal y Parque Vifia Santa Rita — se incluye la casa de Paula
Jaraquemada, la Capilla y las Bodegas (MH) determinada por Decreto Supremo N° 2017 del 24 de
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noviembre de 1972; La Iglesia del Transito Santisima Virgen Maria — ex Hacienda El Transito Alto
Jahuel (MH) del Decreto Exento N° 77 del 29 de enero de 1996.

Los usos permitidos para este tipo de zonificacién corresponden a equipamiento intercomunal de
areas verdes, recreacion, deporte, cultura, cientifico, esparcimiento al aire libre, restoranes, centros
de eventos, hospedajes, cines, parque zooldgico y publicidad comercial.

Infraestructura de transporte: comprenden la vialidad metropolitana constituida por los tramos
viales que cumplan con las normas urbanisticas establecidas. En el PRMS se definen para la comuna
de Buin, la siguiente vialidad:

Tabla 33: Vialidad troncal definidas en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
Ancho minimo

Descripcion Via

de carpeta (m)
Carretera de acceso Carretera Panamericana Norte/Ruta 5 -

Camino Buin El Principal T58 Entre Ruta T62S y L. U. oriente Alto Jahuel 30
Entre L. U. norponiente de Viluco y L. U.

Camino Talagante — Paine T59S Suroriente de Viluco 35
- Entre L. U. sur de Buin y L. U. nororiente de 35
Buin

i ipoT61
Costanera sur rio Maipo T615 - Entre L. U. poniente de Buin y L. U. oriente
. 35

de Buin

Camino Alto Jahuel T62S Entre L. U. norte Alto Jahuel y Calle Linderos 35
- Entre Calle Linderos y 800 m Limite Urbano 15

sur Alto Jahuel (par)
- Entre Calle Linderos y 450 m Limite Urbano
sur Alto Jahuel (par) 15
Entre L. U. Suroriente Valdivia de Paine y L.
U. sur poniente Valdivia de Paine
- Camino Alto Jahuel T305 — T345
Calles proyectadas, planificadas | - Costanera Sur rio Maipo T335
de la vialidad troncal, aperturas | - Camino a Buin Principal T305 -
o ensanches - Camino a Talagante — Buin (Viluco) T315
- Costanera Angostura T395

Fuente: MINVU PRMS 2006.

Camino Alto Jahuel (par)

Costanera Angostura T66S 30

Areas de valor natural y/o de interés silvoagropecuario: corresponde al territorio emplazado fuera
de las dreas urbanizadas y urbanizables, que comprende las areas de interés natural o paisajistico
y/o que presentan vegetacidén y fauna silvestre, cursos o vertientes naturales de agua y que
constituyen un patrimonio natural o cultural que debe ser protegido o preservado. Se incluyen
asimismo suelos arables clase |, 1l y lll de capacidad de uso, algunos suelos de clase IV y suelos de
aptitud ganadera y/o forestal.
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En estas areas se permite la construccion de instalaciones de apoyo a su destino de recurso agricola
y las minimas para su valoracién paisajistica. Se consideran en esta categoria las siguientes areas:
v" - Areas de Valor Natural
v" - Areas de Interés Silvoagropecuario
V" - Area Restringida por Cordones Montafiosos

En la comuna de Buin se establecen areas de interés Silvoagropecuario y areas restringidas por
cordones montafosos.

Las Areas de Interés Silvoagropecuario son aquellas cuyas caracteristicas de aptitud
silvoagropecuaria e importancia para la economia regional, hacen imprescindible su control y
manejo. En ellas se permite una subdivision predial minima de 4 H3, con una vivienda por predio.
Ademas, se puede edificar en el mismo predio una vivienda para cuidador, siempre que esta cumpla
con las caracteristicas y condiciones definidas para las viviendas sociales en la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones. Sin embargo, a peticién del Municipio respectivo, se podra
emplazar conjuntos de viviendas sociales para campesinos en terrenos de hasta 100 m? de superficie
minima. En estas areas se permite, ademas, actividades de Desarrollos Urbanos Condicionados,
Desarrollos Industriales y/o Empresariales Condicionados.

Para la aplicacién de las normas especificas se definen Areas de Interés Agropecuario Exclusivo, que
corresponden a aquellas areas con uso agropecuario, cuyo suelo y capacidad de uso agricola debe
ser preservado. En estas areas, en conjunto con las actividades agropecuarias, se podra autorizar la
instalacion de agroindustrias que procesen productos frescos, previo informe favorable de los
organismos, instituciones y servicios que corresponda. En la comuna de Buin corresponde a mas del
50% del territorio de la comuna.

Area de Interés Silvoagropecuario Mixto (1.5.A.M.), que se definen para el desarrollo de actividades
ajenas a la agricultura que se autoricen en estas areas. Asimismo, se definen los casos que se
presenten suelos clase IV o de inferior calidad agricola. En esta area se permite una superficie predial
minima de 0,5 Has. Coeficiente de constructibilidad maxima de 0,1, ademas de la vivienda del
propietario se podrd construir una vivienda para cuidador en los términos sefalados
precedentemente.

Area de Interés Silvoagropecuario Mixto I.S.A.M. - 11 en la localidad de Linderos, denominada
Areas de Transicién Centros Poblados que corresponde a un area de transicion entre el Area Urbana
y el Area Restringida o Excluida al Desarrollo Urbano, la cual se genera fundamentalmente en base
al reconocimiento de parcelaciones, ubicadas inmediatamente contiguas al Limite de Extension
Urbana, las que cumplen, ademas, la funcién de atenuacion de impactos mutuos entre ambos
territorios. En estas areas se permitiran los siguientes usos de suelo para actividades
silvoagropecuarias, otras actividades que se permitan conforme a la legislacién vigente, deberan dar
cumplimiento a las normas establecidas en el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
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Construcciones y su Ordenanza. Estas actividades deberan contar con una Superficie Minima Predial
de 0,5 Ha. No se podran instalar infraestructura sanitaria correspondiente a disposicidn transitoria
y final de residuos, y macro infraestructura correspondiente a plantas de tratamiento de aguas
servidas. Del mismo modo, no se permite infraestructura asociada a la gran mineria. No se permitira
industrias peligrosas, ni de actividades de alto riesgo que afecten las parcelaciones existentes, asi
como, las areas urbanas del entorno inmediato. Asi mismo, no se permitird establecimientos
penitenciarios, tales como carceles y centros de detencidn, por corresponder a instalaciones de alto
impacto susceptibles de afectar las actividades del entorno urbano préximo.

Area de Interés Silvoagropecuario Mixto I.5.A.M. — 12 se localiza en la zona de la faja de proteccién
del Oleoducto San Fernando Maipo, al norte de la comuna en terrenos de napas freaticas
superficiales entrono al rio Angostura, correspondiente a sectores de Campanario, Santa Filomena,
El Recuerdo, Santa Victoria y Las Delicias. En estas areas se permitirdn actividades
silvoagropecuarias, agroindustrias que procesen productos frescos con una superficie minima
predial de 2 Ha. Extraccién de minerales no metadlicos aplicables a la construccién como arcillas,
puzolanas o pomacitas, explotadas conforme a un Plan de Manejo de Rehabilitacién de Suelo que
debera ser aprobado por la Seremi de Agricultura, previo informe favorable del Servicio Agricola y
Ganadero SAG. Infraestructura de todo tipo, y otras actividades que se permitan conforme a la
legislacién vigente, que deberan contar con una Superficie Minima Predial de 2 Ha. Se exceptuan de
esta condicion los conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor
de UF 1.000, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.

Los distanciamientos para las instalaciones de agroindustrias molestas y equipamientos como
carceles, cementerios o similares, que se instalen a menos de 1.500 metros de distancia respecto
de dreas urbanizadas y urbanizable debera estar fundamentado, respecto del area de influencia del
mismo.

Area de Interés Silvoagropecuario Mixto I.S.A.M. — 13 al norte del acceso a Buin y Linderos a través
de la Carretera Panamericana 5 Sur. Esta drea corresponde a los territorios emplazados en los
corredores de acceso que se ubican entre los centros poblados entre Buin y Paine (Ruta 5 Sur vy
trazado ferroviario Santiago /San Fernando), en los cuales se permite actividades
silvoagropecuarias, agroindustrias que procesen productos frescos calificados como inofensivas por
el organismo competente que cumplan con el Manual de Produccién Limpia del Ministerio de
Economia y Energia. No se puede instalar infraestructura sanitaria correspondiente a disposicion
transitoria y final de residuos, y macro infraestructura correspondiente a plantas de tratamiento de
aguas servidas. Del mismo modo, no se permite infraestructura asociada a la gran mineria. No se
permitira industria peligrosa, instalaciones o actividades de alto riesgo que afecten la
infraestructura de transporte, asi como, las areas urbanas del entorno inmediato. Asi mismo, no se
permitira establecimientos penitenciarios tales como carceles y centros de detencion. Toda
actividad debera contar con una Superficie Minima Predial de 1,5 Ha.
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Area Restringida por Cordones Montafiosos, en la comuna de Buin se emplazan los Cordones Los
Ratones, Quebrada de los Almendros y Cerro la Sandia de pendientes de 22 a 45% moderada a
fuerte y >45,1% pendiente fuerte escarpada. Las areas de pendiente moderada a fuerte la superficie
predial minimo a es de 100 has, en estos territorios queda prohibida la corta o explotacién de
arboles y arbustos nativos conforme lo establece la Ley de Bosques. Restringido principalmente a
actividades como andinismo, excursionismo u otras similares. Mientras que, en las areas de
pendiente fuerte a escarpada la superficie predial minima es de 400 Has.

Finalmente, tal como fue indicado, la municipalidad de Buin se encuentra licitando la elaboracién
del Plan Regulador Comunal (PRC), con recursos del FNDR, IDI: 40014146-0.

Este estudio, se justifica, segin lo sefalado por la municipalidad en los términos de referencia del
proceso licitatorio, debido a las deficiencias que se presentan en las planificaciones y zonificaciones
respectivas acogidas en el PRMS, ya que esto ha originado en el tiempo una saturacién vial y de
servicios en la zona urbana principal Buin-Maipo-Lindero, debido al aumento de la poblacién, que
segun el Censo de 2017 registrd 96.041 habitantes, de los cuales el 85,73% es urbano. Estos residen
especificamente en la zona urbana de Buin-Maipo-Linderos, lo que ha genera una expansién
territorial de la zona urbana hacia el sector oriente y sur. Ademas de los consiguientes déficits de
infraestructura sanitaria y servicios en sectores rurales y para las Areas Urbanizables de Desarrollo
Prioritario (AUDP)*

Por otro lado, cabe consignar la integracion del drea de Viluco a las zonas urbanas y urbanizables el
afio 2006 por el PRMS, sin presentar los servicios basicos necesarios para su funcionamiento genera
una presion mayor a la zona urbana de Buin-Maipo-Linderos. Asi mismo, se ha incrementado con el
tiempo la migracion de personas desde Santiago para acceder a los proyectos habitacionales que se
desarrollan en la comuna, lo que ocasiona la pérdida de las raices campesinas y una gran
segregacion espacial entre los inmigrantes y las residentes, aumentando la concentracidn territorial
de servicios en su centro urbano principal, ante lo cual se ha generado un desarrollo desequilibrado
de las demas localidades dentro del territorio comunal®®

De manera de dimensionar las dindmicas territoriales futuras en la comuna de Buin, a continuacion,
se incorpora una descripcion sobre la Modificacion en tramite MPRMS 104, respecto de la vialidad
estructurante y sus posibles impactos en la comuna.

Esta modificacidn hace referencia principalmente a la Declaratorias de Utilidad Publica de terrenos
destinados a circulaciones, por medio de la modificacién normativa de los articulos 4.9 (referida a
la vialidad condicionada), el articulo 7.1.1, con el objeto de redefinir la vialidad expresa (7.1.1.1) y

49 Municipalidad de Buin (2020): Términos de Referencia Licitacién Estudio Plan Regulador Comunal Buin.

50 fdem anterior.
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vialidad troncal (7.1.1.2) y el articulo 4° Transitorio, sobre vialidad supletoria, todos ellos
pertenecientes a la ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS).

Para disponer de mayores antecedentes y perspectivas de desarrollo urbano, desde el equipo
municipal, se revisan las observaciones efectuadas por la municipalidad durante el presente afio
2021 (ordinario 17 del 08 enero de 2021), en el marco de las etapas de EAE, segun lo establecido en
la Ley N° 20.417.

En dicho informe técnico se establece lo siguiente:

“1.- Respecto a las vias expresas propuestas: no existen observaciones debido a que no se proyecta
nueva vialidad de esta categoria dentro la comuna, por lo cual la propuesta realizada por la SEREMI
de Vivienda dentro de lo que compete al territorio comunal queda sin modificaciones como se
aprecia en el cuadro a continuacion.

Tabla 34: Observaciones municipalidad de Buin sobre Vialidad Expresa modificacion MPRMS 104

Vialidad expresa (Cuadro 1. Accesibilidad Regional)

coD ombre de la via Tramo Comuna  Ancho Min. L.O. (m)

E6S Ruta 5 Sur Rio Maipo - Limite Comunal | Buin 100

E6S Acceso Sur Rio Maipo - Limite Comunal Buin 101

Fuente: Ordinario municipalidad de Buin observaciones modificacion MPRMS 104, 2021.

2.- Respecto a las vias troncales propuestas, al ser comparado con la situacién comunal actual, se
ha llegado a establecer la mantencién, eliminacién, modificacién y proyeccién nueva de algunos
trazados de vias propuestos dentro del Cuadro 6: Vialidad Troncal Sector Sur (Comunas: Lo Espejo,
Calera de Tango, San Bernardo, Isla de Maipo, San Pedro, Alhué y Paine. Parte de las Comunas de:
Maipu, Cerrillos, La Cisterna, San Ramdn, La Granja, Padre Hurtado, Pefiaflor, Talagante, El Monte,
y Melipilla), ante lo cual se da la respectiva justificacion a continuacion.

Al observar dentro de la vialidad propuesta por la SEREMI Metropolitana de Vivienda y Urbanismo,
se ha logrado determinar por la mesa de trabajo municipal que las propuestas realizadas por la
Secretaria mencionada para las vias cuyo codigo es T5S; T12S; T14S; y T15S mantienen tanto sus
anchos de calzadas y trazados tal cual fueron propuestos.

Tabla 35: Observaciones municipalidad de Buin sobre Vialidad Troncal modificacion MPRMS 104
VIALIDAD TRONCAL SIN OBSERVACIONES (Cuadro 6. Vialidad Troncal Sector Sur)

COD Nombre de la via Tramo Comuna  Ancho Min. L.O. (m)
T5S | Costanera sur rio Maipo ;I;):tanera Norte Rio Maipo — Acceso Buin 40
T12S | Av. Teniente Merino Ruta 5 - Costanera Sur Rio Maipo Buin 30
T14S | Camino Buin el principal | Camino Alto Jahuel - Limite Comunal | Buin 30
T15S | Av. El Cerrillo Ruta 5 - Camino Alto Jahuel Buin 30

Fuente: Ordinario municipalidad de Buin observaciones modificacion MPRMS 104, 2021.
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En cuanto a las propuestas de trazados que la mesa técnica municipal considera que deben ser
eliminados las vias cuyos cddigos son T9S y T16S, ya que la primera, al estar muy préxima al limite
urbano, podria generar una proliferaciéon de venta de cesién de derechos de propiedades, causando
asi una sobrepoblacién, que genere un problema a causa de la aparicidn de loteos irregulares que
agraven mucho mas las condiciones de falta de servicios bdsicos actualmente en la localidad de
Viluco, especialmente en la parte sur de la localidad, por lo cual el by pass planteado a partir de este
camino fue desplazado mas al sur hacia la via propuesta T11S (...), generando asi este posible
problema de aumento desregularizado de poblacién, el cual traeria consigo ante la falta de acceso
a servicios basicos, problemas de cardcter socio- ambiental tanto como sanitarios, especificamente
por la falta de alcantarillado existen en el sector.

Por otra parte, al observar que lo que propone el camino T16S es conectar principalmente con el
camino T9S, y frente a la conectividad estratégica propuesta por la municipalidad, la cual sera
analizada mas adelante, y que propone dos rutas alternativas que cubren el recorrido de esta via, el
camino T16S solo genera redundancia, en especial considerando que esta atraviesa un condominio
de parcelas de agrado (...) lo cual a su vez también podria generar problemas socio- ambientales al
cortar este condominio por la mitad”>!

Tabla 36: Observaciones municipalidad d Buin sobre Vialidad Troncal Eliminada modificacion MPRMS 104
VIALIDAD TRONCAL ELIMINADA (Cuadro 6. Vialidad Troncal Sector Sur)

COD Nombre de la via Tramo Comuna  Ancho Min. L.O. (m)

T9S | Camino Talagante - Paine Ruta 5 - Camino Las Parcelas Buin 40

Av. Manuel Rodriguez - Desvio
Viluco
Fuente: Ordinario municipalidad de Buin observaciones modificacion MPRMS 104, 2021.

T16S | Av. Percherdn Buin 30

Asimismo, el informe técnico evacuado a través de Ordinario Municipal, en el proceso de EAE,
entrega los siguientes antecedentes:

“En cuanto a las vias modificadas, la mesa técnica municipal determind que, frente a algunas vias
propuestas y en especial considerando anchos de fajas y los posibles efectos de los trazados
propuestos por la SEREMI, las rutas generarian un menor impacto al seguir caminos existentes o
huellas de caminos que podrian someterse a una regularizacidn y posterior ejecucién de proyectos
para su habilitacién, que nuevos trazados propuestos por la SEREMI que afecten la calidad de vida
de vecinos o que no sean coincidentes con los planes de conservacidn de canales y acequias en
elaboracion por la Municipalidad de Buin, especificamente la via que fue trazada sobre el trazado
actual del Canal Viluco (camino que ademas fue denominado como Canal Paine). Por lo tanto,
considerando a partir de una visiéon nodal jerarquica del territorio en donde el nicleo urbano Buin
Centro es el nodo principal, siendo Maipo, Linderos y Alto Jahuel los nodos urbanos secundarios y

51 Municipalidad de Buin (2021): Ordinario Municipal N 17 de fecha 08 enero de 2021 con informe técnico al proceso
de EAE de modificacién MPRMS 104.
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Viluco junto con Valdivia de Paine los nodos urbanos terciarios, se genera la necesidad de establecer
una circunvalacion comunal a partir de estos nodos que permitan conectar de forma directa tanto
nodos urbanos secundarios, terciarios y sectores rurales de forma mas directa con el centro de la
comuna, asi como también generar una conectividad troncal que forme una circunvalacién entre
nodos urbanos secundarios y también mejorar la conectividad entre los nucleos urbanos terciarios.

Por otra parte, en términos de planificacion integrada, también fue considerada como antecedente
para la propuesta vial la modificaciéon al PRMS N° 123, por lo cual, la conectividad interna de la
comuna, asi como también la conectividad intercomunal con las comunas vecinas de Pirque e Isla
de Maipo, tiende a considerar la conectividad que permita el desarrollo de rutas patrimoniales o
gue mejore la conectividad hacia sectores aislados con el fin de que el desarrollo de actividades de
turismo puedan ser potenciadas. Ademas, la propuesta de la mesa técnica en la modificacién de los
trazados da pie, siempre y cuando se considere la propuesta, a generar una conectividad directa
entre los centros urbanos de las comunas de Pirque, Buin e Isla de Maipo con la idea de mejorar el
flujo vehicular y de forma intercomunal potenciar el desarrollo de éstas comunas y también de su
simil de Paine”>?

Ahora bien, respecto de la otra modificacién del PRMS que se encuentra en curso, es menester
realizar algunas indicaciones que pudiesen aportar en la proyeccion futura de la comuna en
términos de desarrollo turistico. Esta es la denominada Modificacion MPRMS 123, que en lo
fundamental busca fortalecer el desarrollo turistico en las comunas rurales de la Region
Metropolitana, por medio de normas urbanisticas y usos de suelo coherentes con estas definiciones.
Al respecto, esta modificacidn, segun lo establecido en el acta de inicio de la EAE, Resolucion Exenta
2548 del 22 de octubre de 2019, indica que la “justificacién de realizar la modificacién al Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) en sectores del drea rural de la Regiéon Metropolitana,
radica en la necesidad de acoger e impulsar actividades turisticas, toda vez que el instrumento de
planificacion se centrd en permitir actividades y usos ligados al agro y no consideraron un mayor
potencial de desarrollo ligado a otros sectores productivos, como el turismo rural, situacion que
demanda revisar y evaluar los usos de suelo permitidos en el instrumento vigente. Por otra parte,
hay areas reguladas que admiten el turismo, sin embargo, en la actualidad el ordenamiento juridico
vigente no lo reconoce como un uso de suelo propiamente tal, debiendo entonces detallarse en el

instrumento, cuales son los destinos asociado a dicha actividad econémica”>?

En este contexto, el equipo de la municipalidad de Buin ha evacuado observaciones al proceso de
Imagen Objetivo a través de ordinario alcaldicio 879 de fecha 30 de diciembre de 2020. En lo
sustancial existen algunas aprehensiones que se manifiestan en el citado ordinario, que dicen
relacidn con lo siguiente, en cuanto a la modificacion 123 del PRMS:

52 op cit.
53 MINVU (2019): Resolucidn 2548 Acta de Inicio EAE Modificacién 123 del PRMS de Santiago, 22 de octubre de 2019.
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“A partir de lo analizado en el documento ORD N° 4626 de la SEREMI, se aprecia que en la propuesta
si bien se analiza académicamente los conceptos de nueva ruralidad y turismo rural, considerando
el enfoque sostenible en ambas acepciones y ademds, el objeto de fortalecer la identidad territorial
de las comunidades rurales, éstas no se reflejan en la planificacidn en términos normativos, ya que
si bien definir el uso de suelo “turismo rural” permite diversificar las actividades econdmicas
generalmente enfocadas hacia lo agricola en el drea rural de la regién, de por si, permitiria también
generar desarrollo en esta propuesta, que es necesario establecer dentro de los destinos que se
permitira realizar la vinculacion, para impedir que el aprovechamiento de esta modificaciéon no
genere dafios culturales o conflictos socio-ambientales dentro de las comunidades rurales en las
comunas beneficiadas. En este sentido, cabe destacar que se volveria necesario generar una
metodologia que permita, de forma multi-escalar, que las nuevas edificaciones o regularizaciones
para las actividades destinadas a turismo rural traigan desarrollo real a las comunidades y no
resulten ser invasivas con ella, siendo siempre acorde al funcionamiento interno de éstas.

Frente a las alternativas de estructuracidon propuestas, se logra definir que la mas integradora,
considerando que la mayor cobertura de usos de suelo en el sector rural es el darea de Interés
Agropecuario Exclusivo, pero a su vez las ISAM y las PEDC poseen el uso de suelo turismo sin normar,
la combinacidn de las propuestas de Valles Agricolas y Turismo Vernacular seria la opcién que mejor
beneficiaria a la region, considerando el objetivo propuesto. Por lo cual, la normativa que permitiria
las actividades relacionadas al turismo rural deberia afectar de igual forma a las dreas de Interés
Agropecuario Exclusivo, a las Areas de Interés Silvoagropecuario (ISAM) y a las Areas de Proteccién
Ecoldgica con Desarrollo Controlado (PEDC), debido a que la combinacién de las propuestas de
Turismo Vernacular y Valle Agricolas seria mucho mas inclusiva para el desarrollo local de las areas
rurales de la Regién Metropolitana”>*

Sin duda, lo planteado en el ordinario da cuenta de la necesidad de fortalecer los usos de suelos del
area rural, permitiendo un desarrollo que potencie el turismo, pero en la légica del desarrollo
endogeno. Es decir, respetando y fortaleciendo los valores culturales y naturales propios de las
comunas y en completa armonia con los modos de vida campesinos, que caracterizan la identidad
de cada uno de los sectores de Buin. En este contexto, el desarrollo de emprendimientos locales en
la linea del desarrollo econdmico local aportaria también a generar un desarrollo territorial desde
las propias comunidades.

En efecto, en el proceso de actualizacion de este PLADECO, se incorpora en la dimensidon econdmica
un lineamiento estratégico y lineas de accidn que abordan el desarrollo turistico comunal, en
perspectiva territorial, por medio de la articulacidon de una cartera de iniciativas de inversion que
desarrollan aspectos vinculados con la difusidn, la formaciéon de emprendedores, la planificacién y
el fortalecimiento de la tematica al interior de la municipalidad, asi como la gestion de proyectos de

>4 Municipalidad de Buin (2020): Ordinario Alcaldicio 879 el 30 de diciembre de 2020, relativo a las observaciones emitidas
por comisién municipal en la Modificaciéon MPRMS 123.
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infraestructura, que irian en dicha linea (mercado comunal, sefiales turisticas y patrimoniales,
establecimiento de ruta turistica, entre otras).

1.5. Sintesis del capitulo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

A continuacidn, se desarrolla una conclusion integrada y prospectiva respecto del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano en la comuna de Buin, toda vez que, a partir de este ejercicio
sumario, es posible dar cuenta de los principales problemas abordados en el diagndstico y proyectar
lineamientos estratégicos y lineas de accién. Evidentemente, tanto las brechas al desarrollo como
las oportunidades y potencialidades, estan entrelazadas y son necesarias de tomar en perspectiva
para el desarrollo comunal.

El ordenamiento territorial es sin duda el principal enfoque que podria asegurar un desarrollo
integrado, sostenible y con identidad de la comuna Buin. Ademas, contribuye a la equidad territorial
y a compatibilizar los usos de suelo, previendo problematicas ambientales y tensiones socio-
territoriales.

Hoy en dia, el principal desafio que enfrenta la comuna de Buin es asegurar un desarrollo territorial
equitativo y ordenado, evitando replicar el modelo urbano centralista, caracteristicos de las
ciudades metropolitanas de pais y de Latinoamérica. Por consiguiente, esta “apuesta” de desarrollo,
resulta ser un interesante ejercicio de gestidon municipal, que involucraria un trabajo intersectorial,
con un énfasis claro en fortalecer los niveles de progreso y bienestar con el mayor equilibrio posible.

Para ello, es fundamental contar con un Plan Regular Comunal (PRC) que contribuya a “construir”
una comuna con mayores niveles de calidad de vida, asociado principalmente al ordenamiento vial,
a una mayor dotacion y disponibilidad de espacio publico, dreas verdes e infraestructura verde de
calidad, con elementos de sustentabilidad y con identidad en sus disefios; el acceso a infraestructura
sanitaria y la definicidn de una imagen objetivo de desarrollo urbano que responda a las
expectativas e intereses de la comunidad, poniendo en valor y protegiendo el patrimonio cultural
construido. Todo es este con enfoques transversales de sostenibilidad, resiliencia y ordenamiento.

Avanzar en la linea del ordenamiento territorial, significa en lo concreto elaborar préximamente el
Plan Regulador Comunal (hoy dia inexistente y en proceso de licitacién), considerando en su proceso
las posibilidades que establece la Ley de Urbanismo y Construcciones y la nueva Ley de Humedales,
para estudiar, levantar informacién y proteger los cuerpos de agua y humedales de la comuna.

Del mismo modo, a partir de la DDU 400, en el proceso de elaboracién del PRC, es factible generar
expedientes técnicos y los antecedentes necesarios para declarar inmuebles y/o zonas de
conservacion histdrica, que sean relevantes de proteger en la perspectiva del patrimonio cultural
(estaciones de ferrocarriles, municipalidad, iglesias, pueblo de Maipo, entre otros inmuebles de
interés patrimonial).
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Sumado a lo anterior, cabe indicar que existen otros mecanismos en la institucionalidad publica,
que si bien no son Instrumentos de Planificacién territorial (ITP), constituyen herramientas
concretar para orientar y ordenar el espacio publicos, compatibilizar actividades y proteger activos
ambientales. En este sentido las ordenanzas en materia ambiental, ordenanza de areas verdes,
ordenanzas de transporte publica, entre otras, permitiria entregar una imagen urbana que rescate
y ponga en el valor la cultura local, ordenar las actividades y la convivencia comunal, asi como
entregar directrices asociadas a la sustentabilidad ambiental.

Ademas, hay que sefialar que existe posibilidad para preservar recursos naturales y lugares con valor
ambiental, como la Ley de Monumentos Nacionales, que permite postular y declarar santuarios de
la naturaleza. Los que en la practica corresponden a procedimientos técnicos-administrativos, que
contribuyen al ordenamiento territorial, toda vez que aseguran la sostenibilidad de un territorio
determinado.

Por otra parte, hoy dia el PRMS se encuentra en proceso de ajuste, a través de dos modificaciones,
tendientes, por una parte, a fortalecer el rol turistico de los espacios rurales de la Region
Metropolitana, y, por otro lado, consolidar un sistema vial de manera de fortalecer la conectividad
intercomunal.

En este sentido, es clave promover el turismo rural sustentable en la comunidad local (formacién
para el emprendimiento, difusidn, asistencia técnica, planificacion y gestién municipal, etc.), de la
mano de esta modificacién del PRMS, apostando por el posicionamiento de Buin como un territorio
que ofrece servicios y atractivos turisticos vinculados al campo, a la historia, la recreacidn, el
esparcimiento, la gastronomia, viveros y la comercializacion productos locales. Esta es una
oportunidad, que se sustenta no solo en los atributos propios de la comuna, sino que en la ubicacion
estratégica de la comuna en el contexto de la Regién Metropolita y en el desarrollo de ejes viales
estructurantes (ruta 5 Sur y Acceso Sur) y la presencia del Metrotren, que favorecen de manera
significativa la conectividad comunal.

En este escenario, la concrecion de la ruta de la ribera sur del Maipo, es fundamental para generar
mejores condiciones de conectividad con Pirque, y a su vez con Puente Alto, facilitando asi la
movilidad y el flujo de visitantes, desde comunas del sector sur oriente de la capital hacia Buin, como
el principal destino turistico de la zona sur de la Regién Metropolitana.

Respecto del desarrollo urbano, cabe indicar que en Buin se replica el modelo centralista de
inversion y déficit de infraestructura, que experimentan todas las ciudades y territorios del pais. Es
decir, los mayores problemas asociados a infraestructura sanitaria y vial, lo experimentan
mayormente las localidades de la comuna y sectores rurales. Lo mismo ocurre en cuanto al
equipamiento y el acceso a servicios.
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Sin duda, las problematicas vinculadas con infraestructura sanitaria en las localidades de Viluco,
Valdivia de Paine y sectores emplazados en torno al camino Padre Hurtado, entre otros sectores
rurales semiconcentrados, constituyen la principal brecha que hoy en dia, se constata en la comuna
de Buin en materia de habitabilidad.

A esto, habria que sumar la disponibilidad de areas verdes y plazas, acceso a espacios recreativos y
espacio publico de calidad y con pertinencia territorial. En efecto la municipalidad a través de
SECPLA, se encuentra desarrollando una cartera de inversidon que apunta a recuperar y poner en
valor aspectos identitarios, mejorar el espacio publico, la iluminacién con tecnologia LED y proyectos
de fortalecen y recuperan elementos distintivos y propios de la comuna de Buin, como lo son las
acequias.

Todo esto, configura un escenario que es factible de abordar, en el mediano plazo, en la medida que
exista consenso respecto de las exceptivas y visiones del desarrollo comunal, las cuales sin duda
habla de Buin como un buen lugar para vivir, con raices campesinas, con identidad, ordenado, con
equipamiento y servicios y con un marcado sello de sustentabilidad en su desarrollo.

Plan de Desarrollo Comunal de Buin 2021-2028 llustre Municipalidad de Buin




SBUIN

llustre Municipalidad

2. EDUCACION

2.1. Nivel educacional y tasas de analfabetismo

De manera de caracterizar la situacion educacional de la comuna de Buin, se revisa informacion
consolidada del Censo de Poblacién y Vivienda 2017, referente al promedio de escolaridad,
poblacién que asiste actualmente a la educacién formal, y curso o afio mas alto aprobado.

Grdfico 2: Poblacion que asiste actualmente a la educacion formal, Buin

HSi W No asiste actualmente M Nunca asistié

Fuente: Censo 2017.

Respecto de la poblacién que asiste actualmente a la educacién formal, los datos del censo 2017
indican que 28.159 personas se encontraban cursando estudios, lo que equivale al 30,3% de la
poblacién comunal consultada. Este porcentaje comprende principalmente a poblacién en edad
escolar, mientras que, un 64,5% sefiala no asistir actualmente a la educacién formal, y corresponde
principalmente a poblacion adulta y personas mayores.

Segun los datos del grafico, un 5,2% de la poblacidn censada “nunca asistid a la educacién formal”.
Este grupo corresponde fundamentalmente a poblacién infantil que aln no se encuentra en edad
escolar, es decir, en rango etario de 0-4 afios (74%). Sin embargo, también existe un porcentaje de
poblacién mayor que nunca accedié a la educacién formal.

En términos comparativos, el promedio de la poblacién comunal que nunca asistié a la educacidn
formal, es levemente superior a lo registrado a nivel pais (4,3%) y de la region metropolitana (3,9%).
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Grafico 3: Porcentaje de poblacidn que nunca asistioé a la educacion formal, seguin distrito censal

Alto Valdivia
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M Porcentaje 5,2 4,7 6,1 5,4 4,8 5,3 5,9 7,7
Fuente: Censo 2017.

Al revisar los datos de poblacién que nunca asistid a la educacién formal, segun distrito censal, se
observan porcentajes superiores al promedio comunal (5,2%) en los distritos de Alto Jahuel (6,1%),
El Recurso (5,9%), Linderos (5,4%) y Valdivia de Paine (5,3%). El menor porcentaje de poblacion
gue “nunca asistid a la educacion formal”, se presenta en el distrito de Buin (4,7%).

Si bien, es necesario considerar que una parte importante de este porcentaje corresponde a
poblacién que se encuentra dentro del rango etario 0-4 afios, que nunca ha ingresado a la educacién
formal, también existe un segmento de poblacién adulta y adulta mayor que nunca tuvo acceso a la
educacion.

Tabla 37: Promedio de escolaridad por sexo, comuna de Buin
Promedio aios escolaridad ‘

Territorio
Hombres Mujeres Total \
Comuna Buin 8,9 9,1 9,0
Regidn Metropolitana 9,9 9,9 9,9
Pais 9,4 9,4 9,4

Fuente: Censo Abreviado de Poblacion y Vivienda 2017.

En relacién con el nivel de escolaridad, a partir de los datos del censo 2017, es posible indicar que,
la comuna de Buin presenta una escolaridad promedio de 9 afios, lo que es inferior a lo registrado
tanto en la Regién Metropolitana (9,9) como a nivel pais (9,4). Por lo tanto, la comuna se encuentra
en una situacién de desventaja en cuanto a la escolaridad promedio de su poblacién en comparacion
con la realidad regional y nacional.
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Al revisar la escolaridad promedio segln sexo, se observa una leve diferencia entre hombres y
mujeres, dado por un mayor nivel de escolaridad en mujeres. Cabe sefialar que, a nivel regional y
nacional el promedio de afios de escolaridad es igual tanto en hombres como en mujeres.

Otro antecedente importante es el nivel del curso mds alto aprobado. Segun el censo 2017, un 8,1%
de la poblacion tiene estudios en nivel técnico superior, un 13,5% presenta estudios en nivel
profesional (4 o mas afos), y un 1% estudios de magister o doctorado.

De manera de disponer de antecedentes que permitan comprender de mejor manera las dindmicas
territoriales de la comuna, se revisd la informacidon correspondiente a los afios de escolaridad de la
poblacién, declarada en el censo 2017, tanto a nivel comunal, como por distrito censal. Segun el
censo indicado, en la comuna de Buin se distinguen seis distritos censales que corresponden a Buin,
Alto Jahuel, Linderos, Maipo, Valdivia de Paine y El Recurso.

Tabla 38: Nivel de escolaridad segtn distrito censal, comuna de Buin

Poblacion con 12 o menos aiios de Poblacion con mas de 12 aios de
Distrito censal escolaridad escolaridad

Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

Buin 28.835 76,7% 8.769 23,2%
Alto Jahuel 9.020 74,0% 3.170 26,0%
Linderos 8.190 70,1% 3.497 29,9%
Maipo 12.721 85,2% 2.204 14,8%
Valdivia de Paine 9.372 88,5% 1.217 11,5%
El Recurso 4.531 85,1% 796 14,9%
Rezagados 448 84,4% 83 15,6%
Total 73.117 78,7% 19.736 21,3%

Fuente: Censo Abreviado de Poblacion y Vivienda 2017.

De acuerdo con la informacion presentada en la tabla anterior, a nivel comunal, de 92.853 personas
censadas que indican sus afios de estudios alcanzados, un 78,7% registra un nivel de escolaridad de
12 o menos afios, mientras que un 21,3% declard tener mas de 12 afios de escolaridad.

Al analizar los datos diferenciados por distrito censal, se observa que, la mayor concentracién de
poblacion con escolaridad superior a 12 afios se encuentra en los distritos de Linderos (29,9%), Alto
Jahuel (26%) y Buin (23,2%), los cuales se encuentran por sobre el promedio comunal, presentando
asi una situacion de ventaja respecto de la escolaridad de sus habitantes, en comparacién con los
distritos censales de Valdivia de Paine, Maipo y El Recurso, donde la poblacién con escolaridad
superior a 12 afios se encuentra bastante por debajo del promedio comunal.

Un aspecto interés en el analisis de la alfabetizacion y nivel de escolaridad por distrito censal, son
las caracteristicas y dindmicas territoriales que pueden estar asociadas a mayores dificultades de
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acceso y permanencia en la educacion formal. En este sentido, resulta importante mencionar que,
los distritos censales que presentan un mayor nivel de poblacién rural corresponden a El Recurso
(57,54%), Valdivia de Paine (33,83%) y Linderos (27,38%), los cudles se encuentran sobre el
promedio comunal (14,18%).

2.2. Estructura administrativa de la  Educacidn

Desmunicipalizacion

Municipal vy

Segun informacion proporcionada por el Centro de Estudios del MINEDUC, al afio 2020 la comuna
de Buin contaba con un total de 48 establecimientos educacionales, de los cuales 14 (29,2%) se
encuentran bajo dependencia municipal, siendo administrados por la Corporacién de Desarrollo
Social de Buin; ademas, 24 establecimientos (50%) son de tipo particular subvencionado, y 10
(20,8%) son de tipo particular pagado.

Tabla 39: Establecimientos por dependencia administrativa, comuna de Buin
\ Dependencia Administrativa 2006 2011 2017 2020 \

Corporacion Municipal 17 15 14 14
Particular Subvencionada 12 25 28 24
Particular Pagado 4 4 8 10
Total 33 44 50 48

Fuente: Reportes Estadisticos 2016-2020, Banco del Congreso Nacional (BCN).

Es importante sefialar que, durante los Ultimos afios, la comuna ha experimentado una disminucion
de establecimientos que se encuentran bajo dependencia de la administracién municipal, debido al
cierre de algunas escuelas, y un incremento de colegios de administracién particular subvencionada
y particular pagada.

En efecto, segun informacidn proporcionada por la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), al afio
2006 la comuna tenia 17 establecimientos administrados por la Corporacion Municipal, 12
establecimientos de tipo particular pagado y 4 establecimientos de tipo particular pagado.

Tal como se mencioné anteriormente, el Sistema Educacional Municipal administrado por la
Corporacién de Buin, se compone de 14 escuelas y/o liceos, lo que corresponde al 29,2% de los
establecimientos de Educacién Basica y Media de la comuna; ademds, se administran dos Jardines
Infantiles JUNJI traspasados mediante convenio VTF (Via Transferencia de Fondos). La totalidad de
establecimientos son administrados por la Direccion de Educacién, que forma parte de la
Corporacién de Desarrollo Social de Buin, entidad de derecho privado sin fines de lucro, que
gestiona, desarrolla y administra los servicios de educacién y salud municipalizada de la comuna.

En el ambito de la educacidn, esta corporacién se plantea la siguiente visién: “la educacidn
municipal de Buin, es un espacio de participacion socio-educacional pluralista, laico e inclusivo,
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orientado a la calidad y a la equidad, donde se promueve el desarrollo de las potencialidades de
todas y todos sus estudiantes, en una convivencia democratica, sustentada en los valores
humanistas y en el respeto a los derechos humanos, al medio ambiente y la identidad local urbano-
rural, entendida como una fortaleza, en un contexto de participacion ciudadana” (Corporacion
Desarrollo Social Buin, 2020. Extraido de: http://www.corporacionbuin.cl/web/educacion/).

En relacién con lo anterior, para alcanzar dicha vision, la Corporacién Municipal de Buin, se plantea
ademas la siguiente misién: “la Educacién Municipal de la comuna de Buin, brinda una educacién
pluralista, laica y de calidad, en los diferentes niveles educativos sustentada en los principios de
inclusién, equidad y diversidad, con especial foco en la formacidén ciudadana, a través de
comunidades educativas que realizan una gestién institucional acorde a las necesidades vy
expectativas de sus habitantes, con el fin de formar personas integrales, con competencias,
destrezas, habilidades y actitudes que la sociedad requiere hoy y que les permitan participar
activamente en su comunidad, como agentes de cambio y ciudadanos auténomos, solidarios, con
espiritu critico, comprometidos con su entorno social, cultural y natural”. (Corporacién Desarrollo
Social Buin, 2020. Extraido de: http://www.corporacionbuin.cl/web/educacion/)

Ill

Cabe sefalar que, en el marco de la Ley N° 21.040°°, que crea un nuevo Sistema de Educacidn
Publica, se propuso la desmunicipalizacidn de la educacidn publica, mediante la transferencia de los
establecimientos educacionales actualmente administrados por los municipios, a un total de 70
Servicios Locales de Educacién Publica (SLEP) distribuidos en el territorio nacional. En ese sentido,
se proyecta que la municipalidad de Buin debiese traspasar sus jardines infantiles, escuelas y liceos;
actualmente administrados por la Corporaciéon de Desarrollo Social de Buin, al Servicio Local
conformado por las comunas de Buin y Paine.

Segun lo planteado por el Ministerio de Educacion, este proceso de desmunicipalizacién tiene como
mision “construir y consolidar un sistema local y nacional, cuyo foco sea desarrollar y fortalecer las
capacidades de los establecimientos educacionales y sus ciclos de mejora educativa; expresado en
la instalacién gradual de una red moderna vy articulada de servicios de educacién publica altamente
profesionalizados” (MINEDUC, 2020. Extraido de: https://educacionpublica.cl/conocenos/).

Si bien este traspaso implicard que el municipio ya no sera responsable de la administracion de los
establecimientos educacionales, es importante considerar que este proceso se desarrollard de
manera progresiva, en el mediano plazo, por lo que se proyecta que la municipalidad, a través de su
Corporacién de Desarrollo Social, continde trabajando en la planificacion educacional, en
coherencia con la visidn y mision propuesta para la Educacién Municipal.

55 La ley nimero 21.040 del Ministerio de Educacidn, fue promulgada el 16 de noviembre de 2017 y publicada el 24 de
noviembre de 2017. Esta ley tiene por objeto crear el Sistema de Educacidn Publica, establecer las instituciones que lo
componen y regular su funcionamiento, el que abarcard a jardines infantiles, escuelas y liceos publicos.
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En este sentido, resulta fundamental que el presente proceso de Actualizacion del PLADECO
contemple las iniciativas necesarias para seguir avanzando en la mejora del servicio educativo,
previo a su traspaso al nuevo sistema de educacién publica, definiendo estrategias que permitan
abordar los problemas y desafios diagnosticados en la red de educacion municipal de la comuna.

2.3. Establecimientos de Educacion Municipal

La red de educaciéon municipal de la comuna de Buin se compone de un total de 14 establecimientos
qgue son administrados por el Departamento de Educacidn. Estos imparten educacién en los niveles
de ensefianza de parvulos (NT1- NT2), Basica, Media Cientifico Humanista y Técnico Profesional,
Educacién Especial, Educacidn de Adultos Basica, Media y Técnico Profesional.

Ademas, la corporacidn de Desarrollo Social administra dos Jardines Infantiles y Sala Cunas que son
parte de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI). Estos se encuentran traspasados al
municipio en modalidad Via Transferencia de Fondos (VTF).

Tabla 40: Establecimientos de Educacion Municipal, comuna de Buin

Establecimiento Niveles atendidos Area Sector
Liceo Haydée Azdcar Media CHy TP Urbana Buin
Liceo Francisco Javier Krugger Media CH y TP: Gastronomia Urbana Linderos
Liceo Alto Jahuel Parvularia, Basica y Media CH | Urbana Alto Jahuel
Liceo Polivalente Los Guindos Media TP: Agropecuaria Urbana Los Guindos
Il;lrcoefZSion?Icentenarlo Técnico Media TP Urbana Buin
Escuela  Humberto  Moreno . - Urbana Viluco
Ramirez Parvularia y Basica
Escuela Los Rosales del Bajo Basica Urbana Buin
Escuela Lo Salinas Bésica Urbana Buin- Maipo
Escuela Valdivia de Paine Bésica Urbana Valdivia de Paine
Escuela Los Aromos del Recurso | Basica Rural El Recurso
Escuela Villaseca Parvularia y Basica Urbana Villaseca
Escuela de Viluco Bésica Urbana Viluco
Colegio de Maipo Parvularia y Basica Urbana Maipo
Escuela Especial N° 72 | Educacion Especial Diferencial | Urbana Linderos
Camposano Basico y Laboral

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién extraida de http://www.corporacionbuin.cl/web/educacion/

Tal como se observa en la tabla anterior, la red de establecimientos municipales se compone de 5
liceos, de los cudles 3 cuentan con formacion Cientifico Humanista, y en 4 de éstos, se imparte
Educacién en modalidad Técnico Profesional, con diversas especialidades, en las dreas agropecuaria,
gastronomia, secretariado, contabilidad, administracidn, electricidad, entre otros.
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La red de educacién municipal esta integrada por 8 escuelas, de las cuales 5 imparten Educacion
Basica, y 3 cuentan con Educacidn Parvularia y Basica. Ademas, la red de educacién municipal cuenta
con una Escuela con Educacién Especial Diferencial en nivel basico y laboral.

Los establecimientos de educacidon municipal de la comuna se emplazan en distintas localidades que
componen el territorio local, tales como Buin, Maipo, Linderos, Alto Jahuel, Valdivia de Paine, Viluco
y El Recurso. De acuerdo con la informacion proporcionada por la Corporacidén de Municipal de Buin,
los establecimientos de educacién municipal se emplazan principalmente en el area urbana, a
excepcion de la escuela basica El Recurso, localizada en el sector rural del mismo nombre.

Respecto a la distribucion de la oferta municipal segun niveles educativos y tipo de formacion, es
posible sefialar que, todos los sectores anteriormente sefialados cuentan con oferta de Educacidn
Basica. Algunas de estas escuelas bdsicas cuentan ademads con oferta en educacién parvularia en los
niveles NT1y NT2.

Por otra parte, en cuanto a la oferta de Educaciéon Media, esta se concentra en la localidad de Buin,
con dos liceos, disponiendo de formacidn Cientifico-Humanista y Técnico-Profesional. Por su parte,
la localidad de Linderos cuenta con un liceo con formacién Cientifico Humanista y Técnico
Profesional; la localidad de Alto Jahuel dispone de un liceo con formacidn Cientifico Humanista,
mientras que, en el sector de Los Guindos se emplaza un liceo técnico con especialidad
agropecuaria.

Si bien existe una diversidad de oferta en los niveles de educacién basica y media, tanto por la
existencia de los establecimientos de educacidn municipal, como por la presencia de
establecimientos pertenecientes al sector particular subvencionado y particular pagado, a nivel
comunal se identifican importantes déficits de cobertura en la educacidn inicial, es decir, en cuanto
a la capacidad de las Salas Cunas y Jardines Infantiles existentes no cubren el total de la demanda
en el territorio comunal.

Por lo tanto, en los niveles de la educacién inicial, la situacién actual da cuenta de un déficit de
cobertura, en cuanto existen sectores de la comuna que carecen de oferta en educacion inicial. En
este sentido, actualmente se encuentran en gestién diversos proyectos de construccion de Salas
Cunas y Jardines infantiles que permitirian aumentar la capacidad y cobertura de la red de educacién
inicial.

En el ambito de la Educacidn de Adultos, el sector municipal cuenta con oferta en los niveles de
Educacién Basica de Adultos, Ensefianza Media Humanista Cientifica Adultos y Ensefianza Media
Técnico Profesional de Adultos. Dicha oferta funciona en horarios vespertinos.

Respecto a la Educacion Especial, es importante mencionar que la comuna cuenta con la Escuela
Especial Camposano, que atiende a personas con Necesidades Educativas Especiales (NEE)
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asociadas a discapacidad intelectual, e imparte educacion en los niveles de Educacién Especial
Diferencial, Discapacidad Intelectual, niveles basico y laboral.

Segun informacidn de Corporacién de Desarrollo Social, “por ser Unica en su género de dependencia
municipal, imparte Educacidn Especial Diferencial en los niveles Basico y Laboral, atiende en J.E.C. a
113 estudiantes, nifios, nifias y jovenes de ambos sexos de 6 a los 26 afos con N.E.E. permanentes
en nivel basico y talleres laborales (...) ofrece un servicio educativo, caracterizado por un modelo
pedagdgico integral, ecoldgico y funcional orientado a: Diagnéstico, Tratamiento y Capacitacion
2020.
http://www.corporacionbuin.cl/escuelas_municipales/escuela-especial-72/).

III

Labora (Corporacién Desarrollo Social de Buin, Informacidon extraida de:

2.4. Caracterizacidn de la matricula

Segun el reporte comunal de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), al afio 2019 la comuna de
Buin presentaba una matricula total de 21.786 estudiantes, de los cuales 8.599 estudiantes (39,47%)
formaban parte de los establecimientos administrados por la Corporacién de Desarrollo Social de la
comuna de Buin.

Tabla 41: Matricula por dependencia administrativa, 2017-2019

2012

2014

2017

Dependencia Administrativa

Corporacion Municipal 8.567 7.907 7.944 8.599
Particular Subvencionado 9.277 10.117 9.772 9.175
Particular Pagado 2.061 2.157 3.527 4.012
Total 19.905 20.181 21.243 21.786

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional (BCN)

Los datos revisados permiten concluir que, durante los Ultimos afios la matricula general de la
comuna ha experimentado un incremento sostenido, pasando de 19.905 a 21.786 estudiantes entre
los afios 2012 y 2019, lo que se traduce en un crecimiento del 9,4% durante dicho periodo.
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Grafico 4: Evolucion de la matricula 2012-2019, comuna de Buin
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos presentados en BCN 2020.

Esta situacion se explica y tiene su correlato en la dindmica demografica que ha experimentado la
comuna de Buin en los ultimos 15 afios. Esto, dado que ha experimentado un desarrollo inmobiliario
no menor, constituido fundamentalmente por la construccidon de conjunto habitacionales en el
sector sur y oriente de la comuna.

En el caso de la matricula municipal, se observa un crecimiento sostenido entre los periodos 2014
(7.907), 2017 (7.944) y 2019 (8.599). No obstante, en términos comparativos, la matricula registrada
en 2019 por el sector municipal resulta similar a la registrada en 2012 (8.567). Es decir, de acuerdo
con los datos, el sector municipal experimentd una pérdida importante de su matricula durante los
afos 2012 y 2014, y posteriormente se produjo una recuperacion de esta. Sin embargo, los datos
dan cuenta de un incremento sostenido del porcentaje de matricula correspondiente al sector
privado.

En términos porcentuales, y de acuerdo con el grafico “evolucién de la matricula 2012-2019,
comuna de Buin” al afio 2012 la matricula municipal, correspondia al 43% del total de matricula
registrada en la comuna, mientras que un 57% se distribuia en el sector privado (particular y
particular subvencionado). Al afio 2014, de 20.181 estudiantes, un 60,8% pertenecia al sector
privado, y solo un 39,2% al sector municipal. En 2017 la proporcién de la matricula era de un 62,6%
privada y 37,4% municipal. Por ultimo, al afio 2019 el porcentaje de matricula del sector municipal
se incrementa, pasando a representar el 39,5% del total comunal.

Por lo tanto, el crecimiento de la matricula comunal, experimentada durante los ultimos afios, se
concentra fundamentalmente en los establecimientos no municipales. Es decir, el sector privado ha
logrado posicionarse con una oferta educacional apuntando a las familias de clase media que se han
instalado en la comuna.
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De acuerdo con la informaciéon proporcionada por el Centro de Estudios del MINEDUC, al afio 2020
la comuna de Buin registrd una matricula de 21.955 estudiantes, de los cudles 8.768 (39,9%)
formaban parte del sector municipal, y 13.187 (60,1%) pertenecian al sector privado, compuesto
por establecimientos de tipo particular y particular subvencionado.

Tabla 42: Distribucion matricula municipal por localidades, aio 2020.

Establecimiento Localidad Matricula 2020 .

Cantidad Porcentaje
Liceo Haydée Azdcar Buin 2.829 32,3%
Liceo Bicentenario Técnico Profesional | Buin 911 10,4%
Escuela Los Rosales del Bajo Buin 724 8,3%
Liceo Alto Jahuel Alto Jahuel 815 9,3%
Liceo Francisco Javier Krugger Linderos 725 8,3%
Escuela Especial N° 72 Camposano Linderos 109 1,2%
Colegio de Maipo Maipo 402 4,6%
Escuela Lo Salinas Buin- Maipo 271 3,1%
Liceo Polivalente Los Guindos Los Guindos 272 3,1%
Escuela Valdivia de Paine Valdivia de Paine 431 4,9%
Escuela Los Aromos del Recurso El Recurso 303 3,5%
Escuela Villaseca Villaseca 335 3,8%
Escuela de Viluco Viluco 268 3%
Escuela Humberto Moreno Ramirez Viluco 373 4,2%

Fuente: Datos Abiertos, Centro de Estudios MINEDUC.

Respecto a la distribucion de la matricula por localidades, los datos revisados al afio 2020 dan
cuenta de una importante concentracién de matricula municipal en la localidad de Buin, sector que
cuenta con oferta en educacién parvularia, basica, y media C-H y T-P, abarcando mas del 50% de la
matricula del sector municipal. Este predominio de matricula en la localidad de Buin es coincidente
con la mayor concentracién de poblacion en este sector de la comuna.

Por su parte, el sector privado, compuesto por un total de 34 establecimientos de tipo particular y
particular subvencionado también presenta una concentracién importante de matricula en la
localidad de Buin. Ademds, durante los Ultimos afios, se han ido emplazando nuevos
establecimientos educacionales bajo esta dependencia administrativa, los que han contribuido a
generar oferta educacional en aquellos sectores que se han ido consolidando durante los ultimos
afos, de la mano del desarrollo inmobiliario experimentado principalmente en el sector sur y
oriente de la comuna.

De manera de caracterizar la matricula municipal, se revisan los antecedentes correspondientes al
indice de Vulnerabilidad Escolar del Sistema Nacional de Asignacién con Equidad (SINAE), que a
partir de un conjunto de criterios clasifica a la poblacion escolar de educacidn basica y media, en
tres niveles vulnerabilidad escolar, con el objetivo de proporcionar los apoyos necesarios para el
cumplimiento de los 12 afios de escolaridad obligatoria.
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De acuerdo con lo sefialado por la JUNAEB, la definicion de los niveles de prioridad se realiza
considerando variables referentes a la condicién de pobreza y riesgo de fracaso escolar. La siguiente
tabla presenta los criterios aplicados en la definicién de prioridades del IVE-SINAE.

Tabla 43: Criterios aplicados en la definicién de prioridades IVE-SINAE
Criterios para la definicidn de niveles de prioridad del IVE-SINAE
Dimensidn

Nivel de

Prioridad . o Otras variables
socioeconémica

1° prioridad | Extrema pobreza | Chile Solidario- Indigencia Urbana- Pobreza Rural- Red SENAME

Fracaso Escolar definido como:

1°y 6° basico: Bajo logro académico medido por puntaje de rendimiento
(modelamiento en base a puntaje SIMCE).

1° y 4° medio: Problemas de rendimiento o asistencia escolar en su
colegio (modelamiento en base a notas y asistencia).

7°y 8° basico: Uno de los dos problemas anteriores.

7° y 3° medio: Alta probabilidad de desercion escolar (modelamiento en
base a riesgo de desercidn, repitencia).

Pobreza en Educacién Basica y Educacidn Media (no cumple con riesgos
definidos en 1° y 2° prioridad).

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion extraida de https://www.junaeb.cl/como-funciona-el-sinae

2° prioridad | Pobreza

3° prioridad | Pobreza

De acuerdo con los datos proporcionados por JUNAEB, al afio 2020 los establecimientos de
Educacién Bésica y Media de administracién municipal presentaban el siguiente indice de
Vulnerabilidad (IVE).

Tabla 44: indice de Vulnerabilidad Escolar 2020, establecimientos municipales
1° 2° 3°

Establecimicnto Prioridad Prioridad Prioridad (VE2020
Liceo Haydée Azdcar Basica 991 54 81 83%
Liceo Haydée Azdcar Media 754 43 68 88%
Liceo Francisco Javier Krugger Bésica 348 10 20 88%
Liceo Francisco Javier Krugger Media 120 3 7 85%
Liceo Alto Jahuel Basica 451 28 14 89%
Liceo Alto Jahuel Media 171 4 8 91%
Liceo Polivalente Los Guindos 235 8 16 93%
Liceo Bicentenario Técnico Profesional 639 22 42 95%
Escuela Humberto Moreno Ramirez 271 12 12 94%
Escuela Los Rosales del Bajo 539 17 24 93%
Escuela Los Salinas 195 10 6 91%
Escuela Valdivia de Paine 338 9 17 92%
Escuela Los Aromos del Recurso 220 16 5 94%
Escuela Villaseca 214 9 24 89%
Escuela de Viluco 175 15 10 93%
Colegio de Maipo 315 13 7 93%

Fuente: http://www.corporacionbuin.cl/web/educacion/
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A partir de la informacidn presentada en la tabla anterior, es posible sefialar que, la mayoria de los
establecimientos de educacién municipal de la comuna de Buin registran indices de Vulnerabilidad
Escolar (IVE) superiores al promedio nacional, que al afio 2020 es del 84%. En términos generales,
el promedio del IVE comunal es del 88% encontrandose el promedio del pais. No obstante, en
establecimientos de educaciéon no municipal, se observan indicadores que se encuentran por debajo
del promedio comunal y nacional.

Lo anterior da cuenta de las brechas existentes en los establecimientos educacionales segun
dependencia, lo que supone mayores desafios para la educacién municipal, en términos de asegurar
al acceso a una educacion integral con foco en la calidad y equidad, que genere oportunidades para
la poblacidn mas vulnerable.

2.5. Infraestructura educacional

Durante los ultimos afios se han desarrollado proyectos que han permitido mejorar las condiciones
actuales de locales escolares y adecuarlos, parcialmente, en funcion de la normativa vigente y los
criterios de disefio de espacios educativos promovidos por el Ministerio de Educacién, a partir de la
Ley General de Educacion (LGE)

Sin embargo, persisten deficiencias en la calidad de la infraestructura, resultando ser un
denominador comun la antigliedad de las edificaciones. Esto afecta las condiciones en las cudles se
realizan las actividades escolares y puede ser un factor, que incide en la decisién de las familias, al
momento de optar por matricular a sus hijos en el sistema municipalizado, respecto de la oferta
particular subvencionada.

Para un adecuado funcionamiento de la red educacional es necesario desarrollar acciones
permanentes en materia de mantencién y mejoramiento de la infraestructura existente, mediante
la formulacion, disefio y ejecucién de proyectos a ser postulados a fuentes de financiamiento
gubernamentales.

De manera de identificar algunos requerimientos en materia de infraestructura educacional, se
revisaron los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) de los establecimientos de educacion
municipal, a través de los cuales se recabaron los siguientes antecedentes:

Colegio Maipo: cuenta con una infraestructura sélida construida en uno o dos pisos. La construccion
estd emplazada en un sector residencial de la localidad de Maipo (PEI Colegio Maipo).

Escuela Los Rosales del Bajo: dispone de infraestructura que se hace pequefia por la cantidad de
matricula, casino, Biblioteca CRA, sala PIE, salas pre-basicas amplias y sala de Computacion (PEl
Escuela Los Rosales del Bajo).

Escuela Especial N° 72 (Camposano): cuenta actualmente con una buena infraestructura, moderna
pero insuficiente en su capacidad, con un equipamiento minimo para cumplir su gestién (...) estd
dotada suficientemente para atender a una matricula maxima de 165 alumnos en J.E.C.D. (...) relne
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las condiciones fisicas y materiales de acuerdo con las exigencias de la normativa vigente (PEI
Escuela Camposano, 2014-2017).

No se identifican en los PEl de los establecimientos demandas referentes a la reposicidon y/o
construccion de infraestructura educacional. Sin embargo, se detectan requerimientos referentes a
la falta de capacidad de recintos escolares.

Conforme a la ultima Cuenta Publica Municipal, durante el afio 2019 se llevaron acciones de
Conservacién de Infraestructura Educacional, orientadas a realizar mejorar integrales en los
establecimientos existentes. Los Proyectos de Conservacidon de Infraestructura Educacional
postulados durante el afio 2019 fueron los siguientes:

v Conservacion Escuela Humberto Moreno Ramirez
Conservacion liceo Francisco Javier Krugger
Conservacion liceo A-131 Haydee Azécar Mancilla (Seccién Media y Prebasica)

NN

Conservacion liceo Técnico Profesional.

Ademas, a través de recursos FAEP (Fondo de Apoyo a la Educacion Publica) se realizan acciones
permanentes en materia de mejoramiento de la infraestructura educacional, tales como, cambios
de techumbres, renovacion y/o mejoramiento de SSHH, ampliaciones, pinturas, entre otros

De acuerdo con informacién sefalada por la Municipalidad de Buin, durante el afio 2020 se
ejecutaron proyectos con un monto cercano alos $68.000.000 para el mejoramiento de las Escuelas
Valdivia de Paine y Escuela Basica de Viluco pertenecientes a las localidades del mismo nombre.

Al respecto se indica que, las intervenciones contemplan “construccién de patios, mobiliario nuevo,
juego para nifios, sombreadores (...) con el fin de avanzar en materia de calidad educacional de todos
los nifios y jovenes de Buin” (Municipalidad de Buin, 2020. Informacidon extraida de:
https://www.buin.cl/mas-de-68-millones-de-pesos-invertidos-en-mejoramiento-en-la-escuela-
valdivia-de-paine-y-escuela-basica-de-viluco/).

También se desarrollaron trabajos en los liceos Los Guindos y Francisco Javier Krugger, en cuanto a
mejoras definitivas para resolver problemas de infraestructura que afectaban a los establecimientos
como techumbres, reparaciones generales, cambio de suelo, entre otras partidas que requerian de
su conservacion y normalizacién.

Segun informacion disponible en el Banco Integrado de Proyectos (BIP) del Ministerio de Desarrollo
Social (MDS), referente a proyectos de la comuna presentados a financiamiento, durante el presente
periodo se identifican diversas iniciativas de infraestructura educacional. Estas iniciativas pueden
clasificarse en dos areas, de acuerdo con el tipo de proyectos presentados:
Construccion/Reposicion de salas cunas y jardines infantiles y Conservacién de infraestructura
educacional de Basica y Media.
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Tabla 45: Iniciativas de infraestructura educacional presentadas a financiamiento, comuna de Buin

Ano- Etapa

Construccién 1 sala cuna y 1 nivel medio mixto, la . ., .
30369827-0 . 2020-Ejecucion Sectorial
Obra-Buin
Construccion 1 sala cuna 1 nivel medio calle Rivera . ., .
30369980-0 . 2020-Ejecucion Sectorial
Sur, Buin
Construccién sala cuna y jardin infantil, Candido . » .
30370580-0 . 2020-Ejecucion Sectorial
Gracia
Construccién sala cuna y jardin infantil Moisés . » .
30370779-0 , 2020-Ejecucién Sectorial
Gonzdlez
Construccién sala cuna y jardin infantil- General . » .
30371706-0 2020-Ejecucion Sectorial
Guarda Palma
30467689-0 | Construccidn salas cuna y jardin infantil Maipo 2020-Ejecucion Sectorial
Reposicion sala cuna y jardin infantil Fantasia de . .
40002229-0 . 2020-Perfil Sectorial
Buin
40005661-0 | Construccion sala cunay jardin infantil Alto Jahuel 2020-Perfil Sectorial
Conservacién infraestructura educacional .
40008667-0 2020-Perfil FNDR
Humberto Moreno
Conservacién infraestructura educacional liceo .
40008696-0 . . 2020-Perfil FNDR
técnico profesional
40022190-0 | Conservacion colegio de Maipo, comuna de Buin 2020-Perfil Sectorial
40022197-0 | Conservacion liceo Alto Jahuel 2020- Perfil Sectorial
40028757-0 | Conservacion liceo A-131 Haydee Azécar Mancilla 2020-Perfil Sectorial
40028778-0 | Conservacion liceo Francisco Javier Krugger 2020-Perfil Sectorial
40028783-0 | Conservacion escuela Los Rosales del Bajo 2020-Perfil Sectorial

Fuente: Elaboracidon propia a partir de informacion disponible en Banco Integrado de Proyectos, MDS.

De acuerdo con la informacién presentada en la tabla, se identifican 15 iniciativas de infraestructura
educacional, presentadas a fuentes de financiamiento. De estas iniciativas, 8 corresponden a
proyectos de construccion o reposicion de salas cunas o jardines infantiles, presentadas a
financiamiento por parte de JUNJI, lo que estaria orientado a incrementar la cobertura de este nivel
educacional en coherencia con la expansidn inmobiliaria en distintos sectores del territorio comunal
y el incremento sostenido de la demanda de matricula para el nivel.

Por otra parte, se observan 7 iniciativas de conservacién de establecimientos educacionales, los que
estarian orientados a resolver algunos de los déficits detectados en la infraestructura de Educacién
Basica y Media del sector municipal, de acuerdo con la normativa vigente.

Estas iniciativas de conservacidon permiten mejorar el estandar de la infraestructura educacional

municipal emplazada en diversas localidades de la comuna, principalmente de Buin urbano, sector
gue concentra la matricula escolar municipal (liceos Haydée Azécar, Bicentenario de Buin y escuela
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Los Rosales del Bajo), Linderos (liceo Francisco Javier Krugger), Alto Jahuel (liceo Alto Jahuel), Maipo
(colegio de Maipo) y Viluco (escuela Humberto Moreno Ramirez).

Finalmente, en materia de propuesta de iniciativas, a partir de las instancias de participacion
ciudadana desarrolladas, en el marco de la actualizacion del PLADECO, surgieron las siguientes
propuestas por parte de la comunidad en materia de infraestructura educacional y cobertura, las
cuales es menester considerar en el presente proceso de planificacion:

v Construccion de escuelas y salas cunas, especificamente en Sector Los Ciruelos, Villaseca.
Construccion salas cunas en distintos sectores de la comuna.
Habilitar un preuniversitario comunal.
Adecuar curriculo formativo a las necesidades productivas de la comuna.
Aumentar la capacidad de recintos educacionales.

SRR

2.6. Resultados Educativos

Con la finalidad de analizar los resultados educativos de la comuna, se revisan los antecedentes de
las Pruebas SIMCE y PSU de los ultimos afos. Pese a los constantes cuestionamientos que reciben
estos instrumentos de medicidon, indefectiblemente constituyen los Unicos elementos disponibles
para realizar comparaciones y medir la calidad de la educaciéon comunal en cuanto evaltan los loros
de aprendizajes de los estudiantes en diversas areas curriculares. Evidentemente, aspectos como la
inclusién, la equidad y la educacidn con pertinencia, no logran ser evaluados por estos instrumentos.

Respecto a los resultados SIMCE, la informacion presentada corresponde a evaluaciones realizadas
en 4°, 6°, 8° basico y 2°medio entre los afios 2014 y 2018, de acuerdo con los periodos de aplicacion

de evaluaciones en cada uno de los niveles sefialados.

Grafico 5 y 6: Resultados SIMCE 4° Basico 2016-2017-2018, comuna de Buin

Lectura Matematica
275 270
270 265
()] (]

®T 265 w2080
] 260 € 255
S S 250
& 255 & 245
250 240

2016 2017 2018 2016 2017 2018

B Comuna 258 264 262 B Comuna 251 258 254

M Regién 268 270 272 M Region 266 264 263

W Pais 267 269 271 ™ Pais 262 261 260

Fuente: Indicadores 2020, BCN

Segun la informacion de los afios 2016, 2017 y 2018, los resultados comunales en las evaluaciones
SIMCE de lectura y matematica en el nivel de cuarto afio basico, reflejan que la comuna obtuvo
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puntajes inferiores al promedio regional y nacional durante el periodo. También se observa una
mejora en los resultados entre 2016 y 2017, y una posterior disminucién de los puntajes en 2018

tanto en lectura como matematica.

Grafico 7 y 8: Resultados SIMCE 6° Basico 2015-2016-2018, comuna de Buin

Lectura Matematica
252 260
250 255
248 550
2 246 2
£ 24 £ 245
g 242 & 240
240
238 235
236 230
2015 2016 2018 2015 2016 2018
B Comuna 241 242 241 m Comuna 249 242 242
¥ Regidn 248 250 251 ¥ Regidn 258 257 255
I Pais 247 249 250 ® Pais 252 252 251

Fuente: Indicadores 2020, BCN.

En relacion con los resultados de lectura y matematica de 6° basico, los datos presentados dan
cuenta de resultados mas bajos en la comuna de Buin, en comparacién con el promedio de la region
y el pais. En el caso de lectura los puntajes obtenidos son similares en los tres periodos revisados,
mientras que en matematica se observa resultados mas bajos en 2016 y 2017.

Grafico 9 y 10: Resultados SIMCE 8° Basico 2015-2017-2019, comuna de Buin

Lectura Matematica
248 270
244 265
2 o g 260
b= 238 = 255
=Y & 250
%g% 245
228 240
2015 2017 2019 2015 2017 2019
B Comuna 235 240 237 B Comuna 251 258 261
M Regidén 244 246 242 m Region 268 266 268
M Pais 243 244 241  Pais 263 260 263

Fuente: Indicadores 2020, BCN
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En relacion con las evaluaciones de octavo basico, a nivel comunal se constata un incremento de
puntajes en matematica durante los periodos analizados acercandose al promedio nacional en 2019,
mientras que, en el caso de lectura los resultados presentan fluctuaciones a la baja, manteniéndose
por debajo de los 240 puntos. En este nivel también se observan resultados inferiores en la comuna
en relacidn con la regién y el pais. Evidentemente los esfuerzos deben ser focalizados en lectura, a
través de estrategias de fomento lector, fortaleciendo el trabajo en aula.

Grafico 11 y 12: Resultados SIMCE 2° Medio Lectura y Matematica 2016-2017-2018, comuna de Buin

Lectura Matematica
255 275
250 270
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g 240 & 255
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2016 2017 2018 2016 2017 2018
B Comuna 249 244 239 m Comuna 262 257 255
¥ Regidn 248 252 249 ¥ Regidn 273 272 269
I Pais 247 252 249 ® Pais 266 266 264

Fuente: Indicadores 2020, BCN

La tendencia observada en los resultados SIMCE obtenidos en niveles de Educacién Basica, resulta
similar en las evaluaciones aplicadas en el nivel de Educacion Media, donde se observan resultados
mas bajos en la comuna al cotejarlos con la region y el pais. Al revisar los resultados obtenidos en
los tres periodos analizados, se observan resultados mas bajos en 2018, en comparacion con las
evaluaciones 2016 y 2017, tanto en lenguaje como matematica.

En este sentido, otro indicador importante, que ofrece una mirada y evaluacion mas integral de los
resultados educativos, son las Categorias de Desempefio. A través de estas, se clasifica a los
establecimientos educacionales en nivel Alto, Medio, Medio- Bajo e Insuficiente.

Segun la Agencia de Calidad de la Educacién, “la Categoria de Desempefio de los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado, es uno de los componentes del Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion, cuyo propésito es dar cumplimiento al deber del Estado de propender
a asegurar el derecho de todos los estudiantes a tener las mismas oportunidades de recibir una
educacion de calidad” (Agencia de Calidad de la Educacién, 2021. Informacidén extraida de
https://www.agenciaeducacion.cl/categoria-de-desempeno/).
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Tabla 46: Categorias de Desempeiio establecimientos sector municipal, comuna de Buin

Categoria de Desempefio

EStabIEcimiEnto tocalidad Educacion Basica Educacion Media
Liceo Haydée Azdcar Buin Insuficiente Medio Bajo
Liceo Bicentenario Técnico Profesional | Buin - Medio Bajo
Escuela Los Rosales del Bajo Buin Medio Bajo -
Liceo Alto Jahuel Alto Jahuel Medio Bajo Medio Bajo
Liceo Francisco Javier Krugger Linderos Medio Bajo Medio Bajo
Colegio de Maipo Maipo Medio Bajo -
Escuela Lo Salinas Buin- Maipo Insuficiente -
Liceo Polivalente Los Guindos Los Guindos - Medio Bajo
Escuela Valdivia de Paine Valdivia de Paine Medio -
Escuela Los Aromos del Recurso El Recurso Medio Bajo -
Escuela Villaseca Villaseca Medio Bajo -
Escuela de Viluco Viluco Medio Bajo -
Escuela Humberto Moreno Ramirez Viluco Medio Bajo -

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion presentada por la Agencia de Calidad de la Educacion

Segun informaciéon proporcionada por la Agencia de Calidad de la Educacion, casi la totalidad de
establecimientos municipales de la comuna de Buin se encuentran clasificados en Categorias de
Desempefio Medio Bajo. Ademas, se identifican establecimientos de Educaciéon Basica con
desempeno insuficiente.

Tal como se observa en la tabla, de acuerdo con la clasificacién, los 5 liceos municipales se
encuentran en Categoria de Desempefio Medio Bajo en su nivel de Educacidon Media, mientras que,
en el caso de los establecimientos que disponen de oferta en Educacién Basica, 8 se clasificacidén en
nivel Medio Bajo, 2 en nivel insuficiente y 1 en nivel Medio.

Tabla 47: Categorias de Desempeiio establecimientos sector privado, comuna de Buin
Categoria de Desempefio

Establecimiento Localidad

Educacion Basica Educacion Media

Liceo P. Moderno Cardenal Caro Buin Medio Medio
Colegio Saint Mary College Buin Alto Alto
Colegio Patagonia de Buin Buin Medio Bajo -
Colegio Buin Buin Alto Alto
Colegio San Isidro Linderos Alto Alto
Colegio Saint James School Maipo Alto Medio
Colegio Campanario Linderos Alto Alto
Escuela Pablo apdstol de Buin Buin Alto Medio
Escuela Basica Maria de Los Angeles Alto Jahuel Medio Bajo

Escuela Santa Teresa de Los Andes Maipo Alto -
Escuela Pukaray Buin Alto -
Escuela Basica San Marcel Buin Medio Medio
Escuela Esp. Mi Mundo en Palabras Maipo Medio Bajo -
Colegio Alto del Valle C. Buin-Maipo Medio Medio
Colegio Inglés San José Linderos Medio Bajo Medio
Colegio San Fernando C. Buin- Maipo Medio Medio
Colegio El Labrador Maipo Medio Bajo -
Instituto San Alberto Hurtado C. Buin- Maipo - Medio

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién presentada por la Agencia de Calidad de la Educacién
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Por otra parte, al analizar las Categorias de Desempefio de los establecimientos de tipo particulary
particular subvencionado, es posible sefialar que, a nivel de Educacidn Media los establecimientos
identificados presentan niveles de desempefio medio (8) y alto (4), mientras que, en Educacidn
Basica también predominan los establecimientos en Categoria de Desempefio Alto (8), ademas de
identificarse unidades con Categoria de Desempeio Medio (4) y Medio Bajo (5).

En relacion con lo anterior, es posible sefialar que existen diferencias relevantes entre las Categorias
de Desempefio que clasifican a las unidades educativas, las que se evidencian principalmente a
partir de la distincién entre establecimientos de tipo municipal y aquellos que componen la oferta
del sector privado, mas alla de las localidades en que dichos establecimientos se emplacen.

Esto refuerza la necesidad de seguir implementando estrategias que permitan mejorar los
indicadores de los sistemas de medicién en Educacion Basica y Media del sector municipal. Sin
embargo, es fundamental que dichas estrategias se desarrollen a partir de una mirada integral, con
foco en la calidad y equidad de la educacidn, considerando los diversos aspectos que forman para
de la educacién, tales como el clima de convivencia escolar, autoestima académica y motivacion
escolar, participacién y formacién ciudadana, asistencia escolar, retencidn escolar, entre otros.

Respecto a los resultados obtenidos en las Pruebas de Seleccion Universitaria (PSU) durante los afios
2018-2019, las estadisticas comunales dan cuenta de importantes brechas en los resultados PSU
obtenidos por los estudiantes segin dependencia administrativa. Es por esto que, se presenta el
porcentaje de puntajes iguales o superiores a 450 puntos en los afios 2018 y 2019, de manera de
disponer de un pardmetro de comparacion.

Grdfico 13: Porcentaje de puntajes PSU >=450 por dependencia administrativa, 2018-2019

B Municipales ™ Particulares Subvencionados ® Particulares Pagados

92,89%
86,75%

65,38%

33,19%

2018 2019

Fuente: Indicadores 2020, BCN

Respecto a los resultados obtenidos por los establecimientos de Educacién Municipal, resulta clave
desarrollar estrategias orientadas a disminuir las brechas que limitan las oportunidades de acceso
de los estudiantes a la Educacidn Superior. Entre estas se puede considerar la realizacion de
preuniversitarios municipales, alianzas con preuniversitarios privados y otras actividades que
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contribuyan a la mejora de los resultados obtenidos por los estudiantes que egresan de la Educacion
Municipal.

Ademads, es fundamental que los estudiantes que ingresan a la Educacidon Superior puedan
permanecer y finalizar de manera exitosa su formacidn profesional. Es este sentido una estrategia
desarrollada a nivel nacional es el Programa de Acceso a la Educacion Superior (PACE) focalizado en
estudiantes destacados, provenientes de contextos vulnerables, con quienes se realizan acciones
de preparacién, apoyo y acompafiamiento en el acceso y permanencia en la Educacion Superior.

Cabe mencionar que, a partir del proceso 2021 la Prueba de Seleccidon Universitaria (PSU) sera
reemplazada por la Prueba de Transicion (PDT).

2.7. Programasy Fuentes de Apoyo a la Educacién Municipal

En el marco de la educacién municipal, se desarrollan una serie de programas que contribuyen a
mejorar la calidad y la equidad del proceso educacional publico. Es por esto, que a continuacion se
resumen los programas mas relevantes implementados.

Programa de Integracion Escolar (PIE): Este programa entrega “atencién a nifos, nifias y
adolescentes que presenten Necesidades Educativas Especiales, tales como discapacidad auditiva,
visual e intelectual, autismo, disfasia, discapacidad multiple y sordo ceguera. Del mismo modo,
atienden Trastorno de Déficit Atencional, Trastorno Especifico del Lenguaje y Trastorno Especifico
del aprendizaje” (Corporacién Desarrollo Social Buin, 2020. Informacidn extraida de
http://www.corporacionbuin.cl/web/programa-de-integracion-escolar-pie/).

El equipo comunal de integracién se compone de un equipo multidisciplinario entre los que se
encuentran psicdlogo, trabajador social, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, interprete de sefias
y educadores diferenciales.

El funcionamiento del Programa de Integracidn Escolar (PIE) se encuentra asociado a la entrega de
una Subvencion por parte del MINEDUC, la que permite financiar los recursos fisicos y humanos
necesarios para su funcionamiento, tales como la contratacién y perfeccionamiento de
profesionales especializados y la adquisicién de recursos y materiales educativos que permitan una
adecuada implementacién del programa.

Fondo de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP): se menciona como un aspecto a destacar para la
red de educacién municipal de la comuna. A través de este fondo el MINEDUC proporciona recursos
a los establecimientos educacionales que permiten el desarrollo de planes de accién asociados a
diversas areas de mejora tales como infraestructura, equipamiento educativo, normalizacién de
establecimientos, fortalecimientos de actividades en las areas del deporte y la cultura, entre otros
aspectos.

Segun la Corporacidn de Desarrollo Social, la comuna de Buin se destaca por “contar con el Convenio
de Promocién de Actividad Fisica y Deportiva del Ministerio del Deporte en Liceo Técnico
Profesional, Escuela Los Rosales del Bajo, Escuela Valdivia de Paine, Escuela N° 72 de Linderos y
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Escuela Villaseca” (Corporacion Desarrollo Social Buin, 2020. Informaciéon extraida de
http://www.corporacionbuin.cl/web/fondo-de-apoyo-educacion-publica-faep/)

Subvencidn Escolar Preferencial (SEP): consiste en la entrega de recursos adicionales por parte del
Ministerio de Educacién por cada alumno prioritario y preferente, para el desarrollo de acciones en
los establecimientos educacionales, de acuerdo con un Plan de Mejoramiento Educativo, en el
marco del Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa. En la red de educacidn
municipal de Buin, “existen 13 Establecimientos Educacién adscritos al Convenio de Mejoramiento
de Igualdad de Oportunidades” (Corporacion Desarrollo Social Buin, 2020. Informacién extraida de
http://www.corporacionbuin.cl/web/subvencion-escolar-preferencial-sep/).

Preuniversitario Municipal: Segln informacion presentada por la Corporacion de Desarrollo Social,
durante el afio 2019 se realizé un Preuniversitario Municipal de manera gratuita con la finalidad de
preparar a los alumnos en 4 areas: historia, lenguaje, ciencias y matematicas. Este se llevd a cabo a
partir de dicho afio como un plan piloto, con financiamiento municipal, proyectandose que pudiese
tener continuidad durante los préoximos afios.

Al respecto, no existen antecedentes sobre su realizacidén durante el afio 2021, dada la situacién de
contingencia actual. No obstante, esta constituye una iniciativa relevante para el sector municipal
que ineludiblemente debe ser parte de las decisiones estratégicas a nivel comunal, para fortalecer
el acceso de los jovenes de la comuna a la educacion superior.

2.8. Programas de Formacidn Extraescolar

La educacidn extraescolar es un concepto que fue incorporado en el proceso educativo formal, a
partir del Decreto 290 del afio 1984. Esta area de desarrollo permite difundir y promover la
formacién integral de los estudiantes, siendo un elemento sustancial en el proceso de ensefianza-
aprendizaje de los nifios, nifias y jévenes, de manera de complementaria con el desarrollo curricular.

En este contexto, en el drea de la educacidon municipal, la educacién extraescolar comprende un
“conjunto de acciones educativo recreativas, que se origina por la practica orientada y organizada
de actividades deportivas, culturales, cientificas, civico sociales y en general, de todas aquellas que,
en funcién de los fines y objetivos de la educacién formal, contribuyen al desarrollo de estudiantes,
mediante un proceso de creacidn y recreacién permanente”>®

En lo concreto, el desarrollo de la educacién extraescolar, comprende actividades, talleres, torneos,
iniciativas y proyectos que se habilitan desde cada establecimiento educacién, de acuerdo con los
intereses de los estudiantes y de cada unidad educativa, con el propésito de fortalecer y apoyar los
planes de mejoramiento de los establecimientos.

En el PADEM 2021 se exponen los principales objetivos y se dan a conocer las condiciones de
desarrollo del area extraescolar, conforme a las restricciones que impuso la pandemia asociada al
COVID — 19, durante el 2020. Se indica que el objetivo central del area es “coordinar las actividades

36 Municipalidad de Buin (2021): Plan de Desarrollo Educativo 2021, Departamento de Educacién Municipal, Pp.49-50.
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culturales, deportivas, recreativas, educativas y civicas de los establecimientos educacionales de la
Corporacién de Desarrollo Social de Buin, de acuerdo a la Planificacion anual entregada por el
Ministerio de Educacidn y el cronograma de actividades entregado por el Instituto Nacional de

Ill

Deportes (IND). Asimismo, a nivel de objetivo especifico se sefiala que es fundamental “garantizar
el cumplimiento eficiente de las acciones planificadas con los establecimientos educacionales

en el drea extraescolar.”>’

En este contexto, en el PADEM se sefiala que el afio 2019 la educacidn extraescolar tuvo un aumento
significativo en cuanto al desarrollo de las actividades, cumpliéndose el 100% de la planificacion,
generando expectativas para afio 2020, las que no se ejecutaron debido a la situacidn sanitaria que
enfrenta el pais.

A nivel de establecimiento educacional, se revisaron los Proyectos Educativos Institucionales (PIE)
de cada establecimiento, asi como las ultimas cuentas publicas de la Municipalidad de Buin vy el
PADEM 2020y 2021. No obstante, ninguno de estos instrumentos da cuenta en detalle de cada una
de las actividades ejecutadas por cada establecimiento, en el drea extraescolar, por lo que no es
posible analizar la calidad y la participacion en actividades extra programaticas por cada
establecimiento.

En la cuenta publica del afio 2017 es posible encontrar informacién respecto de las actividades
extraescolares desarrollas en la comuna (sin diferenciaciéon por establecimientos) y de los énfasis
que se dan a esta darea del desarrollo educativo, sefialandose las principales funciones del area
extraescolar:

v “Procurar por medio del deporte y la recreacidn, el desarrollo fisico, intelectual y moral de
los alumnos de los establecimientos educacionales municipalizados.

v Promover la participacién de alumnos y profesores de educacidn fisica en el desarrollo de
actividades deportivas y recreativas dentro de los establecimientos municipales.

v Elaborar y desarrollar programas y eventos deportivos, artisticos, cientificos y tecnoldgicos
y del drea social con sistemas municipalizados de la regién.

v/ Promover asesoria técnica en lo deportivo, artistico, cientifico tecnoldgico y del drea social
a las distintas organizaciones de los colegios municipalizados.

v Coordinar la participaciéon de otras entidades publicas o privadas para la realizacién de
actividades deportivas en la comuna.

v/ Mantener canales de informacién y comunicacion eficientes que posibiliten la oportuna
participacién en eventos deportivos de las comunidades escolares.

v" Elaborar proyectos que ofrecen el MINEDUC, IND u otros organismos.

v" Profundizacién del curriculum y programa de educacién fisica y salud”2.

7 op Cit
58 Municipalidad de Buin (2017). Cuenta Publica Municipal 2017, Pp. 201-202.
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Lo planteado en términos de funciones, sumado a la revision de las actividades informadas en la
cuenta publica, es posible constatar que el énfasis de la gestidn en el area extraescolar radica en el
desarrollo del deporte y la actividad fisica, tal como se detalle en el siguiente gréfico extraido de la
cuenta publica municipal del afio 2017.

En dicho documento, no se informa sobre la ejecucion de actividades artisticas, culturales, entre
otros, destinada al desarrollo extraescolar de los estudiantes. De esto, se infiere que se fomenta y
promueve, fundamentalmente el deporte, por sobre otras actividades. Solamente en el gréfico se
aprecia la participacién de 30 alumnos en un torneo de ortografia.

Grdfico 14: Estudiantes establecimientos municipalizados participantes torneos IND, Comuna de Buin
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Fuente: Cuenta Publica Municipalidad de Buin, 2017.

Para el desarrollo integral de los estudiantes resulta fundamental, generar instancias diferenciadas
a nivel de cada establecimiento, que contribuyan desde el area extraescolar, en otros ambitos del
desarrollo, como por ejemplo el arte, la cultura, el patrimonio cultural, el medio ambiente,
conforme a las directrices que se estan definiendo en el presente instrumento de planificacién. Esto
de manera coordinada con el Departamento de Cultura y la DIMAO.

En este contexto, es interesante el desarrollo de un programa transversal de educacidn patrimonial,
asociado a la cultura tradicional campesina, la historia de Buin y de cada una de sus localidades y la
puesta en valor de la identidad y el patrimonio cultural material e inmaterial de la comuna. Sumado,
a la formacién medioambiental, en temas relevantes como el tratamiento y la gestidn sustentable
de residuos y la valoracidon del patrimonio natural (rios, canales, vegetacidn nativa, humedales, etc.),
dando cuenta de los activos ambientales de la comuna de Buin.

Todo esto, debiera formar parte de la politica comunal de medioambiente, como primer paso,
insoslayable, para avanzar en una comuna con mayores niveles de sostenibilidad.
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2.9. Sintesis del Area de Educacién: Factores criticos, potencialidades y
desafios

A partir de los antecedentes levantados es posible sefialar que existen una serie de factores criticos,
potencialidades y desafios que resulta fundamental abordar en aquellos establecimientos
educacionales que son administrados por la Corporacién de Desarrollo Social de Buin; es decir,
escuelas y liceos publicos de la comuna, ademas de los establecimientos traspasados a la
administracion mediante convenio VTF de JUNJI.

Al respecto, es necesario considerar que dentro de los desafios identificados existen problemas y
aspectos mas bien estructurales, tales como el nivel de escolaridad de la poblacién comunal, asi
como aspectos que inciden en las oportunidades de acceso y permanencia en la educacién formal.

Respecto a la alfabetizacion y escolaridad de la poblacién, los antecedentes dan cuenta de que, la
comuna de Buin presenta una escolaridad promedio de 9 afios, lo que resulta inferior a lo registrado
tanto en la Regién Metropolitana (9,9) como a nivel pais (9,4). Por lo tanto, la comuna se encuentra
en una situacion de desventaja en cuanto a su escolaridad promedio en comparacion con la realidad
regional y nacional. Ademas, el promedio de la poblacién comunal que “nunca asistié a la educacidn
formal” es levemente superior a lo registrado a nivel pais (4,3%) y de la regidon metropolitana (3,9%).

En este sentido, si bien estas brechas de acceso y permanencia en la educacion formal se han ido
acortando durante los ultimos afios, de la mano de las politicas publicas desarrolladas en la materia,
persisten desafios que pueden ser abordados desde la gestidén municipal, tanto desde la mirada de
la permanencia y acceso a la educacién regular de nifias, nifios y jévenes de la comuna, cémo
también en cuanto a la alfabetizacidn y/o nivel de estudios de poblacién adulta que asi lo requiere,
a través de programas dirigidos a este segmento de la poblacion.

Respecto a la matricula comunal, es importante considerar que esta se concentra actualmente en
el sector privado, compuesto por establecimientos de tipo particular subvencionado y particular
pagado, en desmedro del sector municipal. Durante los ultimos afios, la matricula comunal ha
experimentado un leve crecimiento, pero esto no se refleja en la proporcidn de la matricula del
sector municipal.

Al afio 2020 la comuna de Buin registré una matricula de 21.955 estudiantes, de los cuales 8.768
(39,9%) formaban parte del sector municipal, y 13.187 (60,1%) pertenecian al sector privado,
compuesto por establecimientos de tipo particular y particular subvencionado. Esto da cuenta de
una mayor preferencia por la oferta del sector privado de la mano con un incremento sostenido de
este tipo de establecimientos durante los ultimos afos.

Esto supone desafios para el sector municipal de mediano y largo plazo, en cuanto al
posicionamiento, fortalecimiento y promocién de la educacién publica de la comuna, que puedan
contribuir a mantener y/o incrementar la matricula escolar tanto a nivel de Educacién Basica como
Media. En este sentido, también resulta de relevancia, el funcionamiento del servicio de transporte
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escolar, que facilita la asistencia de los estudiantes que forman parte de los establecimientos
municipales.

Respecto a la cobertura en educacidn inicial, los antecedentes dan cuenta de que la capacidad de
las Salas Cunas y Jardines Infantiles existentes y el drea de influencia que estas abarcan, es
insuficiente en relacién con la cantidad de poblacidon que demanda el servicio educativo. Esto se
traduce en que un importante porcentaje de nifios y nifias no acceden a la educacion inicial.

En este sentido, resulta fundamental la concrecidon de proyectos de construccién de Salas Cunas y
Jardines Infantiles en distintos sectores de la comuna que no cuentan con este tipo de oferta
educacional, incrementando la capacidad instalada a nivel comunal de acuerdo con la poblacidn
infantil que demanda el servicio. Al respecto, la JUNJI ha presentado diversas iniciativas de inversion
para la construccion de infraestructura, lo que debiese permitir en el mediano y largo plazo, mejorar
la cobertura de este nivel en la comuna.

Por su parte, en el ambito de la Educacién Basica y Media, la infraestructura municipal da cuenta de
déficits necesarios de abordar en el mediano y largo plazo. Al respecto, si bien durante los ultimos
afios se han realizado avances en materia de mejoramiento y conservacién de la infraestructura
educacional municipal, persisten carencias que afectan la calidad del servicio entregado.

Los déficits en materia de infraestructura educacional pueden ser una de las causas de la
disminucién de la matricula municipal, en la medida que los estudiantes migran a otros
establecimientos educacionales que presentan una mejor oferta educacional, por lo que resulta
fundamental la incorporacidon de iniciativas en materia de infraestructura, a ser desarrolladas
durante el periodo de vigencia del PLADECO, en paralelo al proceso de desmunicipalizacidn de los
establecimientos de educacion publica.

En materia de resultados educativos, es posible sefalar que, en términos generales los resultados
en evaluaciones SIMCE de la comuna se encuentran por debajo del promedio regional y nacional, lo
que se traduce en desafios para la red de educacidon municipal en cuanto al desarrollo de acciones
para el mejoramiento continuo de la calidad del servicio, en coherencia con la misidn y visién de la
educacion municipal.

La revision de resultados SIMCE vy clasificacion de establecimientos por Categorias de Desempeiio,
da cuenta de brechas claramente identificables entre el sector municipal y el sector privado
(particular pagado y particular subvencionado), donde el sector privado presenta resultados mas
favorables. Al revisar los antecedentes por localidades, no se constatan diferencias relevantes en
cuanto a los resultados obtenidos.

Por su parte, los resultados PSU revisados dan cuenta de resultados insatisfactorios en el sector
municipal, y a la vez ponen en evidencia las importantes brechas existentes entre el sector municipal
y no municipal en cuanto a los resultados obtenidos y las barreras de acceso a la educacidén superior
que estos resultados suponen.
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En este sentido, es fundamental seguir trabajando en iniciativas orientadas a disminuir las brechas
actuales y mejorar los indicadores obtenidos en los resultados educativos del sector municipal, a
partir de una mirada integral de la educacidn publica, con foco en la calidad y equidad.

Al respecto, el indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) que a nivel municipal resulta superior al
promedio nacional y comunal en la mayoria de los establecimientos, refleja las brechas existentes
segln dependencia, es decir entre los estudiantes del sector municipal y el sector particular
subvencionado o particular pagado, y da cuenta de los desafios que enfrenta la administracion
municipal en la materia.

Desde la mirada de las potencialidades del sector municipal, la implementacion de un
preuniversitario municipal constituye una oportunidad para el mejoramiento de los resultados
obtenidos por los estudiantes que egresan de la Educacién Media municipal y rinden pruebas para
acceder a la Educacién Superior (PSU o PDT), contribuyendo a disminuir las brechas existentes entre
el sector municipal y no municipal.

Por lo tanto, resulta importante propiciar que esta instancia no solo pueda tener continuidad, sino
que ademas pueda ser fortalecida y ampliada hacia las distintas localidades de la comuna en el
mediano y largo plazo, de manera de entregar herramientas a los estudiantes que forman parte del
sector municipal para facilitar su acceso a la Educacién Superior.

En el ambito de la integracidn escolar, la presencia del PIE en todos los establecimientos de
educacion municipal, y la existencia de una escuela municipal que entrega una alternativa
educacional a personas con Necesidades Educativas Especiales (NEE) asociadas a discapacidad
intelectual, son potencialidades que contribuyen a la Integracidon de estudiantes con Necesidades
Educativas Especiales Permanentes (NEEP) de la comuna, por lo que resulta fundamental su
fortalecimiento y continuidad en el mediano y largo plazo.

Por ultimo, es necesario sefialar que la situacidn de contingencia sanitaria actual se traduce en una
serie de desafios para la red de educacidn municipal que deben ser abordadas con miras a continuar
entregando una educacién de calidad, integral e inclusiva.
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3. SALUD

3.1. Estadisticas Vitales de la comuna

La comuna de Buin ha experimentado un importante crecimiento demografico durante los ultimos
anos. Esta tendencia se explica tanto por la migracién de poblacién hacia la comuna como por su
crecimiento vegetativo.

Para caracterizar la situacién de la comuna a partir de sus estadisticas vitales, se revisan
antecedentes proporcionados por el Departamento de Estadisticas e Informacidn de Salud (DEIS),
del Ministerio de Salud, sobre tasas de natalidad y mortalidad.

Grafico 15: Natalidad afio 2015, comuna de Buin
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Fuente: MINSAL DEIS, 2015

Segun la informacién proporcionada por el DEIS, la tasa de natalidad® de la comuna de Buin (17) es
superior a la Region Metropolitana (13,9) y a lo registrado a nivel nacional (13,6) durante el afio
2015. Por otra parte, la Tasa de Mortalidad General® resulta ser ligeramente inferior en relacién
con la regién y la estadistica nacional. No obstante, en el caso de la mortalidad infantil, los
indicadores registran una tasa superior al promedio regional y nacional.

59 | a tasa de natalidad de obtiene aplicando la siguiente férmula (Nimero de nacidos vivos corregidos afio t/ Total de la
poblacidn del afio t) * 1.000. Fuente: Base de datos de estadisticas vitales DEIS.

60 | a tasa de natalidad de obtiene aplicando la siguiente férmula (Nimero de defunciones afio t/ Total de la poblacion del
afio t) * 1.000. Fuente: Base de datos de estadisticas vitales DEIS.
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Tabla 48: Mortalidad general comuna, region y pais afio 2015
Mortalidad Mortalidad

Territorio general infantil
Pais 6,9 6.9
Region >3 6.6
Buin >,3 11,3

Fuente: MINSAL DEIS, 2015

De acuerdo con lo sefialado en el Plan de Salud, en la comuna de Buin “existe una clara diferencia
con la region y el pais hacia una mayor mortalidad infantil, lo que debe motivar intervenciones de
la autoridad sanitaria para mejorar la salud perinatal” (Plan Municipal de Salud Buin, 2021). En este
sentido, las mejoras en los niveles de vida y las condiciones sanitarias de la poblacién son aspectos
que pueden contribuir a una disminucion de la Tasa de Mortalidad Infantil.

Esta problematica, sin duda, debe ser abordada no solo por la autoridad sanitaria, sino que también
por el gobierno local, a través de la administracidn de la salud primaria, mediante la ejecucién de
campafias de educacién y la mejora de las condiciones de habitabilidad de las familias mas
vulnerables de la comuna.

Respecto a los Anos de Vida Perdidos Prematuramente (AVPP), indicador que da cuenta de la
pérdida que sufre la sociedad por la muerte de personas jovenes, y que se expresa en funcion de la
cantidad de muertes prematuras por cada 1.000 habitantes, es posible sefialar que la comuna de
Buin presenta una tasa de AVPP del 76,6 lo que es superior a la tasa regional (65,1) y nacional (70,7).

Grafico 16: Tasa de AVPP general y por sexo, comuna de Buin
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Fuente: MINSAL DEIS, 2015

Al revisar los datos segun sexo se observa que, tanto a nivel nacional, regional y comunal la tasa de
AVPP es superior en hombres en comparaciéon con las mujeres. Sin embargo, en el caso de los
hombres la tasa de AVPP comunal (83,6) es inferior a lo registrado a nivel nacional (89,8) y
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relativamente similar a la regidn (82,5), mientras que en el caso de las mujeres la tasa de AVPP de
la comuna de Buin (69,4) supera significativamente al promedio regional (48) y nacional (51,5).

En relacién con el indice de SWAROOP, que refleja la cantidad de defunciones en personas de 60
anos o mas, los datos correspondientes al afio 2016 dan cuenta que, la comuna de Buin presenta un
indice de SWAROOP del 74,8%, lo que implica que, el porcentaje de defunciones de poblacién con
60 o mas afios en inferior en la comuna, en comparacion con el indicador de la Region Metropolitana
(78,8%) y el pais (78,6%).Cabe senalar que, un mayor porcentaje de defunciones sobre los 60 afios
indica una mejor situacién sanitaria en la poblacién.

Tabla 49: indice de SWAROOP comuna, regién y pais, afio 2016

General Hombres Mujeres

Territorio —— ——— —
Cantidad Porcentaje  Cantidad Porcentaje  Cantidad ‘ Porcentaje ‘
Pais 81.799 78,6% 40.395 73,8% 41.404 84,1%
Regién
) 30.956 78,8% 14.618 73,3% 16.338 84,6%
Metropolitana
Buin 311 74,8% 160 73,1% 151 76,6%

Fuente: MINSAL DEIS, 2015

Al revisar los datos segun sexo, se constata que este indicador resulta ser mas alto para las mujeres,
lo que implica una mejor situacién sanitaria en este segmento de la poblacidn, puesto que, de cada
100 defunciones ocurridas el 76,6% corresponde a poblacién de 60 o mas afios, mientras que el caso
de los hombres, de cada 100 defunciones el 71,3% es de poblacién de 60 o mas.

3.2. Principales problemas de salud de la comuna

Conforme a la informacidn disponible en el Plan de Salud Buin 2021, entre los principales problemas
de salud presentes en la comuna se encuentran aquellos relacionados con inadecuados estilos de
vida de la poblacién, como sedentarismo y mal nutricion por exceso, asociado al consumo de
alimentos de mala calidad y baja en nutrientes esenciales para una buena salud, lo que se traduce
principalmente en indices de obesidad y patologias crénicas no transmisibles en todo el ciclo vital.

Relacionado con lo anterior, algunas de las problematicas mas comunes que son atendidas por la
red asistencial corresponden a patologias crdnicas, tales como: Hipertension Arterial, Diabetes
Mellitus tipo 2, Dislipidemia, Problemas de Salud Cardiovasculares, Obesidad, entre otras. Ademas,
durante los ultimos afios, de acuerdo con los datos revisados, se detecta un incremento en las
problematicas asociadas a la salud mental.

En este sentido, el Plan de Salud reconoce “factores medioambientales y de estilos de vida que se
consideran de riesgo para la salud. Ejemplo de estas conductas son la insuficiente practica de
actividad fisica, los malos habitos de alimentacidn, el consumo problematico de alcohol, tabaco y
drogas (...) se relacionan con altas prevalencias de enfermedades crénicas en la edad adulta, como
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la obesidad y el sobrepeso, problemas cardiovasculares, hipertension arterial, diabetes, cancery los
trastornos del 4nimo, cuya consecuencia mas grave puede ser el suicidio” (Plan de Salud Buin, 2021).

En este sentido, a continuacion, se describen los principales problemas de salud, segin la
informacidn disponible en el citado Plan de Salud de la comuna de Buin.

Obesidad: una problematica importante detectada de manera transversal en la poblacién de la
comuna es la obesidad asociada a malnutricidn por exceso. Segun el Plan de Salud Comunal, en
poblacién infantil al afio 2019 un 11,79% de los usuarios presentaba obesidad y un 1,04% se
encontraba con obesidad severa, ademas un 20,55% de nifias y nifios se encontraba con sobrepeso.
En el caso de la poblacién infantil, el control de la obesidad es fundamental en la prevencidon
temprana de ciertas patologias crénicas (HTA, DM2, DLP, etc.).

En Adultos Mayores, la evaluacion del Estado Nutricional de usuarios permite concluir que alrededor
del 56,9% de la poblacién de 65 o mas afios presentaba sobrepeso u obesidad durante el afio 2019,
siendo esta una cifra superior el 52,6% estimado al afio 2018.

En relaciéon con lo anterior, son preocupantes los efectos asociados al estado de confinamiento de
las personas debido a la contingencia sanitaria, aspecto que puede contribuir al aumento del
sobrepeso y la obesidad en todos los grupos etarios de la poblacién.

En este sentido, resulta clave avanzar en estrategias de educacién permanente y promocion de
habitos de alimentacién saludable y actividad fisica que contribuyan a disminuir los niveles de
obesidad y sobrepeso en todos los ciclos vitales de la poblacidn. Al respecto, la actividad fisica
desarrollada por profesores y monitores en plataformas web, han sido parte de las estrategias que
han desarrollado los equipos de salud y las oficinas de deporte de distintos municipios del pais.
Grafico 17: Poblacion bajo control de Salud Mental, segtin rango etario
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Salud Mental: otro aspecto que constituye un desafio para la red de Atencién Primaria de Salud
(APS) es el incremento de las patologias asociadas a la salud mental, trastornos tales como déficits
de la atencién por hiperactividad, trastornos emocionales y del comportamiento (principalmente
en infantes y adolescentes), asi como tratamientos por depresién o ansiedad. Segun datos
correspondientes al afio 2019, en poblacidn adulta, de los usuarios bajo control en Programa de
Salud Mental, un 47,8% corresponde a usuarios con diagndstico de depresién, y un 43,9% a usuarios
con ansiedad.

Segln datos de los ultimos afios, se aprecia un incremento de la poblacidn bajo control en Programa
de Salud Mental, en todos los ciclos vitales. Si bien no existen estadisticas para el afio 2020 debido
a la reestructuracién de programas y limitaciones asociadas a la contingencia sanitaria, es
importante considerar que este es un factor relevante que puede incidir en el aumento de
problematicas asociadas a la salud mental de la poblacién, y en ese sentido, es necesario trabajar
en nuevas estrategias para seguir abordando la tematica.

Respecto de informacion oficial sobre la incidencia de suicidios en la comuna de Buin, se consulta
los antecedentes emanados desde el Departamento de Estadistica del Servicio Médico Legal de
Chile®, en donde se informa que, tanto el afio 2017 como el 2018, se registraron 10 suicidios,
respectivamente.

En términos generales, representa alrededor del 1,8% del total de suicidios de la Region
Metropolitana, que alcanzé una cifra total de 547.

Mas alla de los datos, relevante es la implementacion y el fortalecimiento de estrategias vinculadas
con la salud mental en la red de atencién primaria, generando mayores instancias de difusion de las
posibilidades de atencion y derivacién que ofrece el sistema de salud comuna, sobre todo de los
pacientes que sufren de cuadro de depresion enddgena.

En este sentido, también es importante pesquisar, de manera activa, a los jévenes y adolescentes
en los establecimientos educacionales, en coordinacidn con los equipos profesionales de las
escuelas y liceos (duplas psicosociales), de manera tal de prever y activar la red de atencién y
contencidn, en casos por ejemplo de Bullying y otras situaciones, que den cuenta de problemas de
salud mental de los estudiantes.

Cardiovascular: las enfermedades cardiovasculares han ido en aumento durante los ultimos afios,
de la mano con los cambios de estilos de vida, principalmente por el incremento del sedentarismo
y la mal nutricién. Al respecto el Plan de Salud de la comuna sefala que “el comportamiento
epidemioldgico es similar a la realidad nacional donde las enfermedades crénicas no transmisibles
(ENT) son un eje importante de nuestro quehacer tanto en ambito promocional, preventivo como
curativo, ya que las enfermedades cardiovasculares son la primera causa de mortalidad a nivel
nacional” (Plan de Salud Buin, 2021).

61 |nforme del Servicios Médico Legal disponible en: https://www.eldesconcierto.cl/nacional/2019/02/20/la-lista-de-los-
suicidios-en-chile.html
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En este sentido, el Programa de Salud Cardiovascular (PSCV) tiene como foco el control y
compensacion de los factores de riesgo cardiovascular, como hipertensién arterial (HTS) y diabetes,
de manera de contribuir a mejorar la calidad de vida y prevenir la morbilidad y mortalidad
prematura de la poblacion. A través del PSCV se entrega cobertura a pacientes hipertensos y con
diabetes mellitus.

Diabetes Mellitus (DM2): la diabetes “es una condicion crénica con consecuencias devastadoras
para la salud. Las personas con diabetes tienen un mayor riesgo de sufrir un infarto agudo al
miocardio, ataque cerebral, enfermedad renal crénica terminal, retinopatia diabética, neuropatiay
pie diabéticos. En Chile, la prevalencia estimada de diabetes por la ENS 2016-2017 es de 12,3% en
la poblacidon mayor a 15 afios, lo que muestra un alza de 2,9 puntos porcentuales comparado con la
prevalencia reportada por la misma encuesta el 2009-2010” (Plan de Salud Buin, 2021).

Segln antecedentes comunales, al afio 2019 la cobertura comunal segln prevalencia en Pacientes
con DM2 fue un 45,72% en poblacidn adulta de 25 a 64 aios, y un 94,91% en personas mayores
sobre 65 afios. Al respecto, se indica que la prevalencia como la incidencia de DM 2 aumentan con
la edad por el aumento en la resistencia a la insulina y a deterioro en la secrecién de insulina. A nivel
comunal, alrededor de 26% de los mayores de 65 afios tienen diabetes, y de éstos los que tienen
enfermedad coronaria son el doble que los pacientes sin diabetes.

Dependencia Severa: segln lo mencionado por el Plan de Salud, durante los ultimos afios se ha
producido un “aumento sostenido de la poblacién dependiente severa, ya sea por problemas de
deterioro funcional, como cognitivo, entre los que destaca las demencias, obesidad y sobrepeso,
poblacién sedentaria, horarios extensos durante temporadas de trabajo, lo que limita la actividad
fisica familiar” (Plan de Salud Buin, 2021).

3.3. Caracterizacion sistema de atencién primaria de salud en la comuna

3.3.1. Establecimientos de salud y cobertura

La red de atencidn de salud municipal de la comuna de Buin es administrada por la Corporacién de
Desarrollo Social y su Direccién de Salud Comunal. Esta corporacidn es una entidad privada sin fines
de lucro, a cargo de los servicios de salud y educacion traspasados al municipio. Esta red asistencial
que depende técnicamente del Servicio de Salud Metropolitano Sur, dispone de 3 Centros de Salud
Familiar (CESFAM), 2 Centros Comunitarios de Salud Familiar (CECOSF) y 4 Postas de Salud Rural
(PSR), tal como se observa en la tabla siguiente.
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Tabla 50: Centros de Atencidn Primaria de Salud, comuna de Buin

Tipo Nombre Ubicacion Sector

CESFAM Doctor Héctor Garcia Errazuriz #703, Buin
- - - Sector Urbano
CECOSF Nuevo Buin La Coordinadora #362, Nuevo Buin
CESFAM Alto Jahuel Carlos Condell #320, Buin
CECOSF Ramon Galindo Francisco Javier Krugger #2825, Linderos .
- R Sector Cordillera

PSR El Recurso Camino Publico S/N, El Recurso
PSR Los Morros Camino Padre Hurtado, Paradero 11
CESFAM Maipo Camino Buin Maipo #3198, Maipo
PSR Viluco Camino Publico s/n, Viluco

- - - Sector Costa

. . Manuel Rodriguez esquina Av. Chile s/n,
PSR Valdivia de Paine o .
Valdivia de Paine

Fuente: Informacion disponible en http://www.corporacionbuin.cl/web/salud/

La red de establecimientos de salud de la comuna, se dividen administrativamente en tres sectores:
urbano, cordillera y costa, ordenandose tal como se expone en el cuadro siguiente.

Tabla 51: Distribucién de los establecimientos de salud segtin sectores territoriales

Sector ‘ Establecimientos ‘
Urbano CESFAM Dr. Héctor Garcia, CECOSF Nuevo Buin
Cordillera CESFAM Alto Jahuel, Postas Rurales: El Recurso, Los Morros y CECOSF Dr. Ramon Galindo
Costa CESFAM Maipo, Postas Rurales: Viluco y Valdivia de Paine

Fuente: Plan de Salud Buin, 2021.

La poblacién localizada en el area central- urbana de la comuna de Buin es atendida por el CESFAM
Doctor Héctor Garcia. Este cuenta con un Servicio de Atencidon Primaria de Urgencia (SAPU)
adosado, que entrega atencion a las necesidades de emergencia de baja complejidad en horario no
habil. Ademas, forma parte de este sector el CECOSF del Nuevo Buin, focalizado en los habitantes
de la Poblaciéon Nuevo Buin y Villa Salvador Allende.

Cabe sefalar que, “como adaptacién a la pandemia originada por el COVID 2019, el SAPU [...]
funciond por primera vez y de manera inédita, durante las 24 horas del dia por un periodo de 3
meses. Esto demandé un esfuerzo importante de capacidades logisticas y asistenciales por parte de
los funcionarios de salud y se implementé en el punto mds alto de contagios en la comuna” (Plan de
Salud Buin, 2021).

El sector Cordillera, es atendido por el CESFAM Alto Jahuel localizado en el sector del mismo
nombre. Este funciond inicialmente como una Posta de Salud Rural, constituyéndose como
consultorio a partir del afio 2008, y posteriormente como un Centro de Salud Familiar.

Dependen de este Centro de Salud Familiar, el CECOSF Ramdn Galindo de Linderos, inaugurado el
afo 2017, fecha en la que pasa a reemplazar a la posta rural de dicho sector, y las Postas de Salud
Rural El Recurso y Los Morros, localizadas en los sectores rurales del mismo nombre.
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Por ultimo, el sector Costa es atendido por el CESFAM Maipo, localizado en el sector del mismo

nombre, del cual dependen las Postas de Salud Rural Viluco y Valdivia de Paine, localizadas en estos
sectores rurales.

Cabe sefalar que, las localidades de Maipo y Alto Jahuel disponen de Servicios de Urgencia Rural
(SUR), a cargo de TENS que realiza prestaciones en requerimientos como tratamientos
intramusculares con indicacion médica, curaciones simples, control de PA, hemoglucotest,
electrocardiogramas y traslados a servicios de urgencia.

Tabla 52: Otros dispositivos de Atencién Primaria de Salud, comuna de Buin

Tipo Nombre Ubicacion ‘
CCR Héctor Garcia Pasaje Mario Recorddn #636, Poblacion Manuel Plaza
RBC Maipo Camino Buin Maipo #3198, Maipo
UAPO Buin Carlos Condell #320, Buin
Farmacia Popular Ramodn Calderén Carlos Condell #334, Buin

Fuente: Informacién disponible en http://www.corporacionbuin.cl/web/salud/

La red asistencial de la comuna dispone de otros dispositivos que contribuyen a mejorar la
resolutividad de la atencién en salud, abordando diversos requerimientos de la comunidad. Estos
son el Centro Comunitario de Rehabilitacion (CCR) Héctor Garcia, el establecimiento de
Rehabilitacidon Basado en la Comunidad (RBC) Maipo, la clinica mévil del Liceo Técnico Profesional
de Buin y la Unidad de Atencion Primaria Oftalmolégica (UAPO) Buin. El detalle de esta red
complementaria se expone en la tabla siguiente.

Tabla 53: Detalle de dispositivos de atencion de salud complementarios
Dispositivos ‘ N° Descripcion
Numero de Ambulancias 5

Numero de Clinicas Dental Mdviles

1 En Liceo Técnico Profesional de Buin (LTP)
en la comuna

Dos Centros de Rehabilitacion (CCR) adosados al CESFAM

Numero de Otros Establecimientos 4 Dr. Héctor Garcia y Maipo, Farmacia Popular concejal

Municipales de Salud en la Comuna Ramoén Calderdn y Unidad Atencién Primaria
Oftalmoldgica (UAPO)

Numero de SAPU en la comuna 1 Adosado al CESFAM Dr. Héctor Garcia

Numero de Vacunatorios en la

1 En CESFAM Dr. Héctor Garcia

comuna

Fuente: Plan de Salud Buin, 2021.

El afio 2016 se inaugurd en la comuna la Farmacia Popular Concejal Ramdn Calderén Hormazabal,
que permite a la comunidad acceder a diversos medicamentos a un bajo costo.
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Ademas de la atencién primaria de salud (APS), la comuna cuenta con un establecimiento de
mediana complejidad administrado por el Servicio de Salud Metropolitano Sur (SSMS), el Hospital
San Luis de Buin — Paine. Dicho establecimiento de salud “entrega atencidon de urgencia,
especialidades y realiza intervenciones quirurgicas. Sus especialidades son: Cirugia, Medicina,
Obstetricia y Ginecologia, Pediatria, Pensionado, Neonatologia y Salud Mental” (SSMS, 2020).

3.3.2. Caracterizacién de la poblacion inscrita en el sistema de salud municipal

Segun informacion entregada por el Plan de Salud Municipal de Buin, desde el afio 2017 la red
asistencial de la comuna Buin ha experimentado un incremento sostenido del nimero de usuarios
inscritos validados por FONASA. Los datos revisados indican que los usuarios inscritos y reconocidos
por FONASA alcanzaron las 87.632 personas al afio 2020.

Grafico 18: Evolucion poblacion inscrita y validada FONASA, 2013-2020
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Fuente: Plan de Salud Buin, 2021.

El aumento sostenido de la poblacién inscrita y validada por FONASA es congruente con el
crecimiento de la poblacién durante los ultimos afos. En efecto, segun los ultimos censos de
poblacién y vivienda, la poblacién de Buin aumentd de 63.419 a 96.614 habitantes entre los censos
2002 y 2017, lo que se traduce en una variacién intercensal del 52,3%°3.

Por otra parte, si bien, el incremento de usuarios de la red asistencial supone un aumento de los
ingresos por concepto del aporte per-capita, esta tendencia implica una serie de desafios para la
red de atencién primaria, tanto por el incremento de la poblacién, asi como por el tipo de usuario
qgue demanda las diversas prestaciones en salud.

62 https://ssms.cl/como-me-atiendo/hospitales/).

63 | a variacion intercensal corresponde al porcentaje de aumento o disminucion de la poblacién entre dos censos y se
obtiene a partir de los datos correspondientes a los Censos de Poblacién y Vivienda 2002-2017. Informacién disponible
en Reportes Estadisticos de la Biblioteca del Congreso Nacional.
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunas_v.html?anno=2017&idcom=13402
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Un aspecto importante a considerar es el aumento de poblacion migrante que se atiende en la
comuna. Segun datos de la red asistencial, “desde el 31 de agosto de 2018 hasta agosto de 2020 se
han inscrito un total de 2.070 usuarios migrantes, correspondientes al 1,8% de la poblacion total
inscrita en los centros de salud de Buin” (Plan de Salud Comunal Buin, 2021). De esta poblacién, un
47% de atiende en el sector urbano, un 37% en el sector Cordillera, y un 16% de los usuarios se
encuentran inscritos en el sector Costa.

Respecto a la poblacidon migrante, conforme a lo sefialado desde la Direccion de Salud Comunal,

III

resulta fundamental “incorporar la pertinencia cultural en las atenciones entregadas”. En este
sentido, se requiere “visibilizar el fendmeno de la migracidn en su totalidad (...) reforzando en los
equipos de trabajo y en los diferentes programas la importancia de registrar las atenciones que se

otorguen a este grupo de la poblaciéon” (Plan Anual de Salud Buin, 2021).
En este sentido los desafios de la atencidn primaria para las personas migrantes son los siguientes:

v Contar con un facilitador intercultural que permita la comunicacién entre el equipo de salud
y la poblaciéon migrante.

v/ Contar con registros administrativos que permitan caracterizar a nuestra poblacién
migrante.

v Desarrollar acciones de promocidn y prevencion de la salud a nivel comunitario, enfatizando
el conocimiento intercultural de la poblacién migrante.

v Continuar reforzando el decreto supremo N° 67.

v Capacitary sensibilizar a los equipos de salud respecto a la atencidn de salud con un enfoque
intercultural..

Respecto a la distribucidn de los usuarios de la red asistencial por sector, la mayor cantidad inscrita
se concentra en los dispositivos localizados en el sector urbano (53,9%), de acuerdo con la
informacién correspondiente al aflo 2020 y detallada en la siguiente tabla:

Tabla 54: Inscritos validados, capacidad instaladas por sector y por centro de salud, comuna de Buin

Sector Dispositivo Inscritos Porcentaje  Capacidad Estimada
CESFAM Héctor Garcia 42.429 48,4% 30.000
Sector urbano -

CECOSF Nuevo Buin 4.832 5,5% 5.000
CESFAM Maipo 11.799 13,4% 20.000
Sector Costa PSR Valdivia de Paine 3.103 3,5% 5.000
PSR Viluco 4.993 5,6% 2.000
CESFAM Alto Jahuel 9.743 11,1% 10.000
. PSR El Recurso 1.417 1,6% 2.000

Sector Cordillera - -
CECOSF Ramon Galindo 6.294 7,1% 5.000
PSR Los Morros 3.022 3,4% 2.000
Total 87.632 100% 81.000

Fuente: FONASA, 2020
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Cabe indicar, que, desde el punto de vista de la demanda, en la actualidad el CESFAM Héctor Garcia
de la ciudad de Buin se encuentra sobre exigido, toda vez que esta infraestructura fue disefiada para
recibir como maximo 30.000 inscritos.

Por su parte, las postas de Viluco y de Los Morros, son las que requieren ser mejoradas debido a su
alta demanday la situacién de la infraestructura, subiendo sus categorias, de manera tal de construir
y consolidar un CECOSF en cada uno de estos sectores, a fin dar mayor cobertura y resolutividad.

De manera de descongestionar la alta demanda que existe sobre el CESFAM Héctor Garcia de Buin,
se proyecta la construccion de un CESFAM en el sector de Nuevo Buin. Asimismo, conforme a la
cartera de proyectos de SECPLAYy a la entrevista sostenida con la subdirectora de Salud, se corrobora
la necesidad de concretar este proyecto, asi como la construccién de un CECOSF, tanto en el sector
de camino Los Morros como en Viluco, dado las proyecciones demograficas de la comuna.

Resulta fundamental, al menos en el horizonte de planificacion del presente instrumento, gestionar
la concrecidn de los citados proyectos, toda vez que la brecha entre capacidad instalada del sistema
de APS Yy el crecimiento poblacional se incrementa sostenidamente. Asi, segin proyecciones del INE
al afo 2020 la poblacién de la comuna de Buin ascendia a 109.641 habitante, estimando para el afio
2028 (afio en que expira en presente PLADECO), una poblacién total de 125.245 personas

En cuanto a la distribucidn de la poblacidn inscrita por rango etario, al afio 2020, un 12,1%
corresponde a poblacién de 0 a 9 afios (10.560 usuarios), un 14,1% a poblacién de 10 a 19 afios
(12.313 usuarios), un 62,6% a poblacion de 20 a 64 afos (54.895 usuarios) y un 11,2% a poblacién
de 65 y mas afios (9.863 usuarios).

Otro aspecto importante en la composicion de la poblacidn inscrita es la existencia de un nimero
importante de usuarios NNAJ (nifias, nifios, adolescentes y jovenes), pertenecientes a la red
SENAME de la comuna. En este sentido, reviste importancia considerar las acciones focalizadas en
este grupo prioritario. En esta materia, segln el Plan de Salud 2021, los principales desafios son:

v/ Mantener atenciones en controles de salud por ciclo vital y necesidades de NNAJ.

v Mejorar registros de atencidn, privilegiando aquellos centros donde se disponga de Rayen,
el ingreso oportuno de los NNAJ SENAME, manteniendo monitoreo de Registro en Hoja
Diaria.

v Reforzar importancia de atencion a nifios, nifias y adolescentes SENAME, a todos los
integrantes de los equipos de salud.

v Mantener coordinacién y gestion con red SENAME, con énfasis en el trabajo colaborativo,
tanto en centros residenciales, como en los de atencién ambulatoria.

v Realizar Encuentro Equipos Psicosociales de APS y SENAME a nivel comunal y/o local, via
zoom al menos 1 al semestre.

v"Implementar Tarjeta de Identificacién de Plan de atencidn Prioritaria de NNAJ.

v Reuniones entre Referentes SENAME, con opcién de encargado a nivel comunal.
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3.3.3. Caracterizacion de la oferta de la red asistencial

La red asistencial de la salud primaria de Buin (APS), se sustenta en el Modelo de Atencidn Integral
en Salud (MAIS). Este sistema “es la directriz general por la cual la atencidn primaria de salud (APS)
organiza la provisién de sus servicios, la forma de realizaciéon de sus actividades y el momento
oportuno de su ejecuciéon. Se fundamenta en principios de equidad y justicia, basandose en la ley
de cuidados inversos, enunciada por primera vez por Julidan Tudor Hart (1971), que muestra que
quienes tienen mas necesidades tienden a obtener un menor acceso a atencién sanitaria y social de
calidad”®.

El sistema tiene como propdsito desarrollar una atencidn primaria fuerte e integral, sobre la base
de la red asistencial. En lo fundamental, contempla procesos continuos de mejora de la gestién
asistencial, en base a tres principios que rigen su implementacién, a saber: centrado en las personas,
continuidad de la atencidn e integralidad de los cuidados.

En consideracidn de estos principios, la red de atencidn primaria cuenta con diversas prestaciones
que se distribuyen por ciclo vital, dando respuesta a los requerimientos y necesidades de los
diversos grupos etarios de la poblacién (infancia, adolescencia, mujer, adulto y adulto mayor).
Ademads, se entregan prestaciones transversales al ciclo vital, como atencién odontoldgica,
intervenciones psicosociales, procedimientos de enfermeria y otros.

La cartera de prestaciéon es amplia e integral, por lo que cada persona inscrita en la red de APS
comunal, puede acceder a todas estas prestaciones independiente de su domicilio, toda vez que el
sistema funciona como una red complementaria de atencion. En efecto, en el Plan Comunal de Salud
afio 2021, la cartera de prestaciones se informa a nivel comunal y no se hace diferenciacién por
establecimiento de salud, toda vez que las prestaciones son desarrollados por la red integrada de
atencién primaria, divididos por sectores (Urbano, Costa y Cordillera).

En la practica todas las prestaciones de salud, son desarrolladas por los dispositivos de salud de cada
sector, ya sea CESFAM, Posta de Salud Rural o CECOSF.

En la tabla siguiente se detallan cada una de las prestaciones que entrega la atencién primaria de la
comuna de Buin ordenada por grupos etarios y directrices entregadas desde el Ministerio de Salud,
este es: salud de la mujer, salud odontoldgica, intervenciones psicosociales individuales y/o
familiares y procedimientos de enfermeria.

Tabla 55: Prestaciones de la red de atencion primaria, comuna de Buin

Prestaciones de la red de atencion primaria ‘

Salud de la infancia(0 a 9 afios) Salud del adolescente(10 a 24 aios)
1. Control de salud del nifio sano 16. Control de salud
2. Control del recién nacido 17. Consulta de morbilidad
3. Evaluacién del Desarrollo Psicomotor 18. Control de crénico

64 Municipalidad de Buin (2021): Plan de Salud Comunal, Pp.37.
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Prestaciones de la red de atencion primaria

4. Control de malnutricidn

. Control prenatal

5. Control de lactancia materna

. Control de puerperio

6. Educacion a grupos de riesgo

. Control de regulacién de fecundidad

7. Consulta nutricional

. Consejeria en salud sexual y reproductiva

8. Consulta de morbilidad

. Control ginecoldgico preventivo

9. Control de enfermedades crdnicas

. Educacién grupal

10.Consulta por Déficit del Desarrollo Psicomotor

. Consulta morbilidad obstétrica

11. Consulta Kinésica

. Consulta morbilidad ginecoldgica

12. Consulta de salud mental

. Intervencidn psicosocial

13. Vacunacién

. Consulta y/o consejeria de salud mental

14. Programa Nacional de  Alimentacidn

Complementaria (PNAC)

29. Programa Nacional de Alimentacidén

Complementaria (PNAC)

15. Atencion a domicilio

30. Atencién en domicilio

16.- Consulta dental

Salud de la mujer

Salud del adulto(25 a 64 aiios)

. Control prenatal

. Control de puerperio

. Consulta de morbilidad

. Control de regulacién de fecundidad

. Consulta control de enfermedades crénicas

. Consejeria en salud sexual y reproductiva

. Consulta nutricional

. Control ginecoldgico preventivo

. Control de salud preventivo

. Educacién grupal

. Consulta y/o consejeria de salud mental

. Consulta morbilidad obstétrica

. Educacién grupal

. Consulta Morbilidad Ginecolégica

. Atencién a domicilio

. Consulta Nutricional

. Atencién podologia a pacientes diabéticos

. PNAC

. Curacion de Pie diabético

. Ecografia Obstétrica

. Intervencién Grupal de Actividad Fisica

. Control Climaterio

. Control Preconcepcional

. Consulta lactancia materna

. Visita domiciliaria

Salud del adulto mayor (65 aiios y mas)

Salud odontolégica

56. Consulta de morbilidad 68. Examen de salud

57. Consulta y control de enfermedades crénicas 69. Educacion grupal

58. Consulta nutricional 70. Atencidn de urgencias

59. Evaluacién del estado funcional 71. Exodoncias

60. Consulta de salud mental 72. Detartraje y pulido coronario

Adulto Mayor (PACAM)

61. Educacion grupal 73. Obturaciones temporales y definitivas
62. Consulta kinésica 74. Aplicacidn sellantes

63. Vacunacién anti-influenza 75. Pulpotomias

64. Atencion a domicilio 76. Barniz de Fldor

65. Programa de Alimentacion Complementaria del 77 Endodoncia

66. Atencion podologia a pacientes diabéticos
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Prestaciones de la red de atencion primaria ‘

67. Curacién de Pie Diabético
Intervenciones psicosociales individuales y/o

Procedimientos de enfermeria

familiares
78. Intervenciones Psicosociales 83. Administracidn de tratamientos farmacoldgicos
79. Educacion grupal ambiental 84. Curacion de heridas
80. Consejeria familiar 85. Instalacion Cateterismo Vesical
81. Visita domiciliaria integral 86.Toma de Examenes de Laboratorio Basico
82, Consulta social ?rtgg;: 87. Diagndstico y control de la Tuberculosis

Fuente: Plan de Salud Buin, 2021.
Junto a estas prestaciones, la red asistencial dispone de las Atenciones Complementarias
proporcionadas por los Servicios de Atencién Primaria de Urgencia (SAPU) y Unidad de Atencidn
Primaria Oftalmoldgica (UAPO) presentes en la comuna, que corresponden a las siguientes:

Servicio de Atencidn Primaria de Urgencia (SAPU): atencion médica de baja complejidad (Gravedad
C5 y C4), Atencién de enfermeria de urgencias de baja complejidad, traslado de ambulancia,
constatacion de lesiones.

Unidad Atencion Primaria Oftalmoldgica (UAPO): vicios de refraccién GES y no GES, Evaluacion
Fondo de ojo, Glaucoma (Deteccién y control), Control Sano (4 afios), Estrabismo y Ortdptica.

3.3.4. Resolutividad en Sistema de Atencion Primaria de Salud

Segun informacion presentada en el Plan de Salud 2021, la comuna de Buin presenta un adecuado
nivel de resolutividad, en relacidn con el porcentaje consultas que son atendidas en la red de
atencion primaria. Los datos a mes de agosto de 2020 dan cuenta de un total de 29.049 consultas
médicas y un total de 1.906 interconsultas derivadas a otros establecimientos, lo que se traduce en
una resolutividad general del 93,45%, superior a la meta del 90% propuesta.

Tabla 56: Prestaciones de la red de atencion primaria, comuna de Buin

Numero de Numero de Controles
Sector o
Interconsultas Médicos
Costa 499 8.069
Cordillera 465 8.297
Urbano 942 12.683
Total 1.906 29.049

Fuente: Plan de Salud Buin, 2021

El nivel de resolutividad de la comuna es similar para los distintos establecimientos existentes, tanto
CESFAM como PSR y se encuentra sobre la meta propuesta en todos los sectores. En el siguiente
grafico se presenta la informacién de controles médicos e interconsultas desagregadas por
establecimiento.
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Grafico 19: Resolutividad comuna de Buin por establecimiento.2020
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Fuente: Plan de Salud Buin, 2021.

Cabe considerar que la atencién en salud se organiza en tres niveles diferentes: atencidn primaria,
secundaria y terciaria. Estos niveles de atencién, de acuerdo con sus caracteristicas presentan
distintas capacidades resolutivas. En este sentido, la Corporacién de Buin y su Direccién de Salud
Comunal, administran lo que corresponde al primer nivel de atencidn, o red de atencién primaria
en salud, compuesta por los centros de salud municipales.

Segun el Plan de Salud Comunal Buin 2021, “la red primaria de salud de la comuna de Buin esta
conformada por un conjunto de centros de salud que incluye Centros de Salud Familiar (CESFAM),
un Servicio de Atencién Primaria de Urgencias (SAPU), Postas de Salud Rural (PSR) y Centros
Comunitarios de Rehabilitacion (CCR). Cubre las principales necesidades de salud de la poblacion a
su cargo y realiza acciones preventivas y promocionales” (Plan de Salud Comunal, Buin 2021).

Por su parte, el nivel de atencidén secundaria comprende los establecimientos que brindan atencién
ambulatoria y de algunas especialidades, tales como los Centros de Referencia de Salud (CRS),
Centros de Diagndstico y Tratamiento (CDT). Al respecto, “el Servicio de Salud Metropolitano Sur
(SSMS) dispone del CDT del Complejo Asistencia Barros Luco y el Centro Metropolitano de
Imagenologia Marina” (Plan de Salud Comunal, Buin 2021).

Por ultimo, el nivel de atencién terciaria comprende los establecimientos hospitalarios de mayor
complejidad. A este nivel de complejidad corresponde el Hospital San Luis de Buin- Paine
dependiente del Servicio de Salud Metropolitano Sur (SSMS).
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3.3.5. Participacién social en salud y satisfaccion usuaria respecto de la APS

De manera de analizar algunos aspectos referentes a la satisfaccién de los usuarios que demandan
el servicio de atencién primaria de la comuna de Buin, se revisaron los resultados de satisfaccién
usuaria presentados en el marco de la realizacion del Diagndstico Territorial de Salud por sectores
realizada durante el aiio 2020. Esto, en el entendido que el sistema de APS en la comuna de Buin,
conforme a las directrices del Ministerio de Salud, esta integrado por mas de 87 programas, por lo
qgue la Direccion de Salud recoge la opiniéon de la comunidad en términos generales, sobre la
atencidn en cada establecimiento.

Es por esto, que en el presente informe se incorpora elementos cualitativos aportados por los
usuarios respecto de las situaciones que ellos visualizan que es necesario mejorar en cada centro de
salud.

La siguiente tabla presenta la informacidn referente a la satisfaccién usuaria por establecimiento de
salud, de acuerdo con lo presentado en el Diagndstico Territorial de Salud por sector en el Plan de
Salud.

Tabla 57: Satisfaccion usuaria seguin Diagndstico Territorial de la red de APS, Buin

Dispositivos de salud Satisfaccion usuaria

Escaso conocimiento por tiempos de espera y plazos GES en
interconsultas en tiempos de emergencia sanitaria.

Escasa informacién de funcionamiento de farmacia,
desplazamiento para retiro de medicamentos, dadas las distancias
geograficas.

Falta de informacién sobre el servicio de SAPU, procedimientos
diarios y funcionamiento en general de las diferentes prestaciones
del recinto de salud.

Cubrir necesidades de controles de salud de los diferentes
programas.

Realizar seguimiento a usuarios de CECOSF con diagndstico de
COVID-19.

Escasa informacion de funcionamiento de farmacia, desplazamiento
para retiro de medicamentos, dada las distancias geograficas.

Falta de informacidn sobre el Servicio de Urgencia Rural (SUR) y
SAPU.

CESFAM Héctor Garcia

CECOSF Nuevo Buin

CESFAM Alto Jahuel y PSR sector
Cordillera
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Dispositivos de salud Satisfaccion usuaria

Durante la emergencia sanitaria surgen diversos obstaculos para
poder concurrir al centro de salud, especialmente en el retiro de
medicamentos en la fecha indicada (dificultades de conectividad y
sensacion de insatisfaccion).

Desconocimiento de nuestros usuarios con respecto a las
atenciones brindadas en periodo de emergencia sanitaria.
Desconocimiento de nuestra comunidad usuaria con respecto a la
retroalimentacion adecuada, lo cual se vincula directamente con el
llenado de solicitudes ciudadanas, existiendo en su mayoria
reclamos, sugerencias y/o felicitaciones expresados de manera
verbal, muchas de ellas injustificadas por no conocer el
funcionamiento de nuestro centro de salud.

CECOSF Ramén Galindo

Usuarios descontentos por cambio de medicamentos en el
CESFAM Maipo despacho de medicamentos gracias a la modalidad remota sin
renovar dicha receta con el paciente presencial.

Falta de controles crénicos en contexto de pandemia.

Postas sin atenciones de urgencia (dental, médica o matrona) por lo
que deben acudir a CESFAM Maipo.

Atenciones de farmacia y bodega de leche solo hasta las 13 horas.

PSR Viluco T - )
Desconocimiento de prestaciones realizadas en contexto de
CoVvID19
Mala conectividad con el centro, (dificultades con el teléfono de la
posta).

Falta de controles crdénicos en contexto de pandemia.
PSR Valdivia d Paine Mala conectividad con el centro, presentando dificultades con el
teléfono de la posta y el acceso a internet.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion disponible en Plan de Salud Buin, 2021.

De acuerdo con los diagndsticos participativos, realizados por sector y por establecimientos de
salud, entre las situaciones y/o problemas, que inciden en la percepcién de la comunidad respecto
al funcionamiento del sistema de salud y la satisfaccidon de usuarios; destaca las dificultades de la
comunidad para desplazarse hacia los distintos centros de salud para el retiro de medicamentos,
dadas las dificultades de conectividad presente en algunos sectores de la comuna, lo que se ha visto
agudizado ademas por el contexto de pandemia actual.

En relacion con lo anterior, la contingencia sanitaria ha derivado en una percepcién negativa de la
comunidad frente al desconocimiento de aspectos como el funcionamiento del SUR y el SAPU, retiro
de medicamentos, tiempos de espera y plazos GES, cambios y/o suspensiones en las algunas
prestaciones entregadas, falta de controles crénicos, seguimiento de pacientes con diagndstico
COVID-19, entre otros.

A nivel de problemas planteados por la comunidad, que, de una u otra forma, dan cuenta de la
situacién actual de la implementacion de los programas de salud en la atencidn primaria, a
continuacion, se detallan los principales resultados obtenido en las mesas territorial, entrevistas y
encuestas llevadas a cabo, en el marco de la elaboracion del Plan de Salud afio 2021.
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Tabla 58: Problemas detectados en mesas territoriales e instrumentos de medicion en centros de salud de Buin

Territorio

Diagndstico territorial
CECOSF nuevo Buin

Principales problemas detectados
Presencia de consumo y trafico de drogas en la poblacion,
principalmente de los jévenes.
Por otra parte, existe falta y recuperaciéon de espacios para el fomento
de la actividad fisica.
Se destaca una gran cantidad de hacinamiento en los hogares de
chilenos y de poblacién migrante.
Otras problematicas identificadas son la vulneracion de derechos de los
ninos tales como, abusos sexuales, violencia intrafamiliar, delincuencia
juvenil, desercion escolar, drogadiccidn juvenil, embarazos adolescentes
y abandono de Adultos Mayores.

Diagndstico territorial
CESFAM Alto Jahuel y
postas rurales

Dado el proceso diagndstico, se detectaron por parte de los usuarios en
el ambito salud, desinformacién respecto de salud sexual y
reproductiva, con dificultad de acceso, dado el contexto de pandemia,
ademads de patologias de salud mental en Adolescentes.

Las Personas experimentan un aumento de peso poco saludable
durante los periodos de confinamiento, actividades sedentarias, que
aumentan el riesgo de patologias cardiovasculares, esto ultimo
transversal a todos los grupos etarios

Aumento de patologias de salud mental, que provoca descompensacién
de nuestros usuarios. Como consecuencia, la poblacion sufre tensiones
y angustias en mayor o menor medida por problemas econdmicos
producidos por la pérdida de trabajo, o disminucién de sus ingresos,
como también a su vez por problemas de indole familiar. Por tanto, se
estima un incremento de la incidencia de trastornos psiquicos.

El escaso autocuidado y prevencion de enfermedades por parte de
usuarios, asociados principalmente a factores culturales (educativos) y
econdmicos (pobreza). Traducido lo anterior a factores externos, que
llevan a la poblacion a priorizar otras acciones, como lo son cuidado y
educacidn de nifos, nifias y adolescentes, en desmedro, de la salud de
padres, cuidadores y apoderados

En el ambito de salud en Posta Los Morros y Posta Recurso la principal
demanda en atenciones de morbilidad, en atenciones de Salud
Cardiovascular como también a su vez demanda en Atenciones de Salud
Mental, esta ultimas aumentando de manera considerable por el
confinamiento producto del COVID19. Respecto a esto ultimo, usuarios
expresan demandas en actividades recreativas y fisicas de acuerdo al
proceso de des-confinamiento que tenga la comuna, sin poner en riesgo
la salud de las personas.

Diagndstico CECOSF Dr.
Ramén Galindo (Linderos)

Mal nutricion por exceso de poblacidn usuaria infantil perteneciente al
establecimiento CECOSF Dr. Ramon Galindo.

Con respecto a las patologias crdnicas, existe una alta demanda de
usuarios que necesitan controles, lo cual no ha sido cubierto en su
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Principales problemas detectados
totalidad por el equipo de salud por motivo de emergencia sanitaria,
por ello existen personas que se encuentran descompensadas.
COVID-19 (+) afecta a familias de nuestro sector, por su alto indice de
contagios.

Diagndstico territorial
CESFAM Maipo

Problemas de salud cardiovasculares, la poblacion bajo control es decir
quienes se mantienen activos en sus controles se cuantifican en 757
usuarios, de los cuales el 44% corresponde a poblacion de personas
mayores y 66% a otras edades. De ambos grupos de edad un 42%
corresponde al sexo masculino y un 56% femenino.

Destaca la mayor prevalencia e incidencia la HTA en ambos grupos con
un porcentaje que alcanzando un 66%, con lo cual en contexto de
pandemia se ha visto un considerable aumento de los usuarios crénicos
descompensados.

Problemas de salud mental contando con 454 casos en control con
algln diagndstico de salud mental, de una poblacién total 11.048
inscritos, representando un 4.1%.

También cabe destacar el aumento sostenido de la poblaciéon
dependiente severa, ya sea por problemas de deterioro funcional, como
cognitivo, entre los que destaca las demencias.

En el transcurso de la pandemia, se registré un aumento de solicitudes
de visitas para ingreso a programa dependencia severa, principalmente
en usuarios post hospitalizacién por COVID19.

Actualmente el sector cuenta con 60 personas en dependencia severa y
38 con otras dependencias (moderada, leve). Teniendo en cuenta que
tras la actual pandemia se han estancado los ingresos formales a este
programa.

Diagndstico territorial PSR
Viluco

Identificar Principales problemas de salud de la poblacién y sus causas.
Obesidad y sobrepeso, poblacién sedentaria, horarios extensos durante
temporadas de trabajo, lo que limita la actividad fisica familiar. Espacios
recreativos limitados.

Patologias Salud mental: inestabilidad laboral, consumo de OH y drogas,
aislamiento geografico.

Patologias Cardiovasculares: descompensacion de enfermedades
cardiovasculares, por falta de controles periddicos, en contexto de
pandemia.

Dependientes severos: Cuentan con poblacion de 13 usuarios, la que se
ha visto disminuida por el periodo de pandemia.

Cronicos respiratorios: Poblacidn usuaria de sala IRA 112, Sala ERA 109,
esto se mantiene ya que la principal forma de calefaccion sigue siendo
lefia, que no cumple con los requisitos, utilizan diversos tipos de lefia
himeda y desechos de nueces.

Diagndstico territorial PSR

Valdivia de Paine

Patologias salud mental.
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Patologias cardiovasculares, por la pandemia, los controles crénicos han
sido postergados, lo que ha conllevado a descompensaciones de
patologias crénicas.

Aumento en demanda de VD principalmente a adultos mayores en
situacidn de dependencia moderada y severa.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion disponible en Plan de Salud Buin, 2021.

3.3.6. Programasy areas de apoyo de la red de atencién primaria

La Atencion Primaria de Salud, desarrolla una serie de programas orientados a la promocidn de la
salud y el fortalecimiento de los estilos de vida saludable. Entre estos, los mas destacados se
resumen a continuacion:

Eje Promocional Preventivo Comunitaria (Eje PPC): a través de este eje se trabajan diversos
programas de salud con enfoque comunitario, orientados a “generar espacios de promocidén y
prevencion en salud a través de actividades participativas y recreativas, mejorando la calidad de
vida de las personas en la comunidad (...) cuenta con diversos desafios estratégicos los cuales se
asocian a la creacion e impulso de politicas publicas saludables” (Plan de Salud Comunal Buin, 2021).

Asociados al eje promocional preventivo comunitario, se encuentran los Programas de Promocion
de la Salud, Participacidn Social, Programa de Salud Cardiovascular (PSCV), Programa Elije Vida Sana
(EVS), Programa Mas Adultos Mayores Autovalentes (Mas AMA), Unidad de Migrantes y Programa
Salud Mental.

Programa Promocidn de la Salud: actualmente la comuna cuenta con un plan trienal de Promocidn
en Salud que abarca el periodo 2019-2020. Este programa tiene como foco la actividad fisica y
alimentacion saludable como factores de intervencion protectores de la salud. Durante 2020, dado
el contexto de pandemia, el plan trienal sufrié reestructuraciones, especialmente en cuanto a las
actividades comunitarias programadas como talleres de actividad fisica y alimentacién saludable.

Programa Mas Adultos Mayores Autovalentes (MAS AMA): tiene como finalidad “mejorar o
mantener la capacidad funcional de las personas mayores, mediante la estimulacién cognitiva,
estimulacidn fisica, prevencién de caidas y autocuidado en salud, ademas del trabajo en conjunto
con el intersector (Plan de Salud Comunal Buin, 2021). El programa se desarrolla con el
funcionamiento de dos duplas, que otorgan cobertura al sector urbano y rural de la comuna.
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Grafico 20: Ingresos por abandono, Programa Mas AMA
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Fuente: Plan de Salud Buin, 2021.

Segun las estadisticas del Programa, se registrd un alza significativa de ingresos al afio 2019, lo que
permitié superar en un 9% la meta propuesta para dicho afio. No obstante, para el afio 2020, la
cantidad de ingresos al programa disminuyd considerablemente a causa de la situacién sanitaria
existente.

Programa Elige Vida Sana: se desarrolla en la comuna desde el afio 2011 y tiene como objetivo
“disminuir los factores de riesgo como sobrepeso, obesidad y sedentarismo en relacidn con la
condicidn fisica, en beneficiarios de FONASA de 6 meses a 64 afios” (Plan de Salud Comunal Buin,
2021). El Programa contempla los componentes alimentacion saludable, ademas de actividad y
tiempo libre.

En virtud de la situacion sanitaria existente, durante el afio 2020 se realizaron diversas adaptaciones
para el funcionamiento del programa, desarrollando actividades principalmente a través de redes
sociales, como clases online de actividad fisica y entrega de tips nutricionales.

Programa Odontoldgico: Este programa entrega diversas prestaciones a la poblacién de la comuna.
Durante el afio 2020, debido a la contingencia sanitaria, y al alto nivel de riesgos de contagio que
este tipo de prestaciones implican, el programa sufrid adecuaciones, y en ese sentido la Unica
prestacion que se mantuvo se forma presencial con atenciéon inmediata fue la Urgencia
Odontolégica Ambulatoria (GES).

Otras acciones realizadas durante el afio 2020 fueron Teleconsultas Odontoldgicas, interconsultas
via Hospital Digital para la evaluacion diagnéstica, Actividades de Promocién y Prevencion remotas
y Atenciones en domicilio en casos de urgencias impostergables a pacientes del Programa de
Dependencia Severa.

Cabe sefialar que, a través de instancias de participacion ciudadana realizadas en el marco de la
Actualizacidon del PLADECO se menciona como una necesidad “aumentar profesionales de salud
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dental”. En este sentido, se concluye que existe una percepcion por parte de la comunidad respecto
de la falta de profesionales del area. Sin embargo, es necesario considerar que, dada la contingencia
sanitaria, durante 2020 el programa sufrid reestructuraciones que pueden incidir en esta percepcién

de la comunidad.

Programa de Salud Mental: el programa de salud mental tiene como finalidad “aumentar los
factores protectores de la poblacidn, asegurando un acceso oportuno y calidad de la atencion, a
través del acompafiamiento centrado en la vinculacidn, articulacion, seguimiento y monitoreo”
(Plan de Salud Buin, 2021).

En este sentido, el programa se focaliza en la atencién de usuarios con diagndstico de depresiones
severas, riesgo suicida, consumo de sustancias, VIF, conductas hetero y auto agresivas, trastornos
de ansiedad descompensados, etc. Durante 2020, debido a la contingencia sanitaria se realizaron
algunas reconvenciones en cuanto al funcionamiento del programa.

Programa IRA-ERA: este programa “tiene como objetivo entregar atencién oportuna, personalizada
y de calidad a usuarios que cursan con infecciones respiratorias agudas y presentan enfermedades
respiratorias cronicas, contribuyendo asi a disminuir complicaciones y mortalidad prematura, como
también a la mejoria de la calidad de vida” (Plan de Salud Buin, 2021).

Segun el Plan de Salud vigente, de un total de 83.373 usuarios inscritos validos en 2019, un 4%
participaba del programa IRA-ERA debido a la presencia de enfermedades crdnicas respiratorias
tales como Sindrome Bronquial Obstructivo Recurrente, Limitacién Crdénica del Flujo Aéreo,
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crdnica y/o Asma Bronquial.

Programa de Atenciéon Domiciliaria a Personas con Dependencia Severa: consiste en una estrategia
de atencion de salud con enfoque promocional, preventivo y curativo, seguimiento vy
acompafiamiento, orientado a las personas con dependencia severa ya sea de tipo fisica, psiquica u
otro y a su cuidador.

En términos generales, a raiz de la contingencia sanitaria actual la red de atencién primaria de salud
de la comuna se ha enfrentado a la necesidad de adecuarse a nuevos requerimientos, incorporando
medidas y protocolos para dar continuidad de las distintas prestaciones y programas desarrollados
en los centros asistenciales, y en algunos casos, a suspender o modificar la modalidad de
funcionamiento de aquellas actividades no prioritarias o que puedan incrementar los riesgos de
contagio.

En este sentido, la red asistencial se enfrenta a nuevos desafios y necesidades de corto y mediano
plazo, tales como la incorporacién de protocolos y planificacion de acciones ante futuros escenarios
de contingencia sanitaria, capacitacion del RRHH, adquisicidn de equipos e infraestructura definidos
para esas situaciones de emergencia.
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3.3.7. Infraestructura y Equipamiento

De manera de comprender la situacion de la infraestructura que permite el funcionamiento de la
red de atencién primaria de la comuna, se describen los dispositivos existentes en cada uno de los
sectores en los que se distribuye la atencién de los usuarios de la comuna.

Sector Urbano: el sector urbano atiende al 52,7% de la poblacidon inscrita al afio 2020,
correspondiente a 47.261 usuarios distribuidos en un 53,7% de hombres y 46,3% de mujeres.
Abarca el distrito censal correspondiente a Buin Centro, donde se concentra el mayor porcentaje de
poblacién de la comuna.

La principal infraestructura corresponde al CESFAM Héctor Garcia que cuenta con diversas
instalaciones para el funcionamiento de unidades como sala ERA, sala IRA, Unidad de Tratamiento,
Vacunatorio, Farmacia, Cirugia Menor, Sala de estimulacién, Sala de esterilizacion comunal, Oficina
SIGGES/ Interconsultas, Unidad de Estadistica y Entrega PNAC. Ademas, dicho establecimiento
cuenta con un SAPU adosado.

También este sector dispone de un CECOSF en funcionamiento desde el afio 2003, focalizado en la
Poblacién Nuevo Buin y la villa Salvador Allende, un centro construido a partir de las gestiones
realizadas por la comunidad ante la necesidad de la poblacién del sector.

Segun informacidn sefialada por la Corporacién de Desarrollo Social de Buin, debido a la “falta de
espacio en el CECOSF, en octubre del 2019 el Concejo Municipal aprobé el comodato del terreno
aledafio al centro, con el objetivo de que este sea en un futuro cercano un CESFAM para el nuevo
Buin” (Corporacion Desarrollo Social de Buin, 2019. Informacidon extraida de
http://www.corporacionbuin.cl/centros_de_salud/cecosf-nuevo-buin/).

Sector Costa: seglin datos correspondientes al aio 2020, este sector atiende al 23% de los usuarios
inscritos en la comuna, lo que equivale a 19.895 personas, localizadas en los distritos censales
Valdivia de Paine y Maipo. La infraestructura del sector se compone del CESFAM Maipo y las Postas
Rurales Viluco y Valdivia de Paine

Respecto del CESFAM Maipo, dicho establecimiento cuenta con infraestructura y equipamiento de
alto nivel. Este centro de salud se encuentra habilitado y en funcionamiento en un nuevo edificio
desde el mes de abril del 2020, disponiendo de los espacios requeridos por la comunidad, acorde a
la normativa vigente.

Sector Cordillera: este sector atiende alrededor del 23,2% del total de usuarios inscritos en la
comuna al afio 2020, correspondiente a un total de 20.476 personas de los distritos censales El
Recurso, Linderos y Alto Jahuel. Cuento con 4 establecimientos correspondiente al CESFAM Alto
Jahuel, CECOSF Ramdn Galindo, PSR Los Morros y El Recurso.

Segun informacion disponible en la pagina web de la Corporacidn de Buin, la infraestructura del
CESFAM Alto Jahuel fue inaugurada en noviembre de 2018, incorporandose a partir de este afio a la
red asistencial como consultorio, y pasando posteriormente a certificarse como CESFAM. Cuenta
con un Servicio de Urgencia Rural (SUR) a través del cual se realizan prestaciones como tratamientos
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intramusculares, curaciones simples, control de PA, hemoglucotest, electrocardiogramas y traslados
de urgencia a SAPU y Servicio Urgencia HSLBP.

Respecto al CECOSF del sector, este funciona bajo esta categoria desde el afio 2018, periodo en el
cual se habilité una nueva infraestructura, acorde a los requerimientos de la poblacién y la
normativa vigente para este tipo de establecimientos, puesto que, anteriormente el
establecimiento funcionaba como una Posta de Salud Rural.

Por ultimo, en relacién con las dos Postas Rurales que pertenecen al sector Cordillera estas se
componen de infraestructura de mayor antigliedad, a las cudles se les han realizado una serie de
mejoras durante el dUltimo tiempo. En ambas PSR la infraestructura original data del afio 1990, a las
gue posteriormente se les han realizado ampliaciones y adecuaciones que han permitido aumentar
las prestaciones entregadas.

De la revision de los antecedentes de la infraestructura que compone la red de atencién primaria
de salud de la comuna de Buin, es posible concluir que, el sector urbano, que atiende a mas del 50%
de la poblaciéon usuaria, presenta actualmente los mayores requerimientos en la materia, referentes
al estado actual del CESFAM Héctor Garcia y la necesidad de realizar una serie de reparaciones para
mejorar la calidad de la atencién entregada.

Segun el reporte técnico de la iniciativa de inversion denominada “conservacién infraestructura
CESFAM Héctor Garcia” (cédigo BIP 40017588-0), “debido a la sobredemanda del recinto (relacién
inscritos y capacidad de la infraestructura) y las nuevas necesidades del CESFAM evidenciadas tras
su inauguracion, se observan falencias que impiden su adecuado funcionamiento, afectando la
calidad del servicio entregado y, por ende, la satisfaccién usuaria” (Ministerio de Desarrollo Social,
2021).

Por su parte, en el sector Costa, la reposiciéon del CESFAM Maipo, habilitado a partir del afio 2020,
ha permitido mejorar el estdndar de infraestructura dirigida a la poblacién atendida en dicho sector,
mejorando el nivel de oportunidad y la calidad de la atencidén entregada en el sector, acorde a los
requerimientos actuales. Respecto al sector Cordillera, también se observa una infraestructura
relativamente nueva, tanto en el CESFAM Alto Jahuel y el CECOSF habilitados a partir del afio 2018.

En este sentido, en términos de infraestructura, uno de los desafios de mediano plazo, es la
concrecién de las adecuaciones necesarias que permitan abordar las necesidades del sector urbana,
acorde con su demanda actual y/o evaluar la incorporacién de nueva infraestructura de salud que
permita mejorar la cobertura y abordar la sobredemanda existente en el sector con mayor demanda
de usuarios, considerando el crecimiento de poblacién experimentado por la comuna durante los
ultimos afios.

En los talleres de participacién ejecutados en la etapa de diagndstico de la Actualizacion del
PLADECO, una de las mayores preocupaciones manifestadas por los vecinos y vecinas, tienen que
ver con la atencién primaria de salud y como acceder también a atenciéon con un mayor nivel de
especializacién, plantedandose en este sentido los siguientes temas:
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v Aumentar la capacidad de los centros de salud existente en el sector norte de la comuna.

v Dotar de mdas ambulancias y construir un centro de salud familiar en Viluco o algun
dispositivo de salud que permita una mayor cobertura y resolutividad.

v En el sector de Nuevo Buin aumentar la capacidad de los centros de salud existente, asi
como entregar una atencién con un mayor nivel de especialistas.

v En Valdivia de Paine se plantea aumentar la dotacion de profesionales y funcionarios de la
salud.

v En términos generales, los vecinos y vecinas plantean contar con CESFAM en el sector de
nuevo Buin y sector sur de la comuna.

3.4. Sintesis del Area de Salud, factores criticos, potencialidades y desafios

De acuerdo con los datos analizados, la comuna de Buin presenta algunos indicadores referentes a
sus estadisticas vitales que reflejan problemas y desafios a ser considerados en la planificacion de
acciones de la red de APS. Entre estos se encuentran las tasas de natalidad y mortalidad infantil, que
a nivel comunal resultan ser superiores al promedio regional y nacional. Estos indicadores suponen
desafios para la comuna en términos de disponibilidad y accesibilidad a los servicios de salud, desde
la mirada de la implementacién y promocidn de politicas de planificacidon familiar, salud infantil y de
las mujeres en edad fértil.

Otro aspecto importante de considerar es que, de acuerdo con los datos revisados, la comuna
presenta una tasa de AVPP (Afios de Vida Potencialmente Perdidos) superior al promedio regional
y nacional, lo que da cuenta de un mayor porcentaje de muertes prematuras o de personas jovenes.

En este mismo sentido, el indice de SWAROOP que refleja el porcentaje de mortalidad en poblacién
de 60 o mas afios, es inferior en la comuna respecto al promedio regional y nacional. Los datos,
reflejan una situacién de desventaja a nivel local, puesto que, un mayor porcentaje de defunciones
en poblacién joven, indica una situacién sanitaria mas deficiente, en comparacién con las tasas
regionales y nacionales.

En relacidn con lo anterior, también resulta relevante considerar aspectos relacionados con la salud
mental de la poblacidon que pudiesen incidir en muertes prematuras, reflejadas en una mayor tasa
de AVPP en la comuna, en comparacion con la regién y el pais.

Respecto al funcionamiento de la red de atencién primaria en salud de la comuna de Buin, es
importante mencionar que, durante los Ultimos afios la comuna ha experimentado un importante
crecimiento de su poblacién. En efecto, entre los censos 2002 y 2017 la poblacién comunal aumentd
de 63.419 a 96.614 habitantes. Esta situacion se traduce en un aumento de la demanda de la
atencién primaria, reflejado en el incremento de la poblacidn per capita, es decir aquella poblacién
que se encuentra inscrita y validada por FONASA que es atendida en la red asistencial. Si bien, esto
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significa un mayor nivel de ingresos para la red asistencial de la comuna, también implica nuevas
necesidades referentes a recursos humanos, infraestructura y equipamiento.

En relacidn con la infraestructura de salud y cobertura, es posible sefialar que, pese al avance en la
materia, a nivel comunal existen déficits que resulta fundamental abordar. Segun los antecedentes
de capacidad y cobertura, uno de los principales desafios actuales se relaciona con la situacion del
CESFAM Héctor Garcia, cuya capacidad actualmente se encuentra sobrepasada, debido al sostenido
incremento de la demanda.

Sin embargo, es importante reconocer que durante los Ultimos afios la comuna ha presentado una
serie de avances en materia de infraestructura de salud, con la realizacién de iniciativas como la
construccidon y mejoramiento de establecimientos de salud, tales como la reciente construccion del
CESFAM Maipo, localizado en el sector del mismo nombre, lo que permite disponer de una mejor
situacién en la actualidad.

Cabe sefialar, que, en esta misma linea, el Servicio de Salud, se encuentra en proceso de licitacion y
adjudicacion de la construccion del futuro hospital Buin - Paine, el cual fortalecerd sin duda la
atencion secundaria en la comuna (de mayor complejidad y con mas especialidades).

Sin embargo, considerando que persisten déficits en la materia, es necesario desarrollar un estudio
que dé cuenta de las necesidades de infraestructura en salud para la red de APS y evaluar la
factibilidad de construccidn de un nuevo CESFAM en el sector con mayor demanda de la comuna
(urbano), ademas del mejoramiento de otros tipos de establecimientos como CECOSF y PSR.

Al respecto, es necesario tener en consideracion la configuracién territorial de la comuna de Buin,
caracterizada por el desarrollo de diversas localidades y el constante incremento demografico,
gatillado por proyectos habitacionales, a lo que se suman problemas de conectividad vial.

Desde una mirada de las potencialidades de la red de atencidn primaria, es necesario mencionar
que los centros de salud presentan un adecuado nivel de resolutividad. Segun los antecedentes
revisados, la comuna registré un nivel de resolutividad del 93,45% durante el afio 2020, lo que
resulta superior a la meta nacional (90%).

A esto se suma la existencia de otros dispositivos que contribuyen a otorgar un mayor nivel de
resolutividad en las atenciones realizadas, como son los Centros Comunitarios de Rehabilitacion
(CCR) Héctor Garcia y Maipo y la Unidad de Atencién Primaria Oftalmoldgica (UAPO), la Farmacia
Popular, el Servicio de Atencién Primaria de Urgencia (SAPU) en sector Centro y Servicios de
Urgencia Rural (SUR) en sectores Cordillera y Costa. Todos estos dispositivos complementan y
fortalecen la red de atencidn de salud en la comuna de Buin.
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Ademas, a nivel comunal se desarrollan una serie de programas que van en beneficio de la
comunidad en la légica de la atencidn y de la promocién de la salud, entre estos se encuentra el
Programa Elige Vida Sana, Programa Odontoldgico, y el eje Promocional Preventivo Comunitario
(Eje PPC) que aloja diversos Programas como Promocién de la Salud, Participacion Social, Programa
de Salud Cardiovascular (PSCV), Programa Elije Vida Sana (EVS), Programa Mads Adultos Mayores
Autovalentes (Mas AMA), Unidad de Migrantes y Programa Salud Mental.

Un desafio importante para la red de atencidn primaria es la atencién de la poblacién migrante que
se encuentra inscrita en la comuna. Segun datos proporcionados por la red asistencial, durante los
ultimos afios se ha incrementado la cantidad de poblacién migrante inscrita en la red de APS, por lo
que resulta fundamental incorporar estrategias que consideren criterios de pertinencia cultural en
la atencidn en salud y abordar los desafios especificos en la materia.

También es fundamental considerar la existencia de un nimero no menor de usuarios NNAJ (nifias,
nifios, adolescentes y jovenes), pertenecientes a la red SENAME que, son atendidos en la comuna,
en los distintos dispositivos de salud. Por constituir un grupo prioritario, resulta fundamental
identificar las debilidades y fortalezas en la materia, y definir los desafios de corto y mediano plazo
a incorporar en la planificacion comunal en materia de atencidn de NNAJ por parte de la red de
atencion primaria.

Por ultimo, es importante considerar que, el contexto actual de contingencia sanitaria por Pandemia
COVID-19, ha significado una serie de cambios y adaptaciones de la red asistencial, de sus
prestaciones, programas y actividades desarrollados en la comuna, la implementacion de canales
de atencién remota, protocolos y medidas de autocuidado orientadas a controlar y contener la
transmisién comunitaria, seguimiento y trazabilidad de casos COVID-19 acorde a protocolo TTA,
entre otros.

Sin embargo, mas alla de lo que esta contingencia sanitaria ha significado para el sistema de salud,
resulta fundamental visualizar desafios de mediano y largo plazo, en términos de definir protocolos
en salud para enfrentar escenarios similares en el futuro. Esto se refiere a situaciones sanitarias que
restrinjan el desarrollo de actividades presenciales, por lo que se debiera estar preparados con
protocolos, equipos computacionales, conectividad digital, recursos logisticos, infraestructura y
recursos humanos capacitados.
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4. MEDIOAMBIENTE

4.1. Antecedentes Fisico Naturales

4.1.1. Geologia y geomorfologia

La zona central de Chile, particularmente el segmento andino comprendido entre los 32° y 35°S,
presenta tres grandes unidades morfoestructurales dispuestas en franjas con orientacién N-S, las
cuales de W a E son: Cordillera de la Costa, Depresién Central o Intermedia y Cordillera Principal o
de Los Andes.

La comuna de Buin, asi como la casi totalidad de la ciudad de Santiago se emplaza en la Depresion
Intermedia, la cual estd constituida por una depresién tecténica rellena de sedimentos que
constituyen un plano levemente inclinado hacia el oeste, formado sobre un basamento de rocas
estratificadas (sedimentarias y volcanicas) y rocas intrusivas (Brantt, 2011).

De acuerdo a SERNAGEOMIN (2010) la formacidén de esta cuenca estd asociada a secuencias
sedimentarias, producto de procesos aluviales, fluviales, lacustres y volcanicos. En la siguiente figura
se observa la distribuciédn de las unidades geoldgicas de la Regidn Metropolitana, en la cual se
encuentra inserta la comuna de Buin.

En la figura es posible constatar, que la comuna esta conformada fundamentalmente por una
secuencia sedimentaria de depdsitos fluviales, especificamente por un suelo definido como Ripio de
Santiago (Qrs), el que esta formado por aportes del rio Mapocho en la zona norte, y por el rio Maipo
en la zona sur. Esta unidad esta constituida por bolones menores de 20 centimetros, acompafados
por gravas limosas, gravas arcillosas, arenas limosas, limos y arcillas (Valenzuela, 1978). Hacia el
limite noroeste de la comuna, se desprende parte de un cordén montafoso, formaciéon de
secuencias volcanosedimentarias.
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llustracion 33. Unidades geoldgicas de la comuna de Buin
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Fuente: Elaboracion propia en base a SERNAGEOMIN

Para disponer de mayores antecedentes sobre la geomorfologia comunal, se consulta la tesis
denominada “Amenaza fluvial y viabilidad geografica de un sistema de explotacién de aridos para
el manejo estructural de los cauces fluviales en el area de Valdivia de Paine, de la comuna de Buin”,
del Gedgrafo Miguel Venegas Ordenes, Universidad de Chile, afio 2006.
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En este estudio, se cita cartografia (1:100.000), desarrollada el afio 1967, por el Instituto de
Investigaciones Geoldgicas (SERNAGEOMIN), en donde se da cuenta de las principales geoformas
de la zona sur de la Regidon Metropolitana. “Esta cartografia describe principalmente, la disposicién
de dos conos o abanicos aluviales vinculados a procesos de depositacién del Rio Maipo. El primero
de ellos resalta por su gran extensién, teniendo su vértice o dpice en las proximidades del Puente
Los Morros, cerca del extremo norte del Corddn de Los Ratones. Su seccion terminal o basal se halla
entre las localidades de Valdivia de Paine y Culitrin. Este primer cono es representado en la
cartografia por un conjunto de curvas yuxtapuestas que se flectan hacia el sur. El segundo cono es
menos extenso y fue cartografiado desde La Puntilla de Lonquén hacia el poniente (Isla de Maipo)
siendo asociado a materiales aluviales mas recientes”®.

llustracion 34. Levantamiento geomorfoldgico zona Sur de la cuenca de Santiago
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Fuente: L.I.G. (Instituto de Investigaciones Geoldgicas) (1967), “Estudio hidrogeoldgico del revenimiento periddico de los
terrenos del area Viluco, Paine y Valdivia de Paine” (inédito). Cartografia del Levantamiento geomorfoldgico de la parte
Sur de la cuenca de Santiago, 1:100.000 (escala original). Falcén E. y Sanchez J.

En la comuna de Buin ademds se desarrolla el cordén de los Ratones, siendo parte de las
estribaciones de la Cordillera de Los Andes, correspondiente a secuencias volcano-sedimentarias.
No obstante, la mayor extension geomorfoldgica de la comuna esta conformada por depdsitos

65 Ordenes Miguel (2006): Amenaza fluvial y viabilidad geografica de un sistema de explotacién de aridos para el manejo
estructural de los cauces fluviales en el area de Valdivia de Paine, de la comuna de Buin, Universidad de Chile, Pp.27.
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aluviales/fluviales recientes, que responden a procesos de depositacion en las crecidas histdricas

del rio Maipo y de los diferentes cursos de agua, formando un relieve practicamente llano,

constituido por clastos de distintos tamafios, en donde predominan los cantos rodados, ripios,
gravas y arenas gruesas.

La zona sur de la comuna, en el “el Abanico aluvial del Rio Angostura (Qaa) tiene su origen en el
ingreso del rio homdnimo a la cuenca de Santiago. Su desarrollo hacia el N, queda limitado por el
abanico de Estero Escorial (Qae) y el Qmai3. Recoge los aportes del Rio Peuco y del Estero Codegua,

los que se ubican al S de la Angostura de Paine y desarrollan también abanicos aluviales, pero de
menor extension®

La potencia o espesor de los rellenos sedimentarios, fluctian entre los 200 y 400 mts de

profundidad, siendo menores los espesores en el sector de Valdivia de Paine, tal como es posible
observar en la figura siguiente.

llustracion 35. Potencia de depdsitos sedimentarios en la comuna de Buin
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Fuente: Falcon et al. (1970), “Espesor del relleno de la cuenca de Santiago”. Cartografia de Isopacas, 1:250.000 (escala
original)

66 op Cit
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Otras formas identificadas en el relleno de la depresidn intermontana, son los glacis coluviales (Qc)
y los conos de deyeccion cadticos. Los glacis coluviales corresponden basicamente a depdsitos
gravitacionales con escasa componente hidrica y estratificacion. Su morfogénesis esta asociada a la
descomposicidn in situ de roca descubierta en las laderas de cerros (caras libres)®”. Principalmente,
este proceso morfogenético se desarrolla en las laderas del Corddn de Los Ratones.

Finalmente, es menester indicar que el lecho de rio Maipo, esta estructurado a partir de terrazas
fluviales, cuyos bordes internos registran un abrupto cambio de pendiente (escarpe), que las separa
de otros niveles y actual curso de agua. La conformacién de estas terrazas, ha propiciado la
explotacién de aridos en la ribera sur del rio Maipo en Buin.

4.1.2. Condiciones Climaticas

De acuerdo a Errazuriz (2015), el clima del drea de estudio es Templado cdlido con lluvias invernales
(Csb), el cual ser caracteriza por estar presente en la Depresidn Intermedia de la zona central. La
precipitacién se concentra de preferencia en los meses de invierno, alcanzando un promedio anual
de 366,8 mm, dejando de esta forma una estacidén seca prolongada entre 7 y 8 meses, la cual es
consecuencia del dominio anticiclénico. En general, las precipitaciones aumentan de Norte a Sury
de Oeste a Este, debido a la presencia de sistemas frontales.

Con respecto a los vientos, los dominantes son los del SW, donde se caracterizan por una alta
frecuencia de calmas en invierno, situacion que favorece la concentracion y acumulacion de
contaminantes atmosféricos.

Las temperaturas, por su parte, disminuyen ligeramente de Norte a Sur, y aumentan en la depresion
intermedia siendo sometidas a un proceso de continentalizacién relativa, debido al relieve costero
occidental que atenua la influencia maritima. Las temperaturas medias anuales son de 14,2°C, con
una oscilacién térmica anual de 12,4°C. Las temperaturas maximas en los ultimos afios sobrepasan
los 35°C en los meses de enero y las minimas bajo 0°C sobre todo en julio.

Producto del cambio climatico, en las ultimas décadas se ha presentado la ocurrencia cada vez mas
frecuente de precipitaciones con isoterma cero sobre los 2.000 metros de altitud, producto de
frentes calidos provocando eventos extremos de precipitacién y por lo tanto de otros fenémenos
de remocion en masa (Ogalde, 2008).

67 op cit
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4.1.3. Hidrografia

La comuna de Buin se sitUa en el sector centro de la Regién Metropolitana, caracterizada por amplias
zonas de cultivos junto a zonas residenciales consolidadas, correspondiente a diversas actividades,
insertas en la cuenca del rio Maipo y subcuencas Rio Maipo Entre Rio Clarillo y Estero Angosturay
Estero Angostura Entre Estero Paine (l) y Bajo Junta Estero Paine (ll).

La cuenca hidrogréfica del rio Maipo drena una superficie de 15.304 km2, donde su origen
cordillerano lo generan sus afluentes principales los rios Volcan, Colorado y Yeso (DGA, 2004). El rio
Maipo posee una longitud de 250 km, siendo la principal fuente de agua de la regidn, tanto para
demanda actual de agua potable como de regadio. En el caso de Buin es drenada por el curso medio
de este rio, y es el limite poniente de la comuna, siendo su presencia un recurso indispensable para
las actividades y la vocacién agricola de su territorio.

En el drea especifica donde se localiza la comuna existe un nimero importante de cursos de agua,
siendo el principal el rio Maipo al poniente, asi como un importante nimero de canales tal como se
observa en la figura de la pagina siguiente.

La comuna se encuentra en un Area de Restriccién para nuevas extracciones de aguas subterraneas,
Sector Buin (Acuifero Maipo), esto implica que cualquier proyecto debe evitar en todo momento el
alumbramiento de las aguas subterraneas.
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llustracion 36. Hidrografia en la comuna
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Fuente: Elaboracion propia en base a DGA.

4.1.4. Suelos: Capacidad de Uso de Suelo

La clasificacién de los suelos que se utilizd para el analisis corresponde a la efectuada por CIREN-
CORFO del afio 2015, denominada “Clases de Capacidad de Uso de Suelo” (CCUS), cobertura digital
disponible en la plataforma Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).

llustre Municipalidad de Buin
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A modo de referencia se describen las caracteristicas generales de cada CCUS, de acuerdo a lo
indicado por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG, 2011).

v Clase I: Tienen pocas limitaciones que restrinjan su uso. Los rendimientos que se obtienen,
utilizando practicas convenientes de cultivo y manejo son altos. Para ser usados
agricolamente, se necesitan practicas de manejo simples con el fin de mantener la
productividad.

v Clase Il: Presentan ligeras limitaciones que pueden afectar el desarrollo de los cultivos, por
lo que podria requerir algunas practicas de conservacion. Las restricciones mas frecuentes
son: pendientes hasta 5%, profundidad no inferior a 70 cm o drenaje moderado.

v Clase lll: Presentan limitaciones al laboreo en el caso de suelos con pendientes cercanas a
8% o por presentar hasta un 15% de pedregosidad en superficie. También puede presentar
limitaciones de arraigamiento para especies con raices profundas. Los suelos de esta clase
requieren practicas de conservacion de suelo.

v Clase IV: Terrenos que pueden presentar riesgo de erosidn por pendientes, por lo que
requiere practicas de conservacion en el laboreo del suelo. Estos suelos corresponden a la
ultima categoria de suelos arables sin grandes riesgos de erosidon con un manejo adecuado.
Aun cuando pueden presentar otras limitaciones, poseen pendientes de hasta un 15% o
bien una profundidad no superior a 40 cm.

v Clase V: Suelos inundados con presencia de especies vegetales de caracteristicas de
hidromorficas. Por lo general corresponden a suelos depresionales, sin cota suficiente para
evacuar exceso de agua. Presentan generalmente una estrata impermeable como por
ejemplo un horizonte placico o una estrata arcillosa. Regularmente presenta una estrata
superior con un alto contenido de materia orgdnica (sobre 20%).

v Clase VI: Corresponden a suelos no aptos para laboreo cuando el pardmetro restrictivo es
la pendiente. Su uso normal es ganaderia y forestal, salvo cuando han sido clasificado en
esta categoria por condiciones de salinidad (> a 4 dS/m), situacién en la cual su uso esta
dado por la adaptabilidad de ciertas especies a suelos salinos.

v Clase VII: Son suelos con limitaciones muy severas que los hacen inadecuados para los
cultivos. Su uso fundamental es pastoreo y para explotacién forestal. Las restricciones de
suelos son mas severas que en la Clase VI.

v" Clase VIII: Corresponde a suelos sin valor agricola, ganadero o forestal. Su uso estd limitado
solamente para la vida silvestre, recreacién o proteccién de hoyas hidrograficas.

Asi los suelos de la comuna en su mayoria son suelos de gran calidad para los cultivos de todo tipo.
Estos suelos se caracterizan por presentar una escasa pendiente son suelos planos, profundos y no
presentan riesgos de erosién. Estos suelos son tierras de gran capacidad productiva y no poseen
restricciones a su utilizacidn, y ellos actualmente son usados en forma intensiva en la comuna de
Buin, de ahi que existan registraciones para la instalacién de proyectos fotovoltaicos por ejemplo.

Los suelos clase Il, Il y IV también altamente productivos para la actividad agricola ocupan el 40%
de la superficie comunal. Los suelos de tipo VI son muy reducidos en la comuna (2,3%) y se limitan
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a sectores en el sur- poniente de la comuna y en la precordillera. Los suelos de clase VIl se localizan
principalmente en la Cordillera de Los Andes y Cerros islas de la comuna. Sus caracteristicas
edafoldgicas solo permiten un uso forestal (de preferencia de especies nativas). Los suelos clase VI
se desarrollan en un sector del sur poniente de la Cordillera de Los Andes y adyacente a los cuerpos

de agua.

Tabla 18. Resumen Capacidad de Uso de Suelo
CCUs ‘ Superficie (ha) %

| 6.646 30,6
Il 4.332 20,0
1 2.092 9,6
v 2.261 10,4
Vi 506 2,3
Vil 2.743 12,6
Vil 741 3,4
N.C. 2.382 11,0
TOTAL 21.702 100,0

Fuente: CIREN (2015

La distribucion de los suelos se puede observar a continuacion:

Plan de Desarrollo Comunal de Buin 2021-2028 llustre Municipalidad de Buin




SBUIN

llustre Municipalidad

llustracion 37 .Distribucion de la Capacidad de Uso de Suelo
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4.1.5. Catastro de los Recursos Vegetacionales y ocupacidn actual de suelo

Para clasificar la ocupacion actual de suelo de la comuna de Buin se dividieron los usos en categorias
distintas, de acuerdo a lo indicado en el Catastro del Bosque Nativo realizado por CONAF-CONAMA
(2015):

v Areas urbanas e industriales: sectores ocupados por ciudades o instalaciones industriales,
ocupan el 14,8% de la superficie comunal.

v Areas desprovistas de vegetacidn: son sectores de afloramientos rocosos, cajas de rios,
corridas de lavas y escoriales, terreno sobre el limite altitudinal de la vegetacidn y otros sin
vegetacion. Corresponden al 2,2% del territorio.

v" Terrenos de uso agricola: zonas utilizadas en agricultura. Incluye cereales, horticultura,
fruticulturay utilizan el 67% del drea comunal. Estan localizados en todos los sectores planos
de la comuna.

v Praderas y matorrales: formacién vegetal donde la cobertura arbustiva y herbacea
presentan proporciones similares. Representa al 5,6% de la comuna.

v Cuerpos de agua: corresponde a la extensidon de agua que se encuentra en la superficie
terrestre y representa al 1,8% comunal.

v" Bosques: ecosistema en el cual el estrato arbdreo, esta constituido por especies nativas,
tiene una altura superior a 2 metros y una cobertura de copas mayor al 25%. En la comuna
tiene el 7,4%, las plantaciones usan el 0,3%.

Tabla 59: Ocupacion actual de suelo y vegetacion

Ocupacion Superficie (ha) %
Bosque 1.617 7,4
Plantaciones 55 0,3
Areas desprovistas de vegetacion (Cajas de rio) 471 2,2
Areas urbanas e industriales 3.246 14,8
Mineria industrial 117 0,5
Lagos, lagunas embalses 9 0,0
Rios 389 1,8
Praderas y matorrales 1.219 5,6
Terrenos agricolas 14.752 67,4
Total 21.874 100

Fuente: CONAF, 2016.
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llustracion 38: Catastro de los Recursos Vegetacionales y ocupacion actual del suelo
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4.2. Analisis de la generacién de residuos en la comuna

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades (LOCM) establece, entre otras funciones
privativas y atribuciones de las municipalidades, la funcion de aseo y ornato, que incluye la
recoleccidn, transporte y/o disposicion de los residuos domiciliarios (art. 3 letra f). La propia LOCM
(art. 25) sefiala que el érgano municipal encargado de ejecutar la funcidén de aseo y ornato es la
unidad de medio ambiente, aseo y ornato, a la que le corresponderd velar por el servicio de
extraccion de basura.

Ademas, se sefiala que la Municipalidad puede realizar el servicio de recoleccion, transporte y/o
disposicion de los residuos domiciliarios por su cuenta, o bien, otorgar concesiones, previa licitacién
publica, a los privados los que a través de contratos pactan precios por el servicio realizado.

A modo de tener presente algunos conceptos sobre residuos utilizados en la legislacidn actual, se
exponen a continuacién (SEREMI Medio Ambiente, 2017):

v Disposicién final: Procedimiento de eliminacion de residuos sélidos mediante su depdsito
definitivo en el suelo.

v Punto limpio: Instalacion de recepcién y almacenamiento de residuos que cuenta con
contenedores, donde se reciben y acumulan selectivamente residuos entregados por la
poblacién, para su posterior valorizacidon. En un punto limpio se efectia compactaciéon y
enfardado de fracciones de residuos. Estos pueden ser fijos 0 mdviles.

v Punto Verde: Instalacién de recepcién de residuos que utiliza un espacio reducido en un
lugar con acceso publico (por ejemplo, plazas, supermercados, iglesias, condominios,
oficinas) para la entrega de los residuos de la poblacién).

v Reciclaje: Empleo de un residuo como insumo o materia prima en un proceso productivo,
incluyendo el co-procesamiento y compostaje, pero excluyendo la valorizacién energética.

v Reciclador de base: Persona natural que, mediante el uso de la técnica artesanal y semi

industrial, se dedica en forma directa y habitual a la recoleccidon selectiva de residuos
domiciliarios o asimilables y a la gestion de instalaciones de recepcidn y almacenamiento de
tales residuos, incluyendo su clasificacién y pretratamiento. Sin perjuicio de lo anterior, se
considerardn también como recicladores de base las personas juridicas que estén
compuestas exclusivamente por personas naturales registradas como recicladores de base,
en conformidad al articulo 37 de la Ley N° 20.920/2016.
Recoleccién: Operacién consistente en recoger residuos, incluido su almacenamiento
inicial, con el objeto de transportarlos a una instalacidon de almacenamiento, una instalacion
de valorizacion o de eliminacién, segun corresponda. La recoleccion de residuos separados
en origen se denomina diferenciada o selectiva.

v Residuos: Sustancia u objeto que su generador desecha o tiene la intencion u obligacién de
desechar de acuerdo a la normativa vigente.

v" Residuos Sélidos Asimilables: Residuos sélidos, basuras, desechos o desperdicios generados
en procesos industriales u otras actividades, que no son considerados residuos peligrosos
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de acuerdo a la reglamentacidon sanitaria vigente y que, ademds, por su cantidad
composicidn y caracteristicas fisicas, quimicas y bacterioldgicas, pueden ser dispuestos en
un Relleno Sanitario sin interferir con su normal operacion (D.S. N° 189/2005 del MINSAL).

v Residuos sélidos domiciliarios: se refiere a las basuras de cardcter doméstico generadas en
viviendas y en toda otra fuente cuyos residuos presenten composiciones similares a los de
las viviendas®8.

v Residuos sdlidos municipales: Residuos generados en los hogares como consecuencia de las
actividades domésticas. Se consideran también aquellos residuos generados en actividades
comerciales o productivas que por su naturaleza o composicién resultan similares a los
anteriores, que son considerados en el trayecto de recoleccion.

v Valorizacién: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar un residuo, uno o varios de
los materiales que lo componen y/o el poder calorifico de los mismos. La valorizacién
comprende la preparacién para la reutilizacidn, el reciclaje y la valorizacion energética.

A continuacion, se describe el servicio de Residuos Sélidos Domiciliarios en la comuna de Buin.

4.2.1. Caracterizacion de los Residuos sdlidos (RSD)

4.2.1.1. Generacion de RSD en la comuna

El afio 2019 en la Region Metropolitana de Santiago se generaron 3.647.135 toneladas (SINIA, web).
En tanto en la comuna, el mismo afo, se registrd un total de 46.499,8 toneladas, siendo menor que
los afios 2017 y 2018, tal como se observa en el grafico y en la tabla.

De los datos se obtiene que cada afio ha habido un crecimiento de los RSD en torno al 10%, a
excepcién del afio 2019 donde disminuyé un 20% respecto del afio anterior.

Tabla 60. Generacion total de RSDyA aiios 2014 a 2019

ANO TONELADAS
2014 31.959,23
2015 35.205,71
2016 42.281
2017 48.607,38
2018 55.953,10
2019 46.499,8

Fuente: I. M. de Buin, 2020.

68 Art. 6 del Decreto Supremo N°2385 que Fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N°3.063, de 1979, sobre
rentas municipales
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Grdfico 21. Generacion total de RSDyA aiios 2014 a 2019

Generacion de RSD en Buin del 2014 al 2019
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Fuente: I. M. Buin, 2020.

Tabla 61. Generacion mensual de RSD, afio 2019
MES TONELADAS

Enero 5.222,57
Febrero 4.732,65
Marzo 3.979,80
Abril 3.491,21
Mayo 3.343,72
Junio 4.331,68
Julio 3.517,09
Agosto 3.468,78
Septiembre 3.293,75
Octubre 3.586,58
Noviembre 3.430,73
Diciembre 4.101,24
Totales 46.499,80

Fuente: |. M. Buin, 2020.
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Grdfico 22. Generacién mensual de RSD, afio 2019
Generacion mensual de RSD, 2019
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Fuente: |. M. de Buin, 2020.

Cabe tener en cuenta que la generacién de residuos de cada habitante durante un dia se mide a
través del Indicador Produccion Per Capita (kg/hab/dia). A nivel nacional es de 1,22 (MMA, 2019),
en la Regidn Metropolitana es de 1,13, mientras que en Buin es de 1,38 kg/hab/dia, es decir, Buin
esta por sobre el promedio nacional y regional (SUBDERE, 2017).

Tabla 62. Indicador Produccién Per Capita en Buin, aiio 2017
Poblacidén atendida ‘ RSD ‘ PPC

96.614 48.607 1,38
Fuente: SUDERE, 2017.

Es interesante destacar que para los afios 2013 y 2014, con una poblaciéon aproximada de 80.000
habitantes, y una generacion de RSD de 30 mil ton/afio, el indice PPC era de 1,08 (SEREMI MA, 2016).
Esto responde, probablemente a un cambio cultural de la nueva poblacién que llegé a la comuna.

4.2.1.2. Composicion de los RSDyA

De acuerdo a MMA (2019: 16) “para mejorar la gestion integral de residuos y definir estrategias para
su aprovechamiento, de acuerdo con la realidad particular de cada municipio, es necesario contar
con informacién actualizada y detallada de la composicion de los residuos generados”. Enlacomuna
no se cuenta con estadisticas sobre la composicién porcentual de los RSD, sin embargo, estos tienen
caracteristicas similares a nivel regional (IASA, 2010) y nacional (MMA, 2019). De este modo, la
materia orgdnica a nivel nacional alcanza un promedio de 56,7%; papel y carton: 10,3%; pldsticos:
10,8%; vidrios: 3,2%, metales: 2%; y otros residuos: 16,2%.
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Respecto de este punto seria importante que la Municipalidad comience a registrar y sistematizar
informacidn, asi establecer lineas de accién especificas que permitan a la autoridad alcanzar un
mayor porcentaje de valorizacién de los RSD y disminuir la disposicién final en rellenos sanitarios o
vertederos (MMA, 2019). Agrega (SEREMI MA, 2016: 33) “en funcidn de esto se estudia la
factibilidad técnica y econdmica de programas de valorizacién y el potencial de reciclaje por
comuna”.

4.2.1.3. Recoleccion, transporte y disposicion final de RSD

El servicio de recoleccién de residuos solidos domiciliarios y el transporte de estos al vertedero
corresponde a laempresa Dimension S.A. desde mayo de 2020 por un periodo de 5 afos. El contrato
también incluye el barrido y limpieza de calles y el aseo de ferias libres.

Su sistema de recoleccién es manual y tiene una modalidad de recoleccién puerta a puerta, su
frecuencia de recoleccién es diaria en la zona urbana y 3 dias a la semana en zona rural. La cobertura
de recoleccién declarada es de 100% en zona urbana y 100% en zona rural (SUBDERE, 2017).

El servicio de recoleccién abarca la totalidad de la comuna, esto es, los sectores de Buin (casco
antiguo, Buin oriente, Buin norte, Buin sur y Buin poniente), Maipo, Linderos, Alto Jahuel, Viluco,
Valdivia de Paine y El Recurso. La Poblacién Total Atendida (PTA) es de 96.614.

El sitio de disposicidon final de los RSD corresponde al Relleno Sanitario Santa Marta. En la comuna
de Buin no se utilizan estaciones de transferencia (ET) ni Estaciones de Trasvase (ETV) (SUBDERE,
2017).

Tabla 63. Disposicion final para la comuna de Buin

Sitio Disposicion ‘ Poblacidn atendida

Relleno Sanitario

Relleno sanitario 96.614 48.607 1,38
Santa Marta

Fuente: SUDERE, 2017.

Respecto de los costos del sistema de recoleccion y transporte, la SUBDERE (2017) estimd que por
tonelada se destinan $11.111, la informacién es obtenida a través de la encuesta aplicada a los
municipios y los registros de los contratos y drdenes de compra levantados en la plataforma
Chilecompra.

De acuerdo al contrato de la adjudicacion este corresponde a un monto mensual de $100.900.100,
de los cuales el 56% corresponde a la recoleccion de residuos y el resto al barrido de calles y aseo
de ferias libres (.M. de Buin, 2020).
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El equipamiento con el que cuenta este servicio corresponde a 7 camiones recolectores, 1 camién
de reemplazo, 1 Ampliroll y 1 camidn para uso del plan de reciclaje. Los camiones cuentan con
tecnologia GPS, para realizar su seguimiento en tiempo real.

4.2.1.4. Actividades de valorizacion a nivel nacional y comunal

A nivel nacional se generan casi 7 millones de toneladas de residuos domiciliarios al afio. La principal
parte de ellos termina en un relleno sanitario, “mientras que menos del 10% se recuperan o reciclan,
una cifra que segun la ultima Evaluacién de Desempefio Ambiental de la OCDE para nuestro pais es
aln mds baja y alcanza apenas a un 4%, la segunda tasa de reciclaje mas baja de los 36 paises
miembros de esta organizacidn, solo superados por Turquia” (Pais Circular, 2019: s.p.).

El catastro realizado por el Ministerio del Medio Ambiente (2018) indica que en el pais existen 7.186
puntos verdes, 98 puntos limpios y 54 empresas valorizadoras de residuos. En la Regidn
Metropolitana hay 1.572 puntos verdes, y 59 puntos limpios, lo que representa el 21% y 60%
respectivamente del total nacional.

Respecto del tipo de residuos que se reciben en los puntos verdes, mas de la mitad de ellos (4.327)
estan destinados a la recoleccidn de vidrio, mientras que 2.530 tienen como objetivo la recuperacién
de plasticos. Mas atras les siguen el metal (1.210), papel (1.130), pilas (991), cartdn (966), celulares
(867) y cartdon para bebidas (650). La capacidad total de los puntos verdes es de 12.890 toneladas
mensuales y el 82% de la capacidad de recoleccidon esta concentrada solo en el vidrio.

Por otro lado, la capacidad instalada para valorizar plasticos es de 7.230 ton/mes y actualmente solo
se valoriza un 9% de lo que se genera.

De acuerdo a la revisidn de la web Santiago Recicla del Ministerio de Medio Ambiente en Buin hay
14 puntos verdes, practicamente todos destinados a la recepcién de vidrio, la excepcion esta en el
punto verde administrado por DIMAOQ, ya que en sus instalaciones se recibe ademas plastico y metal.

Tabla 64. Puntos verdes en la comuna de Buin

Tipo instalacion Localidad Direccion Producto
Punto verde Buin Bernardo O’Higgins Vidrio
Punto verde Buin Manuel Plaza 728 Vidrio
Punto verde Buin Manuel Rodriguez S/N Vidrio
Punto verde Buin Manuel Rodriguez 200 Vidrio
Punto verde Buin Alcalde Alberto Kumm 24 vidrio, plastico, metal
Punto verde Buin Estacion Vidrio
Punto verde Linderos Teniente Merino 100 Vidrio
Punto verde Maipo Camino Buin Maipo 288 Vidrio
Punto verde Maipo Los Nogales Vidrio
Punto verde Maipo Purisima 200 Vidrio
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Tipo instalacion Localidad Direccion Producto
Punto verde Nuevo Buin Nuestra llusién S/N Vidrio
Punto verde Nuevo Buin Camino Los Tilos 491 Vidrio
Punto verde Alto Jahuel Alto Jahuel (Unimarc) Vidrio
Punto verde Alto Jahuel Miraflores Vidrio
Fuente: MMA, Santiago Recicla, 2021.
llustracion 39. Ubicacion referencial de los puntos verdes en Buin
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Fuente: MMA, Santiago Recicla, 2021.

La DIMAO cuenta con un detallado registro de los tres tipos de residuos valorizados en la comuna.

De los tipos de residuos el principal producto valorizado es el vidrio con un 93%, sigue el plastico
con un 6% y metal con un 1% (ver grafico y tabla). Esto indica que sigue la tendencia nacional de

recolectar el vidrio como principal subproducto valorizado.
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Grdfico 23. Tipo y Porcentaje de residuos valorizados, 2019

Tipo y Porcentaje de residuos valorizados

M Plasticos @ Metales H Vidrios

Fuente: RETC, 2019 e I. M. Buin, 2020.

Tabla 65. Tipos de residuos valorizados y sus caracteristicas

Residuo Cantidad (ton) Tipo de tratamiento Destino
Plasticos 14,7 Valorizacion - Pretratamiento de plasticos | Greendot SpA
(Centro de Acopio)
Metales 1,4 Valorizacion - Pretratamiento de Metales | Greendot SpA
(Centrode Acopio)
Vidrio 82,49 Valorizacion - Pretratamiento de Vidrio | Greendot SpA

(Centro de Acopio)

Vidrio 121,22 Valorizacion - Reciclaje de vidrio Cristalerias de Chile
Fuente: RETC, 2019 e |. M. Buin, 2020.

En cuanto a cantidad, el 2019 se valorizaron 219 toneladas de residuos, lo cual representa al 0,47%
de los RSD generados en la comuna durante el mismo afio, si bien es una minima cantidad, es un
modelo que se ha probado y funciona, asi mismo las autoridades se han propuesto aumentar el
reciclaje y dar prioridad a este tema.

A modo de referencia, se mencionan a continuacidn los casos de 3 comunas que valorizan sus
residuos (SEREMI MMA, 2018) (se indican estos porque sus datos se encuentran publicos y
relativamente actualizados).

El Monte genera 11.500 ton/afio, recupera el 1,39%, cuenta con 1 Punto Limpio. Las Condes genera
121.185 ton/afio y recupera un 2,48%, tiene 11 Puntos Verdes, 1 Punto Limpio, 5 puntos limpios
méviles y 1 Centro de Capacitacién y Educacién Ambiental; Nufioa genera 68.000 ton/afio, recupera
el 6,41%, cuenta con 1 Centro de reciclaje, y el sistema es de recoleccién selectiva casa a casa.
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Siguiendo la tendencia nacional, el porcentaje de recuperacion de residuos de la region
metropolitana aun no sobrepasa el 10%, siendo Nufioa al parecer uno de los casos mas exitosos en
la regién, actividad que comenzd hace mas de 20 afios.

4.2.1.5. Proyectos e iniciativas de la Municipalidad entorno al reciclaje

Para promover las actividades de valorizacién, la Municipalidad se encuentra implementando el
“Plan de Reciclaje”, el cual consiste en la instalacidn de un canasto metalico o jaula de reciclaje para
la recoleccién de botellas y plasticos PET en 16 colegios publicos. Este plan tuvo que postergar su
inicio en el 2020 debido a la pandemia mundial COVID-19 que mantuvo a las escuelas cerradas todo
el afo.

Los 16 establecimientos considerados en la iniciativa son: Escuela Villaseca, Colegio Maipo, Liceo
Francisco Javier Krugger, Escuela Valdivia de Paine, Escuela Lo Salinas, Escuela Humberto Moreno
Ramirez, Liceo Alto Jahuel, Escuela Los Aromos de El Recurso, Escuela Los Rosales del Bajo, Escuela
Viluco, Escuela Especial N°72 Linderos, Liceo Polivalente Los Guindos, Liceo A N°131 Seccién media,
Liceo A N°131 seccién basica, Liceo Técnico Profesional.

Este servicio, de acuerdo a las bases de licitacién, va acompafiado de un Plan de Difusién que debe
implementar la empresa encargada, consistente en la elaboracién de al menos 20.000 dipticos al
ano, informando el producto a reciclar en cada colegio.

4.2.1.6. Proyectos e iniciativas mencionados por la comunidad

En las participaciones ciudadanas la comunidad mencioné como un punto referido al medio
ambiente, las actividades de reciclaje. Solo las localidades de Nuevo Buin, Flor de Maipo, y Maipo
no mencionan proyectos relacionados a Medio Ambiente. A continuacién se detalla por sector las
propuestas de la comunidad:
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Tabla 66. Proyectos e iniciativas

Sector Proyecto relacionado a residuos y reciclaje
Rural Norte, El
Recursoy Los e Mejorar infraestructura y manutencion de puntos de reciclaje.
Guindos

Linderos, El Cerrillo, | & |nstalacién de contenedores de basura en espacios delimitados, en especial
Cervera en Bascufian y Linderos Centro.

e Instalacién de contenedores de basura en espacios delimitados,
especialmente cerca de la multicancha de Santa Teresa.

Viluco, Nuevo e Aumentar rondas periddicas de residuos voluminosos y cachureos.
Linderosy La e Limpieza de cableado eléctrico en desuso, en especial en el sector de Villorrio
Estancilla San José.
e Instalar infraestructura y mejorar manutencién de puntos de reciclaje en
Viluco.

e Mejorar infraestructura y manutencion de puntos de reciclaje.

e Mejorar programa de reciclaje municipal, aumentando rondas de retiro para
evitar suciedad acumulada. Incrementar capacidad de planta de reciclaje.

e Programa de educacién para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.

e Instalacién de contenedores de basura en sectores delimitados y
resguardados.

e  Mejorar infraestructura y manutencion de puntos de reciclaje, en especial en
sector Santa Rita.

e Mejorar programa de reciclaje municipal, aumentando rondas de retiro para

Alto Jahuel evitar suciedad acumulada.

e Incrementar capacidad de planta de reciclaje.

e Programa de educacién para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.

e Instalacidn de contenedores de basura en zonas bien delimitadas

e Programa de educacién para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.

e  Mejorar infraestructura y manutencién de puntos de reciclaje, en especial en
Buin Sur y Buin Villaseca.

Buin Oriente

Poniente e Instalacidn de contenedores de basura en zonas bien delimitadas.

e Limpieza de sectores con problemas de aseo, en especial alrededores de
Estadio de Lautaro de Buin.

e Instalacidn de contenedores de basura aptos y en sectores delimitados (en

Buin centro y Buin especial en Los Hidalgos 3).

Norte e Programa de educacién para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.

e Mejorar infraestructura y manutencidn de puntos de reciclaje.

e Programa de educacién para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.

e Mejorar infraestructura y manutencion de puntos de reciclaje en todo el
sector, en especial en Campusano y Las Pataguas.

e Instalacién de contenedores de basura aptos y en sectores delimitados.

Valdivia de Paine

Los temas prioritarios de la comunidad se reflejan en el siguiente grafico, donde la mejora de los
puntos verdes es el central, mencionado en las 7 localidades que plantearon temas ambientales.
Como segundo tema prioritario es un Programa de Educacién para el cuidado del medio ambiente
y reciclaje. Esto refleja que en 6 localidades hay personas interesadas en recibir mas educacion,
formacién, tener mas conocimiento acerca del medio ambiente, un punto relevante a considerar,
ya que actualmente no se ha fortalecido la educacién ambiental en la comuna.
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Grdfico 24. Temas prioritarios de la comunidad relacionados a RSD y reciclaje
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Fuente: Elaboracion propia (actividades de participacidn), 2020.

4.2.2. Programasy recursos para proyectos de valorizacién

A continuacidn, se da cuenta de una serie de programas y recursos que tienen diversos érganos del
Estado para proyectos de valorizacion y reciclaje, y que puedan ser de interés para los tomadores
de decisiones, extraidos del informe del MMA (2019: p.34 a 37).

4.2.2.1. Programa Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)

El Programa Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) es un programa de inversién que tiene por objeto
mejorar las condiciones de salubridad y calidad ambiental de los centros urbanos y rurales del pais,
promoviendo:

Fomentar programas o iniciativas destinadas a la prevencién y reduccién de la generacién de
Residuos Solidos Domiciliarios y asimilables, promoviendo su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de
valorizacidn que permita aumentar la vida util de los sitios de disposicion final.

Los recursos del programa también incluyen “la compra de terrenos y equipamientos, la elaboracion
de estudios, factibilidad e ingenieria y programas para la valorizacion de residuos” (pag. 35).
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4.2.2.2. Programa Mejoramiento de Barrios - Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo

El Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) fue creado al alero de la Ley N° 18.138 de 1982
sobre Programas de Construccién de Viviendas y de Infraestructuras Sanitarias. Este Programa tiene
por objeto otorgar soluciones sanitarias a familias que habitan en condiciones de marginalidad
sanitaria. Aunque este programa tiene por objeto financiar diversas tipologias en el ambito del
saneamiento sanitario, reparaciones/ampliaciones de sistemas de agua potable y alcantarillado,
plantas de agua potable y aguas servidas, también financia proyectos de manejo de residuos.

4.2.2.3. Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Segln sefala el articulo 70 de la Ley N° 19.175 de 1993 del Ministerio del Interior, Orgdnica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (LOCGAR), el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR) es un programa de inversiones publicas, con finalidades de compensacion
territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos ambitos de infraestructura social
y econdmica de la regién, y de esa forma promover un desarrollo territorial armdnico y equitativo.

La Ley de Presupuesto del afio 2019 permite que con cargo al FNDR (subtitulo 24 de Transferencias
Corrientes) los gobiernos regionales puedan destinar hasta un 6% del total de sus recursos
consultados en la Ley de Presupuestos a subvencionar, entre otras actividades, “la de proteccidn del
medio ambiente y de educacion ambiental, que efectuan las municipalidades, otras entidades
publicas y/o instituciones privadas sin fines de lucro” (p.36).

4.2.2.4. Fondo para el reciclaje

La Ley N°20.920 contiene en su Titulo VIl denominado “Mecanismos de apoyo a la responsabilidad
extendida del productor”, el Fondo para el Reciclaje. Este fondo tiene por objeto financiar proyectos,
programas y acciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacién, reciclaje
y otro tipo de valorizacion, ejecutados por municipalidades o asociaciones de municipalidades.

El Decreto Supremo N°7 de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento
para el Fondo del Reciclaje dictado por el Ministerio del Medio Ambiente, establece las condiciones
para su administracion y se focaliza en las lineas tematicas que se especifican a continuacion (pag.
37):

Linea 1: Sensibilizacion ciudadana para prevenir la generacién de residuos y fomentar la separacion
en origen, reutilizacién, reciclaje y otro tipo de valorizacién.

Linea 2: Promocién del conocimiento técnico municipal y de los recicladores de base para prevenir
la generacidn de residuos y fomentar la separacidn en origen, recoleccion selectiva, reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion.
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Linea 3: Implementacidn de proyectos de infraestructura para fomentar la reutilizacion, reciclaje y
otro tipo de valorizacion de residuos. A través de esta linea se financiaran proyectos, programasy
acciones en la medida en que sean necesarios para el cumplimiento del objeto del Fondo.

4.2.3. Consideraciones finales respecto de los RSD

La poblacién de Buin al 2017 ascendia a 96.614 habitantes, esto significa un aumento de un 52,34%
entre los afios 2002 y 2017, y se proyecta al 2020 un total de 109.641 habitantes, lo que se traduce
porcentualmente en un aumento poblacional del 13,48% y mas aun, al 2026 se estiman 121.737
habitantes, es decir, un 42,99% mas de habitantes, que en términos de residuos, implicard mayor
generacion y por ende duplicar los esfuerzo municipales referidos a la gestion y planificacion de los
mismos.

Considerando la tendencia de los ultimos cinco anos, la comuna tiende a aumentar la cantidad de
RSD en un 10% por afio, por lo cual se deben incorporar diversas estrategias como disminuir su
generacion a través de educacidon ambiental, reutilizarlos, aprovecharlos como materias primas o
valorizarlos energéticamente (SEREMI MA, 2016). Y como primera medida estaria contar con
informacién detallada sobre cantidad y composicidn por sectores, por ejemplo, a fin de tomar
decisiones respecto de qué camino seguir para aumentar el porcentaje de valorizacion de los RSD y
disminuir la disposicidn final en rellenos sanitarios o vertederos. Luego, en funcién de estos datos,
estudiar la factibilidad técnica y econémica de programas de valorizacion.

Respecto de la valorizacion actual en la comuna, es solo de un 0,47%, muy por debajo del 10%
nacional, o de otras comunas de la Regién Metropolitana, como El Monte que recupera el 1,39% de
sus residuos.

No obstante lo anterior, esta la voluntad politica para aumentar el reciclaje y dar prioridad a este
tema, uno de los factores clave segun diversos estudios (MMA, 2019; SEREMI MA, 2016). De esta
manera se esta implementando el Plan de Reciclaje, que involucra a 16 colegios municipales, a fin
de incrementar el reciclaje de plasticos.

Asimismo cabe mencionar una serie de iniciativas propuestas en el reciente estudio del MMA
“Asesoria sobre el manejo de residuos organicos generados a nivel municipal en Chile” (2019) donde
se invita a los municipios a incluir en los programas de valorizacién a los recicladores de base, siendo
estos un pilar fundamental en la cadena de economia circular. Para ello, recomiendan:

v' Capacitar a recicladores de base, promoviendo la inclusion social, econémica y ambiental

de los mismos
v Fortalecer el trabajo que desarrollan los recicladores de base.
v Facilitar a los recicladores el acceso a capacitacion, a tecnologia, a certificacién.
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Otro de los proyectos recomendados es la disminucién de la materia organica considerando que la
basura por lo general es mayoritariamente este tipo de residuo (57,6% a nivel nacional segin MMA,
2019). Los tipos de modalidad son variados, desde separacion de los residuos en origen, en algun
centro de acopio, separacion diferenciada en ferias libre o vegas, y utilizados para compostaje,
lombricultura, etc. Los beneficios comprobados por (MMA, 2019) son una reduccién de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero, generacidn de energias renovables no convencionales, reduccidon
de fertilizantes sintéticos por el compost generado, reduccion de los costos de la gestidn de residuos
por disposicion en relleno sanitario, asociacion entre municipios, y mayor participacion de la
comunidad.

Si bien es un tema muy actual y politicamente llamativo, tal como sefiala el Director de la DIMAO se
debe tener cuidado con respecto a las expectativas y lo que realmente puede ir abordando el
Municipio en temas de reciclaje, sino se corre el riesgo de empeorar la situacion, generando nuevos
focos de microbasurales u otros problemas sanitarios, como ya vivié la comuna.

Resumiendo, independiente del camino que tome el municipio respecto de las actividades de
valorizacidn se requieren de pasos previos, como conocer la composicién de la basura, el interés de
la poblacién y empresas por separar residuos, equipamiento, lugar de acopio, maquinaria, personal,
etc. Clave sefiala MMA (2019) es tener un proceso de educacion ambiental para contar con
ciudadanos ambientalmente responsables, educados y listos para reciclar.

4.3. Areasverdes, Aseo y ornato

4.3.1. Descripcidn de areas verdes

La comuna de Buin tiene 214 km?de extensién, pero menos del 1% corresponden a Areas Verdes
con mantencién por parte del municipio.

Segun la informacién oficial entregada por el SINIM, el indicador comunal de areas verdes por
habitantes para el afio 2018 es de 7,32 m2 por habitante, mientras que para el afio 2017 el valor de
este indicador fue de 4 m2. (SINIM, 2020).

A modo de referencia, la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS) establece como estandar minimo
9 m?/hab. Otros organismos como la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), elevan esta cifra a 60
m?/hab. Paises como Japdn, Estados Unidos y Canadd, establecieron como estandar 40 m?/hab.
(Resumen Infraestructura Critica para el Desarrollo, CCHC). En el caso de Chile, segun el Sistema de
Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU), realizado en conjunto por el INE, el MINVU
y el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) el estandar minimo que se ha establecido es de
10 m? por habitante, por tanto, la comuna se encuentra por debajo de aquel estandar.
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Las Areas Verdes se definen, de acuerdo al MINVU, como el espacio publico, con mantencién
municipal o de otros organismos del Estado, en donde predominan los elementos paisajisticos
naturales acorde con la respectiva zona geografica (SINIM, 2020). Afiade el Director de la DIMAO
qgue deben ser eficientes en cuanto al recurso hidrico, ser espacios atractivos, de calidad y dignos
para los vecinos, de aqui, el tipo de intervenciones que realicen en las areas verdes de la comuna.

Para el afio 2018, la superficie total de dreas verdes mantenidas fue de 24.484 m?2. En el 2017, este
indicador registré un valor de 316.775 m? (SINIM, 2020). Esta diferencia se explicé en entrevista
porque la gestion y mantenciéon cambid, antes era privada. Actualmente la gestién de las areas
verdes estd a cargo en un 100% por parte de la municipalidad.

La comuna cuenta con 4 parques urbanos, el Parque Maipo, Parque O’Higgins Buin, Parque El
Diamante y Parque Los Vifiedos. En total, alcanzan una extensién de 72.203 m?, siendo el de mayor
superficie el Parque de Maipo con el 50% del total. La caracteristica principal de este parque, es que
fue un sitio vertedero recuperado por el equipo de la DIMAO, sumando dareas verdes en la comuna.
El Parque de Maipo es de propiedad municipal, el resto corresponde a Bienes Nacionales de Uso
Publico (BNUP). Bajo administracion municipal estad el Parque Maipo y el Parque O’Higgins. A
excepcion del Parque Maipo, todos tienen un nivel de consolidacion regular.

En cuanto a equipamiento el Parque El Diamante tiene juegos infantiles, multicancha, maquina de
ejercicios, una capilla y la sede de la JVV El Diamante. El Parque O’Higgins cuenta con maquina de
ejercicios, un Skate Park y Bike Park. El Parque Los Vifiedos no posee equipamiento, mientras que
el Parque de Maipo es el mas equipado, cuenta con una laguna navegable que se auto sustenta,
estd rodeada de senderos y vegetacion, hay luminarias, bancas, una granja, quincho, horno de barro,
ademas todo estd con sistema de seguridad y mediante un pozo decantador se obtiene el agua para
regar toda la vegetacion instalada de forma eficiente.

Las caracteristicas antes sefialadas se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 67. Caracteristica de los Parques Urbanos

item/Nombre Parque El Diamante 0'?:::;(;5 dzal\"llll::io Parque Los Viiedos
Superficie (m2) 13.197,26 12.050,91 36.006,39 10.948,22
Propiedad del terreno | BNUP BNUP Municipal BNUP
Administracién Otro Municipal Municipal Otro

, Regular Regular Buena Regular
Nivel de consolidacion Coisolidacién Coisolidacién Consolidacion Coisolidacién
Equipamiento Si Si Si No

Fuente: |. Municipalidad de Buin, 2021.
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Por otro lado, el nimero de plazas hasta el 2018 era de 270, con una superficie total de 172.814 m?.
En la Tabla se muestra un resumen de la superficie total de Areas Verdes al afio 2018.

Tabla 68.Superficie total de Areas Verdes

Indicador aino 2018 Valor

Numero de Plazas en la Comuna (a contar del 2010) 270
Superficie Total (m2) de Plazas Existentes en la Comuna (a contar del 2010) 172.814
Metros Cuadrados (M2) de Areas Verdes con Mantenimiento por Habitante 7,32
Superficie en M2 de Areas Verdes con Mantenimiento 24.484

Fuente: SINIM, 2020.

El Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU), desarrollado por el INE,
sefiala que a mayor tamafio de un area verde, existen mayores beneficios y funcionalidad de la
misma. Por lo tanto, constituyen un elemento basico para el esparcimiento de las personas en las
ciudades.

El SIEDU ha desarrollado una serie de indicadores a nivel comunal, permitiendo abordar el tema con
mayor nivel de detalle que sdlo usando los datos de SINIM. Gracias es ello, es posible conocer mejor
la realidad de cada comuna respecto de éste y otros indicadores de desarrollo urbano.

Para es el presente estudio se seleccionaron algunos indicadores relacionados con la accesibilidad
a areas verdes (Fuente: SIEDU con datos del INE 2018)

V' Distancia a Plazas Publicas. Este indicador mide, para cada comuna, la distancia minima
(metros) promedio ponderada por poblacion, entre el centro geométrico de cada manzana
censal y la plaza publica mas cercana. El estandar establecido para este indicador es de hasta
400 m. El promedio para la comuna de Buin es de 303,81 m, por lo tanto, se encuentra
dentro del estdndar establecido. Segun la base de datos, el 78% de las comunas
pertenecientes al SIEDU cumplen con el estdndar de 400 metros de distancia, desde el
centro de una manzana censal a una plaza publica.

v Distancia Promedio a Parques Publicos. E| estdndar de distancia promedio a Parques
Publicos es de 3.000 metros. El promedio de esta comuna es de 1.476,69 metros. De
acuerdo a los resultados, el 92% de las 52 comunas analizadas cumplen con el estdndar de
distancia promedio a Parques Publicos correspondiente a los 3.000 metros.

V' Superficie de dreas verdes publicas por habitante. Este indicador presenta la relacién entre
la superficie total de areas verdes comunal (sumatoria de superficie de parques y plazas
publicas) respecto a la poblacion urbana comunal. Buin aparece como la novena comuna
del pais con mas areas verdes por habitante, con un promedio de 7,32 m2 al 2018.

v Porcentaje de poblacién atendida por el sistema de plazas publicas. El indicador relaciona la
cantidad de personas que viven a menos de 400 metros de una plaza publica respecto del
total de la poblacién urbana de la comuna, permitiendo asi dar cuenta del porcentaje de la
poblacién que efectivamente tiene acceso a una plaza. En el caso de Buin, este indicador es
82,94%
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v Porcentaje de poblacion atendida por el sistema de parques publicos. El indicador relaciona
la cantidad de personas que viven a menos de 3.000 metros de un parque publico respecto
del total de la poblacién urbana de la comuna, permitiendo asi dar cuenta del porcentaje
de la poblacién que efectivamente tiene acceso a un parque. Buin obtuvo un 68,46%. Sélo
52, de las 117 comunas que cumplen con el estandar de distancia a parques publicos (3.000
metros), logran atender a mas del 90% de la poblacién urbana de la comuna.

V' Superficie de plazas publicas por habitante que cumple estdndar de distancia (400 metros).
El indicador mide la cantidad de metros cuadrados de plazas publicas respecto a la
poblacién que cumple con el estandar de distancia a plazas publicas (400 metros). El
objetivo de este indicador es comprender la carga efectiva de una plaza publica dada la
poblacién que tiene mayor accesibilidad a escala comunal. Buin obtuvo un promedio de
8.18 m?/hab y es la 4™ comuna del Gran Santiago con mas metros cuadrados por habitante,
superada sélo por Lo Barnechea con 9,47 m?/hab, seguida por San Jose de Maipo con 9,99
m?/hab, y Colina con 8,28 m?/hab.

V' Superficie de parques publicos por habitante que cumple estdndar de distancia (3.000
metros). El indicador mide la cantidad de metros cuadrados de parques publicos respecto a
la poblacién que cumple con el estandar de distancia (3.000 metros). El objetivo de este
indicador es comprender la carga efectiva de un parque publico dada la poblacién que tiene
mayor accesibilidad a escala comunal. Buin obtuvo un promedio de 0,81 m?/hab. La
situacién es igual de deficitaria en lo que respecta a la capacidad de carga de los parques,
donde, en promedio, las personas que habitan en dreas urbanas tienen acceso sélo a 4,4
m2 de parque por habitante. Segun la encuesta Casen 2015, el 12,5% de los hogares chilenos
no dispone de parques ni plazas a menos de 20 cuadras.

4.3.2. Mejoramiento y conservacion de dreas verdes

En Chile no existen aun herramientas que permitan evaluar la calidad de las dreas verdes (AV), pese
a ello, no es dificil encontrar grandes disparidades entre comunas del Area Metropolitana de
Santiago (AMS). (Mi Parque, 2017).

La gestion de las areas verdes es un elemento clave para que los habitantes de cualquier comuna
cuenten con espacios de calidad. A nivel nacional, el Gobierno cumple un rol importante en esta
tarea, destacando el Plan Chile Area Verde o el Programa de Parques Urbanos a través de
PARQUEMET. No obstante, los municipios son una pieza clave para el aumento y mejoramiento de
estos espacios. (Mi Parque, 2017).

De acuerdo a informacidn obtenida en la entrevista con equipos municipales, pagina web y RRSS del
municipio, a la fecha se han llevado a cabo varios programas de reforestacidn y mejoramiento de
areas verdes, entre ellos:
v El Programa de Arborizacion de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF). Tiene por
objetivo la generacidn de servicios ecosistémicos de parques urbanos y periurbanos en
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Chile, considerando el uso de plantas con valor patrimonial y cultural. Para la comuna de
Buin, se cred un plan de reforestacién con alrededor 250 especies nativas y exéticas, 80 en
El Madrigal y 170 en Parque Maipo.

v La alianza entre la Municipalidad, la Corporacion Cultiva y Buin Zoo. A inicios del 2018, se
dio inicio a este proyecto conjunto cuyo objetivo es desarrollar un plan de reforestacion,
con el cual se pretende recuperar espacios publicos y a la vez contribuir con el medio
ambiente.

v Reapertura del Parque Maipo. El proyecto surgid a raiz de la preocupacion del municipio y
los vecinos por recuperar ese espacio publico, foco de conductas antisociales. La inversién
superd los 60 millones de pesos. Con ello, se crearon espacios para la recreacion, hay una
granja y una gran laguna artificial que mide mas de 5 mil metros cuadrados.

v" Mejoramiento de areas verdes. La reforestacién de la Plaza Sagrada Familia, el monumento
a Arturo Prat, la Plaza José Alberto Vizcaya, entre otras. Esto formaria parte de un plan de
mejoramiento de dreas verdes, en distintas plazas de la comuna, tanto en Viluco cémo
Maipo.

v" Mejoramiento de calles y avenidas. Reforestacién de distintos puntos de la comuna con
especies de mas altura para crear arboledas. Ejemplos de estas actividades son el bandejon
de Villa El Solar, en el que se plantaron 30 arboles de la especie jacaranda y la
implementacion de areas verdes en la Calle San Martin.

En la entrevista con el Director de la DIMAO, sefiala que estos proyectos se enmarcan en un plan
comunal de recuperacién de espacios publicos, que va en linea con buscar alternativas para la sequia
y escasez hidrica que vive la zona central del pais. Uno de los objetivos que se propone este plan
comunal, es descentralizar los recursos, no llevar la reforestacién y los recursos Unicamente hacia
el centro, sino también a las distintas localidades. Ademas de buscar alternativas que sean menos
intensivas en el uso del recurso hidrico.

4.4. Biodiversidad en la comuna de Buin

De acuerdo a los Sinopsis Bioclimatica de Luebert & Pliscoff (2012) la comuna posee dos tipos de
formaciones: bosque espinoso y bosque escleréfilo. Bosques que en gran parte de la zona central
han sido sustituidos por plantaciones de especies exéticas y en el caso de la comuna de Buin por
urbanizaciones, industria o actividades agricolas.

En cuanto a los Pisos Vegetacionales la comuna presenta tres: Bosque espinoso de mediterrdneo
andino Acacia caven y Baccharis paniculata; Bosque espinoso mediterraneo interior de Acacia caven
y Prosopis chilensis; y Bosque esclerdfilo mediterraneo andino de Quillaja saponaria y Lithrea
caustica. A continuacién, se describen algunas caracteristicas de ambas estas formaciones y su
importancia.
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4.4.1. Bosque espinoso

El bosque espinoso corresponde a una formacién boscosa dominada por la presencia de la especie
Acacia caven (espino). Se distribuye entre los 31° y los 37° grados de latitud sur, entre Coquimbo y
Maule, especialmente en el pie de monte de la Cordillera de Los Andes, en los lomajes costeros del
sur de la regidn de Valparaiso, y en la depresion intermedia entre O’Higgins y Maule.

Esta formacion vegetacional se presenta con individuos aislados sin formar un bosque continuo.
Entre las especies arbdreas acompafiantes de Acacia caven (espino) estd Prosopis chilensis
(Algarrobo), Baccharis paniculata, Quillaja saponaria (Quillay) y Lithraea caustica (Litre).

En esta formacion se han detectado micro-mamiferos como Oligoryzomys longicaudatus (Raton
colilargo), Octodon degus (Degu) y Abrothrix olivaceus (Ratén olivdceo). También se han reconocido
especies de aves rapaces como Geranoaetus melanoleucus (Aguila chilena), Parabuteo unicinctus
(Peuco) (Mufioz-Pedreros et al. 2010 en Pliscoff et al., 2019).

Las amenazas de esta formacién tienen relaciéon con la extraccién intensiva para lefia, lo cual ha
modificado la abundancia y la arquitectura de los individuos, es decir, son mds pequefios que en
condiciones normales; el sobrepastoreo, provocando la depredacién de semillas y plantulas por
animales como conejos y ganado, contribuyendo a la degradacidn y reestructuracién del bosque
espinoso; la contaminaciéon de aguas subterrdneas y presencia de basurales, dificultando el
reclutamiento de semillas y establecimiento de este tipo de arboles; y la presencia de especies
invasoras y exoticas.

La literatura especializada (Pliscoff et al., 2019) hace un llamado de atencién respecto del escaso
interés cientifico y ambiental general que existe sobre esta formacion, lo cual se refleja en la poca
representacion que tiene dentro del SNASPE (Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado). Es un desafio tanto para autoridades locales como nacionales proteger un ecosistema tan
relevante y tan cercano a las ciudades principales del pais y cuyas amenazas, ademas, se ven aun
acentuadas por la presién del cambio climatico.

4.4.2. Bosque esclerdfilo

Esta formacidn, se extiende por las laderas de la Cordillera de la Costa y la precordillera andina,
abarcando también la depresién intermedia. En el caso particular de la cuenca del rio Maipo es la
vegetacién predominante. Se caracteriza por la presencia de un conjunto de especies arbdreas
nativas y endémicas de Chile, representando uno de los hot spot de biodiversidad mundial (Garfias
etal., 2018).
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Las especies arbdéreas mas comunes de esta formacion son el Quillaja saponaria (Quillay),
Cryptocarya alba (Peumo), Lithraea caustica (Litre), con un estrato arbustivo y herbidceo muy
diverso en especies.

En cuanto a fauna en este tipo de formacién se han documentado anfibios, reptiles, micro
mamiferos, algunos mamiferos mayores y aves. Entre los reptiles estan Liolaemus fuscus (Lagartija
oscura), Liolaemus monticola (Lagartia de los montes), Liolaemus lenmiscatus (Lagartija
lenmiscata), Callopistes palluna (iguana chilena). En el caso de las aves se han registrado aves
rapaces y entre los micro mamiferos estan

Spalacopus cyanus (Cururo), Abrothrix olivaceo (Ratén olivaceo), Octodon degus (Degu), Thylamys
elegans (Yaca) y Oryzomys longicaudatus (Ratdén de cola larga). En cuanto a mamiferos estan
Pseudalopex culpaeus (Zorro culpeo) y Galictis cuja (Quique) (Jaksic, 2001).

Los bosques escleréfilos cumplen funciones muy relevantes en el ecosistema, entre ellos regular el
ciclo hidrolégico de las cuencas, controlar la temperatura y ruido, controlar la erosidn, capturar
carbono y producir oxigeno, proteccidny prevencién de desastres naturales como aluviones, refugio
para una infinidad de especies, ademas de su belleza escénica (Garfias et al., 2018).

No obstante, sus importantes ventajas, este ecosistema se encuentra fragmentado y ha sufrido un
importante proceso de pérdida de su cobertura, producto de una intensa y prolongada presidn
antrépica de actividades agricolas, ganaderas, y principalmente de la expansién urbana, esto ultimo
en zonas de depresion intermedia como Buin. Ademas, se suma a esta presidon recientes amenazas
muy graves que podrian acelerar su decaimiento, reduccion de su superficie, y eventual
desaparicién en determinadas dreas, estas son; un proceso conocido browning y los incendios
forestales de grandes magnitudes.

Los especialistas (CR2, 2020) destacan en este bosque una de sus caracteristicas principales, eran
siempreverdes, siendo capaces de sobrevivir con solo 3 meses de lluvia al afio, soportando intensas
temperaturas en verano y las bajas temperaturas de invierno. Sin embargo, recientemente estos
bosques han presentado una “coloracién café que refleja su deterioro por la megasequia” (CR2,
2020, s.p.) en la zona central.

Este fendmeno conocido como pardeamiento o browning, ha sido reportado a nivel mundial como
un efecto del cambio climatico y, particularmente, de la megasequia que afecta al pais hace cerca
de 10 afios. Segun la investigacion del Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2 (2020) “al
menos un tercio de estos bosques sufrio la pérdida de verdor y, con ello, de su vigor”. Esto puede
provocar la muerte de los arboles, en los casos mas extremos, y también constituye un mayor riesgo
de incendios forestales.
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Soluciones a la fecha no existen, los investigadores proponen investigar este fendmeno de manera
multidisciplinaria para impulsar posteriormente decisiones que permitan su restauracion y
recuperacion. De momento, proponen como medida prioritaria la conservacién de estos
ecosistemas.

4.4.3. Bosque esclerdfilo y espinoso en Buin

De acuerdo a la cobertura “Usos de Suelo y vegetacion” (2013) de CIREN, la comuna de Buin tiene
una superficie de 1.561 ha de bosque nativo de bosque escleréfilo y espinoso. Predomina el bosque
esclerdfilo con un 90% de la formacion vegetacional. Sigue el bosque espinoso con un 6,7% y el resto
(3,3%) corresponde a plantacion forestal.

Ademads, como se observa en el siguiente grafico predomina la cobertura semidensa (25,3%) y muy
abierto (25%). Siguen la cobertura abierta (21,7%) y densa (21%).

Grdfico 25. Porcentaje de los tipos de bosques en Buin

Porcentaje de los tipos de bosques en Buin

Plantacion [N
Bosque nativo renoval muy abierto [N
Bosque nativo renoval abierto [N
Bosque nativo adulto renoval abierto [N
Bosque nativo adulto renoval semidenso [

Bosque nativo renoval denso NN

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Elaboracidon propia en base a CIREN, 2013.

En la siguiente tabla se detalla cada uno de los subtipos forestales junto a sus especies dominantes.
Destacar que las especies comunes son Quillay, Boldo, Litre, Espino, y en algunas formaciones se
encuentra Chagual (LC), Guayacan (VU), Quisco (VU) y Tevo (NC), todas especies nativas.

Plan de Desarrollo Comunal de Buin 2021-2028 llustre Municipalidad de Buin




&y
< BUIN

Tabla 19. Clasificacion de Bosques Subtipos forestales y especies dominantes en la comuna de Buin

Subtipo
Uso de tierra Estructura Cobertura Especies dominantes Superficie

. L Bollen, Litre, Quillay, Colliguay,
Bosque nativo Esclerofil j . o
Renoval Denso Guayacan, Quisco, Porlieria 31,7 1,97
renoval denso o . .
Chilensis
Quillay, Litre, Espino,
. Peumo . .
Bosque nativo X Romerillo, Frangel, Duraznillo, 19,0
Renoval Denso quillay oo 306,5
renoval denso lit Chagual, Muchi litrecillo, 0
itre
Kageneckia angustifolia
Bosque nativo
4 Adulto Semidens Esclerofil | Boldo, Peumo, Quillay, Litre,
adulto renoval . . 8,9 0,56
. renoval o o Colliguay, Espino
semidenso
Bosque nativo
4 Adulto Semidens . . .
adulto renoval Espino Espino, Litre, Tevo 0,7 0,04
. renoval o
semidenso
Bosque nativo . Peumo . i X
Adulto Semidens X Quillay, Litre, Espino, 24,6
adulto renoval quillay . i 398,2
. renoval o . Romerillo, Guayacan, Bollen 9
semidenso litre
Bosque nativo
4 Adulto . Esclerdfil Boldo, Peumo, Quillay, Litre,
adulto renoval Abierto . . 58,5 3,63
. renoval o Colliguay, Espino
abierto
Bosque nativo . . Espino, Tevo, Boldo, Colliguay,
. Renoval Abierto Espino X 15,1 0,94
renoval abierto Bollen, Quillay
. Peumo
Bosque nativo . X . . . . 20,7
. Renoval Abierto quillay Quillay, Litre, Espino, Romerillo 334,5
renoval abierto . 5
litre
Bosque nativo " Bollen, Litre, Quillay, Colliguay,
Muy Esclerofil J k o
renoval muy Renoval . Guayacan, Quisco, Porlieria 9,1 0,57
) abierto o . .
abierto chilensis
Bosque nativo M
u
renoval muy Renoval b'y " Espino Espino, Litre, Quillay, Tevo 92,3 5,72
abierto
abierto
Bosque nativo Peumo Quillay, Litre, Espino,
Muy . . . . 18,7
renoval muy Renoval biert quillay Romerillo, Quisco, Colliguay, 302,1 3
abierto
abierto litre Tevo, Bollen
Plantacion .
Adulta Eucalipto 54,8 3,4
forestal
TOTAL 1.615,8 100

Fuente: Elaboracion propia en base a CIREN, 2013.

Como se observa en la figura de la pagina siguiente, estos bosques se ubican hacia el este de la
comuna, en el cordén montafioso Alto Jahuel, precisamente en laderas de umbria, donde la
humedad ha permitido el desarrollo y permanencia de este tipo de vegetacion. Casi el 98% de esta
area se encuentra protegida por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (linea rosada de la
figura), a través de la zona “Area Restringida por Cordones Montafiosos”, la cual prohibe nuevas
urbanizaciones en el sector.
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Ademas, gran parte de esos bosques de la comuna (aprox. un 80%) forman parte del Sitio Prioritario

Regional Altos de Jahuel — Huelquén (ver siguiente seccion).

En sintesis, la comuna posee 1.500 ha de un tipo de bosque valiosisimo, el cual se debiese poner

atencion, investigar, proteger, preservar, regenerar si fuera el caso.

llustracion 40. Uso de suelo — Bosque nativo en la comuna de Buin
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Fuente: Elaboracion propia en base a CIREN, 2013.
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4.5. Proteccion oficial

Las Areas Protegidas en Chile se definen como “porciones de territorio, delimitadas
geograficamente y establecidas mediante un acto administrativo de autoridad competente,
colocadas bajo proteccién oficial con la finalidad de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la
preservacion de la naturaleza o conservar el patrimonio ambiental” (Registro Nacional de Areas
Protegidas - RNAP, 2020).

En 1970 CONAF desarrollé el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado
(SNASPE). El Sistema tiene en la actualidad 105 unidades, distribuidas en 41 Parques Nacionales, 46
Reservas Nacionales y 18 Monumentos Naturales. Estas unidades cubren una superficie aproximada
de 18,6 millones de hectareas, el 21,3% del territorio continental de Chile (CONAF, 2020).

Por otro lado el MMA, mediante el Registro Nacional de Areas Protegidas (RNAP) mantiene un
registro de todas las areas protegidas, que aparte del SNASPE incluyen reservas forestales, reservas
region virgen, dreas marinas costera protegida, parques marinos, reservas marinas, santuarios de la
naturaleza, areas protegida privada, sitios Ramsar, Reservas de la Bidsfera, Bienes Nacionales
Protegido, Paisajes de Conservacidn, Sitios Prioritario afectos a la Ley 19.300 (articulo 11, letra D), y
los Sitio Prioritarios de las Estrategias Regionales de Biodiversidad.

De acuerdo a la revisién realizada en RNAP la comuna de Buin tiene parte de la superficie de dos (2)
Sitios definidos por la Estrategia Regional de Biodiversidad de la Region Metropolitana (ERBRM),
estos son el sitio “Cerros Alto Jahuel-Huelquén” y “Corddn de Cantillana”. El primero tiene una
superficie aproximada de 27% en la comuna, mientras que el segundo solo tiene un 0,25% hacia el
sur poniente de la comuna.

Otras areas de interés para la conservacién o proteccidon que han sido identificadas por el Ministerio
de Medio Ambiente, por la Direccion de Medio Ambiente de la Municipalidad, u otros

investigadores, corresponde a humedales situados en el rio Maipo.

A continuacion, se describen estas dreas de interés para la proteccion o conservacion. En la figura
al final de subcapitulo se muestra la ubicacidn de estas dreas en la comuna.

4.5.1. Sitio Prioritario Regional Cerros Alto Jahuel-Huelguén

Este sitio se ubica al sur de la Regién Metropolitana, en las comunas de Pirque, Buin, Puente Alto,
Paine y San Bernardo en una extensién de 7.415 ha. En la comuna de Buin tiene una superficie
aproximada de 2.047 ha, es decir un 27% del sitio®°.

8 Cifras aproximadas obtenidas del SIG, cuyas coberturas no coinciden necesariamente con la realidad.
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El ecosistema presente en el drea protegida comprende al bosque esclerdfilo y bosque espinoso,
cuyos pisos Vegetacionales especificos se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 69. Superficie potencial en hectdreas de los pisos vegetacionales al afio 2012
% que ocupa el piso en
sitio prioritario

Pisos Vegetacionales Superficie piso

Bosque escleréfilo mediterraneo andino de Quillaja
. , . 3.433 46,3

saponaria y Lithrea caustica
Bosque espinoso de mediterraneo andino de Acacia

. , 2.994 40,4
caven y Baccharis paniculata
Bosque espinoso mediterraneo interior de Acacia

o 988 13,3
caven y Prosopis chilensis

Fuente: MMA, 2015.

De acuerdo a CONAMA (2004) este sitio ha sido caracterizado por su importancia para aves rapaces.
No obstante, estudios recientes tanto de flora como de fauna no existen para este sitio prioritario,
informacién que se confirma en la Estrategia Regional de Biodiversidad de la Regidon Metropolitana
2015-2030.

Ademas, este sitio se encuentra delimitado como “Area Restringida por Cordones Montafiosos” por
el PRMS y en suma es un Area de Prohibicién de Caza de acuerdo al Decreto Exento N° 693/2003
del MINAGRI (MMA, 2015).

No obstante, estos decretos, su principal amenaza la constituye la expansidon de actividades
agricolas y urbanas (CONAMA, 2004) y los incendios forestales.

Uno de los principales problemas de los sitios prioritarios es que son designaciones de interés de la
Estrategia Regional, por sus caracteristicas de biodiversidad, sin embargo, no cuentan con una

administracién o gestion, y por ende con ningiin manejo del area protegida.

4.5.2. Sitio Prioritario Regional Corddn de Cantillana

Este sitio se ubica en las comunas de Buin, Paine, Alhué, Melipilla, San Pedro, El Monte, Isla de
Maipo, Talagante en una extension de 205.366 ha. Este es el Sitio de primera prioridad para la
ERBRM por sus ecosistemas Unicos y especificos, con especies de flora y fauna endémicas y en
categoria de conservacion.

En la comuna solo tiene una superficie de 521 ha, es decir, un 0,25% del Sitio, ubicado al sur poniente
de la comuna, limitando con el rio Angostura. Aquella drea no tiene usos de suelo de bosque nativo,
y para el PRMS es una zona de “Areas de Interés Agropecuario Exclusivo”. Aun asi, hay sectores
cercanos al rio Angostura, especificamente en el sector de Valdivia de Paine, utilizados en
actividades recreativas para deportes, moto cross, mountain bike y camping. Es necesario tener
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presente que la zona del sitio prioritario esta afecta a la Prohibicion de Caza segun el Decreto
Supremo N° 382/1998 del MINAGRI.

Lo interesante de este Sitio Prioritario es que tiene un Plan de Accidon especifico aprobado por la
Resolucion Exenta N2585/2005, con un horizonte de 15 afios. Los objetivos se citan a continuacion
(CONAMA, 2005:2):

La suscripcion de un acuerdo de voluntades y compromisos entre el sector publico y grandes
propietarios de Cantillana, tendientes a proteger la naturaleza, su diversidad bioldgica y patrimonio
ambiental, en armonia con el desarrollo econdmico y productivo de la zona, documento
denominado “Acuerdo para la Conservacion del Corddn de Cantillana”, en adelante “el Acuerdo”,
cuya vigencia de 15 aios permitira el desarrollo de acciones mas alla de lo indicado en este Plan, y
La ejecucion del proyecto “Conservacién de la Biodiversidad de los Altos de Cantillana, Chile”, en
adelante “Proyecto GEF”, el cual es co-financiado en aportes similares por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM o GEF por sus siglas en inglés) y el Estado de Chile, mediante el cual se
desarrollara en los préximos 5 afios, un modelo de gestion publico-privado que incluye entre otros
la realizacién de planes de manejo y la incorporacién de actividades sustentables para reducir la
degradacion y aumentar la conservacién en terrenos privados.

De acuerdo a la ERB 2015-2030 este plan de accién se orientd a actividades relacionadas con la
conservacion in situ, educacién y concientizacién de la poblacién, coordinacién entre actores y usos
sustentable, entre otros.

El ejemplo del Plan de Accién en el Sitio Prioritario Cordén de Cantillana, es un modelo de
gobernanza absolutamente necesario para este tipo de proyectos de conservacidn, puesto que
muchos de los terrenos con gran biodiversidad son privados, como en el caso de Buin, pero el
acuerdo técito en planes y medidas coordinadas entre todos los actores es para un bienestar mayor.

4.5.3. Inventario de Humedales del MMA 2020

El Inventario de Humedales se enmarca en las labores propias del Ministerio de Medio Ambiente
con el fin de formular planes, programas y acciones que establezcan criterios basicos y medidas
preventivas para favorecer la recuperacién y conservacién de los recursos hidricos, habitat y
ecosistemas, entre otros. Asi mismo, debe elaborar y ejecutar estudios y programas de
investigacion, proteccion y conservacion de la biodiversidad, asi como administrar y actualizar una
base de datos sobre biodiversidad (MMA, web).

Segun el Convenio de RAMSAR los humedales son “una zona de la superficie terrestre que esta
temporal o permanentemente inundada, regulada por factores climaticos y en constante
interrelacién con los seres vivos que la habitan” (RAMSAR, s.f.).
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Los humedales aportan distintos servicios ecosistémicos, es decir, aparte de ocuparse de la
conservacion bioldgica, incorporan el bienestar de las personas y los entornos donde estos se
ubican, entre sus aportes se pueden mencionar: formacién de suelos, cultivos en tierras anexas,
soporte de biodiversidad; almacenaje, reciclaje, procesamiento y administracion de nutrientes,
como también culturales y de inspiracién (MMA web).

En relacion a lo mismo, en enero de 2020 se promulga la Ley de Humedales N° 21.202, con el
propodsito de “asegurar la protecciéon de los humedales urbanos, otorgando a los municipios
herramientas para proteger y conservar estos ecosistemas, a través de lineamientos para establecer
ordenanzas de proteccién de humedales” (MMA, 2020).

Asi, ademads, la Ley de Humedales modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
agregandose en el articulo 60, el siguiente inciso tercero, nuevo: "todo instrumento de planificacién
territorial debera incluir los humedales urbanos existentes en cada escala territorial en calidad de
area de proteccion de valor natural, para efectos de establecer las condiciones bajo las que deberan
otorgarse los permisos de urbanizaciones o construcciones que se desarrollen en ellos" (Ley de
Humedales 21.202, Enero 2020).

Al respecto, con la nueva Ley de Humedales N° 21.202 promulgada en enero de 2020, es posible
desarrollar acciones de conservacidn de estos reservorios, a través de su reconocimiento en los
planes reguladores comunales. En efecto, la ley establece en su articulo 1, que el objetivo de dicho
cuerpo legal es “proteger los humedales urbanos declarados por el Ministerio del Medio Ambiente,
de oficio o a peticidon del municipio respectivo, entendiendo por tales todas aquellas extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros y que se
encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano” (Ley de Humedales 21.202, Enero 2020).

En consecuencia, en virtud de esta ley es fundamental actualizar y reconocer las zonas declaradas
por el MMA como humedales en el Plan Regulador Comunal (PRC) préximo a desarrollarse en la
comuna, como areas de proteccidn de valor natural, de modo de propiciar dreas de proteccién que
sin duda otorgan servicios ecosistémicos.

El Catastro de Humedales 2020 del MMA, registra en la comuna 59 poligonos’ con categoria de
humedal, con una superficie total de 1.471 ha, por supuesto la mayoria asociado al rio Maipo, siendo
el 97% humedales del tipo “Continentales riberefios” y un 3% “artificiales tranque”.

70 Obtenido a través de cobertura shapes del MMA.
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llustracion 41. Distribucion del Catastro de Humedales del MMA en la comuna de Buin
330000 3400 35000C

620000

B2T0000

| f:’?‘ f i BEuin

I de Malpo

Lingery

-

MARAVILLAS é

—
33

ERE. J ! i / t P Corp., GEBCO, USGS,
%S NR NGeoBselGNKSdasﬁerNLOvdmneeSwveyEm

Rio Angostura

Cordon‘de|Cantillana

"V" Mo Af"*/m,

4

-

N 122 ax 7 Ji Chma( #ong), (c) OpenStreetMap contributors, and the
- - - craiatser
330000 mmu 3500CC
Simbologia
mn?:—u
ﬂ Nurcate (UTW - Inventario de Humedales 2020 o
el | e . .
D~ o Sitios Estrategias Regionales w E
TuENTE:
praCivac. || S5t s

Fuente: Elaboracion propia en base a MMA 2020

Un aspecto interesante del Catastro de Humedales del MMA es la categoria “Asociado a limite
urbano”, en el caso de Buin un 3% (44 ha) estaria en el limite urbano, y por ende con posibilidad de

proteger en el Plan Regulador Comunal (PRC).
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Tabla 70. Tipo de Humedal y superficie

Tipo de humedal N° Superficie (ha)
Artificiales tranque 40 43,5
Continentales riberefios 19 1427,9

Fuente: Elaboracién propia en base a MMA 2020

Tabla 71. Humedales asociados a limite urbano o fuera de el

Limite urbano Superficie (ha)
Humedal asociado a limite urbano 18 1426,6
Humedal no asociado a limite urbano 41 44,8

Fuente: Elaboracion propia en base a MMA 2020

4.6. Identificacién de programas de conservacion de especies aplicables en la
comuna

La importancia de proteger los ecosistemas naturales que aun quedan en la comuna esta dado
porque corresponde a un hotspot prioritario, esto es, una de las 25 regiones del mundo de mayor
biodiversidad (MMA, web), la cual tiene muy poca protecciéon y se encuentra amenazada por
diversas actividades humanas, entre ellos lineas de transmisién, urbanizacién, actividades
agropecuarias, incendios forestales y la sequia.

Los especialistas (CR2, 2020) sefialan que los “bosques de la zona mediterrdnea deben estar entre
las prioridades de conservacidn y restauracién para promover su recuperacion, por el valor que
tienen en si, mds que desde un punto de vista utilitario, como representantes de ecosistemas mucho
mas extensos y con un alto porcentaje de plantas y animales que son endémicos a Chile central, es
decir, es el Unico lugar del planeta donde han evolucionado y sobreviven. No podemos permitir que
la megasequia, manifestada como browning, sea el ‘tiro de gracia’ que termine con nuestros
bosques mediterraneos en amplias areas, los cuales ya se encuentran altamente amenazados por
la accién antrépica”.

Cabe tener presente que los datos reportados por CIREN (2013) respecto de la cobertura de Bosque
Nativo, tienen una diferencia temporal de al menos 7 afios y por ende, en el analisis no se ha
considerado los cambios en las condiciones ambientales que puedan haber sufrido estas
formaciones vegetacionales producto de: intervenciones, procesos inmobiliarios, incendios
forestales, pardeamiento por sequia, entre otros. Por ello, como primera medida se sugiere realizar
un estudio que al menos de cuenta del estado y superficie real del bosque.

Asi, uno de los programas de conservacion de especies corresponde a potenciar el Sitio Prioritario
Cerros Alto de Jahuel-Huelquén, a través de un Plan de Accidn en conjunto con todos los actores
que sean pertinentes y necesarios. Este tipo de Plan, es un modelo de gobernanza absolutamente
necesario para este tipo de proyectos de conservacion, puesto que los terrenos de dicho Sitio
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Prioritario en la comuna son privados. Un plan de esta envergadura serviria para promover la
conservacién, educacién y concientizacion de la poblaciéon, coordinacion entre actores, entre otros.

Un programa interesante de replicar en zonas de alta biodiversidad que se encuentran degradadas,
corresponde al Programa “Restauracién del Ecosistema Cayumanque”, iniciativa financiada a través
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, por el Gobierno Regional del Biobio y ejecutada por la
Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente. El objetivo del programa era recuperar el
ecosistema siniestrado a causa de un mega incendio el afio 2012. En él se ejecutaron actividades
como “la restauracidn asociadas a plantacién de especies nativas, manejo de regeneracion natural,
control de erosidn y especies exoticas, educacién ambiental y planificacion para la conservacién de
ecosistemas” (SEREMI de Medio Ambiente del Biobio, 2020: 5).

Otro tipo de ecosistema que necesita proteccidon son los humedales, de acuerdo al Catastro de
Humedales del Ministerio de Medio Ambiente 2020, la comuna posee poco mds de 1.400 ha de
estos ecosistemas, incluyendo los cuerpos de agua como rios y esteros. Los humedales son
ecosistemas acudticos que sostienen la biodiversidad, cumplen funciones ecolégicas fundamentales
como reguladores de los regimenes hidroldgicos y como habitat de una faunay flora caracteristicas,
especialmente de aves acuaticas (MMA, 2019).

Con la publicacién de la nueva Ley de Humedales, se pueden reconocer, en principio, aquellos
cuerpos de agua localizados en areas urbanas y revisar si efectivamente los humedales urbanos
reconocidos por el MMA (2020) tienen cabida para su proteccidon en el IPT a través de una
zonificacién.

Otros Planes y Programas relacionados a la conservacién de especies a nivel nacional se listan a
continuacion (SEREMI de Medio Ambiente del Biobio, 2020):

v Plan nacional de restauracién a escala de paisaje: En abril de 2020, el Gobierno de Chile hizo
entrega oficial de la actualizacién de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) a la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). En el
componente de integracion, Chile establece que al 2021 se contara con el Plan Nacional de
Restauracién a Escala de Paisajes, que considera la incorporacidn a procesos de restauraciéon de
1.000.000 hectareas de paisajes al 2030, priorizando en aquellos con mayor vulnerabilidad
social, econdmica y ambiental.

v Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030: La Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-
2030, aprobada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y aprobada por decreto, se
encuentra alineada con las Metas Aichi del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Este
instrumento reconoce a la restauracidén ecoldgica como uno de sus objetivos centrales y, a la
vez, lineamiento transversal en los distintos ambitos de su Plan de Accidn.

v Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en Biodiversidad 2014-2019: Instrumento de caracter
nacional que es parte a la vez de la Politica Nacional de Cambio Climatico y de la Politica Nacional
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de Biodiversidad. El instrumento, que ha concluido su primera fase y esta ad portas de iniciar
un proceso de actualizacidn, consta de 50 acciones, varias de las cuales dicen relacién directa
con la restauracién. Entre ellas destacan: un programa de restauracién en areas protegidas y
otros espacios naturales; proyectos de la sociedad civil e iniciativas comunitarias para la
generacion de beneficios ambientales globales en la eco-regidon mediterrdnea; consideracion de
la biodiversidad en la planificacién territorial en el contexto de la adaptaciéon al cambio
climatico; proyectos piloto de recuperacion y restauracion de ecosistemas en predios militares
para la generacion de conectividad ecoldgica, entre otras.

v Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales: El Ministerio de
Agricultura y CONAF han liderado la elaboracidn de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y Recursos Vegetacionales 2017-2025 (ENCCRV), sobre la base de un amplio proceso
participativo con mas de 3.000 actores nacionales e internacionales. La ENCCRV constituye un
instrumento de politica publica en el ambito de los recursos vegetacionales nativos de Chile,
que orienta e integra las actividades y medidas a adoptar como pais para la mitigacién y
adaptacidn al cambio climatico, asi como el combate a la desertificacidn, la degradacién de los
suelos y la sequia. Actualmente la ENCCRV se encuentra en su tercera fase, y final, de pago por
resultados, en la cual la accién mas relevante corresponde al establecimiento de esquemas de
Pagos por Resultados por Servicios Ambientales (PSA), enfatizando la retribucién por reduccién
de emisiones e incremento de capturas de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

Los temas de educacién de biodiversidad en la comuna no se han abordado ni profundizado, no se
tiene planes con las comunidades educativas, menos con juntas de vecinos, temas que se debieran
incorporar a través de la malla curricular en conjunto con el DAEM, con talleres de flora y fauna
nativa, festivales u otras iniciativas aprovechando los remanentes invaluables de la comuna.

4.7. Problematicas ambientales

Los problemas ambientales tienen un impacto transversal en los habitantes expuestos a dicha
situacién. Generalmente, un problema ambiental trae consigo problemas de salud, tanto individual
como publica, y/o también problematicas sociales tales como el aumento de la delincuencia,
narcotrafico, drogadiccion y violencia entre otros.

4.7.1. Vertederos ilegales

En Buin uno de los principales problemas ambientales detectados es el de los vertederos ilegales.
En una nota de prensa se menciona la identificacién de 73 grandes basurales en la RM, la mitad de
ellos constituye un riesgo para la salud de las personas. De acuerdo a la nota, Buin poseeria 56
hectareas de acopio (La Tercera, 4 de septiembre de 2017).

Si bien una forma de abordar el problema es aumentando la fiscalizacién, en la entrevista con el
Director de la DIMAO se sefald, pese a que existen sanciones, la fiscalizacidon no es segura para los
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inspectores municipales, puesto que es una actividad ilicita quienes participan pueden ser
antisociales y poner en riesgo a quienes lleven a cabo la fiscalizacién.

Pese a las acciones que ha tomado el municipio, como, por ejemplo, la elaboracion del Plan Comunal
de Erradicacién de Vertederos llegales de Residuos Sélidos para evitar los focos de basura y
vertederos ilegales, éstas no han tenido el resultado esperado puesto que los vertederos vuelven a
formarse debido al comportamiento de las personas.

El problema de estos vertederos, cuya ubicacion se puede ver en la tabla y figura siguiente, es que
se localizan en las terrazas fluviales del rio Maipo, terrenos definidos como Bien Nacional de Uso
Publico (BNUP) por lo tanto, de atribucién de muchos érganos del Estado, asi su solucién ha de ser
abordada entre distintos actores con competencia en el lugar. De acuerdo a la entrevista con el
Director de la DIMAO la Municipalidad ha intentado erradicar estos vertederos, ejemplo de ello es
la recuperacion del Parque Maipo.

Tabla 72. Ubicacion vertederos ilegales en Buin

. Coordenadas UTM WGS 84
ID Ubicacion
Este ‘ Norte
0 Serrano al final con Rio Maipo (Pueblo Maipo) 334557 6266482
1 Ribera Sur Oriente Rio Maipo Sector Puente Maipo 340978 6271076
2 Ribera Sur Poniente Rio Maipo Sector Puente Maipo 339829 6270097
3 Ruta 5 Sur/Pte. Maipo ribera poniente 339791 6270873
4 Ruta 5 Sur/Pte. Maipo ribera oriente 341116 6273014

Fuente: Elaboracion propia en base a IDE, 2020.
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llustracion 42. Localizacion de vertederos ilegales en Buin
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Fuente: Elaboracidn propia en base a IDE, 2020.

Otro tipo de solucién, se da desde la Subsecretaria del Delito, pensando el espacio publico en
consideracion a una serie de elementos para reducir problemas asociados al mal uso de ellos. Estos
elementos se denominan factores de riesgo fisico y pueden ser de cuatro tipos: 1. De configuraciéon
urbana, 2. De usos de suelo, 3. Del espacio publico y 4. Del contexto habitacional (Subsecretaria de
Prevencion del Delito, 2015).
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Por ejemplo, espacios publicos con alto nivel de deterioro y abandono, sitios eriazos y deficiente
iluminacién en general, provocan las condiciones que promueven la accién delictual. Otra
consecuencia de espacios urbanos con estas caracteristicas es que las personas dejan de transitar,
uso y ocupacion” de ellos.

Ill

pasear, permanecer, recrearse y, en definitiva, desincentivan e

Existe una correlacidn, y estudios asi lo demuestran, entre el abandono de los espacios publicos, el
aumento de delitos y de la percepcion de inseguridad. Asi pues, para disminuir la delincuencia, no
hay que enfocarse sélo a aumentar la vigilancia, hay que mejorar los espacios publicos, hacer que
éstos sean atractivos, Utiles y seguros para las personas (Estudios urbanos UC, 2019; SIEDU, 2020;
Fundacion Mi Parque, 2017; Subsecretaria de Prevencién del Delito, 2015; ATISBA, 2017).

La comunidad debe ser considerada en las distintas etapas del proceso de elaboracién e
implementacion de las estrategias para abordar esta y otras problematicas dado que el habitante
es el mayor conocedor respecto de su espacio, ademds desarrollan sentido de pertenencia,
identidad y valoracién por el espacio comun. El habitante urbano (vecinos, escolares, comerciantes,
entre otros) debe hacerse parte en las distintas etapas del proceso, participando en el diagndstico,
elaboracion de la estrategia, ejecucidon y posterior evaluacién de cualquier proyecto (Subsecretaria
de Prevencién del Delito, 2015).

En los lugares en los cuales los vecinos y actores locales tienen un rol preponderante en el orden,
cuidado y limpieza de su espacio publico mds préximo, los apropia y empodera respecto a evitar
malas practicas en el, reduciendo las posibilidades de ocupacién por parte de grupos negativos y
previniendo posibles conflictos, tal como lo comprueba en la entrevista realizada en la DIMAO,
respecto de la recuperacién del Parque Maipo, representando un nuevo espacio de recreacién, ya
apropiado y parte de la comunidad.

Otra estrategia para abordar el problema de los basurales, es mejorar la gestion de los residuos
solidos, fomentar el reciclaje y el mejoramiento de infraestructura de recepcién y almacenamiento
(MMA, 2019).

Fomentar el reciclaje de conciencia ambiental de todos los actores involucrados, comunidad,
funcionarios municipales, empresas, recicladores de base, para ello, es necesario reforzar como una
de las medidas prioritarias, de acuerdo al Estudio del MMA (2019), la educacién ambiental, para
contar con ciudadanos ambientalmente responsables, educados y listos para reciclar.

Mejorar la infraestructura de recepcién y almacenamiento, tiene relacién con aumentar tanto la
cantidad como el estandar de la infraestructura de apoyo a la actividad de reciclaje, muy escasa en
la comuna, con solo un punto limpio, la cual valoriza solo el 0,47% de os residuos generados en la
comuna, lejos del promedio nacional con cerca de un 10% (Pais circular, 2019). En cuanto a estandar,
se refiere a mejorar los sitios de acopio de residuos de la comuna, en particular el aparcadero

Plan de Desarrollo Comunal de Buin 2021-2028 llustre Municipalidad de Buin




validad

municipal de la calle Bajos de Matte, el cual no cuenta actualmente con resolucidn sanitaria, ha sido
objeto de molestias y un problema serio para la comunidad (Reportaje Chilevisidn, 2021).

4.7.2. Incendios subterrdneos

Otro problema senalado en la entrevista, derivado de los vertederos ilegales, son los incendios
subterrdneos que se provocan en los mismos producto de la descomposicion de la basura y los gases
que emiten.

De hecho, a raiz de un evento ocurrido en 2014, el MMA generé un documento denominado
“Protocolo de Intervencién de Incendio en Vertedero llegal de Residuos Sélidos Puente Rio Maipo,
comuna de Buin”. En este se da cuenta del problema reiterativo, el sector, el tipo de residuos,
relacionados a escombros de construccidon y también residuos orgdanicos.

Las consecuencias de estos incendios tienen relacidn a los siguientes problemas (MMA, 2014):

v Emanacion de gases de combustién generando riesgos para la salud de la poblacidn cercana.

v Posibles explosiones espontdneas causadas por combustién a nivel de subsuelo.

v Potencial peligro a las personas que depositan, manipulan y estdn en el entorno del
incendio.

v Si bien el protocolo propone una serie de medidas como extraer aquellos residuos y
depositarlos en sitios de disposicion final seglin tipo, aun siguen funcionando dichos
vertederos, de acuerdo a la entrevista realizada a los encargados medioambientales.

4.7.3. Escasez hidrica

Por su parte, la escasez hidrica se ha convertido en otro problema ambiental con consecuencias en
todos los sectores y niveles, aunque su impacto es mas visible en el drea rural. Esta crisis es
probablemente una de las que mds ha afectado a los agricultores, apicultores y ganaderos de la
comuna de Buin. Han experimentado una disminucién de la produccién, producto de la dificultad
para alimentar animales y la escasez de agua para regar los predios. Si bien hay programas de apoyo
a los productores como los entregados por INDAP, es necesario elaborar una estrategia de mas largo
plazo, por ejemplo, a través de un Plan de Cambio Climatico o la Gestidn del Recurso Hidrico.

En esta linea, la Municipalidad, a través de la Unidad de Formulacién de Proyectos de SECPLA, estd
realizando esfuerzos por dar valor, recuperar y conservar los canales de regadio y acequias dentro
de los sectores urbanos de la comuna (.M. de Buin, 2020).

En el documento “Acequias locales como patrimonio inmaterial de Buin” (I.M. de Buin, 2020) se
indica la importancia de estas en la comuna:
v Permiten el riego del arbolado urbano y el espacio publico, por tanto, contribuyen a la
sustentabilidad.
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v/ Son un elemento ornamental importante que ha permanecido desde su origen fundacional.

<\

Al mismo tiempo, son un elemento de identidad para la cultura buinense.

v Contribuyen a la regulacion térmica disminuyendo los efectos del fenémeno denominado
Isla de Calor Urbano.

v" Sirven para el desarrollo humano y calidad de vida de los habitantes, desde el punto de vista

ecosistémicos, ya que el sonido del agua es un elemento que permite relajar el sistema

nervioso.

En el ambito de la Gestién del Recurso Hidrico la municipalidad ha promovido acciones para dar
solucion a los problemas relacionados al agua de riego, por ejemplo, seguin lo sefialado por el
Director de la DIMAO, en la recuperacion de areas verdes se ha intentado que estas sean eficientes
respecto del uso hidrico. La laguna del Parque de Maipo tiene un sistema que se autosustenta y
mediante un pozo decantador se obtiene el agua para regar toda la vegetacion instalada del parque.

No obstante, aun se “lidia con problemas debido a la falta de infraestructura, mantencioén,
regulacién de construcciones y conciencia ecoldgica respecto a la generacién de residuos y su
eliminacion a través de cursos de agua artificiales y naturales” (1.M. de Buin, 2020: 5) los cuales se
traducen en problemas de inundacién, desborde de los canales de regadio o sequia en otros casos.

Respecto de la sequia y escasa circulacion de agua por las acequias, los usuarios han ido
interviniendo las mismas creando pozos, piscinas e incluso entubando largos tramos o
derechamente siendo borradas, generando “graves limitaciones al riego e incluso para la evacuacién
de agua lluvias” (I.M. de Buin, 2020: 16); colapsando con vegetacion herbacea; o depdsitos
consolidados en los bordes de los canales.

Al respecto, en el documento se exponen dos soluciones principales; La primera relacionada a
concientizar a la comunidad, puesto que se ha perdido la visidn de las acequias como un elemento
vital en la infraestructura de Buin. Una forma de contribuir con la crisis del agua, es lograr
concientizar a la comunidad de la importancia de colaborar con la limpieza y despeje de las acequias
interiores y exteriores. Todas las personas por cuyos terrenos circulen aguas provenientes de
acequias tienen la obligacidn de dar libre curso a las aguas.

La segunda, se relaciona con recuperar la infraestructura con criterios hidraulicos que permitan
circular de forma libre las aguas de regadio.

Para llevar a cabo estas dos lineas de trabajo, la Municipalidad ha realizado una serie de proyectos
que se describen a continuacion:

v Proyecto “Mejoramiento de Espacios Publicos y Acequias Patrimoniales del Casco Histdrico
de Buin”: Este proyecto pretende intervenir las aceras del Casco Histdérico, para la
recuperacion y conservacion de las acequias de la planta urbana. Es un proyecto que estd
en etapa de Disefio.
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v Limpieza de Acequias: Se forma una cuadrilla de funcionarios y empresa externa,
encargados de la limpieza de acequias, principalmente durante el periodo de riego.

v Denuncias y Fiscalizacidn de Acequias: Es un trabajo coordinado entre SECPLA y DIMAO para
que los vecinos denuncien, soliciten limpiezas de acequias, sifones y atraviesos, como
también para la fiscalizacién de aquellos que incumplen la Ordenanza de Aseo Municipal o
el Cadigo de Aguas.

v/ Mesa de Trabajo Bimensual: El 11 de enero de 2019, mediante Decreto Alcaldicio N°79 se
establecié la Mesa de Trabajo de Acequias Urbanas, la cual se realiza de forma bimensual
desde su creacién vy sirve para informar avances, determinar acuerdo, recibir reclamos y
generar soluciones en conjunto con la comunidad.

Una gran desventaja para regularizar esta situacion es la falta de una normativa legal especifica para
controlar la intervencién de los canales y acequias en sectores urbanos, aunque la DGA tiene
competenciay por ello, en el documento se propone que “al momento de intervenir cualquier dren
relacionado a acequias de regadio, estos cuenten con la respectiva autorizacion de la DGA (...
articulo 41 del Cédigo de Aguas “(I.M. de Buin, 2020: 17). Ademas de contar con un estudio
hidraulico, respaldado por un ingeniero hidraulico o cualquier profesional certificado en el tema.

Se recomienda que, para frenar la intervencién no regularizada de las acequias, incorporar esta
temadtica en una Ordenanza Ambiental, documento normativo cuya misién es regular las tematicas
medioambientales de los municipios, de acuerdo a la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, su modificacién Ley 20.417 y respectivo reglamento (Barton y Henriquez, 2012).

4.7.4. Malos olores

Estos problemas tienen relacién con las agroindustrias de la comuna y en particular con sus plantas
de tratamientos de residuos liquidos. El problema radica en que las empresas aumentan su
produccién en época estival, sobrepasando los limites declarados y permitidos en sus respectivas
plantas (Delgado, 2020).

4.7.5. Contaminacidén atmosférica

En la cuenca de Santiago es conocido el proceso de inversidn térmica que afecta a sectores de valle
rodeados de montafia que ocurren en invierno por las bajas temperaturas, afectando la circulacion
del aire en las capas bajas de la atmosfera, contribuyendo de esta forma, a la mala ventilacién y
consecuente contaminacion de la ciudad y Buin no es la excepcion.

En particular el problema de Buin esta asociado a la calefaccidn a lefia, se ha detectado, ademas, el
uso de cascara de nueces como combustible, dejando importantes consecuencias en el aire.
Probablemente su uso se ha extendido pues estd de moda, sin embargo, para ser utilizado requiere
de un procesamiento para usarlo como Pellet (Nogapel, web). Una vez mas se insiste en la
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importancia de la educacién ambiental como tema prioritario para abordar distintas soluciones a
los problemas medioambientales.

Por lo mismo, la Regidon Metropolitana se encuentra declarada como zona saturada por material
particulado respirable (MP10), particulas totales en suspension (PTS), mondxido de carbono (CO),
ozono (03) y zona latente por didxido de nitréogeno (NOx). Esto implica, que todos los nuevos
proyectos habitacionales, industriales y de equipamientos que se desarrollen en la comuna, deberan
regirse por la normativa existente, es decir, por el Plan de Prevenciéon y Descontaminacion
Atmosférica de la Regién Metropolitana (MMA 2017).

4.8. Proyectos en el SEIA

En la comuna hay un total de 76 proyectos en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)
desde 1998 a la fecha. De ellos, 66 proyectos se encuentran aprobados y 10 en calificacién. Es
interesante destacar como los proyectos se reactivaron el presente 2020, puesto que entre el 2015
y 2019 ingresaron 8 proyectos, mientras que solo este afio ha ingresado al SEA el mismo nimero (8)
de iniciativas, de los rubros inmobiliarios, energias fotovoltaicas y extraccién de aridos.

La forma de ingreso de los proyectos en su mayoria ha sido como Declaraciones de Impacto
Ambiental (74). Solo dos han ingresado como Estudios de Impacto Ambiental: el Aerédromo San
Gregorio y la Linea de Alta Tension Alto Jahuel. Si bien ambos fueron aprobados, el aerédromo no
se concretd, mientras la linea esta en su fase de ejecucion.

De los tipos de proyectos que han ingresado al Sistema 18 son de caracter inmobiliario; 12 Sistemas
de tratamiento y/o disposicién de residuos industriales liquidos, asociado a las plantas de
tratamiento de los vifledos y empresas de agroindustria localizadas en la comuna; 10 corresponden
a extraccidon de pozos o canteras, varios de estos proyectos ya han finalizado su ejecucidn; 7 son
proyectos de Agroindustria; los proyectos de energia son 13 agrupados entre subestaciones, lineas
eléctricas y fotovoltaicos; otros 11 proyectos corresponde a distintos tipos de industria.
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Grdfico 26. Tipos de proyectos ingresados al SEIA
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Fuente: Elaboracion propia en base al SEIA.

A continuacion, se presenta una tabla con los principales aspectos evaluados en el SEIA de los
Ultimos 12 proyectos entre el 2018 y 2020 (dltima actualizacion 12/2020), esto por su reciente
aprobacion, y/o porque estan en proceso de evaluacidén, ademas corresponderan a las tendencias
que tendra la comuna en los préximos afios en cuanto a economia y dindmica territorial.

Tabla 73. Ultimos proyectos evaluados y aprobados en el SEIA
Fecha
ingreso

Nombre
Proyecto

‘ Estado ‘ Principales aspectos en el SEIA (RCA o Adendas)

3

Contempla la construccién de 3 tipos de viviendas de uno y dos
pisos de 56,30 m2 para generar un conjunto habitacional de 912
Parques de 10-04-2018 | Aprobado viviendas, las que se construiran en una fase constructi.v.a di.v,idida
Buin en 3 etapas o loteos. Junto a esto, contempla la habilitacién de
areas verdes, infraestructura sanitaria, equipamiento y vialidad
(calles y pasajes) en 17.9 ha.
Consiste en la construccion y habilitacion de las etapas 3 a la 8 del
conjunto habitacional, compuesta por 284 viviendas en 12,5 ha.
Prados de 827,6 m2 a equipamiento, 5.223,7 m2 a areas verdes y 36.909,3
13 Buin 20-09-2018 | Aprobado m2 a vias internas. Esta superficie destinada a equipamiento ha
sido cedida a la llustre Municipalidad de Buin, de acuerdo a lo
establecido como cesidn voluntaria segun el articulo 2.2.4y 2.2.5
de la OGUC para loteos DFL-2 con construccién simultanea.
Quinta Comprende 375 viviendas de dos pisos y 451 estacionamientos en
12 Linderos 05-04-2019 | Aprobado un predio de 13,78 hectareas. El Proyecto se construira en 7 afios
en un total de 6 etapas constructivas.
Consiste en la construccidon y habilitacion de un total 357
viviendas, ademads de 8 areas verdes, abarcando una superficie
En total de 8,49 ha. Tendra una duracion de 9 afios. Tendra 7.344 m2
Calificacion de areas verdes y 1.914 m2 de equipamiento. El proyecto lleva
casi un afio en evaluacion, actualmente en ICSARA
Complementario y con suspensiéon de plazo por parte del titular.
En Comprende la construccidon y operacién de una nueva central
Calificacion solar fotovoltaica de 10.8 MW de potencia nominal que proveerd

14

11 Lote 1-B5-2 30-12-2019

8 23-03-2020
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Nombre Fecha

Principales aspectos en el SEIA (RCA o Adendas)

Proyecto ingreso

de energia eléctrica al Sistema Eléctrico Nacional. Ocupard una
Plant superficie aproximada de 24,2 ha. Tendra una linea eléctrica de
anta . media tension de aprox. 2.700 m de longitud y 12 postes de 9,5m
Fotovoltaica .
. c/u. Clase de Capacidad de Uso IV.
La Colonia L,
El proyecto actualmente se encuentra en evaluacién de Adenda y
el tema principal de la evaluacién es el suelo.
Planta Es una Planta Fotovoltaica en una superficie de 29ha, y una linea
Fotovoltaica En eléctrica de 915 metros, con una superficie total de 30,5ha. El
7 . 20-04-2020 e L
Javiera Calificacion proyecto actualmente se encuentra en evaluacion de Adenday el
Carrera tema principal de la evaluacion es el suelo y fauna.
Es un Parque Solar Fotovoltaico, para inyectar una potencia
Parque Solar . -
A En nominal de 9 MW. En una superficie de 20,5 ha. El proyecto se
6 Fotovoltaico | 21-04-2020 e -
Champa Calificacion encuentra en ICSARA 1y al igual que los otros proyectos solares,
el tema principal de discusién es la capacidad de uso de suelo.
Contempla construir 906 viviendas divididas en 2 lotes, en una
Proyecto superficie total de 23,7 ha; contempla la construccién de
5 Inmobiliario 14-05-2020 En estacionamientos propios y de visitas, dreas verdes y obras de
Praderas de Calificacion urbanizacién. Tendrd un periodo de construccion de 12 afios. El
Buin titular se compromete a ceder terrenos a la Municipalidad para
que construyan el equipamiento que estimen conveniente.
Consiste en la construccién de 269 viviendas unifamiliares de 1y
4 Valle 02-06-2020 En 2 pisos de altura, 269 estacionamientos y 7.865,26 m2 de areas
Tranquilo Il Calificacion verdes de uso publico, todo ello en una superficie bruta de
83.610,67m2. en aproximadamente 6 afios
Se considera la construccion de un total de 426 viviendas. La
Proyecto superficie total del predio alcanza las 9,6 hectdreas. De ellas
Inmobiliario En 10.418m2 de areas verdes, la reserva de seis lotes para
3 Rafael 04-06-2020 Calificacién equipamiento municipal, se consideran seis lotes para
Gualdapalma equipamiento, con un total de 2.141,73m2. Estos lotes seran
800 despejados al término de la construccidn para ser cedidos a la I.
Municipalidad de Buin.
Extraccién El proyecto plantea la factibilidad de desarrollar en el cauce del
Mecanizada rio Maipo una faena extractiva correspondiente a un tramo de 3
de Aridos Rio En kilometros, entre los kildmetros 112,7 al 115,7 en el sector aguas
2 . 03-09-2020 e . . .
Maipo, Calificacion abajo del puente Lonquén, zona perteneciente a lacomuna de Isla
Kilémetro de Maipo y Buin. El volumen a extraer corresponde a 2.272.139
112,7 al 115,7 m3 de material arido en un periodo de 10 afios (fase operacion).
Consiste en la construccion de 248 casas, 266 estacionamientos,
- 59 estacionamientos para visitas y 163 estacionamientos para
Condominio En . ..
1 . 17-09-2020 e bicicletas. La superficie de terreno es de 8,4 ha. El proyecto se
La Finca Calificacion . -
encuentra suspendido por falta de cumplimiento del Art. 87 del
RSEIA.

Fuente: Elaboracion propia en base a SEIA

De los 12 proyectos descritos, 8 son inmobiliarios, los cuales implican un total de 1.571 nuevas
viviendas aprobadas. Y potencialmente 2.206 en aprobacién, por lo tanto, un total de 3.777 nuevas
viviendas. Asimismo, se consideran 30.850 m? de nuevas areas verdes.

Por ende, la poblacién estimada para los préximos afios en la comuna aumentard por lo menos en
11 mil personas, considerando que habiten 3 personas por vivienda, asimismo se proyectan 3 mil
automoviles mas, aumentando con ello, la congestion, emisiones atmosféricas, residuos sélidos, es
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decir, todo un desafio para la planificacion comunal, que se deben contemplar en el futuro Plan
Regulador Comunal.

Destacar que el Departamento de Asesoria Urbana y Ordenamiento Territorial de SECPLA, ha
conformado una Comisién encargada de la revisidn de los proyectos que ingresan a la comuna en el
contexto del SEIA, se da respuesta a los oficios emanados del SEA, se ha nombrado un director, sin
embargo, se espera proyectar y extender esta Comisidn a los distintos Directores y/o profesionales
especialistas, a fin de dar mayor contexto a las revisiones que se realizan a los Estudios o
Declaraciones de Impacto Ambiental.

También se sugiere se puedan firmar convenios con universidades o profesionales con amplia
trayectoria en las tematicas de mayor relevancia para la comuna, cuyo propdsito seria tener una
visiéon técnica y profunda en la revisidn de los expedientes.

4.9. Gestion Medioambiental

En los ultimos tres afios, el municipio ha mostrado un compromiso serio y sostenido para cumplir
con la crisis medioambiental, con la comuna y sus habitantes.

Una robusta agenda en temas de reforestaciéon y mejoramiento de areas verdes, desde el 2017 a la
fecha, denotan el compromiso del municipio por mejorar la gestién y recuperacién de las areas
verdes de la comuna. La reinauguracion del Parque Maipo y la restauracion de plazas y avenidas son
sin duda pasos importantes. No obstante, hay otros temas ambientales, como los microbasurales,
la crisis climatica, entre otros, que han de ser abordados en un plan integral de largo plazo. Para
abordar eficientemente todos los temas, es de suma importancia tener una estructura institucional
ambiental fortalecida, tal como lo sefiala la ley 20.417.

Actualmente, los instrumentos principales de planificacién como el Plan Regulador y el Plan de
Desarrollo Comunal, no estan vigentes. Desde el afio 2001 no hay un Plan Regulador y el dltimo
PLADECO se elaboroé el 2014, el cual tiene una duracidn de sélo tres afios (SINIM, 2020).

Por lo tanto, para que la gestion ambiental comunal sea sostenible y tenga un impacto positivo en
el mediano y largo plazo, es necesario definir las directrices que van a guiar la futura gestion
ambiental local.

4.9.1. Analisis de planes y programas municipales sobre medio ambiente

Las siguientes iniciativas se levantaron de la entrevista realizada al Director de la DIMAO, ademds
de fuentes secundarias principalmente de la web y RRSS de la I. Municipalidad de Buin, las que se
describen brevemente a continuacion:
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v Punto Verde: En diciembre del 2018, se firmé el convenio en entre la |. Municipalidad de
Buin y la Empresa Green Dot, para la implementacién de un plan piloto del primer Punto
Verde de la comuna, en donde se puede reciclar vidrio, latas y botellas plasticas Pet 1. Por
otra parte, se sefiala que, con este plan piloto, se proyecta en primer lugar, aumentar la
cultura de reciclaje, para luego dar énfasis en otros proyectos. Se sefiala que el trabajo
realizado es con un presupuesto minimo, pero se ha podido supervisar, y mantener para
qgue realmente funcione. Segun la opinidn de los encargados la poblacion ha respondido
muy bien a la iniciativa, aun cuando es un minimo porcentaje de los residuos generados en
la comuna 0,47% (ver seccién residuos).

v Lagunay Parque Maipo: Comprende aproximadamente 1 hectarea de terreno, fue utilizado
como un espacio de recreacién que con los afios se convirtié en un basural. Su recuperacion
contempld una laguna navegable que se auto sustenta, estd rodeada de senderos y
vegetacién. En el parque instalaron nuevas luminarias y bancas, y mediante un pozo
decantador se obtiene el agua para regar toda la vegetacion instalada de forma eficiente.
También se plantaron cerca de 200 arboles nativos en conjunto con CONAF, hay una granja,
quincho, horno de barro, ademas todo esta con sistema de seguridad. El Director proyecta
este lugar como un futuro parque japonés.

v Dia del Cachureo: Es una iniciativa para reducir los microbasurales y asi contribuir a que Buin
esté mds limpio. La actividad se realiza todos los dias viernes, de 9:00 a 14:00 horas e
involucra a todas las localidades, turnandose cada viernes, de acuerdo al Director, ha
funcionado muy bien esta actividad.

v Jornadas de limpieza de la ribera del rio Maipo: actividad que se enmarca en el Plan
Comunal de Erradicacion de Vertederos llegales de Residuos Soélidos. A estas labores se
sumaron algunos empresarios de la comuna con maquinaria para el mejoramiento del
sector. Estas acciones, permitieron sacar 210 toneladas de basura desde la ribera del Rio.

v Recuperacién de espacios publicos: se refiere a temas de reforestacién y mejoramiento de
areas verdes, desde el 2017 a la fecha. Ejemplo de ello corresponde a la reinauguracién del
Parque Maipo y la restauracidn de plazas y avenidas.

v Programa de Arborizacidn de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Tiene por objetivo
la generacidn de servicios ecosistémicos de parques urbanos y periurbanos en Chile,
considerando el uso de plantas con valor patrimonial y cultural. Para la comuna de Buin, se
cred un plan de reforestacion con alrededor 250 especies nativas y exdticas, 80 en El
Madrigal y 170 en Parque Maipo, ademds otros 300 arboles a la entrada de la comuna.

v Programa de Huertos Comunitarios: este no es una iniciativa de la DIMAO, sino que del
Departamento de Seguridad, se menciona como iniciativa, puesto que incorporar
elementos de sustentabilidad y medio ambientales muy relevantes. El proyecto es una
alianza entre el municipio a través del programa Buin Seguro y los vecinos de los vifiedos. El
programa de huertos comunitarios, tiene por objetivo recuperar espacios publicos ademas
de fomentar la participacion de la comunidad. El programa huertos comunitarios se
desarrolla, bajo el alero de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, tiene una duracién de
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4 meses y pretende recuperar espacios y hacer que la comunidad participe, transformando
sectores abandonadas en hermosos cultivos y dreas verdes.

v Plan de Reciclaje: consiste en la instalacién de un canasto metdlico o jaula de reciclaje para
la recoleccion de botellas y plasticos PET en 16 colegios municipales. Este plan tuvo que
postergar su implementacién para el 2020 debido a la pandemia mundial COVID-19 que
mantuvo a las escuelas cerradas todo el afio. Se espera comenzar en 2021.

v Proyecto de Escombrera: Se plantea como proyecto la elaboracion de un diagnéstico para
fundamentar o reprobar la factibilidad de la implementacién de un botadero de escombros
en el ex parque la sanchina. Esto debido a los montos ascendentes por pago de retiro y
disposicion final de los escombros retirados por el municipio, los cuales han ido en aumento
debido a la renovacidn urbana y el crecimiento inmobiliario en la comuna y a los programas
municipales de cuidado y concientizacidn del medio ambiente, surge como necesidad la
instalacidn de un botadero de escombros limpios en el sector de la sanchina, con el fin de
disminuir el gasto y aumentar los ingresos a través de su uso por parte de particulares,
siendo este botadero de la administracién del municipio. Posterior a su cierre se plantea
instalar un parque.

v Limpieza de Acequias: Se forma una cuadrilla de funcionarios y empresa externa,
encargados de la limpieza de acequias, principalmente durante el periodo de riego.

v Denuncias y Fiscalizacion de Acequias: Es un trabajo coordinado entre SECPLA y DIMAO para
que los vecinos denuncien, soliciten limpiezas de acequias, sifones y atraviesos, como
también para la fiscalizacién de aquellos que incumplen la Ordenanza de Aseo Municipal o
el Cédigo de Aguas.

v" Mesa de Trabajo de Acequias Urbanas: El 11 de enero de 2019, mediante Decreto Alcaldicio
N°79 se establecid la Mesa de Trabajo de Acequias Urbanas, la cual se realiza de forma
bimensual desde su creacion y sirve para informar avances, determinar acuerdo, recibir
reclamos y generar soluciones en conjunto con la comunidad.

Otras iniciativas y proyectos futuros mencionados en la entrevista tienen relacién con dar mayor
énfasis a la Unidad de Medio Ambiente de la DIMAO, y trasladar la Direccién a una nueva
infraestructura o edificio.

Los proyectos antes mencionados estan en sintonia con los temas que maneja la DIMAO
relacionados a areas verdes, recuperacion de espacios y residuos. De hecho, son los temas que
mejor evalud la poblacion en la encuesta realizada para el presente Diagndstico, donde el 71,6%
(n=395) evalud con nota 4 y 5 (aceptable) el Sistema de aseo domiciliario; un 53% el Aseo y ornato
de espacios publicos; y un 52,3% (400) el Arbolado urbano.

No obstante, se adolece de iniciativas que guien el tema ambiental en el municipio, como una
politica o estrategia ambiental; educacién ambiental; conservacion de la naturaleza. Si desde
SECPLA hay intentos de incorporar temas de sustentabilidad, y mitigacion para el cambio climatico.
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Como se ha visto a lo largo del documento una desventaja de la DIMAO vy otras direcciones es la
escaza coordinacién entre sus equipos, lo cual se ve reflejado en la informacién que disponen, los
proyectos que proponen y ejecutan. Por ejemplo, se sefiala que SECPLA ha postulado a varios
proyectos de reciclaje y RSD, no obstante, la DIMAO es muy cauta a la hora de aprobarlos, puesto
que ellos son los ejecutores y conocen a la perfeccidon la demanda en infraestructura, maquinaria, y
personal que tendran. Por ello, es indispensable que la Unidad de Medio Ambiente sea potenciada
para que de aqui emanen todas las iniciativas relacionadas al reciclaje y valorizacién de residuos.
Otro caso, es el de huertos comunitarios, que algo contribuye en la educacién ambiental, sin
embargo, era un programa totalmente desconocido para DIMAO, por lo tanto, son aspectos que
deben mejorar para avanzar en una gestiéon ambiental que realmente pueda dar mejor calidad de
vida a las personas.

4.9.2. Propuestas desde la comunidad

De las actividades participativas surgieron iniciativas en torno a los temas ambientales, las que se
sefialan a continuacion:

Como principal tema para la ciudadania es la Limpieza del espacio publico, mencionado en 8 de 10
localidades. Sigue la mejora de los puntos de reciclaje en 7 localidades, con el mismo nimero de
menciones estd el Programa de mejoramiento, resguardo de canales y cursos de agua, dando cuenta
de la importancia que tiene para las personas el recurso hidrico, si se suma al Resguardo y limpieza
de la ribera del rio Maipo, indica que representa un elemento muy valorado por la comunidad. Con
6 menciones esta un Programa de educacion para el cuidado del medio ambiente e instalacién de
contenedores de basura, el reciclaje es también un proyecto esperado por la comunidad.

Grdfico 27. Prioridades de la comunidad respecto de temas ambientales

Mantencion de arbolado publico
Reparacion de postes
Promocidn de huertas comunitarias y actividades de..
Programa de tenencia responsable de mascotas
Fiscalizacion mas esfricta a empresas que generan..
Programa de apoyo para manutencion de fosas domicilianas
Aumentar rondas de residuos voluminosos
Mejorar riego en pastos de areas verdes
Programa de Reciclaje Municipal
Resguardar y limpiar ribera del Rio Maipo
Programa de control de plaga de moscas y malos olores
Instalacion de contenedores de basura
Programa de Educacion para el cuidado del medio ambiente
Programa de mejoramiento, resguardo Y fiscalizacion de..
Mejora de Punto de Reciclaje
Mejora en limpieza en espacio publico, atacando..
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Fuente: Participacion ciudadana, 2020.
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Es preciso destacar un proyecto planteado en Linderos, donde se solicita “Apoyo a vecinos para
negociacién con duenos de terrenos baldios para su cierre perimetral. Especificamente terrenos
pertenecientes a Ferrocarriles del Estado cercanos a Estacién Linderos para construccién de
estacionamientos y areas verdes”. Se recomienda prestar atencion a este proyecto, ya que una
comunidad organizada que tiene intenciones de mejorar sus espacios y dreas verdes favorece las
relaciones comunitarias y el buen vivir.

Las tematicas por sector quedan reflejadas en la siguiente tabla:

Tabla 74. Proyectos relacionados a Medio Ambiente

Sector Tema

Rural Norte, El |- Programa de control de plaga de moscas y malos olores en gallineros ubicados
Recurso y  Los en el sector El Monte.
Guindos - Mejorar infraestructura y manutencién de puntos de reciclaje.

- Fiscalizacién de mal uso de recursos hidricos, en especial en el sector El Monte.
- Mejora en limpieza en espacio publico, atacando principalmente los
microbasurales. Enfasis en Villa Las Camelias, sector El Monte y Padre Hurtado

Norte.
Linderos, El Cerrillo, | - Instalacion de contenedores de basura en espacios delimitados, en especial en
Cervera Bascuian y Linderos Centro.

- Mejora en limpieza en espacio publico, atacando principalmente los
microbasurales ubicados en cercanias de Estacién Linderos. Cuidado del
arbolado publico en Linderos Centro.

- Apoyo a vecinos para negociacidon con duefios de terrenos baldios para su
cierre perimetral. Especificamente terrenos pertenecientes a Ferrocarriles del
Estado cercanos a Estacidn Linderos para construccion de estacionamientos y
areas verdes.

Viluco, Nuevo | - Instalacion de contenedores de basura en espacios delimitados, especialmente

Linderos y La cerca de la multicancha de Santa Teresa.

- Aumentar rondas periddicas de residuos voluminosos y cachureos.

- Limpieza de cableado eléctrico en desuso, en especial en el sector de Villorrio
San José.

- Mejorar limpieza de espacio publico y cuidado de arbolado en sector Nueva
Linderos.

- Programa de apoyo para manutencion de fosas domiciliarias.

- Resguardo de disponibilidad de recursos hidricos para las comunidades y la

Estancilla

agricultura.
- Instalar infraestructura y mejorar manutencidén de puntos de reciclaje en
Viluco.
Buin Oriente - Programa de control de plaga de moscas (todo el sector) y de garrapatas (Villa

Estacion y alrededores). Subsidio a vecinos para enfrentar dichas plagas.

- Fiscalizacién mas estricta a empresas que generan contaminacion, en especial
en Villa Estacion.

- Mejorar infraestructura y manutencién de puntos de reciclaje.

- Mejorar programa de reciclaje municipal, aumentando rondas de retiro para
evitar suciedad acumulada. Incrementar capacidad de planta de reciclaje.

- Programa de educacién para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.

- Programa de tenencia responsable de mascotas.

- Programa de mejoramiento y resguardo de canales y cursos de agua.
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Tema

Promocidn de huertas comunitarias y actividades de plantacién de arboles en
espacio publico.

Instalacion de contenedores de basura en sectores delimitados y resguardados.
Reparacion de postes en sectores como Bernardino Bravo, Villa Estacidn, Alto
Jahuel.

Aumentar limpieza de espacio publico y manutencion de arbolado, en especial
en Villa Estacion, Bernardino Bravo, Camino Estacion, Parque Buin Oriente.
Mejorar riego en pastos de areas verdes.

Nuevo Buin y Flor de
Maipo

Limpieza de espacio publico.

Mantencién de arbolado publico.

Resguardar y limpiar ribera del Rio Maipo.

Fiscalizacion de mal uso de recursos hidricos, especialmente empresas que
extraen ilegalmente aguas del Rio Maipo.

Maipo

Programa de mejoramiento y resguardo de canales y cursos de agua.
Control de plaga de roedores en sector El Nogal.
Resguardar y limpiar ribera del Rio Maipo.

Alto Jahuel

Mejorar infraestructura y manutencién de puntos de reciclaje, en especial en
sector Santa Rita.

Mejorar programa de reciclaje municipal, aumentando rondas de retiro para
evitar suciedad acumulada.

Incrementar capacidad de planta de reciclaje.

Programa de educacion para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.
Programa de mejoramiento y resguardo de canales y cursos de agua.
Resguardo de disponibilidad de recursos hidricos para las comunidades y la
agricultura.

Instalacién de contenedores de basura en zonas bien delimitadas

Mejora en limpieza en espacio publico, atacando principalmente los
microbasurales.

Mejorar riego en pastos de areas verdes, en especial en plazas de sector Santa
Rita.

Buin  Sur y Buin
Poniente

Programa de educacion para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.
Programa de tenencia responsable de mascotas.

Mejorar infraestructura y manutencién de puntos de reciclaje, en especial en
Villaseca.

Instalacion de contenedores de basura en zonas bien delimitadas

Limpieza de sectores con problemas de aseo, en especial alrededores de
Estadio de Lautaro de Buin.

Buin centro y Buin
Norte

Limpieza de cableado en desuso.

Instalacion de contenedores de basura aptos y en sectores delimitados (en
especial en Los Hidalgos 3).

Fortalecer limpieza de calles y plazas, con regadio adecuado al pasto de areas
verdes. Evitar corte de arboles cuando no se justifique.

Programa de educacion para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.
Resguardar sector de puente y Parque Maipo.

Mejorar infraestructura y manutencién de puntos de reciclaje.

Valdivia de Paine

Resguardar y limpiar ribera del Rio Maipo, formalizandolo como Santuario de
la Naturaleza. Apoyo a voluntarios que actualmente realizan tareas de limpieza
en ribera del Maipo.

Programa de educacion para el cuidado del medio ambiente y reciclaje.
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Sector ‘ Tema

- Mejorarinfraestructura y manutencion de puntos de reciclaje en todo el sector,
en especial en Campusano y Las Pataguas.

- Programa de mejoramiento y resguardo de canales y cursos de agua.

- Mejora en limpieza en espacio publico, atacando principalmente los
microbasurales en torno a canales de regadio.

- Programa de control de plaga de moscas y malos olores en canales del sector.

- Instalacién de contenedores de basura aptos y en sectores delimitados.

4.9.3.

Fuente: Participacion ciudadana, 2020.

Institucionalidad ambiental local

La Ley N° 20.417 (modificacion de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente),
realiza cambios a la institucionalidad municipal. Estos se detallan en el parrafo quinto de las Normas

Generales de la mencionada Ley, articulo 6, que se refieren a la modificacién del articulo 25 del DFL
1 de 2006 del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N° 18.695 Ley Organica Constitucional de Municipalidades. Las modificaciones corresponden a

las siguientes:

v
v

Incorporar, antes de la expresién "aseo y ornato" la expresién "medio ambiente”;
Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas relacionados
con medio ambiente;

Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su competencia; y
Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la aprobacidon de la misma, el
Concejo podra solicitar siempre un informe técnico al Ministerio del Medio Ambiente.

En palabras simples, lo que hace la Ley N° 20.417 es realizar cambios a la Institucionalidad
Municipal, con la finalidad de ordenar y manejar el medio ambiente de manera sistematica
para aprovechar los recursos naturales, mejorar la calidad de vida y proteger el medio
ambiente (Barton y Henriquez, 2012).

En el caso de Buin, el Municipio cuenta con la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (DIMAOQ),
cuyas funciones principales son (I. M. Buin, 2020):

v

<\

El aseo en las vias publicas, parques, plazas, jardines y en general en los bienes nacionales
de uso publico de la comuna.

El servicio de recoleccién y disposicion de residuos.

Construccion, conservacion y administracion de las dreas verdes.

Confeccionar las especificaciones técnicas en las licitaciones publicas y privadas que
correspondan.

Dirigir las situaciones de emergencia que ocurran en la comuna y administrar los recursos
relativos a ésta, para lo cual actuara coordinadamente con las unidades competentes.
Tener a su cargo la administracién, cuidado y mantencidn de los vehiculos municipales.

La DIMAO estd compuesta por alrededor de 120 funcionarios repartidos en las siguientes areas:
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Area Social

Area de Residuos Sélidos Domiciliarios
Unidad de Areas Verdes

Unidad de Medio Ambiente

Higiene y Zoonosis

Area eléctrica

Operaciones

Abogada

Administracion

AR N N N N N NN

En particular la Unidad de Medio Ambiente fue creada recientemente y cuenta solo con 2
profesionales, que no tienen una funcién exclusiva por decreto.

En la entrevista se relata que la DIMAO lleva solo 4 afios de creacidn y en este periodo se han
resuelto problemas estructurales de la misma Direccidn, e incluso de infraestructura, ademas de
rearmar un programa de areas verdes, de residuos sélidos, agua potable. Por lo anterior, aun cuando
se reconoce la importancia que tienen los temas ambientales en la actualidad, se reconoce que no
han podido abordar todas las temdaticas necesarias, no obstante, se sefalan importantes avances en
la materia.

Si se observan las funciones que otorga la Ley 20.417 a las DIMAQ's versus las funciones declaradas
por la Municipalidad, existe una ausencia de los tdpicos ambientales en la comuna. En efecto, para
el desarrollo de una gestion municipal que dé soporte a los temas ambientales, es necesario
consolidar la institucionalidad ambiental a nivel local.

En un estudio realizado por la SEREMI de Medio Ambiente y Fundacién Casa de la Paz, se sugieren
los siguientes criterios (SEREMI MA, 2016):

v Solidez organica y administrativa: se refiere a la jerarquia que el drea ambiental posee en la
estructura organizacional y administrativa del municipio. El area ambiental debe estar
dentro de la estructura orgdnica del municipio, formalizada mediante decreto Alcaldicio.

v Cantidad de recursos econédmicos para la gestion ambiental local: se refiere al presupuesto
que la unidad ambiental recibe de parte de la municipalidad. Se recomienda contar con
presupuesto destinado exclusivamente al plan anual que defina el drea ambiental.

v Capacidades profesionales en medio ambiente y desarrollo de competencias técnicas de los
equipos: apunta a la formacién y capacitacion que poseen los funcionarios, buscando
perfiles profesionales idéneos para las funciones que realizan, ademas de recibir
capacitaciones y formacidn constante durante su desempefio laboral.

v Educacién ambiental: implica contar con la capacidad y recursos (humanos y financieros) en
el departamento o unidad ambiental para realizar actividades de educacién ambiental, sea
esta formal, no formal o informal.
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v" Mecanismos de participacion ciudadana: se refiere a la implementacién y desarrollo de
mecanismos, consolidados a través de ordenanzas, que permitan a la comunidad participar
activamente en las acciones a nivel local.

Como Buin esta incipientemente asumiendo los tdpicos ambientales en su gestion a través de la
Unidad Ambiental, tiene los siguientes instrumentos para encauzar los principios rectores del medio
ambiente en la comuna:

v Politica Ambiental Comunal, es un instrumento estratégico, puesto que permite avanzar de
manera conjunta entre las diferentes unidades de la Municipalidad y la comunidad en torno
al desarrollo sustentable de su territorio, por ello diversos autores (SEREMI MA, 2016;
Henriquez y Barton, 2012) recomiendan un amplio proceso participativo en su ejecucién.

v Sistema Nacional de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM), corresponde a un sistema

integral de caracter voluntario que permite a los municipios instalar un modelo de gestion
ambiental. Asi integrar la estructura organica, la infraestructura, el personal, los
procedimientos internos y los servicios que presta el municipio a la comunidad con los
temas ambientales, segun estandares internacionales como ISO 14.001 y EMAS
(Reglamento Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria) (MMA, 2019).
La elaboracién del SCAM, ademas, permite el desarrollo de una serie de otros instrumentos
y herramientas para la gestién ambiental, como: el Diagnostico Ambiental Comunal, la
Estrategia Ambiental Comunal, el Comité Ambiental Municipal (CAM)y el Cabildo Ambiental
Comunal (CAC).

v" La Estrategia Ambiental Comunal, es un instrumento de accién que se realiza en las primeras
etapas del SCAM, permite abordar de manera sistematica los principales conflictos o
situaciones ambientales presentes en el territorio. EI CAM lo conforman los jefes o
directores de departamentos y se reunen para coordinar las acciones que lleva el Municipio
en las tematicas ambientales. El CAC es una mesa de la comunidad, cuya labor “ha sido
reconocer las principales problemdaticas ambientales de la comuna, y definir acciones que
busquen generar conciencia” (Mufioz et al, 2018: 54). La tarea del CAC también tiene
relacidn con darle uso a un tercio de los recursos que han legado del SCAM.

v Ordenanza Ambiental, es un instrumento normativo, nace de la Ley 20.417 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, cuyo objetivo es regular las tematicas medioambientales
en los municipios.

Respecto de estos instrumentos la Municipalidad esta desarrollando la etapa inicial del Sistema de
Certificacion Ambiental en su etapa Basica.

El desafio de todo municipio es progresar de manera integral en la gestién ambiental, en todos sus
procesos, proyectos, personal, a fin de no caer en una serie de ejecucién de instrumentos que solo
quedan en papel, pero cuya realidad es totalmente contraria, por ende, se plantea la necesidad de
dar énfasis y potenciar la Unidad Ambiental con mas profesionales, recursos, infraestructura, para
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que asi desarrollen las iniciativas, planes y programas planteados arriba y puedan liderar dichos
tépicos en la Municipalidad.

En la entrevista a los distintos profesionales se observo (y de hecho también fue planteado), la falta
de un programa o politica en torno a los temas ambientales, lo cual queda reflejado en que
diferentes Direcciones toman iniciativas relacionadas al reciclaje u otras, sin conocer las implicancias
en la gestion, recursos humanos, de infraestructura, etc. En definitiva, se observa una escasa
comunicacion entre Direcciones, al menos en lo que respecta a la tematica ambiental,
probablemente por la envergadura de la Municipalidad. Pero el buen desarrollo del Comité
Ambiental Municipal, la Politica y Estrategia Ambiental podrian ayudar a resolver tales falencias.

4.10. Analisis FODA de Programas ambientales e Institucionalidad ambiental
local

A continuacidn, se presenta un analisis FODA, a fin de establecer una evaluaciéon de cémo ha
enfrentado la Municipalidad la tematica ambiental, identificando sus fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas.

Fortalezas

Director de la DIMAO y SECPLA comprenden y estan
conscientes de la relevancia actual de la temética
ambiental, esenciales para todos los desafios en la
materia.

La DIMAO posee un alto manejo de la tematica de
areas verdes, recuperacion de espacios y gestion de
residuos.

Oportunidades

Establecer un marco regulatorio sobre Gestidn
Ambiental a partir de la elaboracién y aplicacion de
una serie de planes, estrategias y ordenanzas
establecidos en la Ley 19.300 sobre Bases Generales
de Medio Ambiente, su actualizacion 20.417 y su
respectivo  Reglamento. Asi como  otras
herramientas disponibles en el Ministerio de Medio
Ambiente.

Desarrollar un Departamento de Medio Ambiente
con profesionales especialistas y con labores
exclusivas.

Existencia de programas para el financiamiento y
ejecucién de proyectos relacionados al reciclaje y

valorizacion de residuos.
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Debilidades

Escasa o nula coordinacién con SECPLA y otras
direcciones de la Municipalidad que también
desarrollan proyectos medio ambientales.

No se observa una articulacién ni coordinaciéon de
los diferentes proyectos para la gestién ambiental.
Nula coordinacion en temas de bases cartograficas
actualizadas entre DIMAO y SECPLA.

Escasa disponibilidad de recursos para realizar los
proyectos de caracter ambiental.

En DIMAO no se ha generado una consciencia sobre
la importancia de la conservacion de especies,
proteccién o recuperacion de objetos de alto valor
ambiental, entre ellos los humedales y dreas
protegidas. No asi en SECPLA, quienes pretenden
desarrollar este punto.

Bajo nivel de desarrollo de la educacién ambiental
para el manejo de residuos, conservacion, etc.

El Director de la DIMAO reconoce que implementan
mas acciones correctivas antes que las preventivas
en torno a la gestion ambiental.

Inapropiada utilizacién del suelo en el caso del
aparcadero municipal que adn no se ha podido
solucionar.

Ausencia de politicas y planes estratégicos que
guien la gestion ambiental.

Amenazas

Malas practicas de la agroindustria, generando
externalidades en la comunidad que sobrepasan el
quehacer municipal.

Aumento de areas urbanas que puedan amenazar
sitios de valor ambiental, especialmente hacia el
este Corddn Los Ratones.

Un cambio climético que avanza con mayor rapidez
que la gestion y propuestas municipales.

Ausencia de liderazgo comunitario en temas
ambientales.

Como se puede observar del andlisis FODA, la Gestion Ambiental Municipal estd al debe con los
actuales requerimientos y estandares en cuanto a medio ambiente se refiere, partiendo por un nulo
marco regulatorio que fije las prioridades y proyecciones en materia ambiental. No obstante, tanto
de la DIMAO, como de SECPLA se pretenden potenciar estas tematicas, al menos asi lo manifiestan
sus directores. A la vez ambas direcciones tienen como desafio mejorar la coordinacion entre sus
equipos, proyectos, e informacidn.
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4.11. Gestion del Riesgo

4.11.1. Contexto Nacional

En general la gestion del riesgo estd enfocada en la emergencia, no obstante los analisis realizados
por diversos autores en torno a la problematica del cambio climatico (Henriquez et al., 2016; CNR,
2016) seialan que debiese reforzarse la prevencion, con estudios sistematicos en las distintas
variables de los riesgos (amenazas, vulnerabilidades y resiliencia) para finalmente reducir las
probabilidades de sufrir efectos adversos, evitar los desastres y/o hacer frente a ellos mediante la
adaptacion en conjunto con la poblacidn.

En el contexto mundial actual, avanzar hacia una gestion del riesgo de desastres (GRD) ya no se
considera una prioridad exclusiva de ciertos circulos académicos, organismos internacionales y/o de
paises desarrollados. En paises cuya vulnerabilidad y exposicidn a amenazas fisicas y antropoldgicas
es acentuada por la desigualdad y la pobreza, es una decisidn vital.

Afin de abordar la reduccién del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia ante los desastres,
se han realizado dos Conferencias Mundiales sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres de las
Naciones Unidas, denominadas Marco de Hyogo (2005) y Marco de Sendai (2015). El acuerdo de
Sendai tiene como objetivo lograr el siguiente resultado al 2030 (ONU, 2015):

Prevenir la aparicién de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando
medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural,
educativa, ambiental, tecnolégica, politica e institucional que prevengan y reduzcan la exposicién a
las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacién para la respuesta y la
recuperacion, y de ese modo refuercen la resiliencia.

En lo respectivo a lo nacional y local, el Marco de Sendai sefiala que los Estados deben adoptar
medidas especificas en todos los sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial, con
respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias:

v" Comprender el riesgo de desastres.
Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
Invertir en la reducciéon del riesgo de desastres para la resiliencia.

NURNIN

Aumentar la preparacidon para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y
“reconstruir mejor” en los &mbitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

En Chile, el debate sobre el enfoque integrado de reduccidon de riesgos de desastres ha ido
cambiando en los ultimos afios, y es, actualmente, parte de la agenda de las autoridades en materia
de planificacidon. La constante ocurrencia de desastres en Chile ha llevado a las autoridades
competentes a integrar el enfoque de reduccidn de riesgos de desastres en la planificacidn nacional
y comunal, siguiendo las lineas estratégicas del Marco de Sendai (ONEMI, 2016).
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La Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI), desde las lecciones que dejo
el terremoto y tsunami de 2010 ha hecho esfuerzos por actualizar politicas, programas, capacitar al
personal relacionado al tema. Entre sus avances, estd la Politica Nacional en Gestion del Riesgo de
Desastres (PNGRD) promulgada el afio 2016 bajo el Decreto Supremo N° 1512. Esta politica
promueve una planificacién integrada, incorporando las politicas sectoriales de planificacion del
territorio, reduccion de la pobreza, adaptacién al cambio climatico, entre otras.

En especifico el objetivo de la PNGRD es “otorgar al Estado de Chile un instrumento o marco guia
que permita desarrollar una gestion integral del riesgo de desastres donde se articulen la politica
general con las politicas transversales y las politicas sectoriales, y en donde se lleven a cabo las
acciones de prevencion, respuesta y recuperacién ante desastres, dentro del marco del desarrollo
sustentable” (Ministerio del Interior, 2016: 33).

La PNGRD presenta 5 ejes estratégicos con sus respectivos objetivos, los que a continuacién se

sefialan:

Tabla 75. Ejes Prioritarios y Objetivos Estratégicos de la Politica Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres
Objetivos Estratégicos

Ejes Prioritarios
Eje 1
institucional
Lograr que la Reduccién del
Riesgo de Desastres sea una

Fortalecimiento

prioridad nacional, regional vy

local con wuna sdélida base

institucional para su

implementacion.

1.1 Definir la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, coordinada por ONEMI, como su ente asesor y consultivo en
materias de RRD.

1.2 Incorporar debidamente la Gestién del Riesgo de Desastres en
politicas, estrategias y planes sectoriales y territoriales, en todos los
niveles de la divisién politico administrativo del pais.

1.3 Considerar en la elaboracién del presupuesto, la realizacién de
acciones tendientes a la reduccién del riesgo de desastres y la debida
rendicion de cuentas de éstas.

1.4 Garantizar espacios de participacion para la sociedad civil

organizada y del sector privado en las etapas de la Gestion del Riesgo.

Eje 2 Fortalecimiento de los
Sistemas de Monitoreo y Alerta
Temprana

Poner a disposicion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil la
informacién técnica oportuna y
de calidad que permita realizar
del
eficiente y eficaz, para la toma

una evaluacion riesgo
de decisiones en la activacion de

los cursos de accion pertinentes.

2.1 Fortalecer los sistemas de monitoreo que permitan detectar de
manera oportuna las amenazas, dentro del ambito de las competencias
de cada actor involucrado, en forma continua con un sistema 24/7.

2.2 Fortalecer un sistema de comunicacion robusto que actue en
situaciones de emergencia de manera eficaz y eficiente.

2.3 Crear un sistema estadistico y de registro, con representatividad
espacial suficiente, que permita realizar evaluaciones ex-post y obtener
lecciones aprendidas.

2.4 Apoyar el desarrollo de organismos técnicos que dispongan de los
recursos humanos y técnicos necesarios para monitorear las diversas
amenazas y dar cumplimiento a sus funciones especificas.

2.5 Desarrollar las capacidades cientificas del pais en la identificacién de
escenarios de riesgos.
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Ejes Prioritarios
Eje 3 Fomento de la Cultura de
la Prevencién y el
Autoaseguramiento
Fomentar en el pais una cultura
de seguridad vy
mediante la

resiliencia,
del
conocimiento, la innovacién y la

utilizacion

educacion.

Objetivos Estratégicos

3.1 Incluir los conceptos y el enfoque de la Reduccidn del Riesgo de
Desastres en la educacion formal, no formal e informal.

3.2 Fortalecer las capacidades comunitarias existentes en RRD para
mejorar la resiliencia.

3.3 Contribuir a la formacion de profesionales en Gestion del Riesgo de
Desastres.

3.4 Fomentar la investigacion en RRD, con especial consideracién en el
conocimiento de las comunidades y las culturas ancestrales.

3.5 Fomentar y garantizar el acceso publico a la informacién de calidad
en RRD.

3.6 Promover la perspectiva de la Gestion del Riesgo de Desastres en el
sector publico y privado.

Eje 4 Reduccidén de los Factores
Subyacentes del Riesgo
Considerar los factores
subyacentes del
desastres del pais en funcién de
la toma de decisiones tanto en
el ambito publico como privado,

en pro de un

riesgo de

desarrollo
sustentable.

4.1 Identificar y caracterizar los factores subyacentes del riesgo
presentes en el territorio nacional, considerando el enfoque comun con
el cambio climatico como otro factor de riesgo.

4.2 Desarrollar y actualizar, de manera permanente, Mapas de Riesgos
que incluyan las variables de amenaza, vulnerabilidad y exposicidn.

4.3 Identificar e implementar las medidas que apunten a asegurar, entre
otros, la operacion continua de los servicios basicos, infraestructura
critica e instalaciones publicas criticas, contribuyendo a mitigar los
factores subyacentes del riesgo.

4.4 Considerar los factores subyacentes del riesgo en el desarrollo de
los Instrumentos de Ordenamiento Territorial.

4.5 Incorporar las variables asociadas a la Reduccion del Riesgo de
Desastres en los sistemas de evaluacion social y de impacto ambiental
de proyectos dentro del Sistema Nacional de Inversiones Publicas.

4.6 Desarrollar estrategias de transferencia del riesgo.

4.7 Actualizar las normativas de disefio y calculo de estructuras y
mecanica de suelos, internacional,
tomando en cuenta los términos de macro y microzonificacion.

considerando la experiencia

Eje 5 Fortalecimiento de la
Preparacién ante los Desastres
para lograr una Respuesta Eficaz
Mantener mecanismos
permanentes de coordinacidon
interinstitucional para
fortalecer la preparaciéon ante
desastres con el objeto de lograr
del

una

una adecuada Gestion

Riesgo, que asegure
respuesta oportuna, eficaz vy

eficiente.

5.1 Mantener actualizada la informacion de los actores que forman
parte de la PNRRD y el SNPC.

5.2 Definir y coordinar roles y dambitos de accién de cada una de las
instituciones en la GRD.

5.3 Realizar acciones que apunten a fortalecer las capacidades y
competencias minimas de las instituciones que son parte de los
mecanismos de respuesta.

5.4 Generar estrategias de apoyo de iniciativas locales de RRD.

Fuente: Politica Nacional en Gestidn del Riesgo de Desastres, 2016.
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Para asegurar la transversalidad y, por ende, la integridad de dicha politica en 2015 se conformo la
Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres(PNRRD), que opera como
mecanismo de coordinacién intersectorial, actuando como los asesores de ONEMI, conformada por
organismos publicos, del sector privado, academia y organismos cientificos-técnicos, fuerzas
armadas, agencias del Sistema de Naciones Unidas en Chile, organizaciones de la sociedad civil y de
voluntariado, entre otras(ONEMI, web, 2020).

En conjunto con la Plataforma, ONEMI en 2016 promulga el Plan Estratégico Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres 2015-2018, “cuyo objetivo es promover la Gestion del Riesgo de
Desastres en el pais de una manera transversal y prioritaria, con el propdsito de sentar una linea
base de acciones concretas ya en desarrollo y otras factibles de impulsar en el escenario nacional
actual” (ONEMI, 2016). Cuenta con herramientas y recursos necesarios para implementar éste y
otros instrumentos de gestidn en el pais.

Entre las iniciativas que ha llevado a cabo la Plataforma y ONEMI, estan: Plataformas Regionales
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la Identificacion de los Factores Subyacentes del Riesgo
de Desastres a nivel Comunal, y la Academia de Proteccién Civil.

A continuacion, se describen brevemente con el fin de disponer de dichos antecedentes, puesto que
pueden resultar de utilidad para futuros proyectos que pueda impulsar la Municipalidad en estas
materias.

4.11.1.1. Plataformas Regionales para la Reduccion del Riesgo de Desastres

La Plataforma Regional tiene como misidn ser reconocida, como un mecanismo de gobernanza para
la articulacion y ejecucion de objetivos y acciones estratégicas, de alcance e interés regional, que
emanen de la respectiva Politica y Estrategia (ONEMI, 2020). Seguiran el modelo de la Plataforma
Nacional, por tanto, serd un ente asesor de la ONEMI regional, compuesta por todos los actores
relacionados a riesgos y desastres. Instancia muy positiva dado el conocimiento que estos actores
tienen con la realidad regional, por consiguiente, viene a contribuir con la descentralizacién de las
decisiones.

Estas Plataformas Regionales se comenzaran a implementar de manera gradual desde el afio 2020
al 2023 y como lo estima la estrategia definida por ONEMI. Ya han comenzado las regiones de
Tarapacd, Coquimbo, O’Higgins, Maule y Los Rios.

4.11.1.2. Identificacion de los Factores Subyacentes del Riesgo de Desastres a nivel
Comunal

Corresponde a una herramienta cuyo objetivo es generar un diagnostico comunal de los factores
subyacentes del riesgo en el nivel local y proporcionar medidas de gestidon acordes al territorio
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comunal, ademas de realizar un seguimiento en mediano y largo plazo. Esta iniciativa se enmarca
en el Eje de Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo, una de los Ejes Prioritarios del Marco
de Accién de Hyogo y por ende de la Politica y respectivo Plan Estratégico Nacional para la Gestidn
del Riesgo de Desastres (2015- 2018)

ONEMI invita a todas las Municipalidades realizan este proceso, donde se proponen medidas e
iniciativas colaborativas dirigidas a la reduccion de los factores subyacentes identificados, y con ello,
una reduccion eficaz del riesgo de desastres.

Consiste en una encuesta de al menos 3 etapas, que deben aplicar distintas unidades o direcciones
de la municipalidad (DIDECO, DOM, DIMAO, SECPLAN, Emergencia o proteccién civil), a fin de
comprender de manera integral sobre el riesgo de desastre al que estan expuesto. El cuestionario
tiene 41 preguntas que se obtienen de informacién que el Municipio ya dispone, ONEMI recalca que
no es necesario levantar nueva informacion (ONEMI, 2017).

4.11.1.3. Academia de Proteccion Civil

La Academia de Proteccion Civil fue creada el 4 de febrero de 2009, mediante Resolucion Exenta N2
282, con el objetivo de formar, capacitar, entrenar y realizar estudios e investigacién para la
formacién de especialistas en materias de Proteccidn Civil. Desde esa fecha hasta la actualidad,
coordina e implementa diversos programas de formacién dirigidos a los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil.

Los integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil, los que incluyen al personal de las unidades
de Emergencia y Proteccién Civil de las Municipalidades, pueden postular a los programas de
formacién y capacitacién en materias de gestion integral del riesgo de desastres, los cuales incluyen
cursos presenciales y e-learning, diplomados y magister. Sin duda este programa es esencial para
desarrollo continuo de los profesionales que tengan relacién a la reduccién del riesgo de desastres.

4.11.1.4. Programa de Prevencion y Mitigacion de Riesgos(PREMIR)

La SUBDERE también esta realizando iniciativas en esta tematica, en particular con el Programa de
Prevencion y Mitigacion de Riesgos (PREMIR), el cual tiene por objetivo “contribuir a que el
municipio cumpla su rol de proteccién civil a nivel comunal, entregando herramientas que le
permitan reducir el riesgo, preparar para la respuesta y apoyar en el proceso de recuperacion de
una emergencia y/o catastrofe” (SUBDERE, 2019). Lo anterior esta linea con los Gltimos estudios y
compromisos internacionales que ha firmado el pais como el Marco de Sendai 2015-2030.

El PREMIR dispone de financiamiento para estudios, planes y actividades que tengan como objetivo
la prevencion y/o mitigacidn de riesgos. Cabe tener presente que “pueden postular a financiamiento
de iniciativas durante todo el afo todas las comunas y asociaciones municipales con personalidad
juridica del pais” (SUBDERE, 2020 web).

Plan de Desarrollo Comunal de Buin 2021-2028 llustre Municipalidad de Buin




€BUN

4.11.1.5. Ficha Bdsica de Emergencia (FIBE) del Ministerio de Desarrollo Social

La Ficha Basica de Emergencia es impulsada desde el 2015 por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia. Es una herramienta que permite medir con rapidez y precisidon las vulnerabilidades sociales
de las poblaciones dafiadas o afectadas. Su aplicacidn posibilita identificar si entre los damnificados
hay personas en situacién de discapacidad, personas mayores, migrantes, comunidades indigenas o
enfermos crénicos. Ademas, registra el dafio que ha sufrido la vivienda y los enseres, la afectacién
de las fuentes laborales, y de los servicios basicos.

Este levantamiento de informacidn permite disminuir los plazos en que el Estado pueda entregar
las ayudas que requieren las familias afectadas. La ficha la aplican encuestadores capacitados por el
MDS y se aplica a todos quienes han sufrido un evento de emergencia, no solo a familias vulnerables.
(MDS web).

Todo lo anterior no reduce naturalmente la brecha entre la teoria y la praxis. Adoptar estos acuerdos
y bajarlos a la realidad local requiere de un esfuerzo mancomunado. Se necesita el compromiso
politico y juridico; ademas exige una cuidadosa planificacién del desarrollo, y el cumplimiento
responsable de la legislacién y politicas vigentes (ONEMI, 2016).

El punto de encuentro entre el enfoque de RRD vy la realidad comunal, es a través de la unidad de
Emergencia y Proteccién Civil, asi como de la incorporacién de la variable de riesgos a través de
estudios de riesgos que se integran a la propuesta de zonificacién de usos de suelo en los
instrumentos de planificacion. Por tanto, a continuacién, se describe la realidad comunal en cuanto
a riesgos de desastres.

4.11.2. Contexto comunal

En términos locales la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (Ley N° 18.695), dispone
expresamente, que estas corporaciones auténomas de derecho publico pueden desarrollar
directamente o con otros drganos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con la
prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia.

En todo caso, las municipalidades deben actuar, dentro del marco de los planes nacionales y
regionales que regulen la respectiva actividad (art. 7 °).

La gestion de riesgos en la Municipalidad de Buin se expresa a través de una de las funciones de la
DIMADO, esto es “Dirigir las situaciones de emergencia que ocurran en la comuna y administrar los
recursos relativos a ésta, para lo cual actuard coordinadamente con las unidades competentes”. Es
decir, no hay oficialmente alguna oficina, departamento o unidad de Proteccidn Civil o Emergencias.
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Esta funcion esta compuesta por alrededor de diez personas, quienes asumen este rol en conjunto
con otros cargos definidos por el Municipio. Esta oficina depende de la Direccion de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato. En condiciones normales, los temas que usualmente se tratan son sobre
inundaciones, poda de arboles, incendios en vertederos, desbordes de acequia.

Como en todo Municipio, funciona el Comité Operativo de Emergencias (COE) formado por el
alcalde, los distintos directores de los departamentos municipales, miembros de salud, carabineros,
equipos representantes de seguridad, gobernacién entre otros. Frente a la situacion mundial de
pandemia por el Covid-19, se han reunido en diversas ocasiones a fin de tomar medidas.

El método que disponen de comunicacion con la comunidad es a través de un grupo de WhatsApp
de SOS o el nUmero de emergencias 1426.

4.11.2.1. La encuesta de Factores Subyacentes del riesgo

La encuesta fue aplicada en septiembre de 2018, cuyo objetivo como se ha mencionado es reducir
los factores subyacentes del riesgo identificados en este diagndstico.

El resultado de esta encuesta da un indice Comunal de Factores Subyacentes del Riesgo (ICFSR),
cuyo puntaje fue de 34% (0,339) lo que equivale a un Nivel de Riesgo Moderado, la idea de la
encuesta es llegar a un nivel bajo o minimo, para mejorar esto se deben revisar aquellas variables
de mayor riesgo y mejorarlas.

Las cuatro dimensiones evaluadas en la encuesta (Gobernanza, Ordenamiento Territorial, Cambio
Climatico y Recursos Naturales y Socioeconémicas y Demograficas) dan como resultado en la
comuna un nivel de riesgo Moderado, siendo las variables de mayor impacto ordenadas de mayor
a menor las que se presentan a continuacién, junto a un resumen de las medidas recomendadas por
ONEMI (2018):

v Plan de Inversidon en Obras de Mitigacidn: sugieren identificar puntos criticos en el territorio y
en base a ello elaborar un estudio de factibilidad técnico — econémico de las medidas.

v' Caracter de la Participacion Ciudadana: se recomienda una participacion mds vinculante que
informativa e incentivar participacién en el contexto del Plan Regulador Comunal, en especial el
estudio de riesgos.

v Construcciéon de Informacién Oficial: se propicie estudios de riesgo a escalas locales en
colaboracién con la comunidad. Establecer alianzas con sector académico y de investigacion
para la generacién de informacion territorial y mesas territoriales con otras comunas de la
misma cuenca.

v Responsabilidad en la Inversidn Privada: se propicie instancias de trabajo con el sector privado,
a través de mesas publico — privadas, para abordar temas de reduccién de riesgo de desastres.

v" Localizacién de Asentamientos Humanos: mismas recomendaciones que el punto a).
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Calificacion Socio Econdmica: revisar y evaluar permanentemente el Registro Social de Hogares.
Tipo de Asentamientos Humanos: prestar especial atencidn a los asentamientos irregulares y
campamentos, lugares especialmente vulnerables y evaluar alternativas para reasentar
poblacion.

Regularizacién respecto de permisos de edificacion otorgados por la DOM: se sugiere que la
DOM disponga de inspeccidn y fiscalizacidn en terreno.

Instrumentos Locales: es deseable que el Municipio elabore sus propios planes de gestion del
riesgo, que considere etapa de prevencidn, respuesta, contingencia, etc. En conjunto con el
Comité de Proteccidn Civil Comunal. Ademas de solicitar apoyo e integrar a la Direccién Regional
de ONEMI.

Localidades Aisladas: propiciar un trabajo permanente de construccién y transferencia de
capacidades, tanto en fase de preparacién como respuesta a la comunidad de localidades
aisladas. Generar un plan comunitario de microzonificacién e identificacion de dareas de
amenazas y de reconocimiento comunitario. Fortalecer nexo con lideres vecinales de estas
areas. Dotar de sistemas de comunicacidn y otros mecanismos tendientes a un eficiente proceso
de alerta temprana y evacuacién de la comunidad cuando un evento lo amerite.

Otras recomendaciones especificas realizadas por ONEMI (2018: 10) se incorporan al siguiente
diagndstico, dada su importancia y en linea con lo planteado a lo largo del informe:

v

El municipio debe propiciar el desarrollo de una institucionalidad para la Gestién del Riesgo de
Desastres, a través de disponer de recursos humanos y técnicos de dedicacidén permanente en
la materia, ya sea en prevencion y respuesta a emergencias. Esta actividad permitird que su
municipio desarrolle una cultura resiliente, en linea con los objetivos de ONEMI y del Marco de
Sendai, proyectandose a disminuir la vulnerabilidad.

Es importante destacar la amenaza de incendios forestales en su jurisdiccion municipal,
especialmente en los sectores de Linderos, Alto Jahuel, Valdivia de Paine, entre otros, cuya
recurrencia en los ultimos afios ha exigido despliegues de CONAF, Bomberos y de recursos
adicionados a través de coordinacion de ONEMI.

Destacamos las condiciones de riesgo que implican la actividad industrial y agricola presentes
en su territorio, especialmente respecto de emergencias por materiales peligrosos e incendios
de amplias proporciones.

Solicitamos que su equipo aplique la plantilla de elaboracidon de Plan de Emergencia y de Plan
Especifico de Emergencia por variable de Riesgo.

Es relevante que el municipio articule la constitucion y desarrollo efectivo del Comité de
Proteccion Civil. Asimismo, recomendamos que periédicamente el Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) efectué ejercicios de preparacion en base a su plan comuna de emergencia,
con lo que optimizaran el instrumento y desarrollardn una mayor expertiz para responder
coordinadamente.
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v Por otro lado, proponemos profundizar el trabajo en las unidades escolares de la comuna,
implementando el Plan Integral de Seguridad Escolar (PISE), entendiendo que cada alumno es
un agente multiplicador en la familia.

v Esrelevante destacar que debe fortalecerse el uso de medios de radiocomunicacion disponibles
entre ONEMI y el Municipio (frecuencia VHF de Coordinacidon Regional) tanto en pruebas de
comunicacion como para informar situaciones de emergencia en cualquiera de sus niveles.

Los encargados hacen una importante critica al funcionamiento de la Emergencia, referida a la poca
coordinacion con las otras direcciones o departamentos, y asi la dificultad que existe para avanzar
en estos temas. Se sefiala que funciona de manera unitaria, y no existe un programa o plan que
permita la coordinacion o un protocolo para asistir las emergencias de forma ordenada y
coordinada. También se sefiala que no hay un Plan Comunal de Emergencias u otro similar.

Carecer de mecanismos de coordinacién horizontal, tanto intersectorial como interinstitucional, es
critico para una unidad de emergencias. Sefialan los autores que analizan la gestidn del riesgo local,
qgue cuando hay una débil coordinacién y comunicacidn se “generan conflictos de competencia y
pérdidas de recursos” (Sanchez, 2010).

Lo mismo determina también que “a una Oficina o Direccidn de Proteccién Civil no se le otorgue
una importancia real, hasta que se origina la emergencia, de hecho, ni siquiera su existencia es un
requisito dentro de la estructura administrativa municipal” (Sanchez, 2010), tal como ocurre en el
caso de Buin.

La gestion de las emergencias es muy usual aun en el pais, es decir, tener una oficina o rol que se
reduce a dar una respuesta rapida en el momento de la emergencia o preparativos sencillos en
atenciéon a las emergencias por ejemplo poda de drboles, limpieza de sumideros, recoger
escombros. Ello se explica, en parte, por la falta de recursos (Sanchez, 2010), pero también se puede
explicar a la falta de conocimientos en torno al tema de riesgos de desastres de las principales
autoridades comunales, lo cual no genera interés en potenciar el desarrollo de la oficina y del tema
en la Municipalidad.

Todo lo anterior, permite entender que no se tenga una planificacion en la Municipalidad de Buin
en torno a los riesgos de desastres o bien a las Emergencias, razén por la que es muy relevante
comenzar por la elaboraciéon de un Plan Comunal de Emergencia o Proteccidn Civil.

La ONEMI ha hecho importantes esfuerzos por definir una estructura organica, incentivar la
planificacidn, recoleccidn de informacion, apoyo en la gestidn a las municipalidades, educacion, por
ello se recomienda que tanto Directores como funcionarios de las distintas unidades participen de
reuniones, seminarios, cursos, documentos generados por esta institucién, a fin de generar una
consciencia y contemplar la importancia que tiene para la comuna y sus vecinos.
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También se recomienda incorporar una Unidad, Area u Oficina denominada “Proteccién Civil y
Emergencias” o mas actual a los tiempos “de Gestién del Riesgo de Desastres” en la estructura
administrativa municipal, ademas de tener al menos un profesional con dedicacién exclusiva en el
tema.

4.11.3. Identificacion de zonas de riesgo

A continuacion, se describen las principales amenazas naturales y antrdpicas presentes en el
territorio comunal. Es preciso tener en cuenta que, para detallar un diagndstico de riesgos, asi como
sus zonificaciones, se debe realizar un acabado estudio de todas sus variables, como ya se ha
explicado, informacidn no disponible a la fecha, y que se escapa del ambito del presente informe.

4.11.3.1. Amenazas de origen natural
Anegamientos e Inundacién

Los anegamientos son definidos como acumulacion superficial de aguas lluvias, originada por la
incapacidad del suelo de absorberlas, debido a la impermeabilidad de la roca o a la presencia de la
napa fredtica a poca profundidad. Por esta razén los sectores afectados por anegamientos
corresponden a zonas cercanas a cuerpos hidricos o a unidades topograficas deprimidas y con
dificultades de drenaje. Es usual que se haga la distincidén entre inundacién por desborde de cauces,
provocado entre otras razones por precipitaciones intensas, e inundacion por acumulacién de aguas
lluvias en zonas planas, también denominada Anegamientos.

De esta forma, segun la “Planilla de Registro de Puntos Criticos, Nivel de Riesgo y Acciones de
Mitigacidon” del Programa de Invierno de 2019, otorgada por el encargado de emergencias de la
Municipalidad, hay un total de 22 puntos criticos, clasificados a partir de las siguientes amenazas:
18 son producto de anegamiento, 2 por desborde de cursos de agua, 1 por deslizamiento o aluviones
y 1 por rodados.

Segun el nivel de riesgo, 18 estan clasificados como ‘muy altos’, todos asociados a temas de
anegamiento, en la entrevista se sefala que es particularmente problemdtico el sector de Alto
Jahuel. La mayoria de los puntos se debe a un crecimiento escasamente planificado de la ciudad,
provocando el colapso de los sistemas de aguas lluvias.

Un riesgo ‘alto’ se encuentra en Valdivia de Paine por el Desborde de cursos de agua. En un nivel
medio se encuentra en el Corddn Los Ratones producto de Deslizamiento de tierras. Y en nivel bajo
estan dos sectores, Lo Chacdn producto de Desborde de curso de agua y Victoria Subercaseaux por
rodados. A continuacidn, se sintetiza esta informacidn en la siguiente tabla.
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Tabla 76. Catastro de Puntos criticos 2019

Rango de personas . .
Id Sector Amenaza . Nivel de riesgo
potencialmente afectadas

1 Lo Chacén Desborde de cursos de agua 21-60 Bajo

2 Valdivia de Paine Desborde de cursos de agua 121 y mas Alto

3 Cordén Los Ratones Deslizamiento aluviones 121 y mas Medio

4 Victoria Subercaseaux Rodados <20 Bajo

5 Camino Buin- Maipo Anegamiento 121 y mas Muy alto

6 Alberto Krumm esq/ El Parque Anegamiento 121 y mas Muy alto

7 Bajos de Matte esq/ Limite Anegamiento 121 y mas Muy alto
Urbano

8 Camino Maipo- V,iluco esa/ Anegamiento 121 y mas Muy alto
Camino Paine- lonquén

9 Villa el Diamante Anegamiento 121 y mas Muy alto

10 | Pasaje 1 Manuel Plaza Anegamiento 121 y mas Muy alto

11 | Villa Gabriela Anegamiento 121 y mas Muy alto

12 | Poblacién José Miguel Carrera Anegamiento 121 y mas Muy alto

13 | Calle Las Rosas Anegamiento 121 y mas Muy alto

14 Paso Bajo Nivel Camino Alto Anegamiento 121 y mas Muy alto
Jahuel

15 | Villa Lo Salinas Anegamiento 121 y mas Muy alto

16 | Calle Garcia Anegamiento 121 y mas Muy alto

17 | Villa Esperanza Anegamiento 121 y mas Muy alto

18 | Paradero 12 Maipo Anegamiento 121 y mas Muy alto

19 | Calle Villarrica Anegamiento 121 y mas Muy alto

20 | Canal Villaseca Anegamiento 121 y mas Muy alto

21 | Poblacién Rengifo Anegamiento 121 y mas Muy alto

22 z:lr?/i?: 11 Frente Colegio Alto Anegamiento 121 y mas Muy alto

Fuente: Planilla de Registro de Puntos Criticos, Nivel de Riesgo y Acciones de Mitigacion, |. M. Buin, 2019.

A continuacidn, se muestran las areas de riesgo definidas en el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago:
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Ilustracion 43. Areas de riesgo definidas en el PRMS
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Amenaza Sismica

Chile se emplaza sobre el borde occidental de la placa Sudamericana, donde converge con las placas
de Nazca y Antartica, produciendo zonas de subduccién. Caso distinto es la interaccion de la placa
Sudamericana con la placa de Scotia, la cual se desliza horizontalmente respecto a la placa
Sudamericana, generando un borde de placas transcurrente.

En la siguiente figura se indica la direccion de desplazamiento de la placa de Nazca, Sudamericanay
Antartica, asi como la profundidad alcanzada por la placa de Nazca bajo la placa Sudamericana,
representada por colores.

llustracion 44. Marco tecténico de Chile

Slab contour interval = 20 km
27 B\ Depth to
Slab (km)

10°

90" 85 80" -75" -70° ' -60" -55 -85' -80" -75°

Fuente: Centro Sismoldgico Nacional Universidad de Chile (2013).

Las interacciones entre las distintas placas producen una gran deformacién del continente
Sudamericano, y generan terremotos en todo Chile. Debido a la alta velocidad de convergencia
entre las placas de Nazca y Sudamericana, la sismicidad en esa zona es la mas intensa y produce los
mayores terremotos en el pais (Centro Sismoldgico Nacional, Universidad de Chile, 2013).

Los sismos en Chile se asocian a 4 fuentes sismogénicas principales: outer-rise; interplaca; intraplaca
oceanica e interplaca continental (Ver figura siguiente), los cuales se describen a continuacion.
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llustracion 45. Zona de subduccién y tipos de sismos que ocurren en ella

ZONA DE SUBDUCCION

A: Sismos "outer-rise” C: Sismos Intraplaca oceéanica
B: Sismos Interplaca D: Sismos Intraplaca continental

Fuente: Centro Sismoldgico Nacional Universidad de Chile (2013).

v Sismos outer-rise (A): Este tipo de sismos ocurren costa afuera de la fosa oceanica. Se generan
por deformacion de la placa de Nazca y poseen magnitudes menores a 8.0.

v Sismos interplaca (B): producida en el contacto de las placas Sudamericana y de Nazca,
extendiéndose desde la fosa hasta unos 50 a 60 km de profundidad (Tichelaar y Ruff, 1993;
Sudrez y Comte, 1993; Belmonte-Pool, 1997). El terremoto del Maule de 2010 (Mw=38.8) es
ejemplo de este tipo de sismos. Por lo tanto, el drea se considera fuente activa que puede
generar terremotos destructivos en la zona.

v Sismicidad intraplaca ocednica (C): comprende aquella actividad que ocurre dentro de la placa
de Nazca. Se extiende desde los 50 km y serd considerada solo hasta una profundidad de 200
km debido a que histdricamente no se han observado en Chile dafios producidos por sismos de
mayor profundidad.

v Sismicidad intraplaca continental o cortical (D): es aquella sismicidad que ocurre en el interior
de la placa Sudamericana, principalmente en los sectores precordilleranos y cordilleranos,
ubicandose a una profundidad menor de 30 km.

De acuerdo al contexto tectdnico, el territorio chileno se ha caracterizado por presentar grandes
terremotos. En la figura siguiente se grafican sismos de subduccidén que cuentan con registro y en la
tabla a continuacidn se presenta un registro histdrico con los principales sismos que han afectado
la zona enmarcada en la Regidon Metropolitana de magnitud superior a 7.
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llustracion 46. Zona Terremotos de subduccion histéricos con magnitud estimada y calculada mayor a 7,2 y sus dreas
de ruptura

45°0'0"S 40°0'0"S 35°0'0"S 30°0'0"S 25°0'0"S 20°0'0"S

1600 1700 1800 1900 2000
Fuente: Centro Sismoldgico Nacional (2015).

Tabla 77. Datos de sismos importantes y/o destructivos de magnitud superior o igual a 7,0 ocurridos en la zona de la
Region Metropolitana

Magnitud Magnitud Profundidad

Fecha local Hora local Latitud Longitud
Ms Mw [km]
16-08-1906 19:48 -33 -72 7.9 8.2 25
13-09-1945 7:17 -33.25 -70.5 7.1 - 100
28-03-1965 12:33 -32.418 -71.1 7.4 - 68
08-07-1971 23:03 -32.511 -71.207 7.5 - 40
16-10-1981 0:25 -33.134 | -73.074 7.5 - 33
03-03-1985 19:46 -33.24 -71.85 7.8 8 33
27-02-2010 3:34 -36.29 -73.239 - 8.8 30
16-09-2015 19:54 -31.553 -71.864 - 8.4 111

Fuente: Centro Sismoldgico Nacional.
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En la historia local de Buin, se mencionan una serie de terremotos que han destruido el patrimonio
inmueble en reiteradas ocasiones, por ejemplo, la Iglesia Los Santos Angeles Custodios de Buin, Ex

carcel de Buin, Iglesia Inmaculada Concepciéon de Maipo, Ex edificio de la Gobernacién de Buin, todas
construcciones destruidas por el terremoto de 1985 o0 2010 (Pragmac, 2021).

En la siguiente figura se muestra un perfil del mes de marzo de 2010 en la zona de la Regidn
Metropolitana, se observa la innumerables replicas que dejé el gran terremoto de 2010.

llustracion 47. Sismicidad mensual Region Metropolitana, Marzo de 2010
73'W 72'W 71w 70'W

Fuente: Centro Sismoldgico Nacional.

4.11.3.2. Amenazas de origen antrépico
Incendios forestales

Los incendios forestales, tal como sefiala CONAF, son causados casi en su totalidad por la accién
irresponsable del ser humano, de esta forma la prevencién forma parte de las herramientas de
gestidn para combatir estos eventos.

En Buin desde el ano 2011 al 2017 se han visto afectadas mas de 1.600 ha, con un total de 41 eventos
registrados por CONAF. Como en toda la zona central y sur, la temporada de incendios y por ende
de prevencién y alertas comienzan de septiembre, extendiéndose hasta marzo.

En la siguiente tabla, se muestran los eventos por afio, junto a la superficie dafiada. Si bien durante

2011 a 2015 hubo importante nimero de incendios, la superficie de afectacion fue reducida,
situacién que se complica durante la temporada del 2017, donde se presentan los mega incendios
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de la zona centro sur, de hecho, como se observa en la tabla, solo ese afio se quemo el 86% de la
superficie total. El incendio de 2017 se registrd en los Corddn Los Ratones, quemandose 1.345 ha.

Tabla 78. Catastro de Incendios Forestales en la comuna del 2011 al 2017

. . . Superficie
Tipo Incendio Anho % Eventos
afectada (ha)
Forestal 2011 182 11,2 8
Forestal 2012 20,02 1,2 9
Forestal 2013 14 0,9 5
Forestal 2014 1,42 0,1 4
Forestal 2015 9,31 0,6 12
Forestal 2017 1.395 86,0 3
Total 1.621,75 41

Fuente: Elaboracidn propia en base a CONAF, 2018.

De acuerdo a la informacion de CONAF, destacan dos elementos a tener presente para una posterior
evaluacién y gestion de este riesgo. Uno es la causalidad de los eventos y otro el tipo de vegetacion
afectada. En el primer caso —causalidad-, CONAF reporta, que la causa principal de los incendios fue
el “Transito de Personas Vehiculos o Aeronaves” con un 78% de los registros, tal como se puede
observar en la Figura de incendios, la mayoria estd localizado en torno a caminos. Producto de
Actividades Recreativas se encuentra el 7% de los casos y por “Faenas Agricolas y Pecuarias” esta
solo el 2%.

En el segundo caso —tipo de vegetacidén afectada- el mayor porcentaje se concentra en Pastizal
(53,5%) y matorral (27,8%). Algunos estudios sefialan que el matorral y pastizal es seco e inflamable
y, si se suma la quema de rastrojos es una fuente importante de incendios accidentales (Gonzalez
et al., 2020).

En cuanto a equipamiento para combatir incendios el municipio cuenta con 4 camiones aljibe,
canales y 447 grifos, estos ultimos concentrados en la localidad de Buin y Maipo, aun cuando en
todas las localidades hay presencia de grifos (IDE, 2020). También 5 Companiias de Bomberos, en
Valdivia de Paine, Linderos, Maipo, Alto Jahuel y Buin. En cualquier caso, se cuenta con el apoyo de
ONEMI, CONAF y el resto de los municipios de la Provincia y Region.
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llustracion 48. Localizacion de Incendios Forestales 2011-2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a CONAF, 2018.
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Localizacion de establecimientos industriales

También es posible sefialar que en Buin existe un considerable nimero de actividades productivas
e industriales, las cuales estdn asociadas principalmente a las actividades agroindustriales y el
tratamiento de RILES de empresas fruticolas y vitivinicolas. Mas informacién sobre el catastro de la
materialidad de las industrias, no se cuenta. A continuacion se muestra tabla con los
establecimientos que declaran sus residuos en el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC) del afio 2019.

Tabla 79. Establecimientos industriales que declaran en sistema RETC en Buin
ID NOMBRE QUE DECLARA EN SISTEMA RETC

0 Arcos Dorados Restaurantes de Chile Limitada
1 Comercial El Remanso S.A

2 Fundicién Buin S.A

3 Telefénica Chile S.A

4 Vifia Carmen S.A

5 Soc. Andénima Vifia Santa Rita

6 Elaboradora de Envases S.A

7 Rendic Hermanos S.A

8y9 Comunidad Gracia Olano

10 Nafsa S A

11 Frutas De Exportacién S.A

12 Corp De Desarrollo Social De Buin

13 Asoc. Chilena De Seguridad

14 Aguas Andinas S.A

15y 16 | Servicio De Salud Sur Hospital Sanatorio
17 Gendarmeria De Chile Centro De Cumplimiento Penitenciario De Buin
18 Suc. Benito Mufioz Alvarez

19 Pablo Esteban Troncoso Rodas

20 Isabel Del Carmen Matta Rodriguez

21 Ivan Pap Javorcek

22 Juan Nolberto Inostroza Lobos

23 Armando Del Carmen Pérez Carrasco

Fuente: Elaboracidn propia en base a RETC y Chile Recicla, 2019.
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4.11.4. Cambio climético

El cambio climatico es un hecho y asi lo han ratificado los cientificos en los informes de los Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC web). “Las fuentes por medio de
las que el ser humano contribuye al cambio climatico son la quema de combustibles fésiles y los
procesos de deforestacién. Con la primera se aumenta la concentracion de gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmdsfera, en particular de didxido de carbono, el principal gas de efecto
invernadero de origen humano; y con la segunda se emite el carbono capturado en la biomasa
forestal” (CEPAL, 2012: 16).

Los diversos estudios sobre cambio climatico han establecido que se ve reflejado en tres variables
(CEPAL, 2012):
v Cambios en la temperatura media;
v Cambio de temperatura por regiones para dos periodos de tiempo y tres escenarios de GEl;
y Cambio porcentual de precipitaciones.

De esta forma los escenarios climaticos estiman que el promedio de la temperatura media en el pais
aumentaria aproximadamente 1 °C en los proximos 30 afios, entre 1 °Cy 2 °C en un periodo
intermedio (2040-2070), llegando a un aumento de entre 3 °Cy 4°C a finales del siglo (CEPAL, 2012).
Con respecto a la precipitacion, se estima una reduccidn de las precipitaciones anuales, en torno al
30% a finales de siglo entre las regiones de Valparaiso y Los Lagos (CEPAL, 2012).

En relacion a la comuna de Buin, se evidencian cambios en la magnitud (intensidad) y/o frecuencia
(recurrencia) de eventos extremos, tales como: temperaturas, lluvias extremas, e islas de calor
urbano (MMA, 2016: 13), fendmenos que se describen a continuacion.

4.11.4.1. Temperaturas y lluvias extremas

Desde el punto de vista de las proyecciones, se revisan los resultados del estudio denominado
“Elaboraciéon de una base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccion al
afio 2050”, desarrollado por INFODEP - Informacién para el Desarrollo Productivo Ltda.

De la revision de la informacion, es posible concluir que en el caso de la comuna de Buin se proyecta
una disminucién de las precipitaciones medias anuales de al menos un 15%, tanto para la zona de
relieves, Precordillera, como valles. También, se hace alusidn a un incremento de las temperaturas
maximas extremas en el periodo estival e invernal con cerca de 2°C mds en casi todos los escenarios,
tal como queda registrado en la siguiente tabla.
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Tabla 80. Escenarios de cambio climdtico 2050 comuna de Buin

i PPA
L B P TXE | TNE TX) TNJ TMED TIMED PpPPA  'PA  PPA
Variable MIN MAX

528 528

. Cerros 27 9,8 11,1 3,6 17,5 7 528
Linea izsleowso " [ Precordillera 30| 116 135 | 45| 197 86 474 439 528
Valle central 30,4 12| 148 45 201 92| 424 376| 459

Cerros 29,4 11,9, 13,1 52| 196 87 453 453 453

Escenario 2050 | Precordillera 32,4 13,7 15,5 6,1| 21,9 10,3 407 376 453
Valle central 328 141 168| 61, 223 109 363 322 393

TXE: Temperatura maxima estival (Mdxima media del mes mas calido, Enero); TNE: Temperatura minima estival (Minima
media del mes mas calido, Enero); TXJ: Temperatura maxima invernal (Maxima media del mes mas frio, Julio); TNJ:
Temperatura minima invernal (Minima media del mes mas frio, Julio); Temed: Temperatura media del periodo estival
(Dic-Ene-Feb); Timed: Temperatura media del periodo invernal (Jun-Jul-Ago); PPA: Precipitacién normal anual; PPA MIN:
Precipitacion anual mas baja; PPA MAX: Precipitacion anual mas alta.

Fuente: MMA, 2016.

Los cambios en la temperatura y precipitaciéon implicaran fuertes consecuencias en los recursos
hidricos sobre los sectores silvoagropecuario, hidroeléctrico y de agua potable. El pais, la Region
Metropolitana, asi como la comuna de Buin dependen del agua para el suministro de energia,
operaciones industriales, para regadio de bosques, agricultura y consumo humano. Carrasco (2017)
anticipa que los sistemas agricolas de los valles centrales son vulnerables y se veran afectados por
estos cambios, disminuyendo su productividad, al igual que las especies forestales exdticas de pino
y eucalipto. Por su parte CEPAL (2012) afiade que los costos de producir energia serdn mas altos, lo
mismo en el caso del agua potable para abastecer a la poblacién.

Estas consecuencias y cambios en la gestidn de los recursos naturales, en el desarrollo urbano y no
urbano, en administrar espacios geograficos, en la afectacion de cultivos agricolas vulnerables a la
falta de agua, son temas de alta complejidad que requieren ser abordados por los gobiernos locales
en conjunto con autoridades regionales, cientificos, comunidad, para definir las acciones que
permitan prevenir, adaptarse o trabajar para reducir las vulnerabilidades territoriales.

Un aspecto de gran relevancia mencionado por CEPAL (2012: 14) es que todas las medidas asociadas
a disminuir los impactos del cambio climdtico tienen un costo asociado, y por lo tanto, “suponen un
esfuerzo politico y fiscal importante que el pais tiene que hacer para llevarlas a cabo”. De igual
manera ocurre a nivel local, para llevar a cabo medidas tendientes a disminuir impactos y
vulnerabilidades se requiere de un esfuerzo politico.
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4.11.4.2. Islas de Calor Urbano

El fenédmeno de Islas de Calor Urbano (ICU) se refiere al microclima que registran las ciudades, cuyos
valores de temperatura, humedad y otros pardmetros son significativamente distintos de las areas
rurales y de los registrados por estaciones meteoroldgicas tradicionales (Romero, 2017).

El clima de un sector urbano también depende de “los tipos de usos de suelo, diseifio de calles y
construcciones; presencia, extension y estructura de las areas verdes, existencia de cafiones de
acumulacién de calor o de ventilacion, etc.” (Romero, 2017: s.p.).

El conjunto de estas condiciones hace que la temperatura de las ciudades sea mas elevada que en
sectores rurales, lo cual se explica “por el disefio y materiales de construccién de la ciudad