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1. Glosario

Areas Verdes Superficies de terreno destinadas
preferentemente al esparcimiento o circulacién peatonal,
conformadas generalmente por especies vegetales y otros
elementos complementarios (Ordenanza General de La Ley
General de Urbanismo y Construcciones).

Areas Verdes Consolidadas Superficies de terreno destinadas
preferentemente al esparcimiento o circulacion peatonal de
acceso publico, con una cobertura vegetacional igual o superior
al 50%.

Areas Verdes muy Consolidadas Superficies de terreno
destinadas preferentemente al esparcimiento o circulacién
peatonal de acceso publico, con una cobertura vegetacional igual
o superior al 75%.

Bosque Nativo Superficie boscosa que conserva inalterables
sus caracteristicas naturales. Esto quiere decir que no ha sido
modificado por el ser humano a través de sus acciones.

Bosque Nativo (definicion alternativa a la Ley) Bosque
formado por especies autéctonas, provenientes de generacion
natural, regeneracion natural, o plantacién bajo dosel con las
mismas especies existentes en el drea de distribucion original,
que pueden tener presencia accidental de especies exdticas
distribuidas al azar.

Cerros Isla Elevacion natural del terreno de poca altura y aislada,
que actlan como parches de héabitats naturales, ubicados en
promontorios de una cuenca, que se encuentran aislados unos
de otros por una matriz contrastante, la cual obstaculiza las
interacciones ecoldgicas entre los diferentes parches.

Corredores Elementos lineales del paisaje que permiten la
conexiéon entre nucleos y corredores facilitando el flujo de
materia y energia a través del sistema

Humedal Area de marismas, pantanos, turberas o superficies
cubiertas de agua, ya sean estos naturales salados o artificiales,
permanentes o temporales, estaticos o que fluyen, sea de
aguas dulces, salobres o saladas (extracto de definicién de la
Convencién Ramsar).

Infraestructura Ecoldgica Red de ecosistemas naturales,
seminaturales que proveen un amplio rango de servicios
ecosistémicos.
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Nodos Parches de menor superficie que poseen funciones
ecologicas, tales como la regulacion del microclima, el ciclo del
agua y que albergan actividades recreativas para la sociedad.

Nucleos Parches de mayor dimensién que brindan funciones
ecologicas esenciales tales como regular el ciclo del agua y dar
refugio a la biodiversidad, ademas de tener funciones recreativas
y contemplativas.

Quebrada Paso estrecho y abrupto entre montafas por donde
escurre agua constante o temporalmente. Quebradura de un
terreno.

SbN (Soluciones basadas en la Naturaleza) Acciones para
proteger, gestionar de manera sostenible y restaurar los
ecosistemas naturales y modificados que abordan los desafios
de la sociedad de manera efectiva y adaptativa, beneficiando
simultdaneamente a las personas y la naturaleza (UICN, 2017).

SIV (Sistema de Infraestructura Verde) Red interconectada

de espacios verdes con multiples funciones y que beneficia a

la ciudad en diferentes escalas. Sistema diverso que integra
espacios naturales como bosques nativos, quebradas, cerros
isla y humedales; y espacios semi-naturales vy artificiales como
zonas agricolas, cementerios parque, equipamientos deportivos,
campus universitarios, cubiertas verdes, entre otros.

Zona Agricola Extensiones de tierra aptas para realizar
actividades agricolas, asi como la ganaderia y la actividad
forestal.

Zona Urbana Poligono definido por el limite urbano segun Plan
Regulador Metropolitano de Santiago. Correspondiente a 34
comunas de la regién. Instrumento vigente desde 1981.
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Acronimos*

AMS Area Metropolitana de Santiago

CNDU Consejo Nacional de Desarrollo Urbano

CONAF Corporacién Nacional Forestal

GORE RM Gobierno Regional Metropolitano de Santiago
INE Instituto Nacional de Estadisticas

IPT Instrumento de Planificacion Territorial

LE Municipalidad de Lo Espejo

LGUC Ley General de Urbanismo y Construcciones
MDSF Ministerio de Desarrollo Social y la Familia
MINAGRI Ministerio de Agricultura

MINVU Ministerio de Vivienda y Urbanismo

MMA Ministerio de Medio Ambiente

NbS Nature based Solutions (Soluciones basadas en la Naturaleza)
MOP Ministerio de Obras Publicas

OGUC Ordenanza General de Urbanismo y Construccion
PAC Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda
PARQUEMET Parque Metropolitano de Santiago
PLADECO Plan de Desarrollo Comunal

PQMB Programa Quiero Mi Barrio

PRC Plan Regulador Comunal

PRMS Plan Regulador Metropolitano de Santiago

PROT Plan Regional de Ordenamiento Territorial

RM Regién Metropolitana

SECTRA Secretaria de Planificacion de Transporte
SEREMI Secretaria Regional Ministerial

SIV Sistema de Infraestructura Verde

SUDS Sistema Urbano de Drenaje Sostenible
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2. Presentacion

La planificacion e implementaciéon de Sistemas de Infraestructura Verde (SIV) es

una accion cada vez mas frecuente en diferentes latitudes del mundo. Desde
pequenas localidades a grandes areas metropolitanas, reconocen el valor de los
espacios verdes a través de la implementaciéon de planes directores que permiten

su identificacion, planificacion y conservacion en el tiempo. La infraestructura

verde es un enfoque que tiene como eje estratégico la planificacion territorial y la
sustentabilidad ambiental. En concreto, corresponde a un sistema interconectado de
espacios verdes diversos que sostienen una variedad de funciones y beneficios para
la sociedad y otras formas de vida.

De esta manera un Sistema de Infraestructura Verde es una estrategia de
planificacion territorial que contribuye a reconciliar el desarrollo urbano, la proteccién
ambiental y el crecimiento econdmico, aunando esfuerzos, entregando objetivos y
directrices de accion a distintas escalas y asegurando una gestiéon sustentable del
territorio en el tiempo. Un Sistema de Infraestructura Verde puede tener relevancia
en temas tales como la adaptacién al cambio climatico, el uso eficiente de los
recursos naturales, guiar la priorizacién de las inversiones publicas, garantizar la
equidad en la distribucion de espacios verdes y asegurar la coherencia entre los
diferentes instrumentos de planificacion, entre otros.

Existen dos argumentos principales por los cuales Santiago necesita un Plan de
Infraestructura Verde. El primero se refiere a una serie de problemas que ponen

en tela de juicio la sustentabilidad ambiental en el largo plazo de la ciudad y que un
SIV puede contribuir a mitigar o solucionar: altos niveles de segregacién social, un
déficit y distribucion desigual de areas verdes, importantes problemas tanto para

la movilidad de personas como para la de especies de fauna vy flora, deterioro de
biodiversidad Unica en el planeta, exposicion a multiples y crecientes amenazas
naturales, y problemas de contaminacion del aire. El segundo argumento se refiere
a que actualmente existe una serie de iniciativas respecto a la planificacion y gestion
de espacios verdes en Santiago tanto a nivel de ciudad (casco urbano continuo y su
periferia) como de regién, llevadas adelante por una diversidad de servicios publicos,
ONG's o grupos de la sociedad civil organizada, que hasta ahora no cuentan con un
marco estratégico de coordinacion.

En este sentido el Plan Stgo+ Infraestructura Verde (Plan Stgo+) ofrece la
oportunidad para catalizar el interés colectivo en espacios verdes de distinto tipo
y escala, y articular las diferentes iniciativas publicas, privadas y ciudadanas con
una mirada estratégica de planificaciéon integrada. Esto significa contar con un
instrumento que permita la coordinacién y conducciéon de todos los esfuerzos que
hasta ahora se realizan de manera fragmentada.

En este documento se presenta el Plan Stgo+ Infraestructura Verde que corresponde
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al primer esfuerzo en el camino para tener una vision integrada y estratégica de los
espacios verdes urbanos como eje clave en la construccion de un Santiago maés
resiliente, saludable y sostenible. Al igual que otras capitales como Barcelona, el Plan
Stgo+ incorpora y articula las ideas clave y los principios que orientan el desarrollo
de un Sistema de Infraestructura Verde, los objetivos y estrategias generales de
implementacion. En una siguiente etapa, las acciones para su implementacion deben
ser desarrolladas a nivel de detalle en un Plan de Accién.

El siguiente paso natural en este proceso es la elaboracion de un Plan de Accién que
defina en detalle las acciones, proyectos detonantes, presupuestos y mecanismos
de gobernanza, y su actualizacion en los préximos cinco anos.

Lo plasmado en este documento representa el esfuerzo colectivo de mas de 20
instituciones publicas, académicas, sociedad civil y sector privado que se embarcaron
en 2018 en un proceso de aprendizaje mutuo, negociacion, e instalacion de
capacidades para confeccionar el Primer Plan de Infraestructura Verde para Santiago
de Chile.

En este sentido el Plan Stgo+ Infraestructura Verde (Plan Stgo+) ofrece la
oportunidad para catalizar el interés colectivo en espacios verdes de distinto tipo
y escala, vy articular las diferentes iniciativas publicas, privadas y ciudadanas con
una mirada estratégica de planificacion integrada. Esto significa contar con un
instrumento que permita la coordinacién y conducciéon de todos los esfuerzos que
hasta ahora se realizan de manera fragmentada.

En este documento se presenta el Plan Stgo+ Infraestructura Verde que corresponde
al primer esfuerzo en el camino para tener una vision integrada y estratégica de los
espacios verdes urbanos como eje clave en la construccion de un Santiago maés
resiliente, saludable y sostenible. Al igual que otras capitales como Barcelona, el Plan
Stgo+ incorpora y articula las ideas clave y los principios que orientan el desarrollo
de un Sistema de Infraestructura Verde, los objetivos y estrategias generales de
implementacion. En una siguiente etapa, las acciones para su implementacion deben
ser desarrolladas a nivel de detalle en un Plan de Accién.

El siguiente paso natural en este proceso es la elaboracion de un Plan de Accién que
defina en detalle las acciones, proyectos detonantes, presupuestos y mecanismos
de gobernanza, y su actualizaciéon en los préximos cinco anos.

Lo plasmado en este documento representa el esfuerzo colectivo de mas de

20 instituciones publicas, académicas, sociedad civil y sector privado que se
embarcaron en 2018 en un proceso de aprendizaje mutuo, negociacion, e instalaciéon
de capacidades para confeccionar el Primer Plan de Infraestructura Verde para
Santiago de Chile.articula las ideas clave y los principios que orientan el desarrollo
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de un Sistema de Infraestructura Verde, los objetivos y estrategias generales de
implementacion. En una siguiente etapa, las acciones para su implementacion deben
ser desarrolladas a nivel de detalle en un Plan de Accién.

El siguiente paso natural en este proceso es la elaboracién de un Plan de Accion que
defina en detalle las acciones, proyectos detonantes, presupuestos y mecanismos
de gobernanza, y su actualizacion en los préximos cinco anos.

Lo plasmado en este documento representa el esfuerzo colectivo de mas de 20
instituciones publicas, académicas, sociedad civil y sector privado que se embarcaron
en 2018 en un proceso de aprendizaje mutuo, negociacion, e instalacion de
capacidades para confeccionar el Primer Plan de Infraestructura Verde para Santiago
de Chile.

10
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3. Alcance del Plan Stgo+

El Plan Stgo+ define la vision colectiva de diferentes actores sobre cémo traer mas
naturaleza a la ciudad de Santiago, y con ello contribuir a un proyecto de ciudad mas
sostenible a largo plazo. Siguiendo el ejemplo de varias ciudades del mundo tales
como Barcelona, Lisboa, Medellin o Coronel en Chile, que han iniciado procesos

de planificacion a largo plazo con la definicidon de principios y objetivos del Sistema
de Infraestructura Verde, su estructura espacial y principales estrategias, este
documento se enfoca en estas definiciones estructurales y que seran la base para
las siguientes fases. Mas alla de estos resultados, el Plan Stgo+ extiende su alcance
debido a todas las personas e instituciones que se involucraron en el proceso de
co-diseno que inicid en el ano 2018, participando en un proceso extenso de didlogo
e instalacion de capacidades y conocimientos basicos sobre naturaleza urbana e
infraestructura verde, y el desarrollo de un lenguaje y entendimiento comun de los
conceptos principales.

Como otros instrumentos de caracter indicativo, el Plan Stgo+ depende de la
voluntad de los diferentes actores para adoptar los principios, objetivos y acciones
propuestas desde sus respectivas esferas de influencia y atribuciones. De esta
manera, lo planteado en el Plan Stgo+ puede ser utilizado en el disefo y actualizacién
de planes reguladores comunales. el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, la
confecciéon de planes comunales de infraestructura verde, planes de inversion en
espacio publico, priorizacion de zonas de proteccion y corredores verdes, planes
comunales de cambio climatico y la Estrategia Regional de Biodiversidad.

Al igual que otros planes de infraestructura verde en el mundo y en concordancia con
los deseos de los actores locales, el Plan Stgo+ pretende conducir los esfuerzos
actuales y futuros, proveyendo un marco estratégico a los esfuerzos realizados por
los municipios, la Seremi de Vivienda y Urbanismo, Quiero Mi Barrio, la Seremi del
Medio Ambiente, Seremi de Obras Publicas, CONAF, SERVIU, GORE's, fundaciones
como Mi Parque, Aldea, Cerros Isla, de universidades, y de las numerosas iniciativas
de la sociedad civil destinadas a proteger espacios naturales en y alrededor de
Santiago, asi como a desarrollar huertos urbanos y restaurar espacios publicos.

El siguiente paso natural en este proceso es la elaboracion de un Plan de Accién que
defina en detalle las acciones, proyectos detonantes, presupuestos y mecanismos
de gobernanza, y su actualizacion en los préximos cinco anos.
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4. El Proceso de Elaboracion del Plan Stgo+

El Plan Stgo+ Infraestructura Verde para Santiago fue elaborado por la Universidad de
Chile en estrecha colaboracion con otros actores publicos, privados y de la sociedad
civil interesados en el desarrollo de un Sistema de Infraestructura Verde para la
ciudad de Santiago. El Plan Stgo+ se elaboré mediante un proceso participativo de
dos fases de trabajo entre los anos 2018 y 2022, incluyendo una pausa de un ano
debido a la pandemia (Figura 1).

Durante la primera fase de elaboracion se realizd un diagndstico de la situacién actual
de los espacios verdes, contexto normativo-institucional y se definieron los objetivos.
Con los insumos del diagndstico, durante la segunda fase se elaboré la propuesta
espacial, la propuesta de implementacion y la propuesta de monitoreo.

Figura 1

Fases y Etapas de la elaboracion del
Plan Stgo + Infraestructura Verde.
Fuente: elaboracion propia.

Fase |

QN 0Sti,

Experiencias internacionales demuestran la importancia de involucrar a actores
relevantes en los procesos de planificacién territorial. En esa linea, y con el objetivo
de incluir las ideas e intereses de diversos actores de la sociedad, se conformé

la Mesa Técnica para sesionar de manera permanente vy liderar el proceso de
elaboracion del Plan Stgo+.



Figura 2
Registro de
las sesiones
de trabajo

participativo.
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La Mesa Técnica fue integrada por diferentes actores involucrados en la planificacion,
diseno, ejecucion y/o mantenimiento de los espacios verdes en la ciudad de
Santiago. Esta lidero todo el proceso de elaboracion, en donde se propicié un
proceso de aprendizaje mutuo y el desarrollo de un lenguaje y comprensién comun
de los conceptos centrales del Plan Stgo+. A lo largo de las multiples sesiones de
trabajo participaron 22 actores publicos, 15 actores de la sociedad civil, 5 actores de
la academia y 3 actores privados.

13
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1. ;Qué es un sistema de infraestructura verde?

1.1. Infraestructura Verde

La infraestructura verde puede definirse como una red o sistema integrado de zonas
naturales y seminaturales que mantienen valores y funciones naturales. Esta red
esta formada por distintos componentes tales como &reas verdes, techos verdes,
arbolado urbano, huertos, cerros, canales, rios, quebradas, humedales naturales

y artificiales, lagunas y remanentes de bosques nativos, y se planifica, disefa y
gestiona estratégicamente para proteger la biodiversidad y proporcionar una serie
de beneficios a las personas. La infraestructura verde incluye ndcleos, nodos vy
corredores, y se rige por 4 principios: sistema, diversidad, multifuncionalidad,
conectividad (Vasquez, 2016).

Figura 3 &
Componentes de un Sistema de \
Infraestructura Verde.

Fuente: elaboracion propia.

.
K
r"',l-\.u; =
L ]

i

NUCLEOQS NODOS CORREDORES

1.2. Componentes de la Infraestructura Verde: Nucleos, Nodos y
Corredores

Un Sistema de Infraestructura Verde se puede esquematizar en tres elementos
basicos: los nucleos, que son los parches de dimensiones méas grandes que se
localizan normalmente en las zonas periurbanas, los cuales concentran la mayoria

de la biodiversidad y funciones ambientales; los nodos, que son parches mas
pequenos insertos en la zona urbana consolidada; y los corredores, que son aquellos
elementos lineales que favorecen la interconectividad del sistema.

Segun la escala considerada los componentes del sistema pueden cambiar.
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A escala metropolitana, los nulcleos corresponden a macrozonas como el
piedemonte andino, areas protegidas, bosques nativos, cordones montanosos,
panos agricolas y los cerros islas; los nodos son representados por grandes parques,
cementerios y campus universitarios; los principales corredores son los cursos de
agua, avenidas arboladas, vias férreas y lineas de alta tension que con sus franjas de
resguardo podrian transformarse en corredores (Figura 3).

1.3. Principios

SISTEMA: Espacios verdes funcionales y relacionados

La Infraestructura Verde es planificada y gestionada como un sistema de espacios
verdes espacial y funcionalmente relacionados. Implica una preocupacion por

las propiedades emergentes del sistema tales como la complementariedad,
conectividad y una distribucién equitativa de sus componentes.

DIVERSIDAD: Espacios verdes de origen y caracteristicas diversas

La Infraestructura Verde estd compuesta por espacios verdes que son de origen y
caracteristicas diversas; estos incluyen desde espacios naturales como riberas de
rios, humedales y bosques hasta espacios antropizados como tierras de cultivo,

parques, cementerios y techos verdes, asi como propiedades publicas y privadas.

Figura 4
Ejemplos de
tipologias

de espacios
verdes. Fuente:
elaboracion
propia.

ransporte

Eandejones de metro por
superficie.

Franja de seguridad de red
férrea.

Corredores de
transporte

Franja de seguridad de
torres de alta tension.

m Sitios eriazos.

fr’:ﬂ_ Terrenos vinculados a

Rz infraestructra vial

Recintos militares
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PARQUES URBANOS
JARDINES PRIVADOS
PLAZASY PLAZOLETAS

BOSQUE NATIVO CERROS ISLA AREA VERDE DEPORTIVA - CUBIERTAS VERDES
_RESERVA NACIONAL ' TIERRA AGRIGOLA . | CAMPUSUNIVERSITARIOS | EDIFICIOS SUSTENTABLES
AREA VERDE RIBERENA | | ARea VERDES DE AUTOPISTAS | JARDINES DE ! GORREDORES DE
RIOS Y ESTEROS ’ ©  CEMENTERIOS PARQUE ' HOSPITALES ] TRANSANTIAGO
HUMEDALES : ' v CALLES ARBOLADAS A HUERTOS URBANOS
QUEBRADAS \ LINEAS DE METRO
! BANDEJONES
ROTONDAS
ciCLOVIAS
Figura 5 ~ g
Tipologias
de espacios
verdes segun
su grado de
naturalidad.
Fuente:
elaboracion
propia.

ESPACIOS NATURALES ESPACIOSSEMINATURALES INFRAESTRUCTURA ESPACIOS POTENCIALES
¥ ARTIFICIALES VERDE URBANA

MULTIFUNCIONALIDAD: Espacios verdes con funciones multiples

La Infraestructura Verde es concebida y gestionada para cumplir multiples funciones
y entregar de manera simultanea diversos beneficios ambientales, sociales y
econdmicos. Ademas, su multifuncionalidad le permite contribuir a 8 de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la Organizacion de las Naciones
Unidas.

CONECTIVIDAD: Espacios verdes vinculados espacial y funcionalmente

Los componentes de la Infraestructura Verde deben estar vinculados espacialmente
con el objetivo de permitir el desplazamiento de las personas, mediante medios de

transporte no-motorizados; el movimiento de especies de flora y fauna, y los flujos

de viento y agua, mediante corredores bioldgicos.

1.4. Beneficios

En términos de gobernanza, la implementacién de un Plan de Infraestructura permite
articular a los diferentes actores e intervenciones con una mirada estratégica

y de eficiencia en la inversion. En este sentido, promueve el balance entre el
cumplimiento de metas sociales, ambientales y ecolégicas, a través de la inclusiéon
estratégica de elementos naturales e hibridos dentro de los procesos de disefo y
planificacién urbana vy territorial. Lo anterior permite el desarrollo urbano dentro de un
marco espacial que protege, incluye y desarrolla el Sistema de Infraestructura Verde.



Figura 6
Beneficios de la
Infraestructura
Verde. Fuente:
elaboracion
propia.
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Un Sistema de Infraestructura Verde (SIV) contribuye a un proyecto de ciudad que

establece una relacidon armonica con el territorio circundante, entregando un marco
adecuado al desarrollo de las actividades productivas, protegiendo espacios verdes
e integrandolos en una red que soporte funciones ecoldgicas y entregue beneficios

econdmicos, sociales y ambientales.

La Infraestructura Verde, al igual que otras soluciones basadas en la naturaleza,
entregan reconocidos y multiples beneficios que permiten enfrentar el cambio
climatico, mejorar la salud mental y fisica de la poblacién, disminuir la segregacion
social y proteger la biodiversidad. Asimismo, la creacion de una red interconectada
de espacios verdes, que conecte zonas urbanas, periurbanas y rurales permite
fortalecer los lazos entre territorios y comunidades, descomprimiendo tensiones
ambientales y sociales debido a la expansién urbana y productiva.

Aunque el marco conceptual de la Infraestructura Verde y sus aplicaciones son de
mayor uso y extension en Europa y Norteamérica, existen cada vez mas experiencias
en Latinoamérica y Chile que pueden orientar futuros esfuerzos que generen

beneficios en multiples dimensiones:

7

peracion de habitas naturales

Bienestar fisico y psi

Habitast para la biodiversidad

lagico R

Espacios de integracion social

Espacios de recreacion y deporte Mejora estética del paisaje

Ny
&S

Aumento de valor de propiedades Gestion eficiente de recursos

\IQ

Mejor calidad de aire

9,

Regulacian climatica

&

Mejor calidad del agua Abastecimiento de alimento y material

)

Amaortiguacion del ruido

™ |

Oportunidad de educacidn

!

Control de inundaciones Mejor imagen de la ciudad
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2. Situacién actual de la infraestructura verde en el Area
Metropolitana de Santiago

2.1. Problemas y desafios de Santiago

En la actualidad, el Area Metropolitana de Santiago enfrenta una serie de problemas
y desafios relacionados con su crecimiento, planificacion, dindmica urbana y cambio
climatico. De acuerdo a la revision bibliografica y las conclusiones extraidas de los
talleres realizados, se pueden resumir en seis los problemas principales donde la
implementacion de un Plan de Infraestructura Verde puede cumplir un rol clave en su
mitigacion:

Santiago Gris

El promedio de areas verdes publicas existentes en Santiago es mucho menor a
los 10 m2 recomendados por el CNDU (2018) y su distribucién en las diferentes
comunas y barrios es profundamente desigual. Por ejemplo, Las Condes tiene 9,7
m?2 de areas verdes por habitante mientras que Maipu solamente 3,5 m2 (MMA,
2016). Esta desigualdad se refuerza al considerar las areas verdes privadas, lo que
da como resultado que en comunas acomodadas como Vitacura, la Reina y Las

Condes exista una cobertura vegetal de alrededor del 40% mientras que en comunas

desfavorecidas como Estacién Central y Santiago esta sea menor al 2% (MMA,
2016). Este problema objetivo de déficit y desigualdad se ha transformado en un
reclamo ciudadano creciente; por ejemplo, en las comunas de La Pintana, Cerro
Navia y Cerrillos, alrededor del 90% de la poblacién cree que la carencia de areas
verdes es un problema importante en su comuna (MMA, 2016)

Santiago Socialmente Segregado

La ciudad sufre de altos niveles de segregacién socioespacial con marcadas
disparidades socioeconémicas entre comunas y barrios, en donde diferentes
grupos sociales tienen escasa interaccion. Lo anterior se ha visto reforzado por la
aparicion de nuevas barreras fisicas (barrios cerrados) y culturales (estigmatizacion
e inseguridad). Este fendmeno posee profundas raices histéricas y politicas que
se manifiesta en una disparidad respecto al acceso a servicios, equipamiento,
oportunidades educativas y empleo, siendo los grupos de ingresos bajos los mas
perjudicados por problemas sociales, econémicos y ambientales, tales como el
acceso a espacios verdes.

Santiago Desconectado

La pérdida de conectividad espacial que propicia el movimiento de personas y flujos
ecosistémicos es una amenaza para la mantenciéon de una ciudad sostenible en el
largo plazo. Tanto la regién como el drea urbana presentan importantes problemas
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para la movilidad de las personas, con un sistema de transporte publico deficiente
y desligado de otros modos alternativos, afectando la movilidad activa, y donde los
atochamientos vehiculares son constantes y generalizados. Por otro lado, como en
cualquier ciudad que aspira a mayores niveles de sustentabilidad, en Santiago el
interés y uso de medios de transporte alternativos como bicicletas, patines, scooters
0 caminatas se ha incrementado de manera importante. Por ejemplo, entre el 2001
y el 2012 el nimero de viajes en bicicleta se duplicaron en Santiago (SECTRA, 2012)
y al 2018 se cuadruplico (MMA, 2018). Sin embargo, este crecimiento se encuentra
fuertemente limitado por una deficiente intermodalidad urbana, y la todavia escasa
cobertura de la red de ciclovias y parques lineales, que puedan proveer un sistema
interconectado de vias seguras, agradables y atractivas. Por otro lado, los flujos de
semillas, fauna, sedimentos, agua y viento se encuentran interrumpidos por la falta
de corredores ecoldgicos que los propicien. La trama urbana y de infraestructura
publica debe mantener corredores de viento que mejoren la calidad del aire en
invierno; corredores bioldgicos que permitan el movimiento de especies en, desde
y hacia la ciudad; corredores de agua que faciliten el ciclo del agua a la vez que
disminuyan las inundaciones.

Santiago En Riesgo

La ciudad se encuentra expuesta a multiples y crecientes amenazas naturales.
Santiago tiene una historia llena de eventos naturales peligrosos (Sanchez,

2010) tales como inundaciones por crecidas de rios y quebradas, aluviones en la
precordillera, incendios forestales, grandes sismos, y mortalidad anticipada debido
a la mala calidad del aire. Ademas, el efecto del cambio climatico en la region, por
una parte, intensificara el impacto de varias de estas amenazas, y por otra, hard que
la escasez hidrica y olas de calor sean un problema cada vez més grave (Welz &
Krellenberg, 2016). Mantener los ecosistemas de las cabeceras de las cuencas y los
margenes de los cursos de agua protegidos, asi como espacios verdes urbanos de
bajo consumo hidrico que propicien la infiltraciéon, la purificacién del aire y las islas
de frescor contribuiria de manera relevante a mitigar los riesgos que amenazan a
Santiago.

Santiago Hotspot de Biodiversidad

Santiago se localiza en el hotspot de Chile Central para la conservacion de la
biodiversidad, dado que en los ecosistemas y zonas circundantes a la ciudad de
Santiago viven especies Unicas en el planeta (Arroyo et al., 2008). Las tasas de
endemismo de la flora y fauna alcanzan en algunos casos el 60%; sin embargo,
estos ecosistemas son de los menos protegidos a nivel nacional (MMA, 2019).

En este sentido, por un lado, se deben profundizar los esfuerzos para aumentar

las &reas protegidas alrededor de Santiago, asi como el nivel de exigencia en su
proteccion. Por otro lado, se requiere mantener espacios verdes al interior de la
ciudad que funcionen como habitat efectivo para especies nativas (el 86% de las
especies de arboles urbanos son exéticas (MMA, 2018)) complementando el sistema
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de areas protegidas disponible a nivel regional. Sélo de esta forma la matriz urbana

y periurbana permitira que las especies puedan tener alternativas de refugio y
desplazamiento hacia otros ecosistemas frente a eventos como incendios forestales,
0 hacia otros lugares propicios en el largo plazo en respuesta al cambio climatico.

Santiago Contaminado

Santiago enfrenta varios problemas de contaminacién que ponen en riesgo la salud
de los ecosistemas y la poblacion, especialmente de aquella socialmente mas
vulnerable (Romero et al., 2010). Destacan la contaminacidon de cursos y cuerpos

de agua por fuentes puntuales y difusas, derivadas de los asentamientos urbanos

y actividades productivas; contaminacion del suelo por una gestién deficiente de
los residuos sélidos vy la existencia de vertederos clandestinos; vy la contaminacién
atmosférica por emisiones industriales, domiciliarias y del parque automotriz (MMA,
2020). En Santiago existen alrededor de 3.500 muertes prematuras por problemas
de salud asociados a la contaminacién del aire (Huneeus et al., 2020), lo que lo
convierte en uno de los principales problemas ambientales de la ciudad. Una mayor
presencia de la vegetacion y su rol de purificador permitiria mejorar la calidad del
aire especialmente donde ésta es peor. Por otro lado, la seleccion de especies vy la
gestion historica de los arboles muchas veces privilegia el uso de especies exoticas
que producen compuestos organicos volatiles y alergias, asi como el corte y poda
indiscriminada de grandes arboles que son los que mas contribuyen a descontaminar.

2.2. Estado actual de la infraestructura verde en Santiago

Tipologias de espacios verdes

Para conocer el estado de la Infraestructura Verde de la ciudad, se avanzd en la
identificacion de las distintas tipologias de espacios verdes de la ciudad. Este
proceso implicd la sistematizacion y actualizacion de la informacién espacial
disponible contenida en catastros de instituciones publicas e instrumentos de
planificacién territorial, tales como el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, los
planes reguladores comunales y el catastro de areas verdes del Instituto Nacional de
Estadistica (2016).

Para generar una base de datos unificada, los archivos fueron revisados, depurados
y complementados mediante fotointerpretacion a escala 1:10.000 y diversos
geoprocesos que permitieron corregir errores y superposiciones entre las diferentes
capas de informaciéon, ademas de identificar nuevos espacios verdes. La base

de datos unificada se organizé en tipologias y subtipologias de espacios verdes
identificadas a partir de la literatura internacional y adaptadas para la realidad de
Santiago. Los resultados de la sistematizacion estan disponibles en la plataforma
web: Plataforma Web Infraestructura Verde



https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=266299ff53c245a1804b0475faa4add9&extent=-70.8214,-33.558,-70.4849,-33.3371

Tabla 1

Tipologia con tipos
y subtipos de
espacios verdes
desarrollada para
el Plan Stgo+.
Fuente:
Elaboracion propia
en base a Vasquez
2016 y Vasquez et
al 2016.

Figura 7
Plataforma Web.
Plan Stgo+.
Fuente:
elaboracién
propia.

1 El catastro
levantado
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la tipologia
“humedales”
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TIPOLOGIA

SUBTIPO

Areas Verdes

Parque
Plaza / Plazoleta

Espacios Naturales

Bosque y renoval nativo
Cerros isla

Matorral

Matorral arborescente
Zonas protegidas

Equipamientos

Espacios Verdes Asociados a Canal
Cursos de Agua Embalses y tranques
Estero
Quebrada
Rio
Espacios Verdes Asociados a Bandejoén
Infraestructura Vial Parque
Platabanda
Rotonda
Espacios Verdes de Cementerio

Recinto consistorial

Recinto cultural

Recinto de Salud

Recinto Deportivo y Recreacional
Recinto Educacional

Seguridad

Silvoagropecuario

Cultivos anuales

Frutales y parronal

Plantacion de eucaliptus y otras
plantaciones
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Figura 8
Tipologia de

espacios verdes.

Fuente:
elaboracion
propia.
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Como se observa en la Figura 8, en el Area Metropolitana de Santiago se pueden
encontrar diversas tipologias de espacios verdes, desde aquellos espacios mas
naturales, como cerros y bosques, hasta aquellos mas antropizados, como espacios
verdes asociados a infraestructura vial o equipamiento.

SIMBOLOGIA

Espocios naturales Il csoocios verdes asociodos o Infraestructura viel
B irens sivosgropecuarios B Eipocios naturales asacindos o cursas de agua SUPERFICIE (M2) SEGUN TIPOS
B Grecsverdes r:l Liriite coemingl DE ESPACIOS VERDES
I c:occios verdes asociodos o Equipamiente || Estructuna Vial [ 11

Una mirada al verde urbano

Al mirar la ciudad de Santiago, lo primero que destacan son los dos extensos
cordones montanosos que la rodean y que corresponden a la Cordillera de Los
Andes vy la Cordillera de La Costa. Estas zonas de bosque y matorral nativo, sumado
a los cerros islas al interior de la ciudad, abarcan cerca del 80% de la superficie total
de los espacios verdes de la ciudad, en contraste con los espacios verdes asociados
a infraestructura vial y cursos de agua que, en conjunto, representan menos del 2%
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Figura 9
Superficie total
y cantidad de
poligonos de

las tipologias de
espacios verdes.
Fuente:
elaboracion
propia.

Figura 10

Imagen de

los grados de
consolidacién de la
vegetacion.
Fuente: elaboracion
propia.
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de la superficie total. Las areas verdes urbanas como plazas y parques cubren menos
del 1% de la superficie total de espacios verdes, pero es la tipologia que presenta el
mayor nimero de poligonos.
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Como una aproximacién al grado de consolidacion de los espacios verdes, se calculd
el porcentaje de cobertura vegetal en cada uno de los espacios verdes mediante

una clasificacion supervisada en Google Earth Engine. Segun el porcentaje de
vegetacion, los espacios verdes fueron clasificados como muy consolidados (>75%),
consolidados (>50 - <75) y no consolidado (<50%) (Figura 10)

CONSOLIDACION

VEGETACION

MUY
CONSOLIDADO

CONSOLIDADO

NO
CONSOLIDADO

>50% - <75%

—
S

<50%




Figura 11
Grado de
consolidacién
por tipologia de

espacios verdes.

Fuente:
elaboracion
propia.

Figura 12
Distribucion de
la tipologia de
Areas Verdes.
Fuente:
elaboracion
propia.
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Como se observa en la Figura 11, el 579% de las Areas Verdes no esta consolidado,
es decir, presentan un porcentaje de cobertura vegetal inferior o igual al 50%.

Esto pone en duda la contribucion de las Areas Verdes asociadas a la existencia de
vegetacion (control microclimatico, purificacion del aire, etc.). Por otro lado, destacan
positivamente los Espacios Verdes asociados a Equipamiento, ya que mas del 40%
de ellos se encuentra consolidado.

Espacios verdes de Equipamientos

Espacios verdes asociados a Infraestructura vial.

Espacios verdes asociados a cursos de Agua
Espacios naturales

Areas verdes

—
—

i
.I s

0% 20% 40% 60% 80% 100%

. Consolidado Muy consolidado Mo consolidado . Sin informacion

La situacion actual de las Areas Verdes

Las Areas Verdes son un componente fundamental para la Infraestructura Verde
de la ciudad. Son espacios que bajo la regulacién chilena poseen caracter publico
y privado, principalmente con una funcioén recreativa y de circulacion, por lo que
cumplen un importante rol social. Su distribucion y grado de consolidacién es clave
para asegurar un acceso equitativo a espacios verdes a escala barrial.

En términos de superficie, las Areas Verdes se concentran en la comuna de Recoleta,
debido al aporte que realiza el Parque Metropolitano de Santiago. Por otro lado,
Maipu y Puente Alto presentan la mayor cantidad de poligonos de esta tipologia,

a pesar de que las Areas Verdes de cada comuna cubren menos de la mitad de la
superficie que las areas verdes de Recoleta.

SIMBOLOGIA

Espacios naturales

Arecs silvoagropecuarios

Areas verdes

Espocios verdes asociodos o Equipamiento
Espocios verdes asociodos o Infraestructura vial

Espaocios naturales asocicdos a cursos de agua

mill

Limite comunal

| Estructura Vial
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Las comunas de Recoleta, Santiago, Pefalolén y Maipu, concentran Areas Verdes en
estado consolidado y muy consolidado (Figura 13). Por el contrario, comunas como
La Pintana concentra la mayor superficie de Areas Verdes no consolidadas.

% poblacion comunal con acceso a Plaza Menor % poblacion comunal con acceso a plaza mayor
Conchali Vitacura
Cerro Navia Las Condes
Lo Prado Lo Prado
Quilicura Macul
Maipd Renca
La Granja Pefialolen
Pudahuel Cerrillos
Renca La Reina
Pefalolen Conchali
Vitacura La Cisterna
Las Condas Pudahuel
Huechuraba La Florida
La Florida Cerro Navia
San Ramoén Santiago
Cerrillos Huechuraba
La Reina San Ramen
Puents Alto Maipu
Macul San Bernardo
Lo Barnechea Lo Barnechea
La Pintana Puente Alto
San Bernardo Rufioa
Pedro Aguirre Cerda La Pintana
Estacidn Central Quinta Normal
Lo Espejo La Granja
Independencia Providencia
Recoleta Quilicura
San loaquin El Bosque
La Cisterna Estacian Central
El Bosque Recoleta
Santiago Independencia
Quinta Mermal San Miguel
Providencia San Jeaquin
Nufioa Pedro Aguirre Cerda
San Miguel Lo Espejo

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00 0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 &0,00 70,00 80,00 90,00 100,00

Figura 13
Plazas
consolidadas
y muy
consolidadas.
Fuente:
elaboracion
propia.

En tanto a las Areas Verdes disponibles por habitante (ver Figura 14), segun los
datos de poblacién del CENSO 2017 llevada a cabo por el Instituto Nacional de
Estadisticas v las superficies obtenidas por este proyecto, la mayor disponibilidad
estd dada en la comuna de Recoleta (por los elementos ya explicados) y La Pintana
(dada la presencia de “La Platina’ considerada como tal en el PRMS?2). Sélo hay seis
comunas del Area Metropolitana de Santiago que poseen mas de 10 m2/hab., el
estandar de area verde recomendado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
(CNDU, 2018). Por otro lado, Quilicura, La Cisterna, Independencia, Calera de Tango,
San Miguel y El Bosque tienen una disponibilidad inferior a 2 m?/hab.

2"|a Platina” en el momento de la
elaboracién del catastro cumplia dicha
condicion. Sin embargo, la modificaciéon
n° 117 de 2019 establecié que el
poligono pasaba a ser Zona Habitacional
Mixta, conservando sélo un porcentaje
como destino Area Verde.
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Figura 14

En verde, las 10
comunas con mayor
superficie de Areas
Verdes (m2/hab).

En naranja, las 10
comunas con menor
superficie de Areas
Verdes (m2/hab) .
Fuente: elaboracion
propia.

Figura 15

En verde, las 10
comunas con mayor
superficie de Areas
Verdes (m2/hab).

En naranja, las 10
comunas con menor
superficie de Areas
Verdes (m2/hab).

Grado “Consolidado”
y “Muy consolidado”

Fuente: elaboracion
propia.

Recoleta

La Pintana

Lo Barnechea
La Reina
Cerrillos
Puente Alto
Vitacura
Peiialolén

La Granja

Renca

15,89
14,67
14,15
12,42
10,62
8,64
7,33
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6,01

35,77

Quilicura

La Cisterna
Independencia
Calera de Tango
San Miguel

El Bosque
Macul

Quinta Normal
flufioa

San Bernardo

117

1,18
131

1,52
1,55
1,98
2,12
2,29

2,33

5 10 15 20 25 30 35 40 1 2 3
m’/hab mi/hab
Recoleta 35,07 Calera de Tange 0,20
La Reina 9,30 El Bosque 0,39
Lo Barnechea 8,34 Quilicura 0,40
Vitacura 7.7% La Cisterna 0,58
Penalolén 5,21 La Granja 0,58
Santiago 5,07 La Pintana 0,60
Huechuraba 4,16 Independencia 0,70
Puente Alto 3,66 Quinta Normal 0,73
Las Condes 3,52 Lo Espejo 0,79
Providencia 3,17 San Miguel 1,00
5 10 15 20 25 30 35 40 0.5 1
mi/hab mé/hab

Como muestra la Figura 15, al considerar la disponibilidad de Areas Verdes

Areas Verdes, no obstante, gran parte de esa dotacién corresponde a areas no
consolidadas, al igual que en el caso de las comunas de Renca y La Granja.

Respecto a la distribucion de las Areas Verdes segun su tamano, Providencia,

"Consolidada” y “Muy consolidada” por habitante la situacion comunal cambia.
Por ejemplo, La Pintana es una de las comunas con mayor disponibilidad de

Santiago, San Miguel, Nunoa y Vitacura son las comunas que presentan la mayor

proporcion de Areas Verdes de gran tamafio (igual o superior a los 5.000 m2,) siendo

3,17

a su vez las que presentan en menor proporcién Areas Verdes pequefias (menores
a 1.000 m?2) junto con Lo Barnechea y Las Condes. Destaca el caso de la comuna

de Providencia, donde mas del 80% de los poligonos corresponden a Areas Verdes
de tamafio igual o mayor a los 1.000 m2 y un poco més del 30% a Areas Verdes de
tamano igual o mayor a 5.000 m?, tal y como se muestra en las Figuras 16 y 17.

15

En términos generales son las comunas de Providencia, Nufoa, Vitacura, Lo
Barnechea, Santiago, San Miguel y Las Condes las que presentan en mayor
proporcién Areas Verdes de tamaro mayor a 1.000 m2. Por el contrario, las comunas
que presentan mayor cantidad de Areas Verdes son a su vez las que presentan Areas
Verdes de menor tamano y en estado no consolidado.

27



Figura 16
Distribucién de
Areas Verdes

segun superficie.

Fuente:
elaboracion
propia.
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Vitacura
Santiago

San Ramon
San Miguel
San Joaquin
San Bernardo
Renca
Recoleta
Quinta Normal
Quilicura
Puente Alto
Pudahuel
Providencia
Pefialolén
Pedro Aguirre Cerda
Padre Hurtado
Nufioa

Maipa

Macul

Lo Prado

Lo Espejo

Lo Barnechea
Las Condes

La Reina

La Pintana

La Granja

La Florida

La Cisterna
Independencia
Huechuraba
Estacion Central
El Bosque
Conchali
Cerro Navia
Cerrillos
Calera de Tango

"~ Menos de 1000 m2

Figura 17

Distribucion de Areas Verdes
seglin comuna y superficie.
Fuente: elaboracion propia.

I Entre 1.000 y 4.999 m?

M Igual o mayor a 5.000 m?
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2.3. Problemas y desafios de Santiago

A nivel internacional se ha identificado que diversas ciudades enfrentan desafios
comunes para la implementacién de planes de infraestructura verde y soluciones
basadas en la naturaleza que se pueden resumir en siete:

1. Limitada gobernanza colaborativa

2. Desafios de conocimiento, datos y conciencia

3. Bajo involucramiento del sector privado

4. Sobre competencia por el suelo urbano

5. Insuficiente desarrollo de politicas, implementacion y cumplimiento
6. Recursos publicos insuficientes

7 Dificil involucramiento ciudadano

Fuente: Dorst et al. 2022

En Santiago es posible identificar también estas barreras que se manifiestan

en menor o mayor grado. Por ejemplo, aunque actualmente existe una serie de
iniciativas para la planificaciéon y gestion de espacios verdes en Santiago, que son
llevadas adelante por una diversidad de servicios publicos, empresas y grupos de la
sociedad civil, estas normalmente tienen deficiencias de coordinacién y colaboracion.
Lo anterior repercute muchas veces en conflictos entre estos actores y en una
inversion de recursos publicos, privados y comunitarios que podria mejorar en
eficiencia.

Por otro lado, existen diferencias entre los plazos requeridos para planificar, disenar
y/o ejecutar iniciativas de espacios verdes y los periodos de gestion administrativa,
que suelen ser de cuatro anos. En consecuencia, las autoridades a menudo centran
su atencion en cumplir objetivos dentro de estos tiempos administrativos, lo que
muchas veces se contradice con la nocion de sustentabilidad que requiere la
implementacion y mantencién a largo plazo de los espacios verdes. De todas formas,
dependiendo de la escala territorial o el tipo de gestién, las autoridades también

son susceptibles de promover esfuerzos de planificacion a largo plazo, mas alla del
periodo de administraciéon. Esto es especialmente cierto cuando existe presién e
interés social alto que posicionan el tema en la agenda publica.

A continuacién, se detallan tres de los principales desafios acordados entre las
instituciones participantes, para el desarrollo de un Sistema de Infraestructura Verde
en Santiago, y que deben ser incluidos como ejes de accion del Plan que aqui se
plantea.
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Coordinacion intergubernamental

A pesar de los actuales avances en planificacién y gobernanza, alin es necesario
avanzar hacia la consolidacion de una institucionalidad que se encargue de coordinar
las acciones de los diferentes organismos para el desarrollo y, sobre todo, para la
mantencion de un Sistema de Infraestructura Verde. Si bien el GORE puede cumplir
dicho rol de coordinacion e integracion, con la entrada en vigencia de la eleccién
popular de las autoridades intermedias en 2021, su autonomia y atribuciones
todavia se encuentran en un periodo de ajuste. Por otra parte, aun cuando el PRMS
responsabilidad de la SEREMI de Vivienda, GORE y CORE define los trazados viales
y los poligonos destinados a Area Verde, se requieren esfuerzos adicionales para
articular una mirada comun de ciudad y coordinar el financiamiento, ejecucion y
mantencion de proyectos de espacios verdes de caracter intercomunal. Esto es
especialmente cierto para Espacios Verdes Asociados a Infraestructura Vial, Espacios
Verdes Asociados a Cursos de Agua y aquellos que atraviesan dos o mas territorios
comunales.

Financiamiento

Otro desafio relevante en el Area Metropolitana de Santiago corresponde a la
necesidad de disponer recursos adicionales para el disefio y mantencion adecuados
de espacios verdes, y un sistema articulado de estos. Hay desafios en considerar
que la Infraestructura Verde es una alternativa viable frente a otras soluciones
convencionales de ingenieria gris para dar solucion a los problemas urbanos, y, por
lo tanto, aumentar la inversiéon en este tipo de intervenciones. Ademas, la forma y
ficha de la evaluacién social de los proyectos invisibiliza gran parte de los beneficios
que otorgan los proyectos de Infraestructura Verde. Afortunadamente, instituciones
como el MINVU han aumentado progresivamente la inversién en espacios verdes
a distintas escalas, llegando por ejemplo en los Ultimos anos a destinar mas del
10% de su presupuesto en obras de parques urbanos, lo que se traduce en la
construccion de aproximadamente 100 has. nuevas cada ano. Por otra parte, las
dramaticas diferencias de presupuesto entre municipios es también otro desafio
que determina la capacidad de sostener el Sistema de Infraestructura Verde. Las
comunas de menos recursos no tienen los ingresos suficientes para construir y
menos mantener espacios verdes en el tiempo.

Conocimiento

Existen brechas de conocimiento respecto a las multiples funciones e importancia
de los espacios verdes urbanos, que se suman a falta de capacidades técnicas

para el diseno y mantencion de espacios verdes. Es deseable fomentar un mayor
entendimiento y sensibilidad de la ciudadania acerca de la naturaleza urbana, y que
tanto profesionales de servicios publicos como aquellos de consultoras privadas se
capaciten, por ejemplo, en el diseno con especies nativas y de bajo consumo hidrico
para proyectos de Infraestructura Verde. En este sentido se requiere fortalecer las
capacidades para profundizar procesos de innovaciéon para la implementacion de
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espacios verdes menos comunes en Santiago tales como jardines de lluvia, refugios
de calor, jardines xerofitos, plazas comestibles, y corredores bioldgicos, entre otros.

Por otro lado, los problemas de mantenciéon de los espacios verdes implican un
deterioro precoz de intervenciones que deberian durar 10 a 20 anos, y es comun
encontrar deficiencias técnicas de disenfo y construccién, malas practicas de poda, o
bien, la ausencia total de mantencion.

Finalmente, es importante reconocer que actualmente existen una gran cantidad de
actores e iniciativas que han impulsado grandes avances respecto a la infraestructura
metropolitana. A continuacion, se presenta una lista no exhaustiva de varias de las
instituciones e iniciativas relevantes que trabajan en los diferentes componentes del
sistema de infraestructura verde:

@laboratorio_biourbano @mundofau_uchile @parquesurbanosminvu @minvurm @seremimmarm
@gorermsantiago @aguasdebarrio @jardinbiodiverso @lab_ecosistemasurbanos @cedeuschile
@cerrosabiertosong @cerrosresilientes @cerrosisla @fundacion_cosmos @miparque @viveropumahuida
@viverodelmaipo @gmb.panamericananorteconchali @estudiopradera @redarbolurbano @conexusnbs
@parque_mahuida @parquemetminvu @panulparquecomunitario @parquenaturalcerrolaballena
@parquetrapichepenaflor @parquecerrosderenca @parquequebradademacul @mapochovivo
@mapocho42k @mapochorio @surb_eco @conaf_minagri @fima_ong

En este sentido, se reconocen 51 actores relevantes para la mantencion y desarrollo
de un Sistema de Infraestructura Verde en la ciudad, pertenecientes a diferentes
sectores y con diferente nimero de relaciones en la red actual (ver figura siguiente).
Esto senala la complejidad del sistema de gobernanza y enfatiza la necesidad de
mejorar la coordinaciéon entre estos actores y sus esfuerzos.

Actores relevante para la mantencioén y desarrollo de
un Sistema de Infraestructura Verde en Santiago.
Fuente: elaboraciéon propia.

AWGUAS ANDINAS

12 Publicos
21 Sociedad civil
9 Unibversidades
9 Sector privado

(O Publico @ cwil @ Academia @ Frivados
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2.4. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

La implementacién de un Plan de Infraestructura Verde requiere de una coordinacion
transversal que catalice el interés colectivo por mejores espacios verdes para
Santiago. El Plan Stgo+ permite relacionar de manera estratégica los esfuerzos

de entidades publicas, empresas y la sociedad civil, a favor de una planificacién
integrada, hacia una meta definida, y que permita sortear las grandes diferencias en
la provisiéon cuantitativa y cualitativa de espacios verdes en el territorio, y donde no
logran consolidarse componentes claves del Sistema de Infraestructura Verde.

En ese sentido, el Plan Stgo+ tiene potencial de vincularse con multiples
instrumentos de planificacién territorial y ambiental. Debido a su importancia
para la planificacién y ordenamiento del territorio, se identificé la relacion de los
instrumentos ilustrados en la Figura 18 vy la Infraestructura Verde.

Tal como se explicd en la seccién Principios comprende diferentes tipologias

de espacios verdes, siendo aquellas mejor integradas en los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial en Chile las Areas Verdes urbanas tales

como plazas y parques, y los Espacios Verdes Asociados a Infraestructura Vial tales
como rotondas, bandejones y avenidas parque. A nivel nacional, la Ley General de
Urbanismo y Construccion y la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion
definen qué se entiende legalmente por area verde publica y su integracién en los
instrumentos de planificacion territorial (IPT) como los planes reguladores. Uno de
los problemas detectados a este nivel es que la definicién legal de area verde no
reconoce explicitamente su valor ambiental y por lo tanto no obliga a la existencia de
vegetacién. Por otro lado, se establece que el 7% de la superficie de un desarrollo
urbano debe ser destinada a areas verdes, sin considerar la sesién de una superficie
segun la cantidad de personas, densidad poblacional, tamano minimo de cada una, o
una estructura en red.

Desde el ano 2014 el pais cuenta con una nueva Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU), que por primera vez contiene un eje ambiental, abriendo las
posibilidades de una mayor consideracion de la Infraestructura Verde y sus beneficios
ambientales. En este sentido, y con el objetivo de ir materializando la PNDU, el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU, 2018) sugiere un estandar de 10m2
de area verde por habitante en un area de influencia de 3.000 metros. Aunque esto
corresponde a un avance en la materia, por un lado, se desconoce los beneficios
que asegura este estandar y, por otro lado, persiste el déficit respecto a estandares
de accesibilidad y de calidad de areas verdes. En complemento, el MINVU lanzb

en el 2021 la Politica Nacional de Parques Urbanos mejorando las condiciones
institucionales para promover la mantencion y desarrollo de grandes parques en
ciudades. Esto desencadenara en una estrategia de implementacién regional que,
para el caso de Santiago, prontamente deberia ver la luz.

A nivel metropolitano, el Plan Regulador Metropolitano de Santiago define un
sistema de espacios verdes a escala metropolitana en consonancia con aquellos
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definidos a escala comunal por los planes reguladores comunales. Sin embargo,
estos instrumentos de planificacién territorial muchas veces tienen problemas de
coherencia y no aseguran la implementacion de los espacios verdes. Esto ultimo
tiene diversas razones, tales como que los IPT afectan o declaran ciertas zonas
como areas verdes, pero no arrastran inversion para su materializacién, siendo los
municipios los responsables legales (Ley Orgéanica de Municipalidades), los cuales
muchas veces no cuentan con los recursos tanto para su implementacién como para
su mantencion (especialmente aquellos de bajos recursos). Para compensar dicho
escenario, el MINVU juega un rol relevante a través de lineas de inversion como el
Programa de Parques Urbanos, de Espacios Publicos y Recuperacion de Barrios,

los cuales se focalizan en comunas de mayor déficit. Por otro lado, los IPT permiten
dedicar normalmente un 30% de la superficie de &reas verdes a infraestructura vial
comprometiendo de manera importante el desarrollo de areas verdes propiamente
tales. Un caso emblematico corresponde al parque metropolitano Rio Mapocho,

el cual estéa definido en el PRMS vy diferentes planes reguladores comunales,

sin embargo, en el sector poniente este ha sido ocupado esencialmente por las
autopistas urbanas Costanera Norte y Costanera Sur, dejando por afos postergado el
sueno urbanistico de un parque metropolitano ribereno continuo. Afortunadamente,
el 2022 el MINVU inici¢ las obras del Pargue Mapocho Rio, lo que permitira convertir
45 has. de la ribera sur - comunas de Quinta Normal y Cerro Navia- en un parque
metropolitano que marcaréa el caracter de la ciudad. Por Ultimo, el mismo ministerio
desarrolla hace mas de una década el programa de Parques Urbanos que construye
y mantiene grandes parques especialmente en comunas pobres con déficit de areas
verdes.

Mas alla de las instituciones y reglamentaciones encargadas del desarrollo urbano,
el Gobierno Regional lanzé la Politica Regional de Areas Verdes en el afio 2014 y
ademas tiene como atribucion el desarrollo del Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT). Lamentablemente, hasta ahora no se ha observado un mayor
impacto de la Politica Regional antes mencionada y el PROT, instrumento de caracter
vinculante, actla sobre la misma area normada por el PRMS. Pese a lo anterior, el
GORE tiene un importante rol financiando proyectos de areas verdes en Santiago,
especialmente en comunas de bajos recursos, y en la articulaciéon de un Sistema de
Infraestructura Verde con diferentes politicas y esfuerzos regionales tales como la
Politica Regional de Biodiversidad y la Politica Regional de Desarrollo Regional.

En esta misma direccién, si se consideran las diferentes tipologias de Infraestructura
Verde tales como rios, canales, humedales, bosque nativo, huertos urbanos y techos
verdes, el marco institucional y legal se amplia y dispersa considerablemente.
Existen varias instituciones y normas que tienen pertinencia sobre el desarrollo, la
conservacioén y restauracion de estos tipos de espacios tales como el Ministerio

del Medio Ambiente con la Ley de Humedales Urbanos (2020), la Planificaciéon
Ecolégica, Infraestructura Ecoldgica y la Estrategia de Climatica de Largo Plazo
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(2021); la CONAF con el SNASPE vy el Programa de Arborizaciéon Urbana; y el MINVU
y municipalidades con la Ley de Aporte al Espacio Publico. Recientemente se aprobd
la ley 21600 que crea el SBAP y define nuevas competencias e instrumentos para

la conservacion de la naturaleza que se espera ofrezcan oportunidades para la
implementacion del Plan Stgo+.

Si bien existen una serie de iniciativas respecto a la planificacién y gestién de
espacios verdes en Santiago, llevadas adelante por una diversidad de servicios
publicos, empresas y grupos de la sociedad civil, dichos esfuerzos institucionales
tienen el desafio futuro de operar con mayor coordinacion intersectorial, para evitar
dispersion y fragmentacion de las intervenciones y decisiones.

1. Politica Nacional de Desarrollo Urbano, 2014,
MINVU.

2. Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-
2030, MMA.

3. Plan de Accion Nacional de Cambio Climético
2017-2022, MMA.

4. Actualizacion de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC), 2020,
MMA.

5. Ley Nro. 21.202 de Humedales Urbanos, 2020,
MMA.

6. Estrategia Climatica de Largo Plazo, 2021-2050,
MMA.

7. Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
(PNOT) DS 469 del 14 de octubre de 2019,
publicada 05 de julio de 2021. COMICIVYT

8. Politica Nacional de Desarrollo Rural, 2021,
Comité Técnico Interministerial.

9. Ley 21.074 para el Fortalecimiento de la
Regionalizacién en Chile

10. Ley Marco de Cambio Climatico (N° 21.455)

11. Ley de Aportes al Espacio Publico
(N°20.958),

12. NCh 3626:2020 Techos verdes -
Terminologia, clasificaciéon y requisitos. 2021.
MINVU

13. NCh 3524:2021 Arbolado urbano - Manejo
para el arbol establecido - Requisitos y
recomendaciones. 2021. INN

14. 5to Informe Bienal de Actualizacién ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico. 2022. MMA.

15. Estrategia Regional de Desarrollo. En
desarrollo. GORE

16. . Plan de Accién Estrategia Regional para la
Conservacioén de la Biodiversidad. GORE

17. Politica Regional de Areas Verdes. 2014.
GORE

18. Planes de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica (PPDA)

19. Plan de Accién Regional de Cambio
Climéatico (en desarrollo). GORE
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3. Planes de infraestructura verde en el mundo

La planificacion e implementaciéon de Planes de Infraestructura Verde (SIV) es

una accion cada vez mas frecuente en diferentes latitudes del mundo. Desde
pequenas localidades a grandes areas metropolitanas, reconocen el valor de los
espacios verdes a través de la implementaciéon de planes directores que permiten
su identificacién, planificacion y conservaciéon en el tiempo. Se reconoce asi, que
un Sistema de Infraestructura Verde es una estrategia de planificacién territorial que
contribuye a reconciliar el desarrollo urbano, la proteccién ambiental y el crecimiento
econémico, aunando esfuerzos, entregando objetivos y directrices de accién a
distintas escalas y asegurando una gestion sustentable del territorio en el tiempo.
Un Sistema de Infraestructura Verde puede tener relevancia en temas tales como

la adaptacién al cambio climatico, el uso eficiente de los recursos naturales, guiar

la priorizacién de las inversiones publicas, garantizar la equidad en la distribucion

de espacios verdes y asegurar la coherencia entre los diferentes instrumentos de
planificacién, entre otros.

A continuacion, se presenta una seleccién de planes de infraestructura verde de
reconocido éxito y que con los anos han contribuido de manera significativa a
ciudades mas saludables, resilientes y sostenibles.

Figura 19
Planes de Infraestructura
Verde en el Mundo.
Fuente: elaboracion
propia.

2

2011 Bio 2030 Plan Director de
Medelin: Parque M jitano del Rio'l

2009 Plan Maestro Recuperacion
Humedal Boca Maule

(L2010 Comunitat Valenciana 2030 | 1894 Landschaftsprogramm (LaProj:

Red de Pasillos Verdes de Berlin

stgo+
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Planes

1990 Anillo Verde Vitoria Gasteiz / 2012 Premio Capital Verde Europea

1994 Landschaftsprogramm (LaPro): Red de Pasillos Verdes de Berlin / 2013 Premio
Ciudad Europea Accesible

1997 Red Verde de Hamburgo / 2011 Premio Capital Verde Europea

1998 Plan Regional Estocolmo / 2011 Premio Capital Verde Europea

2001 PQOT Plan de Ordenamiento Territorial de Bogoté

2005 Portland, de Infraestructura Gris a Verde / 2008 N°1 Ranking City SustainLane
2009 Plan Maestro Recuperacion Humedal Boca Maule, Coronel, Chile.

2011 Bio 2030 Plan Director de Medellin: Parque Metropolitano del Rio.

2013 Plan del Verde y de la Biodiversidad, Barcelona.

2021 Plan Natura Barcelona

2022 Plan Maestro de Borde Fluvial, Valdivia, Chile.

3.1. Plan Verde Coronel 2050
Ciudad de Coronel, Chile 2010-2050

Resumen:

Coronel cuenta con alrededor de 115.000 hab. se ubica al sur de Concepcioén. Esta
corresponde a la primera y mas destacable experiencia a nivel municipal para el
desarrollo de un Plan de Infraestructura Verde, probando que mediante procesos
de innovaciéon, compromiso y voluntad politica es posible desarrollar este tipo de
iniciativas en el pais, y mas importante adn, en municipios de bajos ingresos.

El Plan se desarrolla el ano 2010, liderado por la Secretaria de Planificacion y
Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, y se posiciona como un sistema de
gestion municipal que contempla la mejora en la cantidad y calidad de los espacios
verdes de la ciudad de Coronel. Para ello se realizé un diagndstico dividiendo la
ciudad en 23 sectores, en los que se analizaron los m2 de &reas verdes, su estado

y el del arbolado urbano. El Plan tiene un enfoque sistémico y de procesos, con una
vision a largo plazo al 2050, y multisectorial que permite abarcar las complejidades
del territorio, generando vinculos de cooperacién y asociacion entre las unidades de
la Municipalidad, las instituciones publicas, el sector privado y diversos actores de la
comuna de Coronel.

En el Plan se definieron proyectos y estrategia a largo plazo, como la generacién
de parques comunales e intercomunales, el mejoramiento de espacios publicos
de importancia comunal, la creacién de corredores verdes y franjas arbéreas, la
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creacion, reparacion y mantencion de areas verdes, la recuperacion de cauces y sus
riberas, la arborizacion y reproduccion de arboles y plantas, apadrinamiento de areas
verdes, entre otros.

Objetivo general:

Ser una herramienta de planificacion y gestion de caracter estratégico, que permita
generar una red de espacios verdes interconectados que otorgue beneficios a la
comunidad vy al ecosistema urbano. Para lo anterior se definié la meta de mediano
plazo que apuntd a aumentar la superficie de areas verdes en 100 hectéreas al ano
2025, para alcanzar los 7 m2 por habitante. Sus otros objetivos son:

¢ Satisfacer aspectos sociales, recreativos y ecoldégicos con el mejoramiento del
paisaje.

¢ Disminuir el nimero de sitios eriazos mediante la creacion de areas verdes.

¢ Proyectar franjas arbéreas para mitigar la contaminacion del aire y resguardar areas
residenciales de las industriales.

¢ Mejorar la calidad de los espacios publicos y areas verdes actualmente en mal
estado.

¢ Disponer de ordenanzas locales que reglamentan el disefo de areas verdes y
cuidado del arbolado urbano.

¢ Crear planes maestros especificos.

¢ Elaborar, anualmente, planes de arborizacion, detallando el tipo y nUmero de
especies a plantar.

¢ Generar un plan catastral de Areas Verdes y Espacios Publicos con actualizaciones
anuales, que den cuenta del avance del Plan.

¢ Impulsar y apoyar iniciativas de terceros que signifiqguen una mejora al medio
urbano / ambiental.

¢ Responsabilizar en el cuidado e integrar a la comunidad en cuidado de los espacios
publicos, y promover recreacion y educacion del medio ambiente.

¢ Llevar a cabo directrices del Plan de Prevencion Atmosférica del Concepcion
Metropolitano en materia de areas verdes, liderando acciones en el ambito local y
metropolitano.

Resultados:

Se ha generado un incremento de las areas verdes de alrededor de 300.000 m?
produciendo un avance del 47%, en su meta a mediano plazo, lo que implica la
reduccion de 70 sitios eriazos y el aumento de la cobertura de mantencion. El
Programa de Arborizacion Urbana del Plan, entre el ano 2011 y 2015, ha plantado
alrededor de 17.000 arboles, de los que gran parte corresponden a especies nativas.



Figura 20
Incremento de
areas verdes en
Coronel.
Fuente:
elaboracién
propia.
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Estrategias y planes normativos/indicativos asociados:

Se actualizé el Plan Regulador Comunal de Coronel incorporando aspectos del
Plan de Infraestructura Verde; se elaboraron planes maestros urbanos; y se
promulgaron ordenanzas municipales en tematicas vinculadas a las dreas verdes:

Normativos

o Plan Regulador Comunal de Coronel (2013)

¢ Ordenanza de Areas Verdes (2012)

o Ordenanza de Humedales (2014)

Indicativos

o Plan Maestro de Areas Verdes de Coronel (2010)

¢ Plan Maestro para la Recuperacion del Humedal Boca Maule (2012)

Incremento areas verdes por habitantes

La Figura 20 muestra la relacion entre las hectareas de areas verdes y sitios
eriazos a través de los anos, demostrando que una mejor gestion del municipio
y una comunidad mas respetuosa y consciente con su entorno pueden lograr
grandes metas.

50 54,7

0 178 17,9

2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gobernanza o modelo de financiamiento:

El Plan estuvo a cargo principalmente del municipio, pero conté con el apoyo de
la sociedad civil y privados para el desarrollo de algunas acciones tales como las
plantaciones.



Figura 21
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SECTOR PUBLICO

MINVU
Presupuesto Municipal
Fondos Gobierno Regional.

PROYECTOS SEIA

o Compensaciones Plan de
Descontaminacion.

@ Compensaciones de
impactos ambientales.

® CERs Bonos de Carbono.

® Desafectacion de areas

GESTION

[ | PUBLICO - PRIVADO
DONACIONES

RSE Empresas locales. verdes.
RSE Empresas extranjeras ® Ley general de Urbanismo y
Corporaciones Construcciones.
Participacion Ciudadana v ® Impactos ambientales

L no normados.

IMPLEMENTACION DE AREAS VERDES
EN CORONEL

3.2. Griines Netz, Red Verde de Hamburgo
Ciudad de Hamburgo, Alemania 2004-2024

Resumen:

La Red Verde de Hamburgo (1,8 millones de habitantes), es un Plan de Paisaje que

sefnala las bases de la red de espacios verdes de la ciudad, y que busca conectar el
centro urbano y sus alrededores a través de espacios verdes, rutas para bicicletas y
calles peatonales, quitandole protagonismo a los vehiculos. El Plan se compone de
dos anillos:

¢ El primer anillo se sitla en los limites de la ciudad histérica, y corresponde a una
red de parques y corredores verdes. Es el corazdn de este gran sistema y conecta
el Lago Central con el segundo anillo a través de ejes radiales de relacién ciudad-
campo. Su radio es de un kildbmetro desde el ayuntamiento de la ciudad.

¢ El segundo anillo, con un perimetro de 90 kilémetros, estad formado por parques,
bosques, cultivos y espacios publicos de elevada calidad ecolégica y paisajistica, y
que actla como un buffer entre la ciudad consolidada y las nuevas expansiones.

Objetivos:

El objetivo del Plan es vincular los parques, areas verdes y centros deportivos
preexistentes a una red de Infraestructura Verde Metropolitana. El Plan pretende
qgue sus ciudadanos dependan en la menor medida posible de los automoviles en el
futuro.

Resultados:

Los desplazamientos en automovil se redujeron considerablemente y, en
consecuencia, disminuyd su impacto ambiental. En la actualidad existen cerca de
7.000 hectareas de espacios publicos que se componen de parques, patios de



PARTE 1 CONTEXTO

recreo, campos de deportes, plazas barriales y cementerios. Los parques, zonas
infantiles y jardines ya constituyen el 40% de la ciudad y muchos forman ejes
accesibles sin transito motorizado. Asimismo, el 89% de la poblacion vive a menos
de 300 metros de un parque. Otros resultados:

o Amplia oferta de senderos, rutas de ciclismo.
¢ Lugares para nadar o practicar deportes acuaticos.
o Areas de picnic y catering.

¢ Lugares para experimentar la paz y tranquilidad en contacto con la naturaleza.

3.3. Plan del Verde y de la Biodiversidad 2020
Ciudad de Barcelona, Espafna 2013-2020

Resumen:

El Plan del Verde y de la Biodiversidad de Barcelona 2020 fue presentado por el
Gobierno Municipal a la Comision de Habitat Urbano y Medio Ambiente en la sesién
del 24 de enero de 2013. El Plan se estructura a través de 10 lineas estratégicas

y 68 acciones. Durante su despliegue, y coincidiendo con el mandato 2015-2019,

se han planteado nuevos conceptos y retos técnicos, y el foco politico se ha
intensificado sobre algunas lineas de trabajo. En el &mbito urbano han aflorado

una serie de conceptos que han implicado una nueva mirada sobre la naturaleza
urbana, implicando a una gran diversidad de técnicos y técnicas municipales de
disciplinas diversas. Los principales conceptos son: la infraestructura verde urbana, la
naturalizacion, las soluciones basadas en la naturaleza, los servicios socioambientales
0 ecosistémicos y la biofilia.

Objetivos:

o Conservar y mejorar el patrimonio natural de la ciudad, y evitar la pérdida de
especies y habitats.

¢ Lograr la maxima dotacion de superficie verde y su conectividad.

¢ Obtener los maximos servicios ambientales y sociales del verde de la
biodiversidad.

¢ Avanzar en el valor que la sociedad confiere al verde y la biodiversidad.

¢ Aumentar la resiliencia de la ciudad ante los retos emergentes, como el cambio
climatico.

41
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Resultados:

Son muchos los avances desde el aho 2013, por ejemplo, la diversidad de
instrumentos que se estan utilizando en la administracion, tanto de caracter politico
como técnico, son prueba de que la naturaleza urbana ha pasado a formar parte de la
agenda politica municipal:

o Declaraciones y compromisos politicos; creacién de una estructura en el
organigrama municipal, y dotacién de recursos.

¢ Establecimiento de criterios y manuales técnicos de referencia (buenas practicas,
sistemas de calidad ambiental-ISO-EMAS, protocolos)

¢ Incorporacion de criterios de conservaciéon de la biodiversidad en los proyectos de
obras, en el planeamiento y en las condiciones obligadas en pliegos técnicos.

¢ Presencia en las ordenanzas.

¢ Incentivos econémicos y subvenciones.

¢ Acciones de informacion, sensibilizacion y participacion.

o Acuerdos y colaboraciones con la sociedad civil y con otras administraciones.
¢ Por otro lado, existen otros resultados relevantes que destacar.

o 7m? de area verde urbana por habitante y 1722m? incluyendo el verde de parques
forestales. Pese al progresivo aumento de la poblacién, el constante aumento de las
areas verdes ha permitido mantener este indicador estable desde 2010.

o Se ha mejorado el conocimiento de la fauna que habita en la zona urbana, tanto de
vertebrados como de invertebrados.

¢ Ha aumentado considerablemente la presencia de especies autéctonas de
vegetacién en la ciudad, como las orquideas.

¢ El nimero de especies de mariposas detectadas en la trama urbana ha aumentado
en los ultimos anos, alcanzando 44 en el anho 2020.

o Se han impulsado una serie de iniciativas, protocolos y proyectos de conservacion y
gestion de la biodiversidad.

¢ Destaca la iniciativa de gestion ecoldgica y naturalizacion de los espacios verdes,
que ha contribuido a conservar y conservar la naturaleza en la ciudad. Esto se ha
llevado a cabo a través de una serie de proyectos emblematicos, como la creacién de
hébitats para flora y fauna y el cambio del césped hacia prados o herbazales.

¢ Incorporacion de los valores del verde y de la biodiversidad en los proyectos de
transformacion urbana.
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Gobernanza:

El Plan busca fortalecer el liderazgo municipal, participando activamente en las
redes de ciudades y con organismos comprometidos con la conservacién de la
biodiversidad y el verde urbano. Se plantea fortalecer la colaboracién con la red de
instituciones y trabajar con las administraciones implicadas en la conservacion de
la biodiversidad. Los actores principales son el Ayuntamiento de Barcelona y otros
organismos publicos / particulares y organizaciones. Particularmente, el Plan del
Verde y de la Biodiversidad, considera la elaboracién de planes especificos para
gestionar los jardines histéricos y tematicos, que poseen gran riqueza patrimonial y
de biodiversidad.

Documentos:
¢ Despliegue del Plan Director del Arbolado 2017-2037
¢ Redaccién y despliegue del Marco Estratégico de los Jardines Histéricos (MEJH)

¢ Plan técnico para el Aprovechamiento de Recursos Hidricos Alternativos de
Barcelona (PLARHAB 2020).

¢ Publicacion Buenas Préacticas en Jardineria en Barcelona: conservar y mejorar la
biodiversidad para el cuerpo de jardineria de la ciudad y en linea, con 26 actuaciones
de mejora y 58 actuaciones de conservacion de la biodiversidad.
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1. Mision y objetivos

La mision y los objetivos descritos continuaciéon deberian
guiar las intervenciones e inversiones en Infraestructura
Verde de los diferentes organismos publicos, comunitarios

y privados. Estos deberian ser incluidos tempranamente en
la elaboracion conceptual, disefo e implementacion de los
diferentes proyectos, planes y programas relacionados con
la conservacion, restauracion, implementacion y mantencion
de la Infraestructura Verde en Santiago.

1.1. Mision

El Plan Stgo+ Infraestructura Verde es un instrumento indicativo de planificacién
estratégica que, mediante la colaboracién entre actores publicos, privados y de

la sociedad civil, busca transformar a Santiago en una ciudad mas sostenible

y resiliente. Se enfoca en consolidar una red integrada de espacios verdes
multifuncionales que permita mitigar los principales problemas sociales y
ambientales, promoviendo la equidad, la preservacion e inclusion de la naturaleza en
la ciudad, y la conexion de la ciudad con el territorio regional.

1.2. Objetivos

En coherencia con la misién del Plan Stgo+ se proponen dos lineamientos
estratégicos que guian la definicién de siete objetivos especificos asociados.

Lineamiento 1: Contribuir a la integracién social y espacial de la ciudad de Santiago

Obj 1. Contribuir a la conectividad de los espacios verdes y al desarrollo de sistemas
asociados de movilidad sustentable

Obj 2. Aportar a la distribucion y acceso equitativo a las diferentes tipologias de
espacios verdes

Obj 3. Brindar oportunidades de educacién y sensibilizacion ambiental
Aportar en la adaptacion de la ciudad a los efectos del cambio climatico
Obj 4. Mitigar las islas de calor urbano

Obj 5. Contribuir a mejorar la calidad del aire

Obj 6. Aportar en el control de riesgos de inundacién y remociéon en masa

Obj 7. Mejorar la gestion de la biodiversidad, agua y suelo



PARTE 2 PROPUESTA

Figura 22 :
Visiéon y Objetivos VISION
del Plan STGO+

Aportar a que Santiago sea una ciudad + Eficienta + Integrada, + Equitativa, + Resiliente y - Saludable, de sus espacios verdes urbanos y
periurbanos mediante la planificacion y gestion de la diversidad

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

@ Contribuir a la integracion social y espacial de la ciudad de Santiago. @ Aportar en la adaptacion de la civdad a los efectos del cambio climatico.

1 ] ] ] ] ]
- 1 I ' 1 ' ]
] 1 I I 1 1 1
d 8 Contribuir ala : dwr_ﬁ " : Brindar : : : Ap | :
> conectividad de los istribucion y - . . ortar @n el control
e espacios verdes y &l | acceso equitativoa | OPortunidedes de | Mitgar las islas de | Contribuira mejorar |  de los riesgos de | Mejorar la gestion de
TR cosarolodesistemas 1 Wbsdiferenes | educaC®ny | calorubano | lacalidaddelaire | inundacigny 1 12 Diodiversidad. aguas
i do rovilidad | tipologissge | sensibilizacion 1 I remocion en masa | ¥ suelos
SR sustentable asociados | espacios verdes. | smbiental . 1 s :
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Ademas, se definieron 1: medio 2:alto 3: muy alto Fuente: Elaboracion propia.
objetivos tacticos cuya
implementacién contribuira Conectividad Distribucion Educaciéon y Mitigar las Mejorar la Control de Biodiversidad,
en distinta medida a la de espacios y acceso sensibilizacion | islas de calor calidad del riesgos de aguay suelo
consecucion de los objetivos verdes y equitativo ambiental aire inundacion y
- sistemas de a diferentes remocion en
especificos del Plan Stgo+. . . .
movilidad tipologias masa
sustentable
Priorizar especies nativas 1 1 3 2 3 2 3
Priorizar especies adaptadas a 1 1 2 2 2 2 2
condiciones locales
Localizar espacios verdes en 1 3 2 3 3 1 2
islas de calor
Localizar espacios verdes en 2 3 2 2 3 2 2
zonas con déficit
Desarrollar corredores verdes 3 1 1 2 2 1 3
Priorizar arboles perennes 1 1 2 3 3 2 3
Priorizar arboles no alérgenos 1 1 1 3 3 1 1
Priorizar especies con flores y 1 1 3 1 1 1 3
frutos
Desarrollar corredores verdes 3 2 1 1 1 1 3
con ciclovias
Desarrollar una gestiéon 1 3 3 1 1 1 1
innovadora para tipologias de
espacios verdes asociados a
edificios publicos, hospitales
y otros equipamientos, con
el objetivo de mejorar su
accesibilidad y funcionalidad
Promover recorridos 1 1 3 1 1 1 1
patrimoniales y educativos
Priorizar arboles sobre arbustos 1 1 1 3 3 2 2
y herbaceas
Desarrollar programas de 1 1 2 2 2 2 2
recambio de especies
Priorizar especies de bajo 1 3 1 1 1 1 3
consumo hidrico
Usar sistemas de riego eficiente 1 3 1 1 1 1 3
Favorecer la creacion de 1 1 3 3 3 3 3
grandes espacios verdes
en lugar de areas de menor
tamano
Fomentar la plantacion 1 1 3 3 3 3 3
agrupada de arboles
Aplicar figuras vinculantes de 3 1 1 1 1 1 3
proteccion
Usar paisajismo menos 1 1 3 1 1 1 3
intensivo y mas ecoldgico
Minimizar las superficies 1 3 3 2 2 2 3
impermeables en espacios
verdes

stgo+



Figura 23
Propuesta de
anillo periurbano
vinculante.
Fuente:
elaboracién
propia.

Figura 24
Estructura
espacial por
capas y anillos.
Fuente:
elaboracién
propia.
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2. Estructura espacial

Con el objetivo de consolidar un sistema que en el mediano-largo plazo soporte una
serie de funciones ecoldgicas y sociales, se definié la estructura espacial del Sistema
de Infraestructura Verde, identificando los componentes principales a través de un
analisis del contexto natural de la ciudad y su relacion con el area urbana.

Dentro de los componentes del contexto natural, se encuentran los cerros islas y
cordones montanosos, ubicados principalmente en los alrededores de la ciudad, y
los elementos hidrograficos que atraviesan el territorio urbano. Como componentes
de indole urbano, se reconocen tres anillos principales y los pafhos verdes de mayor
area que se distribuyen heterogéneamente por la ciudad). La vinculacién de los
cerros islas con los cordones montanosos a través de los anillos verdes, y la creacion
de un eje permeable en direccidon norte — sur a través de la intervencion de las lineas
de alta tensién y vias ferroviarias que cruzan la ciudad, permitiria potenciar una serie
de funciones ecoldgicas y sociales en el sistema urbano, ademas de favorecer la vida
silvestre al interior de Santiago (Figura 23).

Anillos concéntricos urbanos: centro
de lo ciudad y Ameérico Vespucio.

Elementos naturales del territoric:
rios, cordon montafosoy cerrosisla.

Tercer anillo periurbano vinculante

de elementos naturales y conectado

con los otros dos anillos a través de
gjes de tipclogios de integracion.

3. Tipclogias wvinculodoras de anillos

2. Anillo conector periurbano

1. Contexto u-rbcmoy natural
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En una siguiente fase se identificaron con mayor precisiéon los principales
componentes espaciales del Sistema de Infraestructura Verde, donde destacaron los
grandes parques urbanos, los cursos de agua, las grandes avenidas arboladas y los
cerros isla.

En la Figura 25 destaca el Piedemonte Andino como uno de los nucleos del
Sistema de Infraestructura Verde. Esta &rea contiene una serie de quebradas de
gran relevancia para la ciudad, y es un sitio clave debido a su importancia para la
diversidad bioldgica y las funciones ambientales que provee.

Como nlcleos se observan areas tales como La Platina y el campus Antumapu, el
Parque Metropolitano y otros cerros isla tales como cerro Chena, cerro La Ballena,
cerro Santa Lucfa y cerro Blanco, entre otras. Respecto a los cerros isla, varios de
ellos presentan ventajas para el desarrollo del Sistema de Infraestructura Verde
respecto a otros espacios, debido a una menor presién por localizar infraestructura
gris y desarrollo urbano en general. Por otro lado, el tamano de los cerros islas
permitiria aumentar considerablemente los espacios verdes en la ciudad. Por otro
lado, se observa que los nodos del Sistema de Infraestructura Verde corresponden
principalmente a grandes parques urbanos, como el parque Quinta Normal, parque
Bicentenario, parque O’'Higgins y parque Andrés Jarlan.

Especialmente relevante como corredores son los cursos de agua localizados en
la ciudad tales como los rios Mapocho y Maipo, y canales El Carmen, San Carlos y
el Zanjon de la Aguada, ya que tienen un gran potencial ambiental y social. Cuando
estos son bien mantenidos pueden proveer multiples servicios ecosistémicos:
provisién de habitat, regulacién térmica, belleza estética y espacios recreativos.
Sin embargo, actualmente no son adecuadamente reconocidos y valorados por la
planificacién urbana, por lo que tienden a ser cercados, canalizados y soterrados.
Estos cursos de agua son un componente esencial del Sistema de Infraestructura
Verde de Santiago, ya que ademas de proveer los servicios ecosistémicos antes
mencionados, contribuyen a darle conectividad al sistema, permitiendo la existencia
de redes espaciales. La consolidacion de los cursos de agua como corredores

es especialmente desafiante debido a la cantidad y diversidad de organismos
competentes, debido a que estos espacios atraviesan mas de una comuna.

49



Tabla 2
Nucleos, nodos
y corredores
propuestos.
Fuente:
elaboracion

propia.
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Parque Metropolitano
Cerro Manquehue
Bosque Panul
Humedal de Batuco
Humedal de Quilicura
Cerro Chena

Cerro Renca

Cerro la Ballena
Quebrada de Ramén

Parque O’Higgins
Parque Andrés Jarlan

NUCLEO NODO CORREDOR
Parque Quebrada de Macul Parque Quinta Normal Rio Mapocho
Parque Aguas de Ramoén Parque Bicentenario Rio Maipo

Canal San Carlos

Quebrada de Macul — Zanjon
de la Aguada

Canal ElI Carmen

Parque Mapocho Rio, Parque
de la Familia, Parque Los
Reyes, Parque Forestal,
Parque Balmaceda, Parque
Uruguay

Bandejon bajo linea 5 del
Metro

Si bien la escala inicial de identificacién de Sistema de Infraestructura Verde es
metropolitana o intercomunal, se debe pensar en el desarrollo de Sistemas de
Infraestructura Verde secundarios a escala municipal, interbarrial y barrial. Esto
permitiria identificar zonas deficitarias y por lo tanto prioritarias para el desarrollo
de Infraestructura Verde. La importancia de una aproximacion multiescalar, sera
abordada en el siguiente capitulo.

Ademas, lo anterior plantea que adicionalmente de los espacios verdes estructurales
parte del Sistema de Infraestructura Verde, se deben identificar otras tipologias a

escala local y a escala barrial.
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3. Aproximacion multiescalar para la implementacion
y gestion

Los Sistemas de Infraestructura Verde son sistemas anidados donde las entidades
de mayor escala contienen a las de menor escala, y por lo tanto deben ser pensados
con una perspectiva multiescalar y de integracion vertical. De esta forma, la red

de espacios verdes naturales y semi-naturales relevantes a escala regional deben
contener y conectar con la red a nivel de ciudad, y esta debe servir de referencia
para los Sistemas de Infraestructura Verde comunales y barriales. Esta es una légica
similar a la usada en los IPT respecto al PRMS vy diferentes planes reguladores
comunales.

3.1. Macro-escala: Bioregion

A nivel de macroescala, la Biorregion corresponde al sistema en el que se anida el
Sistema de Infraestructura Verde del area urbana. A esta escala las caracteristicas
biofisicas de la region vy la Infraestructura Ecologica definida por el MMA y el GEF
Montana (MMA — ONU Medio Ambiente, 2020) son las que permiten entender y
destacar las areas de valor ecolégico y cultural, zonas de riesgo y los elementos
de conexion con la ciudad. Considerar esta escala es fundamental dado que Chile
central es un hotspot para conservar la biodiversidad a nivel mundial, debido a la
singularidad de la flora y fauna y la gran amenaza derivada de la expansion urbana
y de las actividades productivas. En este sentido la Infraestructura Ecoldgica
corresponde a la red de areas mas relevante a nivel regional para la biodiversidad y
servicios ecosistémicos, constituyendo la columna vertebral de cualquier esfuerzo de
conservacion (Figura 26).

El Plan Stgo+ Infraestructura Verde considera la Infraestructura Ecoldgica y la
Infraestructura Verde como un continuo espacial y funcional entre la escala

regional y urbana, asi como entre las zonas urbanas, rurales y naturales (Figura

27). Manteniendo y restaurando esta conectividad es posible conservar los ciclos
naturales clave y potenciar la biodiversidad a través de la red de corredores verdes
entre la ciudad y las zonas periféricas de los cordones montanosos. Al mismo
tiempo, la Infraestructura Ecolégica considera dreas de amortiguamiento para
proteger la red ecolégica de amenazas externas, incluyendo &reas protegidas, zonas
de ecosistemas prioritarios y zonas de transicién (MMA — ONU Medio Ambiente,
2020).

Respecto al riesgo, a esta escala el Sistema de Infraestructura Verde debe abordar
los riesgos de inundacion, la escasez de agua, remociones en masa, e incendios
forestales, en concordancia con los planes de cambio climéatico impulsados a

nivel nacional, regional y local. Para velar por la integridad de la Infraestructura
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Figura 26
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Ecolégica las zonas de amortiguacion deben evitar la conurbacién que generen
discontinuidades en la Infraestructura Ecoldgica y en la Infraestructura Verde que
conecta distintos nucleos urbanos. Por Ultimo, la importancia del valor paisajistico y
visual radica en lograr una mejor integracion del paisaje, protegiendo e incorporando
aquellos elementos visuales de mayor valor para la regién de Santiago.

Mapa 21
Infraestructura Ecologica (IE)
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A esta escala es evidente la dificultad que tienen los corredores verdes principales
de atravesar la matriz urbana. El Rio Mapocho, la quebrada de Macul, que continla
como el Zanjén de la Aguada, la quebrada de Ramén y una serie de canales,
encuentran enormes barreras para ser efectivos corredores ecolégicos y cumplir
al maximo sus funciones ecoldgicas y sociales. Canalizaciones, soterramientos,
rectificaciones, infraestructura vial, y vertederos ilegales son algunos de los
problemas que deberian ser atendidos con urgencia para dar integridad espacial y
funcional a la continuidad entre la Infraestructura Ecolégica y la Infraestructura Verde.
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Figura 27
Infraestructura Ecoldgica y su relacion con la Infraestructura Verde.

Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, se observa que existe la posibilidad de generar continuidad entre la
Infraestructura Ecoldgica y la matriz urbana. Dentro de las intervenciones clave figura
el fortalecimiento del nexo entre la Cordillera de los Andes y la cordillera de Costa a
través de la restauracion de los principales cursos de agua; Rio Mapocho, Zanjén de

la Aguada y Rio Maipo.
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3.2. Meso-escala: areas de trabajo y escala municipal

A meso-escala se identificaron dreas de trabajo, con el objetivo de sectorizar el
Area Metropolitana de Santiago. Las &reas de trabajo, conformadas por varias
municipalidades, facilitan la gestion del Plan Stgo+ y establecer prioridades. Se
sostiene que el diseno e implementacion del Plan Stgo+ a escala comunal es
prioritario para conducir los planes de inversion local, los cuales deben realizarse de
manera dialogante con las comunas vecinas para asegurar la coherencia general,

la continuidad espacial entre ellas y el funcionamiento sistémico en las diferentes
escalas.

Trabajar en areas determinadas a una menor escala permitira elaborar planes
seccionales especificos segln los requerimientos particulares, con lo cual se hace
maés factible implementar el Plan Stgo+ a esta escala.

Estas areas se estructuran a partir de los componentes principales del Sistema de
Infraestructura Verde (como son los anillos y los parches verdes que actlan como
bordes entre diferentes areas). De esta forma, tras realizar un diagndéstico de la
calidad de sus espacios verdes y una revisiéon de los distintos instrumentos que
rigen su planificacion, los municipios podran disenar e implementar su propio Plan
de Infraestructura Verde, asi como programas y proyectos que respondan a los
requerimientos locales, en consonancia con la misién, objetivos y objetivos tacticos
del Plan Stgo+ (explicados en la seccion Misiéon y objetivos ).

Se definieron 11 areas de trabajo de acuerdo con sus caracteristicas espaciales y
demogréficas: cantidad y tipologias de espacios verdes existentes, cobertura vegetal
(nivel de consolidaciéon de los espacios verdes), instrumentos de planificacion y nivel
socioecondmico de la poblacion (Figura 29 y Figura 30). Un analisis comparativo de
estas areas permite identificar necesidades particulares y aquellas que requieren
intervenciones con mayor urgencia.

Figura 28

Areas de trabajo para la
implementacion del Plan Stgo+.
Fuente: elaboracion propia.

1. Centro

2. Area desvinculada por
accidente geografico

3. Area consolidada

4 Area de diversidad social
5. Area precordillerana

6. Area prioritaria

7. Area agricola

8. Area poniente

9. Area norponiente

10. Area de expansidn norte
11. Area riberefia sur




Figura 29
Zonificacién en

areas de trabajo.

Fuente:
elaboracion

propia.
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SUPERFICIE DE AREA VERDE (EN M2) POR HABITANTE

e 16,96

16,00

14,00

12,00 11,56

10,00

800 -
6,00 -
4,00 -
2,00 - I
0,00 -

En el gréfico se indica la superficie (en m2) de espacios verdes por habitante en las
diferentes areas. Las areas 3 y 4 poseen mayor superficie de espacios verdes por
habitante, donde los parques naturales Cantalao y Quebrada de Macul ubicados en la
precordillera aportan el 61% de la superficie en el drea 4. Por el contrario, las zonas 1
y b presentan la con menor superficie de espacios verdes por habitante y por lo tanto
deben ser las prioritarias para realizar intervenciones.

ETotal
5,76

| I I . [ l .

Areas de trabajo

M2 de area verde por habitante

En la meso-escala, se reconoce la escala municipal como unidad espacial y
administrativa, en la que es factible planificar y gestionar el territorio de acuerdo con
la diversidad de realidades sociales, territoriales y ambientales. La escala comunal
desarrolla y ejecuta proyectos que abarcan la diversidad de programas y fondos del
Estado ofreciendo la oportunidad de incorporar los lineamientos definidos por el Plan
Stgo+.

En este sentido, la zonificacién propuesta (Figura 29) permite agrupar distintos
municipios con caracteristicas y necesidades similares, posibilitando una articulacién
mayor de actores y recursos, en beneficio de consolidar Sistema de Infraestructura
Verde, sin discontinuidades espaciales producto de los limites administrativos y la
gestion sectorial.

A modo de ejemplo de la aplicacién de este enfoque, se exponen los resultados del
ejercicio realizado para el area 6, especificamente en las comunas de Pedro Aguirre
Cerda (PAC) y Lo Espejo (LE) (Figura 33).

El 4rea 6 presenta el nivel mas bajo de consolidacion de espacios verdes respecto

al resto de areas definidas. El desarrollo e implementaciéon de un Plan de
Infraestructura Verde a escala intercomunal constituiria una contribucién valiosa, pues
posibilitaria la consolidacién de una serie de espacios de diversas tipologias con un
alto potencial para ser integrados a un futuro Sistema de Infraestructura Verde, tales
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como lineas de alta tension, vias férreas, plazas y parques no desarrollados o no
consolidados. Estas zonas en la actualidad son espacios que generan segregacion
espacial, actuando como barreras y aportando a la configuracién de un paisaje local
deteriorado.

Las comunas pericentrales que configuran el drea 6 poseen una alta densidad

y donde predomina el estrato social D y C3. Se calcula un acceso a espacios
verdes de 5,25 y 4,36 m2/hab. respectivamente, muy por debajo de los 10 m2/hab.
recomendados por estdndares nacionales (CNDU, 2018).

Figura 30

Situacién existente Pedro Aguire Cerda
y Lo Espejo. Déficit de espacios verdes.
Fuente: elaboracion propia.

Porcentaje de superficie de espacios
verdes con vegetacion consolidada
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mz/hab. Incluso si consideramos la superficie sin informacion,

este indice asciende a 2.2 m2/hab. Muy por debajo del minimo de
10 m2/hab del CNDU.

Otros factores que motivan la implementaciéon de un Plan de Infraestructura Verde
intercomunal son:

o Normativas desactualizadas: PRC de Pedro Aguirre Cerda y Lo Espejo son de los
anos 1991 y 1983, respectivamente.

¢ Viviendas sociales y conjuntos residenciales desarticulados por la red vial.

¢ Equipamiento deportivo de acceso gratuito en mal estado.

¢ Sector fragmentado por autopistas.

¢ Alta densidad poblacional. PAC 116,3 hab/hd y Lo Espejo 141, 14 hab/ha (INE 2017).

¢ Los parques se concentran en zonas especificas de cada comuna, dificultando
acceder a ellos. Insuficiencia y escasa consolidacion de espacios verdes.

¢ Baja accesibilidad universal y lejania de espacios verdes.
¢ Potencial aumento de la poblacion adulto mayor.

¢ Predominancia de grupos socioecondmicos vulnerables
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Figura 31
Problemas que @
afectan a las
comunas de Pedro
Aguirre Cerda y Lo
Espejo.
Fuente: elaboracion e
propia.
Insuficiencia de areas verdes Baja accesibilidad universal y
lejania de areas verdes
Potencial aumento de la Predominancia de grupos
poblacién adulto mayor socioecondmicos vulnerables
Actualmente las areas verdes existentes suman un total de 68,03 ha. El ejercicio
del Plan Stgo+ propone la continuidad espacial de los espacios verdes incorporando
las diferentes tipologias, tanto existentes como potenciales lo que eleva la cifra
a 253,11 ha. Esto representa casi una cuadruple ampliacién de la superficie de
espacios verdes disponibles. Esto permitiria la creacién de un entorno que potencie
el encuentro con la naturaleza, la movilidad activa y el uso eficiente de los recursos.
Figura 32 "
Sistema de u
Infraestructura 1

Verde Intercomunal
propuesto para las
comunas de Pedro
Aguirre Cerda y Lo
Espejo.

Fuente:

elaboracion propia.

s
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Figura 33
Iméagenes objetivo
de propuesta

de intervencion

en érea 6, Pedro
Aguirre Cerda y Lo
Espejo; a. Parque
Torres de alta
tensiéon y Jardines
Comunitarios; b.
Jardines de lluvia
en platabandas y
espacios publicos.
Fuente:
elaboracién propia.
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Los espacios potenciales corresponden a:
o Areas Verdes: 68,93 ha

¢ Sitios eriazos: 82,15 ha

¢ Linea de alta tension: 14,1 ha

¢ Cementerio: 51,9 ha

Se elaboraron imégenes objetivo de las potenciales intervenciones que dan cuenta
de la transformacién tanto de la imagen urbana, como del entorno cotidiano de los
habitantes de estas comunas.
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Figura 34
Imagenes objetivo
de propuestas

de intervencion

en &rea 6, Pedro
Aguirre Cerda y Lo
Espejo; a. Blocks
de vivienda y
espacios comunes;
b. Corredor
Transantiago en
Avenida Lo Ovalle.
Fuente: elaboracion
propia.
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A continuacién, se enumeran las propuestas de las potenciales intervenciones:

1. CorredorTransantiago en Av. Carlos Valdovinos

2. Blocks de Vivienda en Club Hipico con Enrique Matte

3. Parque Torre de alta tension y Jardines Comunitarios en Clotario Blest y Pasaje
Petrohué.

4. CorredorTransantiago en Avenida Lo Ovalle.

5. Parque Lineal en Avenida Lo Ovalle

6. Parque en Avenida del Ferrocarril

7. Blocks de vivienda y huerto urbano en Avenida el Parrén

8. Corredor Verde y Parque Lineal en calle Augusto D'Halmar
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Figura 35
Remodelacién
Panamericana

Norte, UV N°4.

Fuente:
Equipo Barrio
Panamericana

Norte de Conchali.

Fuente:
elaboracién
propia.
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3.3. Micro-escala: Barrio

Como ejemplo de la implementacion del Plan Stgo+ a escala barrial, se presenta el
trabajo que esté realizando el Programa Quiero Mi Barrio (PQMB), en asociaciéon con
la U. de Chile y otros socios estratégicos en el barrio Remodelaciéon Panamericana
Norte desde el ano 2021. En este trabajo de colaboracion, ademas de incorporar los
lineamientos de la Infraestructura Verde, esta desarrollando propuestas de soluciones
basadas en la naturaleza aplicadas a las intervenciones propuestas para el barrio.

El PQMB inicia sus proyectos de mejoramiento urbano en el aho 2006, enfocandose
en barrios distribuidos a lo largo de todo el territorio nacional. El concepto de

“barrio” es propiciado por un entorno urbano en conjuncién a un tejido social. El
programa busca contribuir al mejoramiento en la calidad de vida de personas que
habitan barrios en donde existan caracteristicas de vulnerabilidad social junto con
problemas relacionados al deterioro fisico de estos espacios (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo [MINVU], 2008).

El barrio Remodelacién Panamericana Norte se localiza en la comuna de Conchal,
Regién Metropolitana, Chile. El drea de intervencion del PQMB corresponde a un de
poligono de 4,3 ha de superficie, el cual estd comprendido entre las calles Santa Inés
por el norte, la calle Delfos por el sur, y a los costados se encuentran las calles Costa
Rica y Carlos Salas Herrera (Figura 35). El barrio cuenta con 241 viviendas y un total
de 935 habitantes. Existe una sensacién de deterioro de las condiciones de salud

del barrio por parte de los habitantes del sector, asi como también, una pérdida de
identidad barrial y fragmentacion de la comunidad.

ey
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Figura 36
Casa
seleccionada
dentro del area
de estudio
Fuente:
elaboracion

propia.
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Se propone que el Plan Maestro configure una red interconectada de espacios
verdes de escala barrial y vecinal, que conserve y promueva relaciones ecosistémicas
y servicios ambientales para la poblacion humana y la biodiversidad:

¢ Mejoramiento de platabanda calle Santa Inés; se esta disefando un mejoramiento
de platabanda de calle Santa Inés. El diseho posiblemente incluiré jardines de lluvia, y
especies nativas.

¢ Talleres de educacion ambiental: sobre tematicas como huertas de hierbas
medicinales, jardines con especies nativas, construccion de casitas anideras y hotel
de insectos, entre otros.

¢ Mejoramiento Plaza Costa Rica: la comunidad organizada y en asociacién con
otras instituciones, esta desarrollando una huerta comunitaria y mejorando de las
condiciones de esta plaza.

¢ Micro-Humedal: el desarrollo de un micro-humedal tiene como objetivo lograr
aportar a la mantenciéon comunitaria de los espacios verdes barriales y la vegetacion
del barrio mediante la reutilizacién de aguas grises domiciliarias. Para lograrlo

se disend e instalé un humedal modular experimental para la reutilizacion de

aguas grises domiciliarias provenientes de la lavadora en el antejardin de una

familia voluntaria. El prototipo tiene un enfoque de bajo costo de construccioén,
implementacién y mantenciéon en comparacién a sistemas convencionales existentes
en el mercado nacional.

La implementacioén y evaluacién del prototipo se realizé en el antejardin de una casa
esquina (Figura 36) al interior del barrio.
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Durante el primer ano de operacion se brindé apoyo constante a la familia, mediante
visitas mensuales, y en algunos casos semanales, para verificar el correcto

funcionamiento del sistema. Ademas, durante las campanas de muestreo de calidad
de agua en los periodos de invierno y primavera, se verificd el estado del sistema de

tratamiento de manera continua.

Figura 37
Representacion visual en 3D del
modelo, junto a una representacion
esquematica en 2D de la vista
lateral del prototipo.
Fuente: elaboraciéon propia.

Prototipo
humedal en
funcionamiento.
Fotografias:
elaboracion
propia.
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A partir del calculo de los requerimientos hidricos de los disefos propuestos
(seleccion vegetal, riego tecnificado) se estima que la instalacion de seis humedales
modulares seria suficiente para cubrir las necesidades de riego del barrio. Por

otro lado, los resultados de una encuesta revelaron un alto interés por parte de la
comunidad, con un 83% dispuesto a tener un humedal en su vivienda y el 100%
dispuesto a participar en un comité de mantenimiento. El entusiasmo reflejado es
un buen indicio para avanzar en propuestas de mantencién autogestionada de los
espacios verdes.

Figura 38
Propuesta de
triciclo aljibe
para el riego.
Fuente:
elaboracion
propia.

Los ejemplos expuestos anteriormente evidencian la importancia de abordar todas
las intervenciones en el espacio urbano con una mirada integral que permita avanzar
en la materializacién del Plan Stgo+ y aumentar significativamente los beneficios
posibles de la inversion publica y privada para avanzar hacia una ciudad mas
acogedora, saludable y justa ambientalmente para el desarrollo de la vida de todos
sus habitantes en contacto con la naturaleza.
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4. Estrategias y Acciones para la implementacion del
Plan Stgo+

El Plan Stgo+ Infraestructura Verde propone 10 estrategias y 47 acciones de
implementacion pensadas desde diversos ambitos: normativo, institucional,
financiamiento y participacién ciudadana, entre otros (Figura 39).

Dado los multiples desafios que implica la implementacién del Plan Stgo+, es
importante enfatizar que las distintas estrategias se encuentran relacionadas,

siendo vital su implementacién de manera simultanea y coordinada. Por ejemplo,
“potenciar la gobernanza de la infraestructura verde” y “promover participacion
ciudadana activa” debieran estar presentes en la implementacion de cada estrategia,
pues es fundamental para asegurar la puesta en marcha y consolidacion del Plan
Stgo+ en el tiempo. Por un lado, la integraciéon y comunicacion entre los diferentes
actores (sector publico, privado, academia y sociedad civil) propician la realizacion de
acciones y proyectos relacionados con la Infraestructura Verde de manera simultanea
y coordinada. Por otro lado, es vital la existencia de diversas instancias participativas
y de co-produccioén, a través del intercambio y articulacion de los actores
involucrados. Experiencias internacionales han demostrado que existe un mayor
éxito en proyectos con una involucracién ciudadana activa en la toma de decisiones,
diseno, e implementacion, debido a la generacién de vinculos con el territorio, la
validacién social de los proyectos y la generacion de un sentido de pertenencia con el
entorno.

E1. Fortalecer el conocimiento de infraestructura verde

E2. Incorporar concepto de infraestructura verde en el marco normativo-institucional
E3. Potenciar la gobernanza de la infraestructura verde*

E4. Fortalecer las instituciones para la implementaciéon de infraestructura verde

E5. Promover una participacién ciudadana activa*®

E6. Mejorar el sistema de financiamiento de espacios verdes

E7: Innovar en estandares de diseno de infraestructura verde

E8. Mejorar la gestién de la infraestructura verde

EQ. Fortalecer los mecanismos de mantencién de los espacios verdes

E10. Difundir el Plan Stgo+ Infraestructura Verde
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Figura 39
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Estrategias y Acciones para la
implementacion de del Plan Stgo+
Fuente: elaboracion propia.
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E1. Fortalecer el conocimiento de Infraestructura Verde

¢ Desarrollar definiciones comunes de Infraestructura Verde y Soluciones basadas
en la Naturaleza (y conceptos relacionados) y fomentar su uso.

¢ Desarrollar un sistema de informacion que integre y haga accesible la informacion
que va existe y la que se genere en el futuro

oDesarrollar incentivos para la investigacion sobre Infraestructura Verde.

¢ Crear fondos concursables especiales para proyectos de educacién al aire libre en
espacios verdes.

¢ Generar programas de capacitacion para la formacion de expertos en
Infraestructura Verde.

¢ Realizar visitas a experiencias de Infraestructura Verde exitosas.

E2. Incorporar el concepto de Infraestructura Verde al marco normativo-institucional

¢Incorporar el concepto de Infraestructura Verde en la normativa ambiental y
urbana.

oDesarrollar mecanismos, instrumentos y proyectos que regulen la formacién y
garanticen la proteccion del Sistema de Infraestructura Verde.

oIntegrar el Plan Stgo+ Infraestructura Verde en otros instrumentos estratégicos de
la ciudad tales como el PRMS, PRC, Estrategia de Desarrollo Regional, Estrategia
Regional de Biodiversidad, Estrategia Regional de Implementacion (ERI) de la
Politica Nacional de Parques Urbanos, entre otros.

¢Impulsar modificacion en normativa para facilitar el uso y tratamiento de aguas
lluvias o grises para el riego de espacios verdes.
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E3. Potenciar la gobernanza de la infraestructura verde

o Favorecer la colaboraciéon publico-privado, publico-publico, publico-sociedad civil,
privado-sociedad civil.

¢ Potenciar iniciativas comunidad y del sector privado para la preservacion,
planificacion y mantencién de la infraestructura verde.

¢oMejorar la coordinaciéon entre diferentes instituciones publicas trabajando en
infraestructura verde.

oIncluir el Plan Stgo+ Infraestructura Verde en las mesas intersectoriales en
funcionamiento.

oEscalar y replicar pilotos exitosos de Infraestructura Verde

E4. Fortalecer las instituciones para la implementacion de Infraestructura Verde

oPromover asociaciones intercomunales de la planificacién e implementacion del
Sistema de Infraestructura Verde

¢ Realizar capacitaciones técnicas sobre Infraestructura Verde a las instituciones
publicas relevantes

oDesarrollar guias, protocolos y pautas que orienten el que hacer de las
instituciones.
E5. Promover una participacion ciudadana activa

¢Potenciar la incidencia ciudadana en la toma de decisiones en intervenciones de
Infraestructura Verde.

¢Crear un programa de adopcién de especies vegetales y/o espacios verdes.

¢Desarrollar programas de plantacién y catastro participativos con la comunidad.

¢ Potenciar la creacion de huertos urbanos, jardines comunitarios y una red de
viveros comunitarios a nivel municipal.

E6. Mejorar el sistema de financiamiento de espacios verdes

¢ Priorizar proyectos para financiamiento regional siguiendo los objetivos del Plan
Stgo+ v la red espacial propuesta

¢Crear un fondo especial para iniciativas comunitarias de Infraestructura Verde

oIncluir lineas tematicas para el desarrollo de Infraestructura Verde en fondos tales
como Fondo del Agua, Fondo Naturaleza Chile y Fondo de Proteccién Ambiental

oVincular el Sistema de Infraestructura Verde al Sistema Nacional de Inversiones para
su priorizaciéon

¢Generar mecanismos para priorizar compensaciones ambientales orientadas a la
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implementacion del Sistema de Infraestructura Verde.

E7 Innovar en estédndares de diseno de Infraestructura Verde

¢Definir estandares de diseno de acuerdo con las diferentes tipologias de espacios
verdes, escalas de aplicacion y multifuncionalidad.

oFortalecer criterios de sostenibilidad tales como origen nativo de las especies,
bajo consumo hidrico, uso de arboles perennes y no alérgenos, paisajismo menos
intensivo.

¢lInclusién de los estandares de diseno v criterios de sostenibilidad en Términos
de Referencia, contratos, certificaciones ambientales comunales y de colegios,
protocolos y fichas de evaluacién y priorizacién, entre otros

¢ Elaborar una Estrategia de Arbolado Urbano que defina entre otros aspectos las
especies idoneas de acuerdo con los contextos territoriales, objetivos cuantitativos
y cualitativos, y el reemplazo gradual de especies exdticas por especies nativas.

¢Desarrollar un programa de movilidad sostenible articulado con la Infraestructura
Verde.

o Sustituir franjas florales aléctonas por masas autdctonas y diversas de flores o
arbustos.

¢oAumentar la funcién recreativa en zonas de alta incidencia de enfermedades
coronarias y/ o baja salud mental.

E8. Mejorar la gestiéon de la Infraestructura Verde

¢Desarrollar manual sobre el ciclo de gestién de mejora continua de espacios verdes.

¢Desarrollar un set de indicadores sociales, ambientales y econdmicos que permitan
evaluar los espacios verdes, y que integre-expanda aquellos ya existentes.

¢Crear un sistema publico e integrado de informacién que permita el seguimiento
de proyectos de Infraestructura Verde, incluyendo el monitoreo de su calidad y
mantencion posterior a la implementacion.

oDesarrollar un programa de supervision y/o auditoria de la ejecucion de las
actividades de mantenimiento del arbolado y areas verdes en espacios publicos.

oCrear un programa para el uso y gestién de terrenos degradados y/o abandonados
para el desarrollo de espacios verdes.

E9. Fortalecer los mecanismos de mantencion de los espacios verdes

¢ Definir indicadores de calidad de los espacios verdes de acuerdo con sus tipologias.

slmpulsar capacitaciones a funcionarios publicos, organizaciones de la sociedad civil,
empresas y operarios para un correcto mantenimiento de los espacios verdes y
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arbolado urbano.

¢ Pilotear modelos de mantencién comunitaria de espacios verdes y formas de
financiamiento de estos.

¢Desarrollar pilotos de sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDs), cosecha de
aguas lluvia y reciclaje de aguas grises para el riego de espacios verdes.

E10. Difundir el Plan Santiago+ Infraestructura Verde.

oDesarrollar un plan estratégico de comunicaciones.

¢Crear el Observatorio de Infraestructura Verde de Santiago, base de datos
espaciales online abierta y gratuita que muestre los aspectos del Plan Stgo+ vy los
progresos para su implementacion.

¢Realizar un seminario anual para mostrar los principales progresos del Plan Stgo+ vy
evaluar su implementacion.

¢Realizar foros para el intercambio de experiencias y conocimiento entre
organizaciones e instituciones.
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4. Gobernanza y gestion del Plan Stgo+

Este documento representa el primer esfuerzo para la construcciéon de una vision
integrada y estratégica de los espacios verdes urbanos. Presenta y articula las ideas
clave y los principios que orientan el desarrollo de un Sistema de Infraestructura
Verde, los objetivos y estrategias generales de implementacion, que, en una
siguiente etapa, deben ser desarrolladas a nivel de detalle y plasmadas en un Plan de
Accion.

A pesar de lo mencionado anteriormente, a continuacion, se propone una posible
estructura de gobernanza destinada a implementar y monitorear el progreso del Plan
Stgo+. Esta propuesta identifica a los actores que deberian estar involucrados en

su implementacion, su nivel de involucramiento y las tematicas en las que juegan
roles estratégicos. Como parte de la definicién de la estructura de gobernanza,

se han delineado algunas orientaciones sobre la vinculacion del Plan Stgo+ con la
ciudadania.

5.1. Posibilidades de articulacion con el marco institucional normativo

El Plan Stgo+ se inserta, por una parte, en marcos amplios sobre planificacion
urbano territorial y medioambiental generados por la institucionalidad publica
nacional y regional. El Plan Stgo contiene orientaciones que pueden ser incluidos
en la elaboracién de futuros planes y documentos institucionales vinculados a la
Infraestructura Verde. La relacion reciproca con planes e iniciativas configura un
ecosistema publico que responde a diversas escalas territoriales € institucionales.
Como referencia de este modelo, se toman los planes desarrollados en Barcelona
(Figura 40) y Paris (Figura 41), que teniendo estructura politico-administrativa
diferente a la de Santiago, desarrollan documentos y planes a distintas escalas,
gue van desde lineamientos generales a aquellos mas especificos como catastros
arbéreos o levantamientos de buenas practicas, con gufas y planes ejecutivos
orientados a materializar el Plan General.
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Figura 40
Plan Natura Barcelona.
Fuente: elaboracion

propia.

Figura 41

Paris et son PLU.
Fuente: elaboracion
propia.
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En el contexto de las disparidades socio espaciales en el Area Metropolitana de
Santiago, la relacién entre una Infraestructura Verde adecuada y su redistribucion
territorial demanda procesos de integracion efectiva entre los diferentes planes e
instrumentos que rigen en el pais, segun la naturaleza de estos. Ante el importante
numero de planes e instrumentos, el Plan de Infraestructura Verde de Santiago
posee un alto potencial de articulacion, ya sea recogiendo aquellos de nivel nacional
o regional como marco de accién, vinculando fondos concursables, o aprovechando
incentivos normativos para que a través del Plan Stgo+ se puedan optimizar las
inversiones y esfuerzos en Infraestructura Verde que requiere Santiago.

A continuacién, se mencionan algunos instrumentos de caracter nacional y regional
que le dan un marco institucional al Plan STGO+, y que pueden operacionalizare a
través de este:

1. Politica Nacional de Desarrollo Urbano, 2014, MINVU.
2. Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030, MMA.
3. Plan de Accién Nacional de Cambio Climético 2017-2022, MMA.

4. Actualizacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), 2020,
MMA.

5. Ley Nro. 21.202 de Humedales Urbanos, 2020, MMA.
6. Estrategia Climatica de Largo Plazo, 2021-2050, MMA.

7 Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) DS 469 del 14 de octubre de
2019, publicada 05 de julio de 2021. COMICIVYT

8. Politica Nacional de Desarrollo Rural, 2021, Comité Técnico Interministerial.
9. Ley 21.074 para el Fortalecimiento de la Regionalizacion en Chile

10. Ley Marco de Cambio Climatico (N° 21.455)

11. Ley de Aportes al Espacio Publico (N°20.958),

12. NCh 3626:2020 Techos verdes - Terminologia, clasificacion y requisitos. 2021.
MINVU

13. NCh 3524:2021 Arbolado urbano - Manejo para el &rbol establecido - Requisitos y
recomendaciones. 2021. INN

14. 5to Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético. 2022. MMA.

15. Estrategia Regional de Desarrollo. En desarrollo. GORE
16. Estrategia Regional de Biodiversidad. En desarrollo. GORE
17. Politica Regional de Areas Verdes. 2014. GORE
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Un ejemplo relevante es la Ley N°20.958 que establece un Sistema de Aportes al
Espacio Publico. En su titulo V “De las mitigaciones y aportes al espacio publico”
ofrece posibilidades de inversion para el desarrollo de Infraestructura Verde en
espacios publicos mediante condiciones de urbanizacion o incentivos normativos.

El Plan Stgo+ puede jugar un rol en su coordinacion con el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago y sus similes comunales, de manera que, cambios como
las densificaciones, permitan por ejemplo generar espacios que contribuyan a la
conformacién de espacios verdes,

Por su parte, el Plan Stgo+ también deberd enmarcarse en instrumentos de caracter
estratégico definidos a nivel nacional, tales como las estrategias y planes de
Biodiversidad o Adaptacién al Cambio Climatico. Ademas, debera tener una estrecha
relacion con la Estrategia Regional de Desarrollo, en elaboracién por el Gobierno
Regional, asi como los planes de desarrollo comunal (PLADECO), el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS), el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), Planes Intercomunales de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y
Espacio Publico (PIIMEP), apuntando a una mayor cooperacion interinstitucional
tanto horizontal como vertical. Esta vinculacién del Plan Stgo+ con lineamientos
estratégicos regionales y comunales resulta fundamental, dado que constituye

una instancia de priorizacion de iniciativas y posibles inversiones que ayuden a
materializarlo, cumpliendo de esa forma con lineamientos y metas nacionales y
regionales.

En términos de politica ambiental, el Plan Stgo+ ofrece oportunidades de vinculacion
con instrumentos e iniciativas financiadas por el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF en su sigla en inglés). En este sentido, Plan Stgo+ podria alinearse
con los avances de proyectos e iniciativas vigentes del GEF Humedales o el GEF
Montana.

Por otro lado, como forma de relevar la importancia de la Infraestructura Verde

en Santiago y su insercion en los diferentes mecanismos de financiamiento de
proyectos publicos, una gestion estratégica se relaciona con la incorporacion de
incentivos en la puntuacion de llamados v licitaciones, incentivando que proyectos de
areas verdes y espacios publicos a diferentes escalas, tengan como marco general el
presente Plan.
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5.1. Posibilidades de articulacion con el marco institucional normativo

La definicion de un modelo de gobernanza para planificar, materializar y gestionar el
Plan Stgo + implica importantes desafios en términos de acuerdos institucionales,
definicién de liderazgos, integracion y transparencia. El creciente compromiso con el
medioambiente y la generacién de espacios biodiversos demanda mecanismos de
decision innovadores, abiertos a la participacion de diferentes actores, que mediante
intervenciones consensuadas respondan a necesidades de multiples escalas
territoriales, desde la Biorregion a lo barrial. La gobernanza de la Infraestructura Verde
debe necesariamente trascender las dindmicas administrativas marcadas por limites
municipales, silos sectoriales o distinciones entre lo urbano y rural.

Los desafios de integracion institucional y sus distintos instrumentos requiere de
compromisos técnico-politicos que den sustento el Plan Stgo+. La experiencia
recogida en su formulacién de este, indica que una articulacion multiescalar
resultara clave para su éxito. Por una parte, los ministerios afines al Plan Stgo+ vy
respectivas secretarias regionales tendran una alta influencia dadas sus capacidades
de elaboracién de politicas publicas, y mecanismos de regulacion y financiamiento
de iniciativas asociadas a la Infraestructura Verde. Por otra parte, el nuevo espacio
de representacion democratica constituido por el Gobierno Regional representa
una oportunidad de liderazgo, recogiendo nuevas atribuciones y funcionando
como la unidad politico-administrativa a cargo del desarrollo del territorio regional.
Adicionalmente, el creciente rol que han ido adquiriendo los municipios, indican

la relevancia de nuevos espacios de decision conjuntos y coordinados, mejorando
también los canales de participacién y vinculacion ciudadana.

Una estructura de gobernanza que logre gestionar y materializar el Plan Stgo+,
implica la generaciéon de espacios de decisiéon que abarquen dmbitos técnicos
como politicos. Para una estructura acorde que le dé conduccion, se consideran los
actores/as clave que ya han participado en instancias previas de elaboracion del Plan
Stgo+ vy que se encuentran sintetizadas en el capitulo El Proceso de Elaboracion
del Plan Stgo+. Los diferentes grados de incidencia y participacién, dependeran de
las responsabilidades, atribuciones o teméaticas donde cumplan roles estratégicos.
La Figura 42 establece una alternativa de estructura conformada por un Comité
Ejecutivo orientada a las definiciones estratégicas del Plan, y una MesaTécnica
encargada de la implementacion de este. Estas instancias a cargo del gobierno del
Plan Stgo+ estaran respaldadas por una serie de mecanismos de vinculacion con la
ciudadania, un Plan de Monitoreo y Seguimiento y un Plan de Comunicaciones.
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Figura 42

Estructura de gobernanza (P ® Autoridades sector pablico, Rep.
del Plan Stgo+. (-:Ol'ni:te sector privado y sociedad civil.
Fuente: elaboracion propia. ElecuthO ® Definiciones Politicas y acuerdos

marco.
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Bajo esta propuesta, el Comité Ejecutivo se conforma como el espacio técnico-
politico donde se toman las decisiones estratégicas del Plan Stgo+. El Comité

tiene como actores principales al Gobernador/a Regional, el/la Seremi de Vivienda y
Urbanismo, y el/la Seremi Medioambiente. La articulacién formal de esta instancia
seré realizada desde la institucion que reciba el Plan Stgo+ incorporandolo a sus
marcos institucionales y programas existentes. En esta instancia participaran de
manera estable, un representante del Ministerio de Obras Publicas y del Ministerio
del Desarrollo Social, dos representantes de las municipalidades canalizados a través
de la Asociacién Chilena de Municipalidades o la Asociacion de Municipalidades

de Chile3, dos representantes del sector privado asociados al sector econémico y
medioambiental, dos representantes de universidades y dos representantes de la
sociedad civil, mediante organizaciones que estén enfocadas en tematicas asociadas
a las soluciones basadas en la naturaleza e infraestructura verde. La tarea del Comité
serd liderar y dar conduccién al Plan Stgo+, buscando mecanismos y compromisos
que permitan su materializacion. El Comité establecerd lineamientos generales
respecto a su ejecucion, y colaborara en generar acuerdos interinstitucionales de
diversa escala, destrabando nudos burocraticos propios del sistema en términos de
planificaciéon y ejecucién de iniciativas.

El Comité Ejecutivo se reunird dos veces al aho de forma regular, pudiendo existir
3 Estas se instancias extraordinarias de ser requerido. El Comité debe ser formalmente
definira . . . .. .
e convocado por el Gobierno Regional y las Seremis de Vivienda y Urbanismo, vy

partir del trabajo

frzf;i%”r,tnoc,epn;fs'os Medio Ambiente. En esta instancia se tomaran las definiciones que no puedan ser
| |

actores del Plan. ~ @abordadas en los espacios técnicos regulares del Plan Stgo+ en ejecucion.
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Como parte de la estructura de decisiones y como soporte técnico al Comité
Ejecutivo, se propone establecer una Mesa Técnica de caracter intersectorial,
conformada por las y los representantes de divisiones y departamentos definidos
por el Gobierno Regional y los Ministerios/Seremis que participan en el Comité,

y expertos/as académicos en el tema. En especifico, la Division de Planificacién

y Desarrollo Regional, el Departamento de Medio Ambiente y la Division de
Infraestructura y Transportes del Gobierno Regional serédn clave, asi como las
Divisiones de Recursos Naturales y Biodiversidad, y la de Educaciéon Ambiental

y Participacion Ciudadana del Ministerio de Medioambiente, y La Divisién de
Desarrollo Urbano y PARQUEMET del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Las y
los representantes municipales también participaran y seradn convocados, siempre
que los planes, proyectos o iniciativas abordados especificamente en una sesién,
involucren a sus comunas. Participardn también representantes del sector privado
y de la sociedad civil, los que se incorporaran como invitados a la Mesa de acuerdo
con las teméaticas, proyectos o area del Plan Stgo+ que se aborden en cada sesion.

Las reuniones se realizardn cada tres meses, pudiendo ser mensuales segin

el estado de avance del Plan Stgo+ o de un proyecto en especifico. La Mesa
Técnica serad convocada por el Gobierno Regional y las Seremis. Como forma de
descentralizacion, se espera que la Mesa Técnica se realice presencialmente en las
comunas donde el Plan Stgo+ tiene incidencia. Asimismo, la Mesa Técnica podra ver
tematicas especificas en terreno vy realizar gestiones directas que puedan requerirse
para el desarrollo del Plan Stgo+, si fuese necesario.

La Mesa Técnica tendra la mision de identificar fuentes de financiamiento que
permitan la ejecucion del Plan Stgo+, generando coordinaciones interinstitucionales
para que la gestién de recursos no produzca traslapes o duplicaciéon de esfuerzos,
ya sean postulaciones municipales, llamados desde el Gobierno Regional o carteras
ministeriales, asi como fondos o participaciones de instituciones privadas.

Para una mayor transparencia, la Mesa Técnica preparara los insumos de las
rendiciones de cuenta del Plan Stgo+, donde se informen los gastos, inversiones,
estados de avance y proyecciones de este. Esta rendicion sera anual y presentada
por el Comité Ejecutivo del Plan.

Las funciones del Comité Ejecutivo y Mesa Técnica también pueden ser incluidos en
comités 0 mesas de trabajo ya existentes de conformacion y tematicas similares,
para aprovechar instancias ya consolidadas y evitar duplicaciones.

Finalmente, como otros instrumentos de caracter indicativo, el Plan Stgo+ depende
tanto de la voluntad y adhesion de los diferentes actores para adoptar los principios
y objetivos propuestos, asi como para la realizacién de las acciones propuestas aqui
para su implementaciéon, desde cada una de sus esferas de influencia y atribuciones.
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Mecanismo de gobernanza del Plan Stgo+ bajo instituciones clave

Si bien el Plan Stgo+ propone un escenario de liderazgo y coordinacién conjunta a
partir del conocimiento, involucramiento y atribuciones que poseen las instituciones
de Vivienda y Urbanismo, Medio Ambiente y el Gobierno Regional para materializar el
Plan Stgo+, se reconoce este Ultimo como el espacio estratégico en el cual debiese
tener cabida institucional. En la actualidad, el Gobierno Regional se encuentra
definiendo sus principales instrumentos estratégicos incluyendo su Estrategia
Regional de Desarrollo y planes asociados, por lo cual el Plan Stgo+ podria situarse
dentro de esta nueva institucionalidad, generando una oportunidad de articulacion
con las metas y planes trazados por la reciente institucionalidad. En concreto, el Plan
Stgo+ puede situarse dentro de la Divisién de Planificacién y Desarrollo Territorial,
con responsabilidades en la planificacién de la regién, asi como en la orientacién de
la inversién en el territorio. La articulacién con el Consejo Asesor de Territorio, Ciudad
y Vivienda del Gobierno regional, asi como el Consejo de la Sociedad Civil Regional
entregan potenciales espacios de gobernanza que pueden fortalecer la conformacién
de un espacio de decisiones para el Plan Stgo+.

La articulacion institucional de la gobernanza del Plan Stgo+ sera clave para la
vinculacion con politicas e iniciativas sectoriales que favorezcan su materializacion
en el tiempo. Por una parte, la politica Nacional de Parques Urbanos del MINVU,
posee lineamientos de multiples escalas, descentralizados y basados en metas de
cogestién con puentes claros con el Plan Stgo+, comprendiendo la escala regional
de la politica, en estrecha vinculacion con el nivel local. Por otra parte, su desarrollo
también puede alinearse, desde la escala regional, a las politicas y estrategias
lideradas por el Ministerio de Medio Ambiente, cuya Estrategia Climatica de Largo
Plazo de Chile presenta un marco adecuado para la implementacion del Plan
Stgo+. La Estrategia plantea como meta el desarrollo de planes de Infraestructura
Ecoldgica vinculados a los Instrumentos de Planificacion Territorial, normas y planes
y programas de desarrollo urbano e intercomunal, donde se propongan Soluciones
basadas en la Naturaleza. Se promueve la gobernanza multinivel, cooperacién
publico-privada y participacion ciudadana inclusiva, principios que recoge el Plan
Stgo+ y que pueden ser canalizados con la participacién de la Seremi de Medio
Ambiente.

Vinculacion con la ciudadania

El Plan Stgo+ tiene entre sus lineas estratégicas el fortalecimiento de la participacion
de las comunidades en la planificacion, preservacion, restauracion y desarrollo de
espacios verdes. El caracter multiescalar del Plan Stgo+ sitla a la ciudadania como
un actor fundamental, con poder de decisién en las intervenciones planificadas de la
ciudad, asi como en la gestacién de iniciativas ‘de abajo hacia arriba’. El Plan Stgo+,
por lo tanto, apunta a la inclusién y articulacion de la participacién ciudadana ya sea
en las iniciativas institucionalmente planificadas o en aquellas autogestionadas y
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nacidas de los barrios.

Para cumplir con una vinculacion ciudadana efectiva, la incorporacion de
organizaciones y representantes de la sociedad civil en la estructura de gobernanza
del Plan Stgo+ a través del Comité Ejecutivo y la Mesa Técnica permitiran desde
una perspectiva institucional, un seguimiento inmediato de las decisiones sobre el
territorio. En ese contexto se entendera que el trabajo con la ciudadania se activa a
partir de la ejecucion de proyectos especificos, a modo de no generar expectativas
previas a la consolidaciéon del Plan Stgo+. A su vez, se busca promover mecanismos
alternativos donde la ciudadania pueda contribuir directamente en la materializacion
del Plan Stgo+, mediante la creacion de programas que van desde el fomento a la
micro-accioén directa de la ciudadania y la recuperacion de espacios con potencial

de regeneracién comunitaria, definidos en la Estrategia 5. El involucramiento de la
ciudadania en instancias de deliberacién formal, asi como espacios de accién directa
sobre el territorio, especialmente en aquellos mas vulnerables, se considera como
clave para el avance del Plan Stgo+, tanto para su difusién publica como para su
legitimacién ciudadana. En estas tareas, los apoyos locales a nivel municipal juegan
un rol de alta importancia dada la cercania con las comunidades participantes en
diversas etapas del Plan Stgo+.

El modelo de co-construcciéon del Plan Stgo+ se relaciona con el acceso adecuado
y transparente de la informacion producida desde la estructura institucional, el
que también estara vinculado a fuentes de informacion provenientes de la propia
ciudadania. Bajo este mecanismo de transferencia de informacion desde multiples
fuentes, el desarrollo del Observatorio de Infraestructura Verde de Santiago
constituird un sistema abierto y colaborativo de informacién digital geoespacial,
permitiendo la intervencién y actualizacion directa de los usuarios.

Para facilitar una comunicacion efectiva con la ciudadania, el desarrollo del Plan
Stgo+, y sus avances deberan contar con un sélido respaldo en informacion y
transparencia. Este respaldo se sustenta en el compromiso de cada institucién que
compone el sistema de gobernanza. En lineas generales, la comunicacion debera
cumplir con una doble funcién, tanto interna como externa: permitir el flujo de
informacion entre los diferentes actores/as involucrados en el desarrollo del Plan
Stgo+ para facilitar su operatividad; y abrir el Plan Stgo+ a la ciudadania en general,
posicionandolo en los medios, asi como en las comunidades que participaran del
desarrollo de proyectos que les afecten. La funcién de comunicacion externa se
desarrollard una vez que el Plan Stgo+ comience a ejecutar iniciativas concretas,
respaldadas por las instituciones participantes en Stgo+.

Las comunicaciones deben estar integradas en los mecanismos institucionales de
liderazgo del Plan Stgo+, para apoyar su consolidacion como una marca reconocible
y facilmente identificable para la ciudadania y las y los actores interesados. El uso
activo de plataformas de redes sociales como Twitter e Instagram sera clave para

la instalacion de temas, la presentacion de avances del Plan Stgo+, asi como la
participacion en debates en torno a ciudades mas verdes y equitativas.
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La colaboracién de la academia en el Plan Stgo+, junto con representantes del sector
publico y privado, puede contribuir a la elaboracion de columnas de opinién en la
prensa nacional.

La conformacion del Comité Ejecutivo seré clave para difundir y anunciar los hitos

y avances del Plan Stgo+ o, incluyendo acuerdos de colaboracién, inicio de obras
estratégicas, inauguraciones, entre otros. Las comunicaciones seran lideradas por
la Mesa Técnica, y debera estar estrechamente coordinadas con los mecanismos de
vinculacion con la ciudadania, asi como al monitoreo y evaluacion del Plan Stgo+.

Monitoreo y evaluacion

El monitoreo permite determinar el nivel de implementacién del Plan Stgo+, e
identificar aquellas estrategias y acciones que necesitan ser adaptadas a los cambios
que experimente la ciudad y el escenario de planificacion.

El Plan Stgo+ incluye un sistema de monitoreo y un conjunto de indicadores para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y con ello aseguraréa el desarrollo del

ciclo de gestién de mejora continua. El sistema de monitoreo involucra dos partes
esenciales (1) la evaluacién periddica del grado de cumplimiento de las acciones
previstas en las estrategias de implementacion del Plan, vy (2) la evaluacién periddica
del cumplimiento de los objetivos relativos al estado de la infraestructura verde y
sus beneficios.

En el caso del cumplimiento de las acciones del Plan Stgo+, el sistema medira

el grado de avance de cada accion cuantificado como numero de actividades,
porcentaje de cumplimiento y el nivel de éxito en una escala cualitativa. Se utilizaran
indicadores de cumplimiento y de éxito disefados desde una perspectiva de gestion,
por ejemplo, el nUmero de definiciones comunes, existencia de un sistema de
informacion, existencia de un programa de capacitacion, nimero de IPT en que se
ha incluido el Plan Stgo+. Esta evaluacion se realizara una vez al ano por el Comité
Ejecutivo y la informacion requerida se organizara en un sistema de informacion
digital alfanumérico.

Asi mismo, el sistema incluira la medicién del grado de cumplimiento de los
objetivos relativos al estado de la infraestructura verde y sus beneficios
incluyendo, por una parte, métricas sobre accesibilidad, cobertura vegetal, porcentaje
de especies nativas, numero de corredores y grado de conectividad, diversidad

de tipologias, metros cuadrados por habitante, equidad, biodiversidad de aves y
biodiversidad de arboles, y por otra parte, su contribucion a la calidad del aire, a la
salud, a la recreacion y movilidad. Los indicadores seran seleccionados del set de
los 63 indicadores sobre Soluciones basadas en la Naturaleza propuestos por la
Comision Europea (2021). En este caso, la evaluacion se realizard una vez cada 4
anos por el Comité Ejecutivo y la informacién requerida se organizard en un sistema
de informacién digital geoespacial.
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La informacion requerida para montar el sistema incluird aquella que existe en
fuentes tales como el IDE Chile, SIEDU, Informes y Reportes del Medio Ambiente,
Catastro de Humedales Urbanos, GBIF, Observatorio Urbano MINVU y Geoportal
MINVU; ademéas de otra informacién generada ad-hoc.

En términos técnicos, toda esta informacién (alfanumérica y geoespacial) estara
incrustada en la pagina web del Observatorio de Infraestructura Verde de Santiago.
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Palabras finales

En este documento se presenta la primera version del Plan Stgo+ Infraestructura
Verde que constituye el nivel méas estratégico al proporcionar un marco integrado
y comun para los espacios verdes urbanos. Estos se consideran un eje clave en
la construccidon de un Santiago mas resiliente, saludable y sostenible. En este
nivel estratégico se abordan las ideas clave, misiéon, objetivos y estrategias de
implementacién, destinados a orientar las acciones de diferentes actores. El
propdsito es facilitar una mejor coordinacion, prevenir conflictos y optimizar las
inversiones y esfuerzos.

Este plan representa el esfuerzo colectivo de méas de 20 instituciones publicas,
académicas, de la sociedad civil y del sector privado que se embarcaron en el ano
2018 en un proceso de aprendizaje mutuo, negociacion, e instalacion de capacidades
para confeccionar el Primer Plan de Infraestructura Verde de Santiago de Chile.

La adhesion al Plan Stgo+ es voluntaria y por lo tanto depende de la disposicién

de los diferentes actores para adoptar los principios y las acciones para su
implementacién. desde cada una de sus esferas de influencia y atribuciones. En este
sentido, el Plan Stgo+ se acompana de guias que orientan sobre la materializacion
en &mbitos especificos tales como su inclusién en Instrumentos de Planificacion
Territorial o criterios de sustentabilidad.

El siguiente paso natural en este proceso corresponde a la actualizacion del Plan
Stgo+ en los proximos cinco anos y a la elaboracion de un Plan de Accién que defina
en detalle las acciones, proyectos detonantes, presupuestos y mecanismos de
gobernanza en lo especifico para su implementacion.

Con todo, se espera que la implementacion del Plan Stgo+ contribuya de manera
significativa a mejorar la articulacién entre diferentes actores e iniciativas, y a
consolidar un sistema integrado, diverso y multifuncional de Infraestructura Verde en
Santiago.
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