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1.PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La proteccion y conservacion de areas han sido acciones que llevan mas de cien afios
aplicandose en diversos paises, dada la intensa accién del ser humano en el territorio. En
Chile estas acciones también comenzaron a darse como respuesta a este fenédmeno global,
sociopolitico y ecolégico que empezé a surgir internacionalmente (Rivera &
Vallejos-Romero, 2015) normandose con la promulgacién de la Ley n°19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente en el ano 1994, la cual determiné como prioridad el cuidado
y proteccién areas que tuvieran un alto valor ecolégico, dada su biodiversidad.

Diversas son las figuras de proteccion existentes hoy en dia en el pais, al igual que son
diferentes las instituciones encargadas de llevar a cabo el manejo y gestién de estas figuras
(Ministerio de Medio Ambiente, 2011), puesto que estas pueden ser instituciones publicas o
privadas, lo cual depende de quiénes son los duefos de los sectores que tienen
caracteristicas ecosistémicas relevantes. Es por ello que los procesos para declarar o
generar una figura de proteccion tiene diversos mecanismos y son diversos los encargados
de llevarlo a cabo.

Dentro de las figuras de proteccion varias de ellas buscan preservar los ecosistemas dados
en el borde costero, debido principalmente al contexto de limite natural con el Océano
Pacifico en todo el borde del pais. Es por ello, que estos sectores mantienen diversas
actividades econdmicas como la instalacion de puertos, la pesca artesanal y también el
desarrollo de actividades turisticas, las cuales se han ido incrementando en estos sectores
de manera latente. Sin embargo, debido al alto valor ecoldgico del borde costero, se han
implementado desafios para llevar a cabo actividades turisticas, provocando que estas
deban involucrarse en la proteccion de los ecosistemas costeros, por lo que deben
desarrollarse de manera sustentable (Centro de Desarrollo Sustentable de Pichilemu
“CEDESUS”, 2014) . Un ejemplo de ello es la comuna de Navidad caracterizada por
localizarse en la costa, en donde se ha desarrollado un plan de desarrollo turistico, el cual a
través de mecanismos de participacidon ciudadana se vislumbraron necesidades de generar
modelos de proteccion de sectores sobre todo en el sector La Vega de Pupuya
(PLADETUR, 2015).

Es asi que la presente propuesta tiene como finalidad encontrar un sector de alto valor
ecologico, asi como también de gran significancia social dentro del sector de Vegas de
Pupuya para proteger y utilizarlo como un sector turistico con practicas sustentables. Esto
desea realizarse a través del enfoque de gobernanza, debido a que el involucramiento de
los vecinos es primordial para generar vinculaciones con el territorio (Quintero, 2017), es
decir, fomentar una identidad que se vincule a una concientizacién ambiental, con el
objetivo que la figura de proteccidn a generar tenga sustento social y medioambiental.






2.ANTECEDENTES GENERALES

Navidad es una comuna costera que se encuentra en la zona norponiente de la Region del
Libertador General Bernardo O Higgins, en la provincia de Cardenal Caro, Limita al sury al
este con Litueche, al Norte con Santo Domingo y San Pedro y al Oeste con el océano
Pacifico. localizada en la zona de secano costero, donde el escurrimiento de las aguas es
de origen pluvial. Esta posee una superficie de 300,4 km2, lo que representan apenas el
1,83% del territorio regional y el 9,04% del territorio de la Provincia de Cardenal Caro,
siendo la comuna de menor extensién de la provincia (PLADECO, 2015). De acuerdo al
censo de 2017, la poblacién comunal es de 6.641 habitantes, lo que significa un aumento
de 22,48% respecto al ano 2002, habiendo un total de 3.475 hombres y 3.166 mujeres
(BCN, 2017), representando el 0,7% del total de poblacion de la Regién de O'Higgins, que
posee un total de 914.555. Esta comuna es predominantemente de caracter rural, se
caracteriza por un escaso y disperso poblamiento, siendo sus localidades mas pobladas, las
costeras como Navidad, Rapel, La Boca y La Vega de Pupuya, concentrando menos del
50% de la poblacién total comunal (PLADECO, 2015).

Por otro lado, de acuerdo con el MDS, para 2017 el porcentaje de personas sin servicios
basicos y en situacion de hacinamiento son de 35,60% y 13,30% respectivamente.Ademas,
de acuerdo al Sl para 2016 hay un predominio de las microempresas habiendo un total de
234, seguida de 30 pequenas empresas, las que poseen la mayor cantidad de fuerza de
trabajo (BCN, 2017). “Mientras que la principal actividad productiva esta asociada a la
pequefia propiedad agricola, el comercio, la pesca artesanal, la silvicultura y el ecoturismo
que se desarrolla en los balnearios de la comuna” (PLADECO, 2015, p. 8).

Con respecto a las caracteristicas del espacio fisico natural de la comuna, se considera lo
siguiente; hacia el sureste de la comuna se alcanzan los puntos mas altos,especificamente
en la cordillera de la costa en donde la altura maxima no supera los 400 metros. Otra
caracteristica de la zona son las pendientes suaves propias de la cordillera de la costa que
varian entre 0-15%, dando asi el caracter ondulado a la comuna (PLADETUR, 2015),
influenciado también por la presencia de campos dunares que penetran hacia los interiores.
Las condiciones naturales que facilitan la formacion de dunas son, en primer lugar, la
existencia de fuertes vientos, existencia de arena, presencia de vegetacién que permite fijar
la arena y espacios planos que facilitan su instalacion. Cabe destacar que la importancia de
los sistemas dunares se debe a que “son bastante comunes a lo largo de la franja costera
de la region, destacando los campos de dunas de La Boca, El Culenar, La Vega de Pupuya,
Matanzas y Las Brisas en la comuna de Navidad’ (PLADECO, 2015, p.13). Otro punto
importante de este sistema es que “poseen un alto valor no solo desde el punto de vista
paisajistico, recreacional y cultural, sino que ademas sustentan recursos floristicos,
faunisticos, ecoldgicos y arqueologicos que deben ser usados como referencia cientifica y
considerados como un valioso recurso” (PLADECO, 2015, p.13)

Los suelos de la comuna se caracterizan por ser delgados, con material origen sedimentario
fluvial o formados sobre terrazas marinas de abrasion y localizados en terrenos ligera a



fuertemente inclinados, con textura areno arcillosa. Por ultimo, estos pertenecen a la
categoria de secanos, es decir, reciben aporte hidrico por medio de las precipitaciones.

En cuanto a su clima, la comuna presenta un clima mediterraneo, con temperaturas que
oscilan entre los 27° C en el mes de enero y una minima de 5,5° C en julio, se observan
diferencias entre la zona de los valles interiores y la zona del litoral ya que este ultimo se ve
influenciado por el mar que actia como un regulador de las temperaturas produciendo
menores oscilaciones térmicas entre el dia y la noche (PLADETUR, 2015). Hacia los valles
interiores la influencias marina es moderada, cuyas temperaturas pueden ser mas extremas
y con una mayor incidencia de heladas (PLADETUR, 2015).

En base a las caracteristicas del medio es que “la comuna de Navidad cuenta con diversos
atractivos actuales y potenciales de caracter natural y cultural, en su mayoria de jerarquia
regional” (Springinsfeld, 2016, p. 24), dentro de los cuales se destaca La Vega de Pupuya,
la cual, ademas de ser una de las mas pobladas de la comuna, se encuentra sometida a
diferentes presiones,al igual que otras zonas costeras de la comuna, especialmente
turisticas e inmobiliarias debido al atractivo paisajistico de la zona, ademas de poseer
sectores de alto valor ecolégico, como por ejemplo, la playa, el islote, las dunas y el
humedal, los cuales se encuentran expuestos a amenazas antropicas, por lo que esta zona
posee una alta necesidad de proteccion debido a las dinamicas de desarrollo que estan
ocurriendo en el sector.

Refiriéendose al aspecto normativo, a una mayor escala, la region de O’Higgins, a la cual
pertenece la comuna, con el objetivo de promover el ordenamiento territorial del borde
costero ha impulsado un proceso de zonificacién del borde costero, en este sentido, el
municipio de Navidad a través de la Oficina de Borde Costero de la Direccion de Desarrollo
Econdmico Local ha trabajado en la microzonificacién del borde costero y su zona de
influencia, la que abarca una superficie de 119,4 km2 de superficie que representa el 40%
de la comuna (300,4 km2). A lo largo de este proceso se ha incorporado la nocién de
riesgos y el municipio ha trabajado junto con otras instituciones han promovido instancias
participativas en conjunto con diversos actores con el fin de aportar al desarrollo local
(CEDEUS, 2014)

Por otro lado, a nivel local, Navidad posee un Plan Regulador Comunal (PRC), que fue
reformulado en 2009, estableciendo las localidades de Rapel, Navidad - Las Brisas - La
Boca de Matanzas, Pupuya - La Vega de Pupuya. Este instrumento busca “establecer una
normativa comun en torno al limite urbano, la zonificacion, el uso del suelo, la subdivision
predial, la edificacién, la urbanizacion y la vialidad en cada uno de estos pueblos,
estableciendo condiciones especiales en aspectos especificos” (Springinsfeld, 2016, p. 33).
Con respecto al Plan Regulador de La Vega de Pupuya (Ver Anexo n°1), se establece que
hay zonas residenciales y zonas residenciales mixtas, sectores turisticos residenciales,
zonas de equipamiento, productivas y de infraestructura, zonas de areas verdes y
equipamiento deportivo, zonas de proteccion del borde costero, zonas de restriccion por
cursos de agua y zonas de restriccion por pendientes fuertes.

Se establece entonces que, en general, el municipio de Navidad ha mostrado un interés en
participar en procesos de ordenamiento territorial y gobernanza, considerando la



participacién ciudadana al menos en el ambito de gestion de riesgos y creacién de
proyectos, principalmente enfocados en la potenciacion del turismo. En este sentido, a nivel
local, especificamente en La Vega de Pupuya, zona de alto valor ecolégico la cual ha sido
protegida en parte por el Plan Regulador Comunal (PRC), al menos con respecto a la
zonificacion de proteccion del borde costero. Sin embargo, no existe mas informacion al
alcance sobre acciones que ejecuten un enfoque desde la gobernanza lo cual reafirma el
desafio de adaptarse al nuevo contexto de mayor poblamiento y actividad turistica con el fin
de proteger esta zona y sus atributos ecosistémicos en conjunto con la comunidad, en
donde cabe.

3.0BJETIVOS

3.1 Objetivo General

Elaborar una propuesta de figura de proteccién en el sector de alto valor ecolégico La Vega
de Pupuya en la comuna de Navidad bajo una perspectiva de gobernanza.

3.2 Objetivos Especificos

1. Identificacion y analisis de instrumentos normativos e indicativos vigentes en la
comuna de Navidad particularmente en el sector La Vega de Pupuya.

2. ldentificacion y analisis de actores claves en las redes sociales existentes en La
Vega de Pupuya.

3. Evaluacién del estado ecoldgico actual de La Vega de Pupuya.

4. Determinar una propuesta de figura de proteccion y de un modelo de gobernanza
para el sector.

4.METODOLOGIA

La metodologia esta basada bajo un enfoque de gobernanza, lo cual implica que la toma de
decisiones territoriales sean equilibradas, es decir que son organizacionales (Quintero,
2017), donde la cooperacion entre actores, la coherencia de las acciones, su eficacia y
eficiencia publica, sumado a una horizontalidad en las relaciones entre actores, en conjunto
con la difusién de informacién y la rendicion de cuentas (Magri, 2013) son los atributos que
tiene aplicar la gobernanza en el desarrollo de propuestas.

De este modo, es que las actividades a realizar y los métodos que se aplicaran
contemplaran generar vinculos sociales entre los actores presentes en el territorio y que
tengan influencia directa en el area de intervencién. Asimismo, también se busca que la
propuesta a presentar tenga una legitimacion y aceptaciéon por parte de la comunidad, lo
cual busca aumentar y generar un involucramiento directo de la poblaciéon (Magri, 2013).



Dicho lo anterior, el orden metodoldgico para la realizacién de la propuesta se basa en el
cumplimiento de fases, donde cada objetivo especifico propuesto se encuentra en una fase.
Por ello, se puede apreciar en la Figura n°1 la metodologia. Ademas, las acciones
realizadas durante el transcurso de las fases llevadas a cabo son organizadas mediante un
documento Carta Gantt, para establecer periodos delimitados en la realizacién de cada
actividad, y por ende, en cada fase. Ademas se crea una bitacora de reuniones periodicas
para discutir objetivos y metodologias con el fin de acotar acciones en pos de una propuesta
mas eficiente.

Figura n°1: Orden metodoldgico.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019.

En cuanto al disefo participativo, desarrollado a partir de la segunda fase del proyecto es
relevante destacar la planificacion de actividades a realizarse en torno a 4 ejes, como se
puede ver en la Figura n°2, que actian como aglutinante del proyecto, respondiendo asi a
una asociacién clave entre el propdsito del proyecto y su estrategia operacional, de modo
que, a través de las diversas actividades que se realizaran en el desarrollo del proyecto, se
encamina hacia una estrategia de gobernanza activa e inclusiva de los diversos actores que
se encuentren en el territorio, asi como también asegurar una sostenibilidad del proyecto.

Figura n°2: Enfoque del disefio participativo
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Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Dicha estructura se vera representada a través de la perspectiva de planificacién vy
ejecucion de las distintas fases asociadas al desarrollo del proyecto, las cuales se detallan a
continuacion.

4.1 Fase |: Diagnéstico

Cdémo se logra apreciar en la Figura n°1, la primera fase llamada diagndéstico, comprende
dos actividades a realizar que se detallaran a continuacion.

En dicha etapa, el equipo de profesionales de la consultora interactian con el territorio a
través del levantamiento de informacion incluyendo a la comunidad, de modo tal que se
generan definiciones sobre el desarrollo de vinculos provenientes de las partes interesadas
y afectadas en el desarrollo del proyecto. Aquello, se traduce tempranamente como espacio
de vinculacién, donde la insercion de la idea de proteccién ambiental como ejercicio de
gobernanza en la comuna motivara (en conjunto con otras campafas) a la poblacién a
participar, en este sentido se contemplaran actividades como;

4.1.1 Busqueda y recopilacion de bibliografia.

En una primera fase se reconoce por medio de un diagndstico los sectores que concentran
un alto valor ecoldgico dentro de La Vega de Pupuya. En este sentido, se realizara una
revision de los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial, ya sean normativos e
indicativos, con el fin de conocer los instrumentos que se encuentran vigentes en el sector,
las implicancias territoriales que tienen los instrumentos y los objetivos a los cuales apunta
el desarrollo local de La Vega de Pupuya.

Esta es una etapa exploratoria en base a informacion bibliografica y revisién de documentos
oficiales y de consulta otorgados via online por la Municipalidad de Navidad. Por otro lado,
de manera preliminar se busca identificar a los diferentes actores activos presentes en el
territorio, por lo que, mediante un grafo de actores, se reconocen aquellos involucrados
interesados en sector ya mencionado, y sus diferentes grados de influencia mediante un
diagrama de clasificacion de actores.

4.1.2 Definicion del Area de Estudio

Con la revision bibliografica se espera determinar el area de intervencion de la propuesta.
Para ello, como se menciond en los antecedentes, la comuna cuenta con un Plan de
Desarrollo Turistico, desde el cual se pretende seleccionar areas de valor ecoldgico, pero
no solo por su relevancia ecosistémica, sino también que sea social. De este modo,
revisando este documento en conjunto con el PLADECO, se seleccionara el area a trabajar
dentro del sector La Vega de Pupuya.

Actividades contempladas:
a) Catastro de organizaciones sociales



b) Evaluacion del estado del arte
c) Elaboracion del arbol de problemas y objetivos

4.2 Fase lI: Diseino y Planificaciéon de Actividades En Terreno

Una segunda fase consiste en planificar, reunir y levantar informacién de primera fuente, lo
cual sera gestionado en el terreno de los dias 18, 19, 20 y 21 de octubre del presente afio.
En esta instancia se pretende generar un vinculo con los actores y contrastar la informacion
oficial con el panorama actual de la zona a intervenir.

4.2.1 Preparacién de Terreno

La preparacion del terreno consiste en la busqueda de informacién previa respecto al area
de intervencion, en primer lugar, respecto al ambito social, es decir, datos estadisticos
comunales, revision de medios de comunicacion, identificacion de actores claves, etc. Por
otro lado, se prepara el terreno teniendo una nocién previa del estado ecolégico de La Vega
de Pupuya, lo que implica busqueda de informacién con respecto a los usos y coberturas de
suelo, conocimiento de especies de la zona, entre otros. Ademas, en esta instancia se
disefiaran los instrumentos necesarios para la recopilacién de datos e informacion en
terreno, como por ejemplo, disefio de entrevistas, disefio de instrumentos para identificar
estado ecoldgico del lugar y planificacion de actividades.

4 .2.2 Entrevistas Semiestructuradas

Se aplicaran entrevistas a actores claves del territorio, tales como juntas de vecinos del
sector estudiado, actores privados interesados en sectores de alto valor ecolégico, asi como
también, a instituciones publicas relacionadas con la problematica, tales como SECPLAC
(Secretaria Comunal de Planificacion), ya que conforman un enclave determinante en la
creacion e intervencion de instrumentos indicativos y normativos que aplican actualmente
en el territorio de la Vega de Pupuya. Por otro lado, como se mencion6 en antecedentes el
Departamento de Turismo de Navidad, realizé un Plan de Desarrollo Turistico en la comuna,
por lo cual se hace necesario conocer cuales son sus objetivos en el sector La Vega de
Pupuya y de qué modo la propuesta que se desea realizar converge con su imagen vy
desarrollo territorial. El disefio de las entrevistas tiene el objetivo de identificar motivaciones,
intereses, conflictos y problematicas que los actores visualizan respecto a la proteccion de
la zona (Ver Anexo n°2).

4 .2.3 Levantamiento de Informacién en Terreno

Para levantar informacién en terreno se realizara un trabajo sistematico el cual se dividira en
dos instancias que son claves para disefiar una propuesta de accion.

4.2.3.1 Mesas de trabajo y Grupos Focales

Las mesas de trabajo participativo y los grupos focales son instancias claves para definir
lineamientos y objetivos en comun con los actores. Estas instancias se constituyen como
articulacion principal del proyecto, pues permite el didlogo entre actores y que estos



socialicen, debatan sus ideas y generen puntos de encuentro. En este sentido, es
importante hacer participar a autoridades, técnicos, empresarios, vecinos, donde, en
conjunto se tomen mejores decisiones, considerando por sobre todo las necesidades de los
habitantes.

Estas instancias tienen el fin de asegurar la participacion ciudadana y promover relaciones
horizontales entre todos los actores en general, en ello se distinguen al menos las
siguientes tipologias de espacios de trabajo.

a) Mesa de trabajo técnico: conformado por representantes de las oficinas afines al
tema medio ambiental y planificacién urbana de la |. Municipalidad de Navidad, junto
con el cuerpo de profesionales de la consultora)

b) Mesa de asociaciones y colectivos sociales locales; esta mesa velara por visibilizar
sintéticamente los posibles conflictos emanados a partir de su experiencia para con
el territorio

c) Charlas informativas, que proporcionaran periédicamente certezas sobre el estado
de avance del trabajo producido por las mesas en funcionamiento, asi como también
los resultados emanados desde los grupos focales

d) Grupos focales: se comprende como un espacio de didlogo ameno, cuyos
participantes (todos mayores de edad) deben considerarse como habitantes de la
comuna y/o con un grado de interés respecto al devenir de Navidad.

e) Talleres ecolégicos: a partir de la instalacion de una iniciativa de educacién
medioambiental, se planifica la realizacién de actividades que permiten mancomunar
el esfuerzo técnico para con la comunidad, para asi vincular de forma efectiva los
conocimientos ambientales que se tienen en torno al sector “La vega” de Pupuya. La
entrega de estos conocimientos a modos de talleres, se realizaran en coordinacién
con alguna escuela local a través del “programa ecoldgico” conformada por
estudiantes, profesores y apoderados.

4.2.3 2 Medicion del Valor Ecolégico

Entendiendo en primer lugar al concepto de valor como un modelo a seguir, como un
parametro de comportamiento o ideales a alcanzar para conseguir una armonia interior
(propia) y exterior (social) (Badii et al., 2006), en términos simples, “los valores son normas
de conducta que dan ventaja adaptativa al grupo de individuos que los practica” (Badii et al.,
2006, p.92). Ahora bien, se entendera como valor ecoldgico a “el valor atribuido a un
organismo, ecosistema, producto, recurso o actividad, en términos de beneficios para el
medio ambiente” (Boletin agrario, s.f.).

Por ende, en esta fase correspondera asignar valores a los componentes del ecosistema

con el fin de evaluar su estado actual. Para ello, se considerara la diversidad de especies
que se observan, el tipo de vegetacion y estado de conservacion (flora y fauna).
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4.3 Fase lll: Propuesta

La tercera fase consiste en examinar la informacién obtenida en terreno y la informacion
bibliografica consultada a lo largo del trabajo semestral para generar una propuesta de
intervencion en el territorio estudiado acorde a las necesidades identificadas, respondiendo
a los objetivos planteados por el equipo técnico, para que, de tal forma se genere una
proteccion al area de alto valor ecoldgico con un enfoque de gobernanza local, por lo que en
esta etapa supone una participacién resolutiva de parte de los habitantes del territorio, en el
cual se definiran planes de trabajo .

4.3.1 Andlisis y procesamiento de datos obtenidos en terreno.

En esta instancia el equipo técnico evalua la informacion levantada en terreno con el fin de
obtener una caracterizacién completa de la situacién actual territorial, lo que a la vez es
retribuido a la comunidad en formatos de talleres y charlas informativas, donde el feedback
u sesiones de “Open House” (Minvu, 2010) permitird sensibilizar a la poblacion y discutir
aristas del proyecto que pudiesen pasar inadvertidas, asi como también encontrar posibles
soluciones u obstaculos..

4.3.2 Evaluacion valor ecolégico

La metodologia a utilizar consiste en una evaluacién rapida la que consiste en una
evaluacion del paisaje a partir de indicadores observables en terreno que complementan la
informacién previa recopilada a través de trabajo de escritorio, uso de SIG, teledeteccion e
imagenes satelitales. El método de evaluacion rapida es fundamental en la evaluacion de
humedales ya que pueden proveer informacion relevante del estado del humedal y sus
componentes con una inversién relativamente baja de tiempo y esfuerzo (Olivares, 2019).

Se utilizara como evaluacion rapida la guia elaborada por el Servicio Agricola y Ganadero
(2006) titulada “Conceptos y Criterios para la Evaluacion Ambiental de Humedales”, la cual,
segun Olivares (2019):

Presenta una ficha basica de evaluacion de enfoque cualitativo que mediante métodos
rapidos de valoracion jerarquica den cuenta de la condicion ambiental de los humedales. Se
evaluan criterios de flujos de materia organica antropicos, heterogeneidad espacial a nivel de
paisaje, vegetacion hidréfila, zonas buffer, régimen hidroldgico, conectividad y grado de
naturalidad de los humedales, de manera de valorar el funcionamiento y la estructura de los
humedales (p, 28).

4.3.3 Analisis FODA

El analisis FODA “es una herramienta que puede considerarse sencilla y que permite
obtener una perspectiva general de la situaciéon estratégica de una organizacion
determinada” (Ponce, 2007, p. 114). A partir del FODA se identifican aspectos internos,
como fortalezas y debilidades y aspectos externos, como oportunidades y amenazas, en
este caso, para la toma de decisiones respecto a la proteccion de un sitio de alto valor
ecologico a partir de una perspectiva de gobernanza. En este sentido el FODA es “la base o
el punto de partida para la formulacion o elaboracion de estrategias” (Ponce, 2007, p. 117).
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Por lo cual, este andlisis es clave después del analisis de los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial, de la identificacion de relaciones, poder e intereses de los actores
sobre el territorio y de la identificacion del estado ecolégico de la zona para definir las
oportunidades que ofrece el contexto actual para promover la proteccion de La Vega de
Pupuya a partir de la gobernanza local.

Figura n°3: Instrumento FODA a utilizar para analisis.

Debilidades Fortalezas

Amenazas Oportunidades

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

4.3.4 Creacion y Lineamientos de la Propuesta

Los lineamientos principales de la propuesta se basa principalmente en “Planificacion
ecologica participativa” (PEP) entendido como “modelo de la gestion de los recursos
naturales y artificiales y la relacion sociedad naturaleza toman un peso importante”
(Fracasso, 2000, citado en Ubilla, 2018), lo cual busca establecerse como un instrumento
participativo destinado a velar por la armonia de los diversos componentes que se articulan
en el espacio, de modo que, la rica participacion en el disefio, la valorizacion (ecosistémica
y politica de la naturaleza) permitira encumbrar un enfoque mancomunado hacia la
sustentabilidad urbana de la comuna, lo cual se resume a continuacion en la Figura n°4
como plan operacional para el desarrollo de la PEP.

Figura n°4: Plan Operacional.

Componente 1: Componente 2: Componente 3: Componente 4:
Identidad local Comunicacion interna Promocion en el Prevencion de
y sensibilizacién territorio conflictos

Potenciales acciones: | Potenciales acciones: | Potenciales acciones: | Potenciales acciones:

Generacion de bases | Generacion de | Campanas de | Generacion de bases
de datos | oportunidades de | posicionamiento, de datos segmentados
segmentados, didlogo con actores | street marketing, por componente
creacion de narrativas | locales, Impulsar | viralizacion de | (social, ambiental,
socio-espaciales sensibilizacion ante lo | capsulas informativas | econémico, etc)

medioambiental

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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4.4 Fase IV: Monitoreo y Seguimiento

Se realizara, control, seguimiento y evaluacion constante por medio de organismos
supervisores, investigadores técnicos y también por medio de la comunidad con el fin de
verificar la conservacion del ecosistema y el conocimiento y participacion de todos los
actores respecto a esto.

4.4.1 Delegacion de Funciones

Una vez generada la propuesta de intervencion para la gestién de sectores de valor
ecologico en La Vega de Pupuya, se pretende delegar responsabilidades entre los actores
involucrados, para que en un futuro la propuesta tenga un sustento participativo y
econémico. Asimismo, la delegacion de estas funciones tiene una retroalimentacion con los
asesores externos a través de diversas actividades expresadas en el Anexo n°3.

4.4 .2 Indicadores de medicion

Para ello se establecen indicadores para medir los lineamientos técnicos de la propuestay
los objetivos que se establezcan a lo largo del proyecto, los cuales se pueden revisar en la
Figura n°5.

Figura n°5: Resumen marco ldgico.

Resumen Indicadores | Metodologiay | Medios de Supuestos
calculo Verificacion

Fin:

Comunidad

empoderada de
Pupuya genera un
ordenamiento

territorial
Propoésito: Porcentaje de | (Nro total de | Cartilla de | Miembros de la
Elaborar una figura | las mesas de | asistentes  a | asistencia comunidad
de proteccién para | trabajo mesas /Nro interesadas en
“La vega de | contindan total de espacios de
Pupuya” bajo una | funcionando | participantes didlogo
perspectiva de de las
gobernanza mesas)*100
Componentes: Porcentaje de | (Nro Cartilla de | Disposicion de
1. Construccion de | los participantes/N | asistencia y | habitantes de
mesas territoriales | participantes |ro total de | oficios que | comunidad
tienen habitantes de | verifiquen para participar
vinculacion pupuya) *100 domicilio en mesas
directa con la
comuna
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cultural,
educacional y
medioambiental

partir del

proyecto

proyectos en
carpeta)*100
Encuesta de
opinién

2. Comunidad | Porcentaje de | Encuesta  de | Documento Comunidad
asesoradas habitantes opinion oficial de plan | reconoce
técnicamente y la | Manifiesta de proteccion necesidad de
elaboracién del | interés en la contar con un
plan de proteccion creacion del plar_l d_e gestion
plan territorial
3. Miembros vy | Porcentaje de | (Nro de | Certificados Interés y
representantes de | los miembros [ miembros honorarios de | disposicion de
comunidades de la | capacitados/Nr | capacitacion los  miembros
capacitados comunidad o de miembros | aprobada en ser
capacitados total de capacitados
para miembros
gestionar su | participantes)*1
territorio 00
4. Implementacion | Porcentaje de | (Nro de | Documento Infraestructura
de actividades de | los proyectos | proyectos con | oficial de | necesaria para
desarrollo de actividades iniciacion de | el desarrollo
econémico, social, actividades iniciadas/Nro proyecto fisico de los
surgidas a | total de proyectos

4 4.3 Reformulaciéon de acciones

Fuente: Elaboracion propia (2019), en base a MDS (2017).

Ademas esta fase constituye una etapa ciclica de continuo replanteamiento de acciones y
metodologias de trabajo en funcion de mejorar de acuerdo a nuevas condiciones, la
propuesta inicial, aquello se da a cabo en las jornadas de interaccion con la comunidad,
mencionados con anterioridad (Open House y Charlas informativas).

5.RESULTADOS ESPERADOS

El objetivo principal de esta propuesta, generada por GeoSmart debe comprender una
figura de proteccion de una zona de alto valor ecolégico en La Vega de Pupuya, en la que
destaque por una éptima integracion de los actores en concordancia con los principios de la
gobernanza a nivel local. De esta manera en la Figura n°6 se pueden apreciar los
resultados esperados por objetivo especifico.
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Figura n°6: Matriz de resultados esperado por objetivo especifico.

Resultados
om e i e : esperados
] i i Conocer los

usos de suelo

£ ™ - : 4 Y
Resultados ' Consulta ' . [ Emplec de SIG, | 2;2:2:_85 el
esperados documentos como ! L fotointerpretacion, o
IPT's  que | PLADECO/PRC/P o vista en ferreno. | ldentificar las
definen usos | RIPS e identificar || 1. ldentificacion de _ Contabilizar especies | ESPecies
de suelos en | posibles IPTs normativos e || 3. Evaluacion del considerands Aveles presentes en el
el sector. | protecciones a || indicativos que || estado  ecoldgico || e intervencion | Sector que
Viabilidad zonas de valor operan en los || actual de la Vega antrépica, en terreno sustenten la
legal de Ia ecolégico. Fase sectores de alto valor || de Pupuya. Fase Disefio y figura de
propuesta. Diagnéstico /| ecolégico. | Planificacién ) proteccién  a
- 4 - _~ ' proponer.
@ ™ .
f ) : - , . Resultados
Resultados Mediante citas a || 2. Identificacion y i Detetr;n ::arf i ‘:ec eg.:jglt; = ol ) esperados
esperados grupos focales, analisis de actores ;d)ropuets SeHEH exigencias :a- IFiteras Crear una
Observar vy | mesas de reunion || claves en redes || oo Proreceion y un ue tienen  los propuesta que
analizar  la | y participacién por || sociales existente en | Model0 .| e determine  la
. £ principales actores y
participacién parte de habitantes La Vi de P gobernanza dentro $ L .
habitz a Vega de Pupuya. ; i poblacién interesada | ' figura de
de la | se identifican el area e endio: en el 4rea de estudio | proteccion
comunidad BEGIR8dGEE, se establece una | apropiada para
en la | tereno. Fase de : propuesta de el sector a
iy Disefi ) : . ; ;
definicion de P]::if;aclén y : intervencién. Fase de través de
programas ) | ' | propuesta /' mecanismos
territoriales. i\ NS g ~ ¥ | de
gobernanza.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Es por esto que, desde el primer objetivo especifico el cual comprende una identificacion de
IPTs normativos e indicativos que operan en los sectores de alto valor ecoldgico, eso a
través de la realizacion de una investigacion bibliografica y la definicién del area de estudio
a partir de esta. Desde lo anteriormente mencionado se pretende obtener un panorama
claro con respecto a las posibilidades de intervencion y las oportunidades para la proteccion
de La Vega de Pupuya en base a la normativa

Continuando con el segundo objetivo, el cual se refiere a la identificacion y analisis de
actores claves en redes sociales existente en La Vega de Pupuya, se tiene como meta
obtener una matriz de actores y posicionarlos en esta a partir de su poder e interés dentro
del territorio, ademas de un mapa de actores donde se pueda graficar la dinamica vy
relaciones asociada a estos. Asi es posible reconocer actores importantes para la dinamica
socio-espacial que se produce en la comuna, en particular, en la zona “La vega de Pupuya”,
Dicha informacion, es sistematizada a través por Reed et al (1990), donde se grafica en la
Figura n°7, lo cual permite ahondar criticamente en los flujos de poder que existe en el
espacio, a partir de la caracterizacion del poder de transformacion (acciones y decisiones)
que pueden provocar directa o indirectamente estos. De este modo, la clasificacién de los
actores, en el caso de e Pupuya, servirdn de para poder establecer criterios de
conformacion de las diversas mesas territoriales que funcionaran, permitiendo asi generar
espacios ricos en discusion, permitiendo un acabado conceptual que encamine hacia una
participacién resolutiva, donde los habitantes de Pupuya logren una gestion territorial
integral.
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Figura n°7: Matriz interés - influencia.

Influencia Interés
Clasificacion Descripcidn Clasificacion Descripcidn

Alta influencia sobre la toma Alta Alto nivel de interés
Actor clave de decisiones sobre un fendmeno

Baja influencia sobre la toma

Sujetos de decisiones
Generadores de |Alta influencia sobre la toma Medio nivel de interés
contexto de decisiones Media sobre un fendomeno
Masa Baja influencia sobre la toma Baja Bajo nivel de interés
de decisiones sobre un fenomeno

Fuente: Bertrin, Bustos Concha et al (2018) en base a Reed et al (2009) y Jara (2017).

A partir de esta esquematizacion, corresponde desarrollar la idea del tipo de relaciones que
existe entre ellos, lo que permitird adelantarnos en los procesos de negociacion o
establecimiento de alianzas de acuerdo a la relacion de cada actor sobre algun conflicto o
controversia, asi “el analisis de Redes Sociales hace uso de matrices para organizar los
datos sobre los lazos relacionales que vinculan a las partes interesadas” (FAO, 2014).

Respecto al tercer objetivo, para obtener un diagnostico del estado actual de La Vega de
Pupuya es que se pretende obtener una secuencia de imagenes y cartografias que
evidencien la evolucion de la zona y el estado ecolégico actual de esta. Ademas de una
caracterizacion de la condiciéon ambiental del area de intervencion.

Por ultimo, para el cuarto objetivo especifico se pretende exponer las fortalezas vy
oportunidades que ofrecen los instrumentos normativos e indicativos, las redes de actores y
las condiciones actuales del humedal para promover la gobernanza local a través de la
propuesta de una figura de proteccién para La Vega de Pupuya.

Figura n° 8: Cuadro resumen de las dimensiones fundantes de la figura de proteccién, bajo
la perspectiva de gobernanza para “La vega de Pupuya”.

Integracion territorial Integracién sectorial Integracion decisional
Coordinacion normativo Coordinacioén estratégica - Coordinacion operativo
Escalas de aplicacion: operativo
aplicacion del modelo en
contracorriente
Implementacion de cabildos, | Ejes tematicos que cubre Vinculacién
mesas territoriales, a nivel planificacion-inversion-
comunal, en sectores didlogo entre actores vy
periurbanos y rurales, como comunidad en general
cuerpos consultivos y
deliberativos.
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Seguimiento y monitoreo: Creacion de mecanismos e indicadores formales que actuan
sobre la probidad, gobernabilidad y responsabilidad de quienes promueven y participan.
Participantes: Representantes de organizaciones comunitarias y sociales, actores del
mundo privado, residentes de la comuna y representantes de oficinas y/o directorios
municipales.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de MINVU (2010)

En relacion a la estructura metodoldgica propuesta, la configuracion de la figura de
proteccion y su efecto en las dinamicas territoriales existentes, es posible suponer a grosso
modo el grado de impacto que presenta la ejecucion del proyecto, en un area tales
antecedentes como es la comuna de Navidad, de este modo, podemos sintetizar la matriz
de efectos tal como se aprecia en la siguiente Figura n°8.

Por otro lado, y de modo evaluativo, como consultora se propone hacer un cuadro que
resuma y muestre cuales son los escenarios con propuesta y sin propuesta, de modo tal
que se puedan visualizar las externalidades positivas que traeria al sector. El cuadro a
presentar se puede ver en la Figura n°9.

Figura n°9: Escenarios tendenciales a partir de la intervencion.

Escenario Tendencial Optimo Pesimista Escala de
afectacion
(tempo-espacial)

Cohesion social

Infraestructura
urbanay
servicios

Recuperacion
de areas de
valor
ecosistémico

Calidad de vida
urbana

Percepcion
publica

Preocupacion
medio-ambienta
I

Participacion
ciudadana

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (2015).
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Anexo n°1: Cartografia Zonificacion PRC La Vega de Pupuya.
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La cartografia sefiala Ia zonificacian del plano reguiador comunal de Navidad,
pariicularmente en la zona de Vegas de Pupuya, Asi como tambien la infraes-
tructura vial, cuerpos y cursos de agua
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Anexo N°2: Carta Gantt

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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CARTA GANTT PROYECTO “IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES ¥ DESAFIDS PARA LA PROTECCION DE SITIOS DE ATD VALOR ECOLOGICO EN NAVIDAD: ANALISIS DE CASOS BAND UNA PERSPECTIVA DE
GOBERNANZA™ GeoSmart Consulting

w
B

£52 de Dropucsa

Fuente: Elaboracioén propia (2019)

Anexo n°3: Entrevista Semiestructurada

Entrevista semi estructurada
i Cudles son las relaciones que se han establecido entre los diferentes actores?
R:

¢ Cudles son los lineamientos que siguen su institucién/empresa/comunidad respecto a La Vega de |
Pupuya? ; Cual es su valorizacion?

R:
£ Qué iniciativas o estrategias han realizado para cumplir con estos lineamientos?
R:

i Cual es el nivel de accién que usted posee para proteger La Vega de Pupuya? ; Presenta alguna
problematica la proteccion de este sitio?

R:

i Considera que falta involucramiento por parte de mas actores? j Cdmo fomentaria la participacion
de todos los actores involucrados?

R:
iHa habido conflictos entre actores con respecto a este sector? j Cuales?

R:

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Anexo n°4 : Sintesis de instancias receptoras, criterios y recursos.
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Instancias Objetivos de los | Criterios utilizados en la Mecanismo de
receptoras de recursos asignacioén de recursos asignacion de
recursos recursos
Mesas Apoyar el | Programa realiza un | Se asigna via

territoriales

funcionamiento de
la mesas.

calculo de posibles gastos
de la mesa durante el ano,
para lo cual se calcula km
recorridos para ir
reuniones o visitas a
comunidades, combustible
utilizado, uso de medios de
transporte, requerimientos
de oficina, alojamiento
cuando se requiera, etc.

convenio con cada
mesa territorial. Se
paga una vez al afio
por actividades a
realizar en 12
meses.

Asesorias Asesorar el | Se asignan recursos por | Se solicita garantia
técnicas trabajo de mesa | mesas posibles de atender | de buena ejecucion,
territorial 'y en | por parte de la consultora. | se establecen
formulacién y | El proyecto elabora un |productos a lograr,
ejecucion de | modelo de atencibn a |por via de un
actividades para | usuarios que considera Km | contrato.
con comunidades. | recorridos para realizar las
actividades, uso de medios
de transporte, contratacion
de personal, arriendo de
oficinas, materiales de
oficina. Con esto se
obtiene un promedio por
mesa atendida y se asigna
los recursos de acuerdo al
namero de mesas
atendidas.

Capacitaciones | Capacitar a | Se asignan los recursos | Se solicita garantia
dirigentes y/o | teniendo como referencia | de buena ejecucion,
comunidades o | los precios de mercado de | se establecen
para financiar | las capacitaciones. productos a lograr,
aspectos por via de un
logisticos de las contrato.
capacitaciones.

Proyectos de | Financiamiento Se asigna recursos contra | Se asigna via

inversion en
comunidad

actividades
sociales,
culturales,
educacionales vy
medioambientales
enmarcadas en el
eje de gobernanza

proyectos de factibilidad
evaluados por consultoras
y programa. Por lo tanto, el

fondo territorial
corresponde al numero de
personas de las

comunidades involucradas
en la mesa territorial.

convenio con cada
mesa territorial. Se
ejecutan por fondos
por rendir o por
orden de compra.
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Fuente: Elaboracién propia (2019), en base a SEGEGOB (2014).
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