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CAPITULO 1

EL ANALISIS DE LOS SISTEMAS-MUNDO EN GEOGRAFIA
POLITICA

Considere el lector estos dos nimeros: 358 y 2.500.000.000. El primer niéimero po-
drfa corresponder al de los habitantes de una pequefia poblacién de la zona desér-
tica de Kansas, o al tamafio de la audiencia de un concierto en Berlin, o al ndmero
de votos que obtendria el candidato de un pequefio partido en unas elecciones cele-
bradas en Gran Bretafia. Dos mil quinientos millones es algo completamente dis-
tinto: es un ndmero mucho, mucho mayor que la «ingente» poblacién de China, se
aproxima a la poblacién de los Estados Unidos multiplicada por diez y es casi la mi-
tad de los habitantes que tiene en la actualidad nuestro planeta. Estas dos cifras se
relacionan en una asombrosa estadistica publicada en el Informe del Desarrollo de
1996 elaborado por las Naciones Unidas: las 358 personas mds ricas del mundo tie-
nen la misma cantidad de riqueza que los dos mil quinientos millones mds pobres.
iGuau! No es frecuente que un solo hecho pueda sintetizar el mundo, pero éste casi
lo consigue. Resulta evidente la polarizacién creciente de la riqueza —los ricos se
enriquecen cada vez mds y la mayor parte del resto se empobrece— que se ha pro-
ducido en las dos dltimas décadas en el interior de las ciudades y entre las ciudades,

y se ha notado la misma polarizacién en el interior de los paises y entre ellos mis-

mos; pero ahora todas las implicaciones de estas tendencias quedan a la vista en su
totalidad global. Esta es una realidad, quiz4s la realidad, de la globalizacién.
Globalizacién es la palabra que estd de moda en las ciencias sociales en los afios
noventa, y ha tenido tanto éito que ha penetrado en la imaginacién popular. La
ente de todo el mundo espera ver el Campeonato Mundial en la televisién desde el
%ugar donde se celebre; verdaderamente se trata de un «acontecimiento mundial». Y
lo que quizd sea mds importante es que la globalizacién se ha introducido en los de-
bates politicos: por ejemplo, los Estados suelen alegar la competicién econdmica
global como motivo para reducir los recursos que (%cdican a prestaciones sociales.
Tras casi un siglo de politicas de redistribucién que han adoptado muchas formas
(new deals*, guerras contra la pobreza, campafias de ayuda internacional, Estados
del bienestar socialdemdcratas y paternalismo democristiano), este tipo de politicas
estd patas arriba. En la globalizacién se estd invirtiendo el sentido de las reducciones
—moderadas pero, sin embargo, hist6ricas— de las diferencias de riqueza y renta
que se han producido en casi*todo el siglo XX. En realidad, se estd cuestionando
todo el futuro del propio Estado. Puesto que el Estado ha constituido el principal
tema de interés de la geografia politica, este debate ocupard un lugar destacado en
este libro. Sin embargo, no es tan simple ni mucho menos como da a entender el
proceso de globalizacién; evidentemente el Estado estd cambiando, pero hay una

(*) Alude al New Deal, conjunto de politicas internas del presidente de los EE UU E D. Roose-
velt que tenfan por objeto combatir la depresién de los afios treinta mediante la intervencién del Go-
bierno en la economfa. [IV. de los T].
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gran diversidad de puntos de vista sobre lo que realmente est4 ocurriendo. ;Se trata
de una auténtica desaparicién del Estado, o sélo es la tltima de una larga sucesién
de adaptaciones del Estado a las nuevas circunstancias? No hay duda de que ésta
constituye una época apasionante para estudiar geograffa politica. )

En este libro el enfoque de la geografia politica que adoptamos es el de los siste-
mas-mundo. En este primer capitulo desvelaremos en qué consiste exactamente esta
geograffa politica de los sistemas-mundo. No obstante, podemos sefialar desde ahora
que, como su nombre indica, nuestra geograffa politica no se limita simplemente a
prestar atencién al Estado. Ademds, este sistema-mundo del que nos ocupamos es
mucho mds antiguo que los procesos que destacan los autores que escriben sobre la
globalizacién. Nuestro enfoque no niega los cambios radicales que se han producido,
en épocas recjentes sino que trata de situarlos en una perspectiva geohistérica. El prin-
cipal argumento consiste en que la globalizacién no ha surgido de la nada. Hay una
historia de interacciones mundiales y una geograffa de diferenciales de poder y riqueza
afin, que han ejercido una gran influencia en el cardcter y la forma de la globalizacién.
Por si acaso fueran estas olvidadas, en este texto la globalizacién se interpreta como la
tiltima expresién de prolongados procesos geohistéricos de los ?ue.deducimos una
geograffa politica del poder, la intriga y la influencia que resulta fascinante.

I. GLOBALIZACION(ES) Y GEOGRAFIA POLITICA

¢Qué es exactamente la globalizacién? De la misma palabra podemos deducir que
se refiere a una determinada escala geogréfica de actividad humana, y en la breve
exposicién que hemos realizado anteriormente hemos supuesto que los lectores
han hecho esa conexién con las pautas sociales y procesos mundiales. Pero tene-
mos que ser mucho mds precisos. No obstante, la globalizacién es uno de esos
conceptos multifacéticos que es muy dificil de definir de forma precisa: siempre
que nos encontramos el término tenemos que considerar el contexto en que se uti-
liza porque, por ejemplo, es probable que la globalizacién de un economista sea
muy distinta de la utilizacién del término que haga un geégrafo. Teniendo esto en
cuenta, podemos sefialar ocho dimensiones principales en la globalizacién:

1. La globalizacién financiera.describe el mercado mundial instantdneo de
productos financieros que se intercambian en las «ciudades mundiales» de
todo el planeta de forma ininterrumpida las veinticuatro horas del dfa.

2. La globalizacién tecnoldgica alude a la combinacién de tecnologfas de co-
municaciones y de informitica y las correspondientes conexiones por saté-
lite que han creado la «compresién espacio-temporal», la transmisién ins-
tantdnea de informacién por todo el mundo.

3. La globalizacion econdmica describe los nuevos sistemas de produccién in-
tegrada que permiten a las «empresas globales» utilizar capital y mano de
obra por todo el globo. .

4. La globalizacién cultural se refiere al consumo de «productos globales» en
el mundo, que a menudo conlleva un efecto homogeneizador como en el
caso de la «Coca-colizacidn» y el «McMundo». )

5. La globalizacién politica, que antes destacaimos brevemente, es la difusién
de una agenda «neoliberal» que fomenta la reduccién de los gastos estata-
les, la desregulacién, la privatizacién y en general las «economias abiertas».
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6. La globalizacidn ecoldgica es la inquietud respecto al hecho de que las ten-
dencias sociales actuales sobrepasen la capacidad de la Tierra para sobrevi-
vir como planeta vivo; aspira a ser una «globalizacién politica verden.

7. La globalizacién geogrifica se refiere a la reordenacién del espacio que susti-
tuye lo «internacional» por pricticas transestatales en un «mundo cada vez
con menos fronteras», contemplado a menudo como una red de «ciudades
mundiales».

8. La globalizacion socioldgica es la nueva mentalidad que ve el surgimiento
de una tnica «sociedad mundial», un todo social interconectado que tras-
ciende las sociedades nacionales.

Estas ocho dimensiones est4n interconectadas de muchas formas muy complejas y es-
tdn sujetas a muchas discusiones y disensiones de tipo académico —observen que
consideramos problemdticos varios conceptos que sefialamos entrecomilldndolos—.
Sin embargo, hay algo en lo que todo el mundo parece coincidir: hay algunos cam-
bios fundamentales que andan por ahi que conllevan ciertas reformas de las escalas ge-
ogrdficas a través de las que vivimos en tanto que trabajadores, consumidores, inverso-
res, votantes, telespectadores, turistas, y muchas mds de nuestras actividades sociales

La geograffa politica de los sistemas-mundo no hace hincapié en la singularidad
global de la situacién presente. Para los gedgrafos politicos la preocupacién por lo
global no es ninguna novedad. La tradicién de diversas geopoliticas y el continuo
estudio del mapa politico mundial hacen que el gedgrafo politico tome con cautela
el «descubrimiento» reciente de la escala global por parte de la sensibilidad popular
y de la ciencia social moderna. Hace noventa afios uno de los padres fundadores de
la geograffa politica manifestaba una preocupacién parecida:

De ahora en adelante, en la era poscolombina, tendremos que estudiar de nuevo
un sistema politico cerrado, aunque sea de 4mbito mundial. Todas las explosio-
nes de las fuerzas sociales, en vez de disiparse en las zonas cercanas o en un espa-
cio desconocido, tendrdn un eco considerable en el otro extremo del mundo

(Mackinder, 1904: 22).

Lo que ha¢fa Mackinder era manifestar un interés por los temas internacionales
muy en boga a principios de siglo. Puede que actualmente los directores de las
empresas multinacionales estén haciendo planes globales, pero lo mismo hicieron
los hombres que a finales del siglo XIX «pintaban el mapamundi de rosar* para
asegurarse de que el sol nunca se pondria en el Imperio britdnico. En esa época
habfa tres ideﬂogl’as politicas rivales, cada una de las cuales tenfa su propio mo-
delo de mundo. Los imperialistas eran partidarios de la competencia interestatal
gracias a la cual los fuertes se enriquecerfan a costa de los débiles; este modo de
pensar acabé provocando dos guerras mundiales y veinticuatro millones de muer-
tos en combate. Los liberales se oponfan a este tipo de militarismo y proponfan
un modelo de mundo alternativo en el que hubiera libre comercio entre los pai-
ses, cada uno de los cuales se enriquecerfa segtin su «ventaja comparativa» para
producir articulos para la exportacién; crearon clubes internacionales de paises
(primero la Sociedad de Naciones y posteriormente las Naciones Unidas), para
lograr la unidad y contribuir al mantenimiento de la paz. Los socialistas tenfan
una postura todavia mds explicitamente internacional porque, al principio, ha- -

(*) Los territorios bajo dominio britdnico solfan colorearse de rosa en los mapamundi [V. de los T].
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cfan mayor hincapié en la clase social que en el pafs; crearon la estructura interna-
cional de toma de decisiones mds compleja, la Internacional Socialista, a la que se
afiliaron todos los partidos politicos socialistas. Asf pues, las cuestiones globales
tenfan una importancia fundamental en la mentalidad de muchas personas de di-
versas afiliaciones politicas a principios de siglo, época en que surgié la geog_raﬁ,a
politica como objeto de estudio. Por tanto, no es sorprendente que la geografia

politica tenga una tradicién global, tradicién que intentamos seguir manteniendo -

en este libro. :
También podriamos remontarnos en el tiempo para encontrar ejemplos ante--
riores de «globalizaciones» en las précticas e ideas politicas. El colonialismo y los
asentamientos europeos, y las numerosas guerras mantenidas entre potencias
europeas fuera de Europa antes del siglo xx, demuestran la existencia de estrate-
gias y conflictos ?lobales. En el siglo XIX varias potencias europeas estuvieron
implicadas en la famosa «disputa por Africa». En el siglo xvii (}ran Bretafia y
Francia lucharon en campos de batalla tan distantes como Canad y la India. En
el siglo xvii los Paises Bajos desafiaron a Espafia en los dos extremos’del globo,
en las Indias orientales y occidentales. En el siglo xv1 Portugal y Espafia se rigie-
ron por un sistema global ideado por el papa Alejandro V1 y confirmado en gran
parte en el Tratado de Tordesillas (1494), en virtud de’l cual se repartfan el
mundo no europeo utilizando una linea divisoria en el chano Adéntico (las tie-
rras no europeas al oeste pertenecerfan a Espafia, y las tierras al este a Portugal).
Evidentemente la historia de las «globalizaciones» es larga. ‘ )

La cuestién de a qué época se remonta la preocupacién por lo global no es tri-
vial. Para decidir en qué época hay que empezar a buscar el nacimiento del
mundo actual hemos de basarnos en una teorfa, implicita o explicita, de nuestro
mundo moderno. Por ejemplo, uno de los limites temporales que se utilizan mds
habitualmente es la Revolucién industrial (1760-1840 aprox1madamente), que
efectivamente define la sociedad moderna como una sociedad industrial. Sin em-
bargo, una de las caracteristicas de la globalizacién contempordnea es que la pro-
duccién industrial estd relativamente dispersa como resultado de la «desindustria-
lizacién» de muchos de los pafses més ricos del mundo, que se ha produ_c1do en
las dos tltimas décadas. Tener una planta siderdrgica ha dejado de ser un signo de
modernidad como ocurrfa en el pasado (Taylor, 1998). Al deshacer el vm‘c'ulg en-
tre lo «industrial» y lo «moderno» el andlisis de los s'is'te:mas—mundo utiliza una
perspectiva temporal mucho mds larga. Segtin este andlisis los orfgenes de la mo-
dernidad estdn relacionados con la expaiisién geogrdfica del poder europeo. Esto
conlleva un marco tedrico que gira en torno a la economia-mundo. capitalista que
surgié en Eurpa en la época posterior a 1450 y que se fue extendiendo hasta que
en 1900 abarcé todo el mundo.-Aunque actien en contextos muy dlfegenﬂtes,
tanto €l papa Alejandro VI en Tordesillas en 1494 como los hinchas brasilefios,
nigerianos, japoneses o italianos que animan a su equipo en los partidos del Cam-
peonato def Mundo de fiitbol que ven en la televisién de un bar de Sao Paulo,
Lagos, Tokio o Milén en 1998 forman parte de la misma trama moderna.

Cada una de las «globalizaciones» que antes hemos definido de forma breve es
distinta, por la razén obvia de que muchas cosas han Farqblado a’lo largo de los
siglos. La globalizacién actual constituye el ejemplo mds vivo de cémo se ha visto
afectada globalmente la vida de la gente debido en parte a que las comunicacio-
nes instantdneas en todo el mundo han tenido un impacto esencialmente dis-
tinto. La Guerra del Golfo de 1992, por ejemplo, fue el primer enfrentam%ento
importante que ha habido en el mundo que la gente pudo contemplar, al mismo

[
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tiempo que ocurrfa, en la television de su cuarto de estar. Asf pues, no es de extra-
fiar que la utilizacién generalizada del término globalizacién para referirse a pro-
cesos mundiales sea muy reciente. En tanto que invencién de nuestra época, esta
palabra refleja nuestra reciente politica mundial. En dos palabras, es el término
que sucede a la divisién tripartita de «primer mundo», «segundo mundo» y «ter-
cer mundo». Es muy sencillo, los dos tltimos «mundos» han desaparecido como
categorfas significativas: el «segundo mundo, en cuanto alternativa socialista, se
esfumé con la desaparicién de la URSS y con el fin-de la Guerra Frfa; un «tercer
mundo» de paises mds pobres desaparecié cuando surgieron las economias del Pa-
cifico asidtico. La consecuencia ha sido «un mundo» centrado en tres regiones
principales: América del Norte, Europa Occidental y Asia Oriental. Obsérvese
que no es «global» en el sentido de que incluya la totalidad, por lo que en ocasio-
nes ha recibido la denominacién de «globalizacién desigual» (Holm y. Sorenson,
1995). Es evidente que la comunicacién instantdnea no ha tenido como resultado
el «fin de la geograffa», como han sostenido algunos.

La tltima cuestién es importante porque, a pesar de su «patrimonio globaly, la
geograffa polftica.como subdisciplina ha procurado fundamentalmente entender
el Estado moderno y las relaciones que establece con el territorio y la nacién. No
obstante, es importante ser consciente de que aunque la globalizacién actual no
suponga una considerable «alteracién de la escala» de las actividades no agota ni
mucho menos todo el tema. Interesarse por lo global no deberfa tener como con-
secuencia olvidar otras escalas geogréficas, como la local y la nacional. Esta es el
tema central de la geograffa politica, y las relaciones entre las distintas escalas geo-
graficas son las que ocupan el papel central en la geograffa politica que expondre-
mos seguidamente. Sin embargo, las escalas geogrificas no se pueden estudiar in-
dependientemente de una teorfa social que configure las interpretaciones y
organice los argumentos. Aqui es donde entra en accién el andlisis de los siste-
mas-mundo. : ‘ '

El enfoque de los sistemas-mundo de Wallerstein (1979) en las ciencias socia-
les ha originado gran cantidad de literatura cientifica en los dltimos afios, lo que
ha supuesto desarrollos tedricos sustanciales de las ideas originales, asi como crfti-
cas desde diversas perspectivas alternativas. En este libro no pretendemos entrar
en este debate, sino que nos hemos limitado a elegir el marco conceptual de Wa-
llerstein por el hecho de que nos ha parecido sumamente ttil para ordenar y
comprender el objeto de estudio de la geograffa politica (Taylor, 1982). No se
sabe si algo es bueno hasta que se pone a prueba, por asf decirlo: los restantes ca-
pitulos de este libro pretenden demostrar la competencia de la geograffa poltica
de los sistemas-mundo, y lo que resta de este capitulo define el enfoque analtico
dellos sistemas-mundo y la adaptacién que hemos hecho del mismo a la geografia
politica.

II. EL ANALISIS DE LOS SISTEMAS-MUNDO

El andlisis de los sistemas-mundo plantea la cuestién de cémo conceptualizamos
el cambio social. Se suele describir este tipo de cambios hablando de sociedades
que son equiparadas a paises; de ahf que hablemos de «sociedad britdnica», «socie-
dad estadounidense», «sociedad brasilefia», «sociedad chinan, etc. Puesto queen el
mundo de hoy hay m4s de 200 Estados, los estudiosos del cambio social tendrfan
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que habérselas con mds de 200 sociedades» diferentes. La ciencia social ortodoxa
acepta esta concepcién que podemos llamar el supuesto de la sociedad multiple;
pero el andlisis de los sistemas-mundo no acepta que este supuesto sea un punto
de partida vdlido para comprender el mundo moderno.

En vez de defender que el cambio social tiene lugar pafs por pafs, Wallerstein
(1979) postula la existencia de un «sistema-mundo» que en la actualidad tiene
una extensién global. Si aceptamos este «supuesto de una sociedad tinica», las nu-
merosas «ociedades nacionales» se convierten simplemente en partes de un todo
mayor, porlo que un determinado cambio social sélo puede ser comprendido en
su totalidad en el contexto mds amplio del sistema-mundo moderno. Por ejem-
plo, la decadencia de Gran Bretafia desde finales del siglo XX no es exclusiva-
mente un «fenémeno briténico», forma parte de un proceso mds amplio del sis-
tema-mundo al que llamaremos «decadencia de la hegemonia». Si se trata de
explicar este cambio social especifico teniendo en cuenta solamente a Gran Bre-
tafia, se obtiene una visién muy parcial de los procesos que empezaban a desarro-
llarse a finales del siglo xrx.

Claro estd que el enfoque de los sistemas-mundo no es el primer intento de
poner en cuestién el pensamiento ortodoxo en las ciencias sociales; de hecho,
Wallerstein se propone, manifiestamente, conjugar dos retos teéricos anteriores.
En primer lugar, toma prestadas ideas y conceptos de la escuela de historia fran-
cesa de los Annales, que no aprobaba el exceso de detalle de la historia de princi-
pios del siglo Xx, y hacfa hincapié en los acontecimientos politicos, sobre todo en
las maniobras diplomdticas. Esta escuela abogaba por un enfoque més holistico
en el cual las actividades de los politicos constituyeran sélo una pequefia parte de
la historia de la gente corriente; los politicos y sus diplomacias iban y venfan,
pero el estilo de vida cotidiana segufa teniendo las mismas bases materiales am-
bientales y econémicas. Asf pues, se hacfa hincapié en las raices sociales y econé-
micas de la historia en lugar de destacar la fachada politica, que es lo que hacfan
los textos ortodoxos. Probablemente lo que mejor resume este enfoque es la ex-
presién de Fernand Braudel longue durée, que representa la estabilidad materia-
~ lista que subyace a la volatilidad politica (Wallerstein, 1991).

En segundo lugar, Wallerstein utiliza la critica neomarxista de las teorfas del
desarrollo de la ciencia social moderna. La evolucién de la ciencia social después
de la Segunda Guerra Mundial coincidié con la proliferacién de nuevos Estados
en las antiguas colonias europeas, y su aplicacién a los problemas de estos nuevos
Estados fue fundamental para poner al descubierto las serias limitaciones de di-
chas teorfas. En 1967 Gunder Frank publicé una critica apocaliptica de las nocio-
nes de la ciencia social sobre la «modernizacién» en estos nuevos Estados, que
puso de manifiesto que las ideas originadas en las zonas mds présperas del mundo
no podfan aplicarse a zonas mds pobres sin que el andlisis se desvirtuara por com-
pleto. La tesis principal de Frank era que los procesos econémicos actuaban de
manera distinta dependiendo de la parte del mundo de que se tratara; por este
motivo, Europa Occidental, Japén y Estados Unidos han podido-desarrollarse,
mientras que casi todo el resto del mundo ha experimentado el «desarrollo del
subdesarrollo». Esta expresién resume el principal argumento de esta escuela, en
el sentido de que para los Estados nuevos el problema no es «ponerse al dfa», sino
que de lo que se trata es de cambiar todo el proceso de desarrollo a escala global
(Wallerstein, 1991). i

7 . . ] .
El enfoque analitico de los sistemas-mundo inténta combinar de una forma -

selectiva elementos criticos de Ia historia materialista de Braudel con los estudios
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neomarxistas sobre el desarrollo de Frank, afadiendo algunas caracteristicas nue-
vas, con el fin de hacer una ciencia social histérica comprehensiva. En palabras de
Goldfrmk (1979), Wallerstein «devuelve la historia» de modo explicito a la cien-
cia social. Ademds, podriamos decir que, al desarrollar las ideas de Frank, también
«devuelve la geografia» a la ciencia social: el propio Wallerstein (1991) se refiere a
las «realidades espacio-temporales» como el objeto de su interés. En pocas pala-
bras, existen mds claves para entender el mundo en que vivimos que las que se
pueden encontrar estudiando los paises «avanzados» del mundo de finales del si-
glo XX, por muy riguroso o erudito que sea dicho estudio.

IL1.  Sistemas histdricos

La ciencia social moderna representa la culminacién de una tradicién que pre-
tende elaborar leyes generales que se puedan aplicar a cualquier época y lugar. Un
¢jemplo conocido es el intento de equiparar la decadencia del Imperio britdnico
con la decadencia del Imperio romano casi dos mil afios antes, Asimismo, a me-
nudo se da por supuesto que la «naturaleza humana» es universal, por lo que serfa
posible aplicar a otras culturas y a otras épocas las motivaciones de la conducta
humana que se pueden encontrar hoy en los paises «avanzados». Un ejemplo rele-
vante es el afén de lucro a la hora de fijar un precio en el mercado, lo que histéri-
camente s6lo existe en la sociedad moderna. Suponer que esta motivacién existia
en sociedades del pasado es cometer un error que Polanyi (1977) denomina «fala-
cla economicistar. Lo importante es precisar el alcance de las generalizaciones,
para lo cual Wallerstein utiliza el concepto de sistema histérico.

Los sistemas’ hiistéricos son las «sociedades» de Wallerstein. Son sisternas por-
que se componen de partes interrelacionadas que forman un todo tnico; pero
también son histéricos en el sentido de que nacen, se desarrollan durante un
cierto perfodo de tiempo, y después entran en decadencia, Aunque Wallerstein
‘s6lo admite la'existencia de un sistema de este tipo en la actualidad, en el pasado
ha habido innumerables sistemas histéricos.

Sistemas de cambio

Aunque cada sistema histérico es tinico, Wallerstein afirma que se pueden clasifi-
car en tres tipos de entidades principales. Estas entidades se definen por su modo
de produccién, que Wallerstein concibe, en términos generales, como la organiza-
cién de la base material de la sociedad. Este concepto es mucho mds amplio que
la definicién ortodoxa marxista, porque se refiere no sélo a la forma en que se di-
viden las actividades productivas sino también a las decisiones sobre la cantidad
de bienes que hay que producir, sobre su consumo o acumulacién y sobre su pos-
terior distribucién. Utilizando esta amplia definicién, Wallerstein distingue sélo
tres formas bisicas de organizar la base material de la sociedad —si se quiere con-
sultar una interpretacién mds compleja de los sistemas histéricos desde la pers-
pectiva de los sistemas-mundo, véase la obra de Chase-Dunn y Hall (1997)—.
Estos tres modos de produccién estdn asociados a un tipo de entidad o sistema de
cambio: el minisistema, el imperio-mundo ¥ la economfa-mundo.

El minisistema es la entidad que se basa en un modo de produccién reciproco
y de linaje. Es el modo de produccién primario ¥ se basa en una escasa especiali-
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zacién de las actividades. La produccién se efectia mediante la caza, la recolec’—
cién o una agricultura rudimentaria; el intercambio entre los productores es reci-
proco, y la edad y el género constituyen el principio fundamental de organiza-
cién. Los minisistemas son familias extensas o grupos de parentesco de tamafio
reducido cuyo rango geografico es fundamentalmente local y que perduran sola-
mente unas cuantas generaciones antes de su destruccién o dispersién. Han exis-
tido innumerables minisistemas de este tipo; pero ninguno ha sobrevivido hasta
nuestros dfas, porque todos han sido sustituidos e integrados en sistemas-mundo
mayores. - _

Es preciso aclarar que, cuando utiliza Wallerstein, al hablar de los sistemas so-
ciales, el término «mundiales» no quiere decir que dichos sistemas sean «globa-
les», sino simplemente que incluyen elementos que no se reducen a las activida-
des cotidianas locales de sus miembros. Hay dos tipos de sistemas-mundo
dependiendo de su modo de produccién: el imperio-mundo y la economia-
mundo. ) '

El imperio-mundo es la entidad que se basa en un modo de produccién redis-
tributivo tributario. Los imperios-mundo han adoptado diversas formas politicas,
pero todos ellos comparten el mismo modo de produccién, en el que hay un am-
plio grupo de productores agricolas que disponen de una tecnologa lo suficiente-
mente desarrollada para generar un excedente de produccién por encima de sus
necesidades inmediatas. Este excedente permite que haya productores especializa-
dos no agricolas, como artesanos y administradores. Mientras que el intercambio
entre productores agricolas y artesanos es recfproco, la caracteristica distintiva de
este sistema es la apropiacién de parte del excedente por los administradores que
constituyen una clase dominante burocrético-militar. Dicho tributo se canaliza
hacia arriba originando una desigualdad material a gran escala que no existe en
los minisistemas. Esta redistribucién puede mantenerse tanto en una estructura
politica unitaria (el Imperio romano), como en una estructura fragmentada (la
Europa feudal). A pesar de las notables diferencias politicas que las separan, Wa-
llerstein afirma que todas estas «civilizaciones», desde la Edad d; Bronce hasta un
pasado no muy lejano, tienen la misma base material en sus sociedades: todas son
imperios-mundo. Estos imperios-mundo son menos numerosos que lo_s’mlmsls;-
temas pero, no obstante, han existido docenas de ellos desde la Revolucién neoli-
tica. y )

La economia-mundo es la entidad que se basa en el modo de produccién capi-
talista. Fl criterio por el que se rige la produccién es la obtencién de beneficios y
el incentivo fundamental del sistema es la acumulacién del excedente en forma de
capital. No hay una estructura politica dominante, ya que el mercado es, en defi-
nitiva, quien controla con frfas riendas la competencia entre las diversas umd'ades
de produccién, por lo que la regla bdsica consiste en acumular o perecer. Asi, en
este sistema las unidades eficaces prosperan y acaban con las menos eficaces ven-
diendo mds barato en el mercado. Este modo de produccién es el que define a la
economia-mundo. :

Histéricamente las economfas-mundo han sido extremadamente frigiles, y los
imperios-mundo las han integrado y sojuzgado antes de que tuvieran la oportuni-
dad de convertirse en sistemas de expansion de capital. La gran excepcidn es la

economfa-mundo europea que surgié a partir-de 1450 y sobrevivi6, llegando a

dominar todo el mundo. Una fecha clave para su supervivencia es el afio 1557,
cuando los Habsburgo espafioles y austriacos, y su gran rival la dinastfa francesa
de los Valois se arruinaron al intentar dominar la incipiente economfa-mundo
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(Wallerstein, 1974a: 124). No es en absoluto descabellada la idea de que el fra-
caso de estos tltimos intentos de creacién de un imperio-mundo no fue debido a
una derrota militar sino a las maniobras de los banqueros «internacionales». En
1557 la economfa-mundo ya habia aparecido y sobrevivia a la vulnerabilidad de
las primeras épocas; estaba al principio de un largo camino que la llevarfa a con-
vertirse en el dnico ejemplo histdrico de una cconomfa—mun(cl(o en pleno desarro-
llo. A medida que se extendia fue eliminando a todos los minisistemas e impe-

rios-mundo que quedaban, hasta llegar a ser auténticamente global en torno a
1900.

Tipos de cambio

Ahora que conocemos todas las entidades que estudia el andlisis de los sistemas-
mundo, podemos sefialar las formas fundamentales que puede adoptar el cambio
social, que se pueden reducir a cuatro: transicién, incorporacién, ruptura y
continuidad. A fin de evitar confusiones, no estd de mds repetir que estas entida-
des —los minisistemas, los imperios-mundo y la economfa-mundo—, que son
objeto del cambio, son las «sociedades» que estudia esta teorfa social histérica.

Los dos primeros tipos de cambio son formas diferentes de transformacién de
un modo de produccién en otro. Se puede llamar transicién a la transformacién
que ocurre como consecuencia de un proceso interno, el cual induce la transfor-
macién de un sistema hasta convertirlo en otro diferente. Por ejemplo, en cir-
cunstancias favorables los minisistemas han engendrado imperios-mundo tanto
en el Viejo Mundo como en el Nuevo Mundo. Asimismo un imperio-mundo, el
de la Europa feudal, fue el predecesor de la economfa-mundo capitalista; la tran-
sicién de uno a otra se produjo a partir de 1450.

La incorporacién es la transformacién que ocurre como consecuencia de un
proceso externo. Los imperios-mundo, a medida que se iban extendiendo, con-
quistaban e incorporaban minisistemas. Estos grupos conquistados eran reorgani-
zados para que pasaran a formar parte de un nuevo modo de produccién me-
diante la entrega de tributos a los conquistadores. Asimismo, la economfa-mundo
al extenderse ha incorporado minisistemas e imperios-mundo, cuyas poblaciones
pasan a formar parte de este nuevo sistema. Todos los pueblos de todos los conti-
nentes, excepto Europa, han sufrido esta transformacién durante los-tiltimos qui-
nientos afios. '

Las rupturas constituyen el tercer tipo de cambio. Las rupturas se producen
entre entidades que, ain siendo diferentes, tienen aproximadamente la misma lo-
calizacién y comparten el mismo modo de produccién. Lo que ocurre es que el
sistema se desmorona y, en su lugar, se establece otro distinto. En el caso de los
imperios-mundo, el ejemplo cldsico es la sucesién de Estados chinos. Los perfo-
dos entre un imperio-mundo y otro son andrquicos, produciéndose un retroceso
parcial a los minisistemas, y se suele hablar de ellos como de las «épocas oscuras».
La mds conocida es la época entre el hundimiento del Imperio romano y la apari-
cién del feudalismo en la Europa Occidental.

El dltimo tipo de cambio, la continuidad, se produce dentro de los propios
sistemas. A pesar de la imagen popular de culturas tradicionales «eternas», todas
las entidades son dindmicas y estdn cambiando continuamente. Estos cambios
son fundamentalmente de dos tipos: lineales y ciclicos. Todos los imperios-
mundo han mostrado una pauta ciclica de «auge y decadencia»: se iban exten-
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diendo e incorporando minisistemas, hasta que el conjunto total de los gastgs mi-
litares y burocréticos era de tal calibre que las ganancias resultantes eran ca;i a xiez
menores y, entonces, se producfa una contraccién. En la_economfa-mundo, las
tendencias lineales y los ciclos de crecimiento y estancamiento forman' partt:1 1lnte-
gral de nuestro andlisis. A continuacién vamos a hablar de ellos con més detalle.

El error del desarrollismo

Hemos aclarado la forma en que el andlisis de los sistemas-mundo aborda el cam-
bio social; a partir de ahora, nos centraremos en un sistema determinado, la eco-
nomfa-mundo capitalista, cuya expansién ha eliminado al resto de los sistemas,
razén por la que partimos del supuesto de la existencia de «una sociedad dnica» a
la hora de estudiar el cambio social contempordneo. No se puede 1;19'.C'CI‘ excesivo
hincapié en la importancia que tiene este supuesto para nuestro andlisis, };1 buena
prueba de ello es el error del desarrollismo al que es proclive la ciencia social orto-
Taylor, 1989; 1992a).
doxfa( cieynci’a social mode)rna ha elaborado muchos «modelos de desarrollo por
etapas», y todos ellos dan por sentada la existencia de una s;ecuenfcm (}meal dfi
etapas por la que han de pasar las sociedades (= paises). El meto,do undamenta
consiste en llegar, a partir de'una interpretacion histérica de cémo se enrique-
cieron los pafses poderosos, a una especulacién futurista so}>re compd, a su 1ve(:iz,
pueden lograrlo los paises pobres (Fig. 1.1). El ejemplo mas‘conocﬁ. o es el de
las erapas de crecimiento econémico de Rostow, que generaliza la historia eco-
némica britdnica en cinco etapas, a modo de escalones, que van desde «la socie-
dad tradicional», como primera ctapa, hasta «la era del consumo de masas»,
como tltima etapa. Rostow (1960) utiliza este modelo para situar a los distintos
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Figura 1.1  El desarrollismo.
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paises en distintas fases de este proceso. Los paises «avanzados», es decir, los ri-
cos, estdn en el escalén superior, mientras que los Estados del «Tercer Mundo»
estdn en los escalones inferiores. Esta forma de conceptuar el mundo ha sido
muy popular entre los gedgrafos, que aplican los modelos por etapas a una am-
plia gama de fenémenos, como el cambio demogrdfico y las redes de transporte.
Todos parten de la base que los Estados pobres pueden recorrer la senda del de-
sarrollo, que bdsicamente es la misma que han culminado los Estados «avanza-
dos, pero pasan completamente por alto el contexto general en que se produce
el desarrollo. Olvidan que cuando Gran Bretafia se hallaba en el escalén inferior
de la escalera de Rostow no existia ningtin tipo de «consumo de masas» en el
otro extremo.

Estos modelos desarrollistas del cambio social ponen de manifiesto las defi-
ciencias del supuesto de la sociedad miltiple. Si se puede llegar a comprender el
cambio social baséndose en un andlisis pais por pais, entonces no importa en qué

ctapa se encuentren otros pafses, puesto que todas las sociedades son objetos de-

cambio auténomos que recorren la misma trayectoria aunque sea a distinto ritmo
y empezando en momentos diferentes. El andlisis de los sistemas-mundo rebate
este modelo del mundo contemporaneo. El hecho de que algunos pafses sean ri-
cos y otros pobres no se debe simplemente a que recorren con diferentes ritmos
un supuesto camino universal que conduce a la opulencia; al contrario, ricos y
pobres forman parte de un tnico sistema y experimentan distintos procesos en el
seno de ese sistema: el desarrollo ¥ el desarrollo del subdesarrollo de Frank. El he-
chio mds importante en lo que respecta a los paises que actualmente estdn en los
escalones inferiores de la escala de Rostow es que hay paises que disfrutan de las
ventajas de estar por encima de ellos en el escaldn superior.

Quizd la caracteristica principal del andlisis de los sistemas-mundo es que
cuestiona el desarrollismo, sustituyendo la imagen simplista del mundo como
una serie de paises situados en diferentes peldafios por un concepto complejo
como el de la economia-mundo capitalista.

11.2.  Los elementos fundamentales de la economia-mundo

Una vez que hemos situado el estudio de nuestro mundo en el marco general de

los sistemas-mundo, podemos resumir los elementos fundamentales de nuestro
sisterna histérico, los cuales constituyen la base de todos los andlisis que realizare-
mos posteriormente. Wallerstein (1979) distingue tres elementos.fundamentales,
de los que nos ocupamos a continuacién. : '

Un mercado mundial vinjco

!
!

La economia-mundo consiste en un mercado mundial tinico qué es capitalista, lo
que supone que la produccién estd destinada al intercambio mgds que al uso; es,

decir, los productores no consumen lo que producen sino que lo intercambian en -

el mercado al mejor precio posible. Esos productos se llaman mercancfas ¥ su va-
lor viene determinado por el mercado. Por este motivo, el mercado capitalista es
una institucién que establece los precios, a diferencia de los mercados precapita-

listas que se basan en precios fijados tradicionalmente (Polanyi, 1977). Puesto -

que el precio de las mercancias no es fijo, hay competencia econémica entre los
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productores, en la cual los més eficaces pueden vender més barato que los demds
con el fin de aumentar su participacién en el mercado y eliminar a sus competi-
dores. Asi el mercado mundial determina a la larga la cantidad, el tipo y la ubica-
cién de la produccién. El resultado tangible de este proceso ha sido un desarrollo
econémico desigual en el mundo. La globalizacién actual es la tltima expresién
del mercado mundial, y en algunos aspectos la mds desarrollada.

Un sisfema de mﬁltlplesEstados .

Contrastando con la existencia de un mercado econémico tinico, siempre ha ha-
bido varios Estados politicos en la economfa-mundo. Este factor forma parte de
la definicién del sistema; porque, si un Estado llegara a controlarlo por completo,
el mercado mundial estarfa sometido a un control politico, se eliminarfa la com-
petencia y el sistema se transformarfa en un imperio-mundo. Por consiguiente, el
sistema interestatal es un elemento indispensable en la economia-mundo. No
obstante, los Estados son capaces por s{ mismos de alterar el mercado dentro de
sus fronteras de acuerdo con los intereses del grupo de capitalistas de su nacién, y
los Estados poderosos pueden alterar el mercado mucho mis all4 de sus fronteras
durante un corto perfodo de tiempo. Algunas interpretaciones de la globaliza-
cién, por ejemplo, lo consideran una «americanizacién», una sélida expresién del
poder de EE UU para detener el relativo declive econémico de las dos tiltimas dé-
cadas. En esto consiste realmente «la politica internacional» —o la «economfa po-
litica internacional», como se la llama cada vez mis a menudo—, y el resultado
tangible de este proceso es un sistema de Estados competitivos en el que pueden
darse diversas situaciones de «equilibrio de poder». En casi todo el perfodo poste-
rior a la Segunda Guerra Mundial habfa un equilibrio de poder bipolar en torno
a EE UU y la antigua URSS; ahora con la globalizacién puede estar naciendo una
contienda bipolar muy distinta entre Estados Unidos y la Unién Europea.

Estructuras tripartitas

El tercer elemento esencial también es de caricter politico pero es mds sutil que el
anterior. Wallerstein afirma que los procesos de explotacién de la economia-
mundo siempre operan en un formato de tres niveles, debido a que en cualquier
sitiacion de desigualdad la interaccién entre tres partes es mds estable que el en-
frentamiento entre dos. Los que estdn arriba siempre tratardn de manejar la situa-
cién para «crear» una estructura tripartita, mientras que Jos que estdn abajo trata-
rdn de hacer hincapié en la existencia de dos partes: «ellos y nosotros». La
continuidad de la economfa-mundo, por tanto, se debe en parte a que los grupos
dirigentes han logrado mantener pautas tripartitas en diversos campos conflicti-
vos. Claro ejemplo de ello es que en muchos sistemas politicos democriticos hay
partidos de «centro» situados entre la derecha y la izquierda; el caso mis general
“es el fomento de la nocién de «clase media» entre el capital y el trabajo desde me-
diados del siglo XiX. Asf pues, desde el punto de vista de los sistemas-mundo, la
tendencia polarizante de la globalizacién actual es inherentemente inestable en el
término medio, puesto que estd socavando las clases medias. Y, en otros contex-
t6s, la aceptacién de grupos étnicos «intermedios» ajudaa los grupos dirigentes a
mantener la estabilidad y el control en las sociedades plurales. El reconocimiento

El andlisis de los sistemas-mundo en geografia politica 13

oficial de los indios y los «coloureds* entre las poblaciones negra y blanca de la
Suddfrica del apartheid sélo era un intento de proteger a la clase dominante soste-
niendo un «parachoques racial» intermedio. Desde el punto de vista de la geogra-
fia, el ejemplo mds interesante es el concepto de Wallerstein de «semiperiferian,
que separa los dos extremos de bienestar material en la economia-mundo mo-
derna, a los que Wallerstein denomina el centro y la periferia. Definiremos estos
términos en el siguiente apartado.

III.  LAS DIMENSIONES DE UN SISTEMA HISTORICO

Si estamos reintroduciendo la historia en la geograffa politica la pregunta que se
nos plantea es: «;qué historia?» Varios estudios recientes comparten nuestra in-
quietud por el olvido de la historia en la geograffa, y han tratado de rectificar este
hecho presentando breves restimenes de Ja historia mundial de los dltimos siglos
en los capftulos iniciales de sus trabajos. Los peligros e inconvenientes de esta
prictica son evidentes: ;cémo puede realizarse adecuadamente semejante tarea
s6lo en unas cuantas pdginas? La respuesta es que tenemos que ser muy selectivos.
El objetivo que tenga la «historia» determina directamente ?a seleccién de los epi-
sodios de los que se ocupa, lo cual evidentemente no es ninguna novedad, y se
puede aplicar a cualquier texto de historia. Pero el objetivo de este libro nos im-
pone unas exigencias muy estrictas.

"Tenemos la suerte de que la publicacién del Atlas de historia mundial del Times
(Barraclough, 1998), un proyecto impresionante que ha alcanzado ya la quinta
edicién, nos ayuda a encauzar la solucién de nuestros problemas. La aplicacién
del enfoque de los sistemas-mundo de Wallerstein a cualquier tema presupone un
nivel de conocimiento histérico general que probablemente sea mucho pedir en
el caso de bastantes estudiantes. Vale la pena ir a la biblioteca y ojear el atlas his-
torico del Times para hacerse una idea del discurtir de la historia mundial, reco-
mendacién que hacemos extensible a todos los lectores de eéste libro.

Este atlas no utiliza el enfoque de los sistemas-mundo. Est4 dividido en siete
apartados.ordenados cronolégicamente de la siguiente manera:

El mundo de los primeros seres humanos

Las primeras civilizaciones

Las civilizaciones cl4sicas de Eurasia

El mundo de las regiones divididas (aproximadamente 600-1500)
El mundo de la aparicién de Occidente (1500-1800)

La era del dominio europeo (siglo X1x)

La era de la civilizacién global (siglo xx)

NV

Esta obra se propone explicitamente abordar los temas de una forma global y
evita adoptar el enfoque eurocéntrico de muchas de las obras sobre la historia
mundial escritas anteriormente. Sin embargo, lleva el sello de la historiograffa tra-

N . . . . .

) * El término «coloureds o «kleurling», que en ocasiones es traducido como «mestizo», fue una
etiqueta impuesta en la Ley de Registro de la Poblacién de 1950 que se aplicaba a «aquel que en
apariencia no es claramente blanco ni indio y que no pertenece a una raza aborigen o tribu afri-

cana» [V, de los T].
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dicional porque da la impresién de que ha habido progreso desde la Edad de Pie-
drz Cl)lr;stap la céivilizacién global. De ahf que Wallerstein (1980b) concluya que el
Atlas de historia mundial del Times representa la culminacién de una tradicién en

vez de significar una ruptura. Las siete partes en las que estd dividida se podrfan

llamar, sin alterar demasiado la idea general, Edad de Pie@ra, Edad de Bronce,
Edad de Hierro cldsica, épocas oscuras, la era de la e;gploraaén, la era del comer-
cio y del imperialismo del siglo XX, y la era de la sociedad global y de las guerras
mundiales del siglo xx. Wallerstein (1980b) espera que aparezca una obra nueva
en la que el crecimiento y la decadencia de los imperios-mundo dentro y fuera de
las zonas de minisistemas sean sustituidos poco a poco, a partir de 1450, por la
expansién geogrdfica de la economfa-mundo capitalista. Esta obra todavia no
existe; mientras tanto, en el atlas del Zimes podemos encontrar una serie de he-
chos sefialados en mapas que, aunque hayan sido realizados segtin un modelo tra-
dicional, nos pueden resultar dtiles para el andlisis de los sistemas-mundo.

Una de las ventajas de la adopcién del enfoque de lqs sistemas-mundo es que
nos permite ser mucho mds explicitos respecto a la teorfa que subyace tras la his-
toria que exponemos. El objetivo de este apartado es simplemente establecer un
marco histérico de este tipo para nuestra geograffa politica, que no se limite a re-
flejar la sensacién de progreso que se puede encontrar en otros textos n}(}fncxpn:;j
dos al principio de este comentario. En lugar de hacer una reconstruccion line
de la historia vamos a hacer hincapié en los altibajos de la economfa-mundo.
Ademds, estos movimientos afectan de diversas maneras a las distintas partes de la
economfa-mundo. Vamos a presentar estas ideas en una matriz espacio-temporal
de la economfa-mundo que, en comparacién con el atlas del Zimes, es bastante
mediocre, pero sin duda ofrece una descripcién concisa de l?s_ principales aconte-
cimientos que tienen importancia para nuestra geografia politica. "

La matriz que elaboramos no es arbitraria ni artificial. Tratamos de describir
una entidad histérica concreta, la economfa-mundo. Las dos dimensiones de la
matriz —el espacio y el tiempo— estdn calibradas de acuerdo con las propiedades
sistémicas de la economfa-mundo, por lo que de ningtin modo se utilizan como
si estuvieran desconectadas de la economfa-mundo. No son contenedores espa-
cio-temporales en los que «viaja» la economfa-mundo, sino que ambas son conse-
cuencia de las relaciones sociales. Se define a la dimensién temporal como.la con-
secuencia social de la dindmica de la economfa-mundo, y a la dimensién espacial
como la consecuencia social de la estructura de la economfa-mundo. Nuestra ma-
triz espacio-temporal es un modelo sencillo que combina la dindmica del sistema
con su estructura para servir de marco a la geografia politica.

1I1.1. La dindmica de la economin-mundo

Una de las razones del interés que existe actualmente por la escal’a global del an-
lisis es que parece que el mundo estd luchando por salir de una época dc.es.ta'ncg—
miento econdémico que parece haber durado dos o tres décadas, cuyo inicio $e
suele achacar a las subidas del precio del petréleo de los afios setenta. Lo que
qued6 claro de forma inmediata es que la ralentizacién inicial del_cgegmmpto
econémico es que no se trataba de un problema estadounidense ni britdnico ni de
ningiin Estado, sino que nos encontrdbamos ante un Problema mundial, que ha
sido interpretado mds recientemente como globalizacién: a pesar de ha’bcrse pro-
ducido un crecimiento econémico renovado, los niveles de pobreza estdn aumen-

i
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tando en Estados Unidos, el desempleo ha alcanzado niveles sin precedentes en
Alemania, y una crisis bancaria acaecida en Asia pone en peligro el dinamismo
del cometcio y de las finanzas globales. Este grado de ambigiiedad en los cambios
econémicos hace imposible afirmar con alguna certidumbre si hoy la economfa-
mundo estd experimentando un repunte o no. Esta ambigiiedad es, sin duda, la
polarizacién de la globalizacién que menciondbamos al principio. Por ejemplo,
uno de los 358, el financiero internacional George Soros, que encabeza un boom
de inversiones extranjeras en Argentina de 20.000 millones de délares, posee
ahora la Galerfa Pacifico, centro comercial de lujo con tiendas de marcas de di-
sefio como Lacoste y Timberland que satisface las demandas de una nueva clase de
profesionales; mientras tanto, en Argentina la tasa de desempleo se acerca al 20
por ciento, de modo que muchos trabajadores de mds de cuarenta afios se estdn
quedando sin perspectivas de empleo ni pensiones. Este constituye un cldsico
¢jemplo de «crecimiento con pobreza» de la globalizacién.
Sea 0 no la globalizacién actual reflejo de la salida de la economifa-mundo del re-
ciente estancamiento que ha sufrido, es evidente que no es la primera vez que el
«mundo» experimenta un estancamiento general de estas caracterfsticas al que sigue
una renovada tendencia alcista. El gran boom de posguerra que se produjo en las
dos décadas tras la Segunda Guerra Mundial sigui6 a la Gran Depresién de los afios
treinta. A medida que retrocedemos en el tiempo estd menos claro que sucediera
este tipo de acontecimientos, pero los historiadores de la economifa también sefialan
~ que hubo depresiones econémicas a finales de la era victoriana y antes de 1850 —la
conocida década de «los cuarenta del hambres—. Entre depresién y depresién ha-
bfa épocas de relativa recuperacién y crecimiento. De estas simples observaciones a
la idea de que la economia-mundo se ha desarrollado de una manera ciclica hay
s6lo un paso. El primero en proponer esta idea fue un economista ruso, Kondra-
tieff, por lo que actualmente estos ciclos de cincuenta afios reciben su nombre.

Los ciclos de Kondratieff

Los ciclos de Kondratieff se componen de dos fases: una de crecimiento Ay
otra de estancamiento (B). Casi todos los autores estdn de acuerdo en que se han
producido los cuatro ciclos siguientes (las fechas exactas varfan):

I 1780/90 A 1810/17 B 1844/51
II 1844/51 A 1870/75 B 1890/96
I1I 1890/96 A 1914/20 B 1940/45
IV 1940/45 A 1967173 B ?

é¢

Se han detectado estos ciclos en series temporales de datos referidos a una gran
variedad de fenémenos econémicos de muchos pases, entre los que se encuen-
tran la produccién agricola e industrial y el comercio (Goldstein, 1988). Segtin
esta interpretacién, actualmente nos hallamos en la fase B del cuarto ciclo de
Kondratieff, quiz4 acabdndola.

Aunque existe un acuerdo bastante generalizado a la hora de sefialar cudles son
estos ciclos, en lo relativo a sus causas hay una controversia mucho mayor. Con
toda seguridad estdn asociados a los cambios tecnolégicos, y las fases A pueden
relacionarse sin dificultad con los perfodos en que se adoptan las innovaciones
tecnoldgicas. Se puede comprobar en la Fig. 1.2, en la que se describen de forma
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esquemdtica las fases de crecimiento (A) y de estancamiento (B), y figuran los sec-
tores econémicos mds importantes de cada una de las fases A. Por ejemplo, la pri-
mera fase A coincide con la primera «Revolucién industrial», con las maquinas de
vapor y la industria del algodén. Las posteriores «nuevas revoluciones industria-
les» también encajan en la misma pauta: con el ferrocarril y el acero (I A), las in-
dustrias quimicas (petréleo) y las eléctricas (IIT A), y la industria aeroespacial y la
electrénica (IV A). No hay ninguna duda de que la tecnologia por s{ misma no
puede explicar nada, pero ;cudl es el motivo de que estas innovaciones técnicas se
adopten en «oleadas» y no de una forma mds regular? La respuesta, desde la pers-
pectiva de los sistemas-mundo, es que esta pauta ciclica es intrinseca a nuestro sis-
tema histérico a consecuencia de la forma de funcionamiento del modo capita-
lista de produccién. Las contradicciones en la organizacién de la base material
hacen que sea imposible un crecimiento acumulativo lineal simple y que sean ne-
cesarias fases intermitentes de estancamiento. Vamos a examinar brevemente este
argumento.

Una de las caracteristicas fundamentales del modo capitalista de produccién es

© que no existe un control centralizado general, ni politico ni de ningiin otro tipo.
El mercado confia en que la competencia regule el sistema, y para que haya com-
petencia los empresarios tienen que tomar muchas decisiones que no estén some-
tidas a un control central y las toman con el fin de obtener beneficios a corto
plazo. En las épocas buenas (las fases A) a todos los empresarios les interesa inver-

tir en produccién —nuevas tecnologfas— puesto que las perspectivas de obtener

, beneficios son favorables; pero, al no haber una planificacién central de la inver-

4 si6n, esas tomas de decisién a corto plazo acaban irremediablemente por provocar

o una sobreproduccién que origina el fin de la fase A. En la fase B, por el contrario,

las perspectivas de obtener beneficios son escasas por lo que hay una subinversién
en produccién. Este modo de actuar tiene sentido para los intereses individuales
de los empresarios, pero es irracional para el conjunto del sistema. Esta contradic-
cién, a la que se suele denominar anarquia de la produccién, origina ciclos de in-
versidn. Tras extraer la mayor cantidad de beneficios posible de un conjunto de
procesos productivos basados en una oleada de tecnologfas en la fase A, es necesa-
rio que tenga lugar la fase B para:reorganizar la produccién y crear condiciones
nuevas para la expansién basadas en otra oleada de innovaciones tecnoldgicas. Por
tanto, la§ fases de estancamiento tienen su lado positivo por cuanto son perfodos
de reestructuracién en los que el sistema se prepara para el préximo «salto ade-
lante». Esta es la causa de los altibajos de la economia-mundo descritos por las
ondas de Kondratieff.

La sustitucién de antiguos paquetes de tecnologfa por otros conlleva decisio-
nes y competicién politica. Las fases B son los periodos en que las industrias que
habian estado a la vanguardia en otra época son reubicadas en zonas donde los sa-
larios son. mds bajos (como en el caso de la desindustralizacién que experimenta-
ron Estados Unidos y Europa en los afios ochenta). Para sustituir a estas indus-
trias periferializadas se introducen otras innovaciones e industrias que hard
funcionar la produccién en la siguiente fase A (como las florecientes empresas in-
formdticas y de servicios del centro de la globalizacién). Sin embargo, no basta
con reducir los gastos de las industrias existentes y crear productos nuevos; para
pasar a otra fase A es preciso que aumente la demanda de los consumidores en la
‘economia-mundo. A

Los enfrentamientos politicos que tienen lugar dentro de los paises y entre
ellos significan una pelea por atraer los procesos del centro al interior de las fron-
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teras de cada Estado, como lo demuestran los cambios politicos —o la prisa por
pasar a formar parte de «Europa»— que se produjeron en los antiguos paises saté-
lite soviéticos de la Europa Central y Oriental a finales de los afios ochenta y en
los afios noventa. Pero si en cada fase B aumentase el nimero de personas cuyo
empleo y tipo de consumo se parecieran a los del centro, la jerarquia cenzlro-pertl-
feria acabarfa por desaparecer. Para compensar este aumento del niimero de gente
que consume a los niveles del centro, en las dltimas fases B hemos as;stlc'la(i auna
expansién de las fronteras de la economfa-mundo en la que se periferializaron
nuevos territorios y nuevas poblaciones. Ahora que la economfa-mundo capltai
lista abarca todo el globo, los trabajadores que viven en la periferia soportan e
peso de una explotacién agudizada con el fin de equilibrar e/l sistema.

Los ciclos de Kondratieff son importantes para la geograffa poh.tl’ca porque CO[T
tribuyen a originar ciclos de comportamiento politico. Esta relacién se siesarr? la
de una forma directa en la geografia electoral (capftulo 6) y en las geogl:gﬂas politi-
cas locales (capftulo 7), pero las pautas ciclicas estdn presentes en l?s andlisis gue re-
alizamos. En el capftulo 2 el ritmo de las ondas de Kondratieff estd relaciona 19 con
el nacimiento y el declive de los Estados hegemémcc,)s y de las caml;ua{xt.es P((i) it!cas
econémicas que adoptan. En el capitulo 3 vemos cémo el ritmo histérico del im-
perialismo formal e informal se cifie a los ciclos econémicos. Las afirmaciones res-
pecto a la existencia de ciclos politicos, en que la his,tc_)rla se repite de manlera regu-
lar, se han generalizado entre los comentaristas polmc_os. Por e}emplo,' eh a111519g§1)0
secretario de Trabajo del presidente esta_cloumdcn,se Clinton, Robert Reich (1998),
compara el clima de complacencia politica y apatia electoral que actua.lmcinte exxsfe
en Estados Unidos con algunas situaciones parecidas hace cincuenta afios, en la
presidencia de Eisenhower, y hace cien afios, en la presidencia de I\{Iszlnle}L Enun
tono inquietante, Reich sefiala que esas dos épocas de calma politica Fer{nmari)in
bruscamente con reformas y cambios politicos drésticos, como el movimiento de
los derechos civiles de los afios sesenta. Lo que ponemos de manifiesto en este libro
es que la estructura y la dindmica de la economfa-mundo caplt’al'lsta proporciona
un marco geogrifico-politico que explica ese tlpo’de acciones politicas. s

Se podrfan decir muchas mds cosas sobre’ cémo se originan estos cic os,d pcl>r
ejemplo, en la Fig. 1.2 se describe la geograffa elemental de la expansién y le, la
reestructuracién. Este «desarrollo desigual» estd relacionado con procesos politi-
cos que constituyen tanto estimulos (in]put), para los mecanismos del sistema,

como respuestas (output), concretadas en la diferencia de poder de los Estados. Lo

mds importante es hacer hincapié en el hecho de que los mecanismos econémicos

- no actdan aisladamente, por lo que tendremos en cuenta el contexto econormccl)—
politico en el capitulo 2. Por el momento es suficiente con que aceptemos que la
naturaleza de la economfa-mundo produce un crecimiento ciclico que puede ser
adecuadamente descrito por las ondas de Kondratieff, que suponen la mayor
parte de las medidas de la dimensién temporal de nuestra matriz.

Las ondas «logisticas»

¢{Qué ocurria antes de 1780? Hemos sefialado que lg economfa-mundo fucrlgléEa
partir de 1450 pero de momento no disponemos de miedidas para este peglo o. Es
evidente que, a medida que retrocedemos en el tiempo, las fuentes' de datos son
cada vez mds escasas y menos fiables, por lo que los investigadores estdn mucho me-
nos de acuerdo sobre la dindmica de los comienzos de la economfa-mundo. Algu-
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nos, entre los que se encuentra Braudel, se precian de haber encontrado ondas de
Kondratieff antes de 1780, pero este tipo de hipétesis sobre aquel perfodo no reci-
ben el mismo apoyo generalizado que la secuencia de la que hemos hablado ante-
riormente. Sin embargo, cuenta con mds apoyo la idea de que existen ondas mds
largas, de hasta trescientos afios, que se conocen como dogisticas». Al igual que las
ondas de Kondratieff, estos ciclos mds largos tienen fases A'y fases B. Las dos ondas
logisticas que tienen un especial interés para el andlisis de los sistemas-mundo son:

circa 1050 A
circa 1450 A

circa 1250 B
circa 1600 B

circa 1450
circa 1750

Las fechas son mucho mis inciertas que en el caso de las ondas de Kondratieff,
pero parece que hay pruebas suficientes, por lo que se refiere a los datos demogri-
ficos y a la utilizacién de la tierra, que apoyan la idea de que hubo dos ondas muy
largas en este perfodo de tiempo.

Los lectores se habrdn percatado de que estas ondas logfsticas nos remontan a
fechas anteriores al inicio de la economfa-mundo. No obstante, la primera onda
logistica tiene interés porque abarca materialmente el auge y la decadencia de la
Europa feudal, que fue j sistema que precedid a la economfa-mundo. Existe
abundante literatura cientifica sobre la transicién del feudalismo al modo de pro-
duccién capitalista, pero excede al 4mbito de este libro; sin embargo, la explica-
cién de Wallerstein (1974a) es relevante porque estd relacionada con la primera
onda logfstica y con la aparicién de'la economia-mundo. La fase B de la primera
onda logfstica refleja, segtin se deduce de la reduccién de las actividades agricolas
en Europa, un auténtico declive en la produccién, que es la llamada crisis del feu-

dalismo. Las fases B acaban cuando se encuentra una solucién a la crisis. En este

caso la solucién no fue otra que el desarrollo de un nuevo modo de produccidn
que fue surgiendo, poco a poco, a raiz de la exploracién y de los saqueos de Amé-
rica por parte de los europeos; de la creacién de nuevas pautas comerciales —espe-
cialmente el comercio del B4ltico—, y de los adelantos tecnoldgicos en la produc-
cién agricola. Segtin Wallerstein, el resultado fue una nueva entidad o sistema, la
economfa-mundo europea basada en el capitalismo agricola. Este sistema crea una
onda logistica de expansién cuando surge, en el «largo siglo Xv1», seguida de un
estancamiento, con la «crisis» que se produjo en el siglo xviI. No obstante, Wa-
llerstein hace hincapié en que esta segunda fase B del capitalismo agricola es dife-
rente de la fase B que se produjo a finales del feudalismo; a diferencia del autén-
tico declive que tuvo lugar en [a Europa feudal, la fase B de la economfa-mundo
es mds propiamente una fase de estancamiento, que implica la reordenacién de la
base materal, con lo que algunos grupos y zonas ganaron y otros perdieron. No se
produjo una decadencia generalizada, como en la crisis del feudalismo, sino la
consolidacién del sistema en un modelo nuevo. En este sentido la segunda fase B
logistica se parece mis a la fase B de las ondas de Kondratieff. :

De la misma forma que se discute si las ondas de Kondratieff pueden exten-
derse a épocas anteriores a 1780, hay un desacuerdo- parecido sobre si las ondas
logfsticas pueden extenderse hasta el presente. Si alguna de las dos series se ex-
tiende, nos encontramos con el espinoso problema de cémo se relacionan entre
si. Para los objetivos de nuestra matriz eludiremos este problema, utilizando sélo
las ondas que hemos descrito, que son las que gozan de amplia aceptacién. Por
tanto, nuestra dimensién temporal se compone de diez unidades: las fases A y B
de la onda logistica posterior a 1450 y las cuatro fases A y B de las ondas de Kon-
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dratieff. Se puede considerar que estos dos modos distintos de tratar el tiempo ?Z
tablecen una relacién entre el capitalismo agricola y el capitalismo industri
como formas de produccién consecutivas de la economia-mundo.

11.2.  La estructura espacial de la economia-mundo

Hemos tratado en primer lugar el tema de las caracteristicas dindmicas de la eco-
nomfa-mundo porque el término de «estructura espacial» suele evocar la 1ma%len
estdtica de una pauta invariable; sin embargo, la estructura espacial de la que ha-
blamos forma parte de los mismos procesos que crean los ciclos que hemos des-
crito anteriormente. La estructura espacial y los ciclos temporales son dos aspec-
tos de los mismos mecanismos que conforman una estructura esgac_slo—tem’poral
tinica, aunque separemos el espacio y el tiempo por razones pedagégicas; asf que,
de ahora en adelante, siempre se ha de tener en cuenta que las estructuras espacia-
les que describimos son fundamentalmente dindmicas.

La extensién geogrifica del sistema

Lo primero que tenemos que hacer es examinar la expansiénlgcogréﬁca de la eco-
nomfa-mundo. Ya hemos dicho que surgié como economia-mundo europea a
partir de 1450 y que abarcaba todo el globo a‘l/rededor de 1900, pero no hjnéos
especificado cémo se fue definiendo esta variacién de tamafio. Todas las entidades
se definen de una forma concreta segtin la extensién geogréfica de su divisién del
trabajo, que es la divisién de las actividades productivas y de otro tipo que s(tl)ri
necesarias para el funcionamiento del sistema. Una parte de la distribucién y el
comercio es un elemento indispensable del sistema, mientras que otra parte de
comercio es efimera y tiene poca importancia al margen de sus pr_otagqmstgls. Por
gemplo, el comercio de lujo entre el Imperio romano y el Imperio chuf}o e pa-
sajero y no s nos ocurrirfa decir que los dos imperios se unieron para formar un
sistema «euroasidtico» tnico a raiz de este comercio. Segiin Wa%lerstem, China
formaba parte de la «regin exterior (external arena) de Romay viceversa.
Utilizando estos criterios Wallerstein delimita el sistema-mundo europeo ini-
cial, que estarfa integrado por Europa Occidental, Europa Onex'ltal y las zonas ciicl
América Central y del Sur dominadas por portugueses y espafioles. El resto de
mundo era la regién exterior, que inclufa la red de puertos portugueses del Océ-
ano Pacifico y del Indico, relacionados con el comercio de articulos de lu{o. Esta
actividad comercial portuguesa tuvo muy pocas repercusiones en Asia —los por-
tugueses se limitaron a sustituir a los comerciantes drabes y de, otros paxses-—a y le:n
Europa. En cambio, las actividades de los espafioles en América, sobre todo e;i
exportaciones de lingotes de oro y plata, tuvieron una importancia fundament
para la creacién de la economia-mundo. Por tanto, Wallerstein opina que Espafla
fue mucho més importante que Portugal en las primeras fases de la_economfa-

mundo, a pesar de que las posesiones de Portugal estaban mds extendidas por v

todo el globo:- ) 1i6. asimmiland
A partir de este periodo, la-economfa-mundo europea se extendid, asimilando

al resto del mundo aproximadamente por este orden: el Caribe, América del
Norte, India, Asia Oriental, Australia, Africa y, por dltimo, las islas del Pac1ﬁcoi-
~Fsta asimilacién se produjo de diversas maneras. La mds simple era el saqueo, e
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cual sélo podia ser un proceso a corto plazo, complementado necesariamente con
actividades mds productivas que dieran lugar a nuevos asentamientos; este pro-
ceso de asimilacién fue el que ocurrié en América Latina. En el resto del mundo
los sistemas aborigenes también fueron destruidos y se crearon economias total-
mente nuevas, como en el caso de América del Norte y Australia. Si esto no ocu-
rria, las sociedades existentes no sufrfan alteraciones pero eran «periferializadas»,
es decir, se reorientaba su economia para que satisficieran necesidades mds am-
plias en el 4mbito de la economia-mundo; este proceso se podta llevar a cabo me-
diartte el control politico directo, como en la India, o sencillamente mediante la
«apertura» de una zona a las fuerzas del mercado, como en China. Al final, como
consecuencia de estas diversas maneras de asimilacién, la regién exterior desapare-
cié totalmente.

Los conceptos de centro y periferia

El concepto de «periferializacién» o «proceso que conduce a la situacién de peri-
feria» implica que estas zonas nuevas no se incorporaron a la economfa-mundo
en calidad de «socios de pleno derecho, sino que se incorporaron en condicio-
nes desfavorables respecto a los antiguos miembros; en realidad se incorporaron
a una parte determinada de la economfa-mundo que denominamos periferia (pe-
riphery). Hoy es corriente definir el mundo moderno utilizando los términos de
«centron (core), para referirse a los paises ricos de América del Norte, Europa
Occidental, y Japén, y «periferia», para referirse a los paises pobres del Tercer
Mundo. Aunque el «ascenso» de Japén al estatus de centro en el siglo xx haya
sido muy espectacular, se suele considerar que la pauta de divisién entre centro y
periferia es bastante estdtica, casi un fenémeno natural. Sin embargo, el uso. de
los términos «centro» y «periferia» en el andlisis de los sistemas-mundo es total-
mente distinto, porque los dos se refieren a procesos complejos y no a zonas, re-
glones o Estados. Se convierten en «centrales» porque predominan los procesos
de centro en esa zona, regién o Estado determinados; del mismo modo, son de-
finidas como periféricas aquellas zonas, regiones o Estados en donde predomi-
nan los procesos de periferia. No se trata de un argumento semdntico sin impor-
tancia, sino que se relaciona directamente con la forma en que se modela la
estructura espacial. El espacio por s{ mismo no puede tener un caricter de cen-
tro o de periferia, son los procesos de centro y de periferia los que estructuran el
espacio, de modo que en cualquier momento dado predomina uno de los dos
procesos. Puesto que estos procesos no actiian al azar, sino que producen un de-
sarrollo econémico desigual, hay grandes zonas de «centro» y de «periferia». Es-
tas zonas dan muestras de cierta estabilidad —algunas partes de Europa siempre
han estado en el centro—, pero también se pueden apreciar grandes cambios a
lo largo de la historia de la economfa-mundo, principalmente en el ascenso de
zonas no europeas, como Estados Unidos y posteriormente Japén. :
¢Cémo define Wallerstein estos dos procesos fundamentales? Como en to-
dos los modelos centro-periferia se insintia que «el centro explota y la periferia
es explotaday. Pero las zonas no se explotan unas a otras; la explotacién se pro-
duce debido a que en las distintas zonas operan procesos diferentes. Los proce-
sos de centro y periferia son dos tipos opuestos de relaciones complejas de pro-
duccién. En términos simples, los procesos de centro consisten en relaciones
que combinan salarios relativamente altos, tecnologfa moderna y un tipo de
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produccién diversificada; en tanto que los procesos de periferia son una combi-
nacién de salarios bajos, tecnologfa mds rudimentaria y un tipo de /produccw.n
simple. Estas son las caracterfsticas generales, cuya naturaleza‘ especifica cambia
constantemente con la evolucién de la economfa-mundo. Es importante (?ue se
entienda que estos procesos no estin det‘erminados por el tipo de productos
que se elaboran; Frank (1978) pone dos ejemplos que lo demuestran, uno rela-
cionado con las fibras textiles y otro con la madera. A finales del siglo XIX se
dispuso que la India suministrase algodén a la industria textil de Lancashlr’e y
que Australia suministrara lana a la industria textil de Yorkshire. Los dos paises
producfan materias primas para la industria textil del centro, por lo que su fun-
‘cién econdmica en la economfa-mundo era, en términos generales,. parecida.
Sin embargo, las relaciones sociales implicadas en las 'd_os producciones eran
muy distintas, ya que una de ellas era un proceso periférico impuesto y la otra
un proceso de centro trasplantado. Indudablemente, Ias, consecuencias de am-
bos procesos para estos dos paises han tenido que ver mds con las relaciones so-
ciales que con el tipo concreto de producto. El otro caso que Frank presenta
como ejemplo del hecho de que productos parecidos tienen consecuencias muy
distintas a causa de las relaciones de produccién, es el gran contraste entre la
produccién de maderas duras tropicales de Africa Central y la produccién de
maderas blandas de América del Norte y Escandinavia, ya que la primera com-
bina madera cara con mano de obra barata, y la segunda madera barata con
mano de obra cara.

La semiperiferia

El centro y la periferia no agotan los conceptos de Wallerstein que sirven para
estructurar el espacio. A pesar de que estos procesos tienen lugar en zonas deter-
minadas y producen contrastes relativamente definidos en la ecor}o,rr}la-mundo,
no es fécil establecer de modo inequivoco el cardcter central o periférico de cada
zona concreta. En este sentido, uno de los aspectos mds originales del enfoque
de Wallerstein es el concepto de semiperiferia (semiperiphery), que no es ni el
centro ni la periferia sino que combina de una fom}a p'artlcular’ ambos procesos.
Fijense en que no hay procesos semiperiféricos; mds bien, el término de «semi-
periferia» se aplica directamente a las| zonas, regiones o Estados en los que no
predominan ni los procesos de centro ni los de periferia. Esto significa que las
relaciones sociales generales que se producen en estas zonas suponen la explqt,a—
cién de zonas periféricas, a la vez que la misma semiperiferia sufre la explotacién
del centro. o

La semiperiferia es interesante, porque es la categorfa dindmica de la econo-
mfa-mundo. Gran parte de la reestructuracién del espacio durante las fases B es
consecuencia del ascenso o del hundimiento de determinadas zonas en la semipe-
riferia. Las oportunidades de cambio se producen en los perfodos de recesién,
pero son limitadas, porque no toda la semiperiferia puede convertirse en centro, y
hay que tener en cuenta que estdn hfgadas a los procesos plolmcos que son n;luy
importantes a la hora de triunfar o fracasar en la e_conom}a-mu’n.do. De hec o,
Wallerstein considera que el papel de la semiperiferia es mds politico que econd-
mico, ya que es la zona intermedia crucial en la estrctura espacial de tres dreas de
la economfa-mundo que él mismo describe. Por este motivo la semiperiferia ten-
drd un papel muy importante en las consideraciones que siguen.
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[L3.  Una matiz espacio-temporal para la geografia politica

De las dimensiones temporal y espacial de la economia-mundo que acabamés de
estudiar, resulta una matriz de 10 x 3, con diez fases de crecimiento y estanca-
miento y tres tipos de zonas espaciales. En la Tabla 1.1 se utilizan estas coordena-
das para representar aquellos aspectos de la evolucién de la economfa-mundo que
son necesarios para comprender nuestra geografia politica. Se debe leer esta tabla
antes de pasar a los capftulos siguientes y resulta imprescindible consultarla a lo
largo de los mismos. Aunque est4 bastante clara, un comentario breve servird para
dar una idea de c6mo se van a relacionar estos datos con nuestro andlisis.

El establecimiento de la economfa-mundo como sistema, que se extendfa
desde Europa Oriental hasta el Nuevo Mundo, supuso la proliferacién del comer-
cio tanto en el Atldntico como en el Béltico. FI primero comenzé a realizarse
desde la peninsula Ibérica, pero poco a poco pasé a ser controlado desde el centro
incipiente de la Europa noroccidental, donde tenfa su base el comercio del Bdl-
tico. Una vez que se establecid este centro, la penfnsula Ibérica fue relegada a un
papel de «correa de transmisién» que transferfa el excedente de sus colonias hasta
el centro. La fase B de la onda logfstica es el periodo en que se consolidan los ele-
mentos fundamentales de la economfa-mundo que hemos descrito anterior-
mente. En primer lugar, hay un mercado mundial dnico, organizado y contro-
lado desde la Europa noroccidental. En segundo lugar, surge un sistema de
muiltiples Estados, simbolizado por la aparicién del «derecho internacional», que
regula las relaciones entre Estados. Y en tercer lugar, aparece de forma clara una
estructura espacial que consta de tres 4reas y que se refleja en la nueva divisién del
trabajo en la produccién agricola: trabajo con salarios «libres» en el centro (en el
noroeste de Europa), acuerdos parcialmente libres para «compartir las cosechas»
en la semiperiferia (en las regiones mediterrdneas), y en la periferia dos formas
distintas de trabajo obligado y esclavo (en el Nuevo Mundo) y el llamado «se-
gundo feudalismo» (en Europa Oriental). A pesar de los enormes cambios que ha
habido en la economfa-mundo desde aquella época, estas tres caracterfsticas fun-
damentales han persistido y actualmente tienen la misma importancia que tenfan
en el siglo xviL.

Una vez consolidada, la economia-mundo se ha desarrollado econémica y ge-
ogrdficamente de modo intermitente, como se refleja en las cuatro ondas de Kon-
dratieff. Al consultar la Tabla 1.1, se puede apreciar un cierto grado de simetria
en estos cambios llamando a unos siglos britdnicos y a otros estadounidenses,
dado el paralelismo en el auge de estos dos Estados, la derrota de sus rivales
(Francia y Alemania, respectivamente), su hegemonia en la economfa-mundo
(con el fomento del libre comercio) ¥, por dltimo, su declive al surgir nuevas riva-
lidades (con el aumento del proteccionismo, del imperialismo, o de ambas cosas).
Nos ocuparemos de estas cuestiones detalladamente en el capitulo 2.

Para aclarar el resto de la matriz vamos a poner de relieve la trayectoria reco-
rrida por los principales Estados de nuestros dias. Gran Bretafia pasé a formar
parte del centro durante la fase B logistica, cuando reestructuré su Estado en la
guerra civil; desde entonces se ha mantenido en esta posicién, aunque experi-
menta un cierto declive desde la segunda fase B de Kondratieff. La posicién de
Francia al principio era parecida a la de Gran Bretafia; pero, la derrota que sufrié
en la periferia y la decadencia relativa que experiment6 en la fase B logistica pro-
vocaron la reestructuracién del Estado -en ?a Revolucién. Sin embargo, la si-
guiente derrota que sufrié en la primera onda de Kondratieff ocasioné otro de-
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clive relativo, esta vez dentro del centro del sistema-mundo. La historia de Esta-
dos Unidos y Alemania (Prusia) ha sido mucho mds variable; los dos paises esta-
ban situados en la semiperiferia en la fase B logfstica, aunque su posicién era ines-
table. En Estados Unidos la guerra de independencia evité la periferializacién, y
la guerra civil consolidé este logro en la segunda fase A de Kondratieff, cuando el
algoddn del Sur pasé a formar parte de la periferia de un Estado norteamericano
reestructurado, dejando de formar parte de la periferia britdnica. A partir de ese
momento Estados Unidos se enriquecid hasta Eegar a convertirse-en-la principal
potencia del siglo Xxx. Al principio, su rival mds importante fue Alemania, que
también reestructurd su Estado en la segunda fase A de Kondratieff bajo el lide-
razgo prusiano; pero las derrotas militares sufridas durante la tercera onda de
Kondratieff retrasaron las subsiguientes proezas econémicas. En la década de los
noventa del siglo xx Alemania Ea vuelto a ser, en el centro, un importante com-
petidor econémico de Estados Unidos. Pero el principal rival econémico es Ja-
pén, que entré en la economia-mundo en la segunda onda de Kondratieff. Este
pafs también reestructuré su Estado y sufri6 reveses militares, pero ahora, por fin,
ha superado las dificultades y ostenta el liderazgo econémico. En cambio, Rusia
entré en la economia-mundo en un perfodo anterior, pero decayé en la segunda
onda de Kondratieff; esta tendencia se detuvo cuando el Estado ruso se reorga-
niz6 en la URSS, que™fué desde el principio una potencia militar muy impor-
tante, pero que desde el punto de vista econémico se mantuvo en la semiperiferia.
Por tltimo, China entré en la economia-mundo en la periferia al final de la pri-
mera onda de Kondratieff, y ha intentado ascender a un estatus semiperiférico re-
organizando el Estado en la tercera y cuarta fase A de_Kondratieff; logrédndolo,
por fin, al convertirse-en Republica Popular.

Esta descripcién hace hincapié en el papel que tiene la reorganizacién del Estado
para que ascienda a la posicién de centro o de semiperiferia y se mantenga en ese es-
tatus. La globalizacién actual constituye otro ejemplo de estricta organizacién de Es-
tados (un ejemplo cldsico es el Contract for America del Partido Republicano de
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@@Z 1994, del que damos cuenta en el capitulo 4). Pero no queremos dar a entender que
i lo tnico que tiene que hacer un Estado para tener éxito en la economfa-mundo es
E reorganizar su aparato politico. Al hablar exclusivamente de los que lo han logrado
2 —-1los Estados mds importantes de hoy en dfa— omitimos los que han fracasado en
o

el intento, que son muchos mds numerosos: el Imperio otomano se reorganizé en la
segunda fase A de Kondratieff, al mismo tiempo que Alemania y Estados Unidos,
pero de una forma mucho menos eficaz. El caso es que la reorganizacién politica se
ha convertido, de hecho, en un modo de vida en muchos paises semiperiféricos, por-
que al no tener éito en la economia-mundo hay presiones continuamente para que

rimera potencia mundial mili-
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5 g .| 8 se produzcan cambios. Un mundo de ganadores y perdedores de estas caracterfsticas
§ 3 R £ requiere el examen de la cuestién del poder y la politica en la economia-mundo.
i :13
2 E 8|3 .
4 3 Bl a ‘
v IV.  PODERY POLITICA EN LA ECONOMIA-MUNDO
P @ @ < m
i Una de las criticas que se suelen hacer al enfoque teérico de Wallerstein es que no
e & i ® presta atencién a la dimensidn politica. Por ejemplo, Zolberg (1981) afirma que
- I=k: =¥ la politica es el eslabén perdido en el andlisis de los sistemas-mundo. A estas altu-
-§'§ 19 3F ras el lector deberfa ser consciente de que este tipo de criticas se deben a que no se
&< 88 &S ha entendido el marco tedrico que hemos adoptado. En pocas palabras, el hecho
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de que se haga hincapié en la base materialista de la sociedad, que viene definida
por el modo de produccién, no implica necesariamente que no se tenga en cuenta
o se menosprecie la politica. En el apartado dedicado al estudio de los’elementos
fundamentales de la economia-mundo, dos de los tres que menciondbamos te-
nfan un cardcter fundamentalmente polftico: el sistema multiestatal y la estruc-
tura tripartita. En este apartado final del capitulo introductorio nuestro. objetivo
es reflexionar sobre el tema de la politica, a fin de terminar de perfilar nuestra
perspectiva geogréfico-politica sobre la economfa-mundo. . i

La postura que adoptamos a la hora de interpretar los acontecimientos politi-
cos en la economia-mundo se basa en los andlisis de Chase-Dunn (1981; 198?;
1989). Como hemios visto, el modo capitalista de produccién implica la extraccién
de excedentes econémicos que se acumulan en la economia-mundo. El excedente
es expropiado de dos formas que estdn relacionadas entre si; de modo que, aunque
la caracteristica principal del sistema-mundo moderno es que la expropiacién se
realiza a través del mercado, no ha desaparecido del todo el método tradicional de
expropiacién, propio de los imperios-mundo, que suponia la utilizacién del pqder
nilitar y politico. Estd claro que este segundo método no puede predom{r}ar, por-
‘que entonces el sistema se transformarfa en un nuevo modo de produccién, pero
tampoco se deberfa subestimar la importancia que ha tenido este proceso en la
economfa-mundo, desde el primer saqueo del Nuevo Mundo a manos espalnolas,
hasta el apoyo a las multinacionales y sus intereses que llevan a cabcz sus paises de
origen —FEstados Unidos en la mayorfa de los casos— en nuestros dfas. Lo impor-
tante es entender que no se deberfa considerar que estos dos métodos de expropia-
cién constituyen procesos aislados 0, como dice Chase—]?qnn (1981),' «dos 16gi-
cas», una «politica» y la otra «econdmicar. En el marco tebrico que utilizamos son
sélo dos aspectos de una misma légica politico-econémica general. Chase-Dunn
(1982: 25) expresa este argumento de la siguiente manera:

La interdependencia que existe, en la economia-mundo capitalista, entre el poder
politico militar y la situacién de ventaja competitiva en el terreno de la produc-

~ cién econémica, pone de manifiesto que la l4gica de la construccxé.r} del Estado y
de la geopolitica estd incluida en la légica del proceso de acumulacién.

Esta postura ha sido refrendada y desarrollada por Burch (1994: 52), quien consi-
dera que «la caracterfstica que distingue al mundo moderno» es «la {ntima e inex-
tricable singularidad del capitalismo y el sistema de Estafigg». Dicho de otro
modo, los procesos politicos se hallan en el meollo del andlisis de los sistemas-
mundo, y no lo estdn de una forma aislada. ' N

Hasta el momento en nuestro argumento hemos equiparado la Rohuca alas ac-
tividades que tienen que ver con los Estados. Pero, aunque la politica relacionada
con el Estado es un elemento crucial para entender la economfa-mundo, hay otro
tipo de actividades politicas. En cambio, si equiparamos la pf)!itlca con la utiliza-
cién del poder, pronto nos percatamos de que los procesos politicos no empiezan ni
acaban con los Estados: todas las instituciones sociales hacen su propia politica.

IV.1.  Lanaturalesa del poder: los individuos y las instituciones

oo 1 .
Podemos empezar examinando el poder al nivel mds sencillo. Hay un enfrenta-

miento entre dos individuos, 4 y B, por el resultado de un acontecimiento: va-
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mos a suponer que a A le interese el resultado X'y a B el resultado ¥ Mediante
una simple observacién del resultado que se produce podriamos deducir quién
tiene mds poder, 4 o B; por ejemplo, si se produce el resultado X podemos afir-
mar que A tiene mds poder que B. Cuando preguntamos por qué A consiguid
vencer a B, la respuesta que esperamos es que 4, por algiin motivo, contaba con
mds recursos que B. Si se tratara de una pelea de patio de colegio quizd nos ente-
rdramos que A dio el pufietazo mds fuerte.

Este modelo no es sino una primera aproximacién poco menos que intuitiva a
la naturaleza del poder, porque el mundo de la politica no se compone de miles y
miles de conflictos entre dos individuos desiguales, ya que los posibles perdedores
nunca han sido lo suficientemente ingenuos como para permitir que el mundo
tomara ese rumbo. Volviendo a nuestro ejemplo veamos cémo podemos ir mds
alld del conflicto entre dos individuos. La pelea en el patio atraerd inevitable-
mente a una multitud. Si B, como vefamos, estd perdiendo, ¢qué deberfa hacer
para intentar evitar un desenlace desfavorable? La respuesta es simple: antes de
que le ganen debe ampliar la dimensién del conflicto, invitando a la multitud a
participar. Al extender el conflicto B est4 alterando el equilibrio de poder exis-
tente. Por la misma légica, si la pandilla de B es mds fuerte que la de 4, a ésta le
interesard ampliar de nuevo la dimensién del conflicto, acudiendo, por ejemplo, a
la direccién del colegio para que acabe con la guerra entre pandillas. :

Este modelo de determinacién de los resultados de las relaciones de poder se
basa en el de Schattschneider (1960), que, en términos generales, sostiene que el
resultado de un conflicto no depende del grado de poder relativo de las partes en-
frentadas, sino que el factor determinante es el dmbito en el que se desarrolle di-
cho conflicto. Resulta, por tanto, que en politica la estrategia mds importante
consiste en definir el 4mbiro de los conflictos; mds aun, dado que si se amplfan
las dimensiones del conflicto el equilibrio de” poder se altera, es inevitable que la
parte mds débil trate de presionar para lograr ampliar sus dimensiones. Histérica-
mente tenemos un ejemplo en dos estrategias polfticas opuestas: la de la iz-
quierda, que predica una politica colectivista, y:la de la derecha, que es mucho
mds individualista. Para comprobar cémo han funcionado estas estrategias en la
prdctica, nos referiremos a dos conflictos péliticos importantes del siglo x1x
(Taylor, 1984): la extensién del derecho al voto y la aparicién de los sindicatos. El
primer proceso hizo que aumentaran poco a poco las dimensiones de la politica
nacional, hasta culminar en el sufragio unjversal que, sin duda, hizo que los parti-
dos cambiaran su modo de hacer politica ¥ los gobiernos su forma de actuar,
puesto que los politicos tenfan que respondér a las necesidades de sus nuevos
clientes. El segundo, la aparicién de los sindicatos, amplié de un modo explicito
el 4mbito de los conflictos en la-industria, superando la contienda desigual entre
el empresario y el obrero individual. Los empresarios opusieron una estrategia en-
caminada a seguir presentando las disputas como «locales», haciendo al principio
que los sindicatos fueran declarados ilegales, y posteriormente imponiendo res-
tricciones legales a sus actividades. Podrfamos concluir que la historia de la poli-
tica democritica y del sindicalismo es, en ‘el fondo, una cuestién de cambio en las
dimensiones de los conflictos. '

El corolario de las ideas de Schattschneider es que la «politica de los que estdn
abajo» acaba por extender los conflictos a una escala global. Este tipo de «interna-
cionalismon tiene consagrado un lugar en la politica izquierdista; sus orfgenes se
remontan a la «Primera Internacional» de Marx de 1862. En épocas mds recientes
resulta evidente que son los pafses mds pobres los que mds han utilizado las Na-
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ciones Unidas. Pero todo este internacionalismo o no ha servido de nada o tiene
una eficacia muy relativa. De hecho, la globalizacién se puede interpretar como
una inversién histérica de la politica de escala: hoy en dia es el capital organizado
a escala global el que lleva la voz cantante (Marshall y Schumann, 1997: 6-7). No
obstante, la mayor parte de la politica se desarrolla en un 4mbito que no es global
en absoluto. Y ello es debido a que se ha creado una serie numerosa de institucio-
nes intermedias entre el individuo y el 4mbito dltimo de la politica a escala glo-

bal. En este libro se trata principalmente de entender-de qué forma se limita lay

extensién de los conflictos. ;Cudles son las instituciones clave en este proceso?

Entre las multiples instituciones que existen, Wallerstein (1984a)-sefiala cua-
tro que son de vital importancia para que funcione la economfa-mundo. En pri-
mer lugar estén los Estados, donde reside el poder formal en la economfa-mundo.
Los Estados son responsables de la salvaguardia de las leyes que definen las nor-
mas por las que se rigen las demds instituciones. Hemos hablado anteriormente
de la importancia de esta institucién y dedicaremos una gran parte del resto del
libro a analizar temas relacionados con el poder del Estado.

En segundo lugar estdn los pueblos, que son grupos de individuos que tienen
afinidades culturales. No hay un tinico nombre aceptable para este tipo de insti-
tucién; puede ser definido como nacién, allf donde un grupo homogéneo cultu-
ralmente controla el Estado, o como «minorfa» o grupo étnico, alli donde consti-
tuye un grupo minoritario dentro del Estado. Evidentemente cabe la posibilidad
de que estas minorfas aspiren a constituirse en una nacién con su propio Estado,
como en el caso de los tamiles en Sri Lanka o de los vascos en Espafa, y, para
complicar atin mds las cosas, también hay naciones multiestatales, como la nacién

drabe. En cualquier caso, a pesar de la complejidad de este tipo de institucién, no

se puede dudar de la importancia de los «pueblos» en el mundo actual.

El tercer tipo de institucién probablemente sea menos complejo que los «pue-
blos», pero no es menos controvertido. La poblacién mundial se puede dividir,
seglin criterios econémicos, en estratos que denominaremos clases. Wallerstein si-
gue la tradicién marxista y el criterio que utiliza para definir las clases es el lugar
que ocupan en el modo de produccién; pero, dado que el modo de produccién
actualmente es global, las clases en el andlisis de los sistemas-mundo se definen
como estratos globales.

En el otro extreino de la escala estdn los hogares o unidades domésticas (house-
holds), cuarta institucién clave de Wallerstein. No son el parentesco ni la cohabi-
tacién los que definen esta institucién, sino que el criterio utilizado es la unién de
las rentas. Por tanto, son pequefios grupos de individuos que s¢ unen para enfren-
tarse a un mundo que a menudo es hostil. La conducta fundamental de este
grupo consiste en manejar un presupuesto sumando los recursos disponibles y de-
cidiendo cémo gastarlos. Wallerstein cree que estas unidades domésticas son los
«étomos» de su sistema, la piedra angular de las demds instituciones. Todos los se-
res humanos forman parte ante todo de un hogar, que est4 sujeto a las leyes de
cierto Estado, tiene afinidades culturales con un «pueblo» determinado y estd
ubicado, desde un punto de vista econémico, en una clase concreta.

Wallerstein (1984a) considera que estas cuatro instituciones, tal y como las
define, son exclusivas de la economfa-mundo capitalista. Interactian unas con
otras de muy diversas maneras, creando y recreando continuamente las pautas es;
paciales y temporales de las que habldbamos en el apartado anterior. Por ejemplo,
los hogares tienen un papel importante en el mantenimiento de las definiciones
culturales de los «pueblos», y los pueblos tienen una influencia fundamental en
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las fronteras de los Estados y en la naturaleza de los conflictos de clase. Este es el
«vértice institucional» sobre el que se basa todo el funcionamiento de nuestro
sistema-mundo actual.

Las instituciones por un lado propician y por otro restringen las acciones de
los individuos por medio de leyes, reglas, costumbres y normas. Lo que se
puede o no se puede hacer depende del poder de las instituciones concretas. El
reparto de poder no es igual en el seno de cada una de las instituciones ni lo es

_en su relacién con otras; por ejemplo, podemos. preguntarnos quién controla

un Estado determinado y también cual es el poder que tiene ese Estado en el
sistema interestatal. De este modo podemos determinar cudl es la jerarquia de
poder en cada una de las cuatro instituciones y entre ellas. Para aclarar este
tema, a continuacién examinaremos los aspectos del reparto del poder infor-

%nal,dy en el siguiente apartado abordaremos el problema del poder formal y el
stado.

El poder en los hogares

Hacer un fondo comin de ingresos puede consistir en elaborar presupuestos dia-
rios, semanales o mensuales; pero implica una continuidad de naturaleza genera-
cional. Los hogares cambian a menudo, al morir algunos de sus integrantes y na-
cer otros, pero dan muestras de una estabilidad que asegura el ciclo de
reproduccién, porque es en ellos donde se crian las nuevas generaciones, lo que
supone una pauta de relaciones de género. Las relaciones de género adoptadas en
la economia-mundo capitalista reciben el nombre de patriarcales, y en ellas el
hombre domina a la mujer.

El concepto de unién de ingresos no asegura de ningtin modo que haya una
igualdad de acceso a los recursos de la unidad doméstica. La organizacién del tra-
bajo en muchos hogares de muy diversos tipos de todo el mundo hace que el
hombre tenga acceso al dinero y, por tanto, a los mercados, y que la mujer se en-
cargue de las «tareas domésticas». En los paises del centro esta situacién ha provo-
cado que, generalmente, se desvaloricen muchas de las contribuciones de las mu-
jeres por considerarlas simplemente «quehaceres domésticos». En los pafses
periféricos en muchos casos se ha desvalorizado la produccién de alimentos por
considerarla «un trabajo de mujeres», en comparacién con la produccién de cose-
chas comerciales que controlan los hombres.

Este es un buen ejemplo del modo en que el 4mbito de una politica ha favore-
cido una jerarquia de poder determinada. En el caso de los hogares, entramos en
el mundo privado de la familia; lo que ocurre entre «marido y mujer» no es del
dominio publico. Esta estrechez de miras puede dar lugar a que se perdone, o al
menos se ignore, la forma de poder mds simple: la violencia fisica, en la que los
«extrafios» (policfas y ve:cinosgJ son reacios a entrometerse, incluso en los casos
mds extremos. Asf, las mujeres, al estar confinadas al mundo privado de la fami-
lia, estdn condenadas a la impotencia politica; no hay sindicatos de amas de casa
ni de productoras de cosechas de subsistencia.

El sistema de relaciones patriarcales impregna todos los niveles de la econo-
mfa-mundo, de modo que las mujeres que desempefian trabajos remunerados
ganan menos que los hombres y su ndmero es cada vez menor a medida que as-
cendemos en cualquier escala ocupacional. Este sexismo endémico se pone de
manifiesto muy claramente en la politica, ya que los hombres que se dedican a
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Tabla 1.2 Porcentaje de mujeres en las cdmaras legislativas de cincuenta y siete paises,
alrededor de 1997.
éxi 14
1 40 México )
Isi;loerclizga 39 Polonia g
Finlandia 34 Portl{gal o
Dinamarca 33 Jamaica >
Holanda 31 EE UU 2
Nueva Zelanda 29 Cabo Verde 1
Seychelles’ 27 Tralia .
Austria 26 Angpla o
Alemania 26 Rusia, Fed. ‘ 10
Argentina 25 . Reino Unido : 0
Islandia 25 Croac.ia :
Surifrica 25 Malfism S
Espafia 25 Benin ;
Eritrea 21 Brasil ) ;
Suiza 21 Ruma.n ia ’
Granada 20 Fran?la o
Corea, Rep. Dem. 20 Gre,cm :
Luxemburgo 20 ]ap_or/l :
Vietnam 19 Haiti ] .
Canadd 18 Ucrania ;
Lituania 18 Rep. de Corea ;
Namibia 18 P'araguay ;
Turkmenistin 18 Singapur >
Chad 17 Bhutan :
Australia 16 Yemex} :
Eslovaquia 15 Kuwait 0
Rep. Checa 15 Tonga ) 0
Zimbabwe 15 Santa Lucfa
Irlanda 14

FUENTE: Naciones Unidas (1997).

la politica acaparan los puestos de l.o’s cuerpos legisladores en to&los 110: fjgdgz
(Tabla 1.2). Existe una representacién menor de mujeres en todos lo : res[e)n—
legisladores del mundo; no obstante, en algunos paises _ha}i.ll;naalmayor rn ginavas
tacién de mujeres, como ﬁor e}emplo en las’ democracias li cfr‘ es esclza‘xl ava
y también en una mezcla heterogénea de paises entre los que figuran lef)n oia,
Islandia, Eritrea, Suddfrica y Granada. En las prmcnpal?s’ democracias li eeil les
(EE UU, Gran Bretafia, Francia, Japén) y en la Federacxofl Rusa su reprles e
cién es menor. Esta desigualdad horr_lbre-rnujer, es todavuf mayor en e j:fn or
ejecutivo de las administraciones de diversos regimenes poht_llc_os, ya seaEar mo-
cracias liberales, antiguos Estados comunistas, dictaduras militares, mo (ii tfas
tradicionales, etc. Lo irénico es que la mayorfa de las rnujerf:i1 qI:I)IC son gresin -
tes de gobierno deben su posicién politica a su familia, suelen haber estado emp

rentadas con politicos masculinos asesinados: son sus viudas, Corazén Aquino

j ij i istd ejemplo. Por
ilipi emplo, o hijas, Benazir Bhutto en Pakistdn por ejemp
f: ;égg;;?sl;;?;egorasp Thatch{ﬂ' de este mundo 1laman la atencién fundamen-
talmente por lo poco que abundan.
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El poder entre los «pueblos»

Los «pueblos» reflejan la diversidad que siempre ha habido en la humanidad. En
la economia-mundo esta variedad humana s ha utilizado para crear conjuntos
concretos de «pueblos» con el fin de justificar las desigualdades materiales y poli-
ticas. Se han creado tres tipos de «pueblos»: las razas, las naciones y los grupos ét-
nicos, cada uno de los cuales est4 relacionado con una de las caracterfsticas funda-
mentales de la economfa-mundo.

La raza es producto de la expansién del sistema-mundo moderno. Al incorpo-
Jafse zonas no europeas a la economfa-mundo, los pueblos no europeos que so-
brevivieron fueron integrados en la periferia. De esta forma, en la divisién del tra-
bajo, la raza llegé a plasmarse de un modo inequivoco en un centro blanco y una
periferia no blanca.” Hasta hace poco tiempo el Gobierno de Sudéfrica admitia
esta jerarqufa de poder cuando en su sistema de apartheid denominaba a los hom-
bres de negocios japoneses que visitaban el pais «blancos de honor», Hablando en
términos ms generales, la ideologfa del racismo ha legitimado en el transcurso de
la economfa-mundo las desigualdades que existen.

El concepto de «nacién» surgié para expresar la competencia entre los Estados,
Legitima el sistema interestaral que constituye la superestructura politica global
de la economfa-mundo, porque todos los Estados aspiran a ser «Estados-naciény,
Al justificar la fragmentacién politica del mundo, las naciones contribuyen de un
modo fundamental a perpetuar las desigualdades entre pases. La ideologfa aso-
ciada, el nacionalismo, ha sido la motivacién polftica predominante en el siglo xx;
millones de jévenes han sacrificado sus vidas voluntariamente por su patria y sus
compatriotas.

Los grupos étnicos siempre constituyen una minorfa dentro de un pais. En to-
dos los Estados multiétnicos hay una jerarquia de grupos en la que ciertas ocupa-
ciones se asocian a ciertos grupos. Cuando los grupos étnicos son inmigrantes, la
«etnizacién» de las ocupaciones legitima las desigualdades reales dentro del Es-
tado; en cambio las desigualdades que padecen los grupos étnicos autéctonos pue-
den originar un nacionalismo alternativo de minorfas que se enfrente al Estado.

El concepto de «pueblo» abarca una mezcla compleja de fenémenos culturales.
Nos hemos limitado a arafiar la superficie de tal complejidad. No obstante, se ha
demostrado que los pueblos estén implicados en jerarquias de poder, desde Ia es-
cala global hasta el vecindario, y siguen siendo instituciones clave para legitimar
las desigualdades y para la resistencia politica. En las actuales condiciones de glo-
balizacién se han destacado mis a medida que los grupos recalcan sus peculiarida-
des en respuesta a las tendencias a una homogeneizacién cultural. Abordaremos
estas cuestiones con mayor profundidad en el capitulo 5. :

Poder y clase

Todos los andlisis sobre poder y clase comienzan hablando de Marx. En el meollo
de su andlisis sobre el capitalismo, hay un conflicto fundamental entre el trabajo y
el capital. En términos de clase, la burguesia posee los medios de produccién y

compra la fuerza de trabajo del proletariado, de modo que la burguesfa controla
.todo el proceso de produccién a expensas del proletariado. Fsta jerarquia de“po-

der y el conflicto de clases que origina son fundamentales en todos los andlisis po-
liticos marxistas.
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Wallerstein admite que la lucha de clases tiene un papeldcslencml Ezbllz
economfa-mundo capitalista que analiza. Sin embargo, las clases de las que b
Wallerstein no son las mismas clases del marxismo orto‘doxo, p%evsatl? que rsludeno_
nicién del modo de produccién es menos estricta. Por cJempC}o, ersteie deno-
mina productores directos a las .claseg trabajadoras, mcluy«?r’l odenb§sta Sc::ltalglto 2
todos los que tienen una conexién directa con la produccién :1 1.eneA,s{ o los
trabajadores asalariados como los que producen sin recibir un salario. Asf pues,

proletariado asalariado se afiaden los agricultores, los aparceros y muchas otras

formas de explotacién labloral, inlcluyenéiolel tﬁabijrgsde las mujeres y de los nifios
recuencia se oculta en el seno de los hogares.
queFizﬁti a los productores directos, en la lucha de clases, s enc(:iueptrlan g)ze%té(;
controlan la produccién, que puede que scan «capitalistas» —es ‘ebg,r, osede os
del capital— en el sentido original de la teorfa marxista, peroltarfn ién [tJu ode que
no lo sean. Por ejemplo, las empresas multinacionales sori‘ a forma ng)()lanqes’
adopta el capital a finales del siglo XX, y los ejecutivos de elite c;uei co rolan es-
tas empresas no tienen por qué ser accionistas mayoritarios };& estd ¢ a;or?n alme]; >
der que tienen no depende de la cuantfa de sus acciones. gnquedo almente
sean empleados de la empresa, serfa falso no admitir el autenltlco osecra(} C‘Spde e
este grupo de personas. Constituyen junto con otro grupo, 10s 'dt% dg s de &
Administracién del Estado qu«f también controlan grandes cantidades pital,
fa moderna» del siglo Xx. ' )
. ((K;Ilrag Zﬂiﬂtia que existfa Ena clase media entre el prolf:tarlado yla gt-lt;g[?;::a;
pero predijo que esta clase intermedia disminuirfa en niuner_oale El’;?; reancia a
- medida que se desarrollara el conflicto entre el trabajo y el capit . Esto no b su
cedido en los paises del centro de la economfa-mundo, dsmo qlﬁe belmoco» o al
«auge de las clases medias» debido a que los empleos i e «cule (])3 anmn han au-
mentado y superado en ntimero a los empleos de «cuello azul». Esta g an clase in-
termedia desempefia una gran van.e'dad de empleos que ap?rentem e tlenen
poco que ver entre sf. La interpretacién de Wallerlstem es que gs clljcrson la% e -
nen estos empleos son los cuadros de la economlla—mundlo,- y da C10 qu: la reguie—
zacién y produccién capitalistas son .cada vez mds complejas, cleluii ivene A Ige.or
ren mds mandos que coordinen el sistema y se asegurm} qL.ICb cio mbrejde
posible. Al principio los que desempefiaban esta labor se limital aﬁz entn(s). ibre de
los que controlaban el capital, a supervisar a los prodltllctorcs fu‘_ecnzs,nm ol
mente, para que el sistema funcione bien, es preciso que haya Elro esio numeerles
‘versas, desde las m4s antiguas, como las de abogado y conta le, ain fes
puestos de nueva creacién, como los mandos intermedios de las emc]{presas: y os
burdcratas estatales. El resultado es una enorme clase media de cuadros situa 2
entre los que controlan y los productores directos, lo que ‘conlsntuyeb lf?i c(}'lercrllfla
“cldsico de la estructura tripartita de Wallerstein que facilita la ae_ls'ta ilida dela
economfa-mundo, que, como sefialdbamos antes, la actual globalizacién estd s
caVaél;l;o hemos sefialado anteriormente, las clases tienen un cara’ccerl glolzlal i:in
la economfa-mundo, puesto que su definicién estd determmacia p(zlr el mo cl)n oi
produccién, que es eF mismo en todas las partes del g;?bo: as e]r;orména;n o8
clases «objetivas» porque se derivan légicamente del andlisis; 51}1;1 en'él :;1 gicio n el
terreno de la practica politica real; las-clases generalmente se 1an efini o
mismas acomoddndose a la extensién de cada Estado. Estas «clases nacio

subjetivas son sélo parte de las «clases globales» objetivas de las que hemos ha-

blado, lo que significa que el alcance de la mayorfa de las acciones de clase se ha
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restringido a una extensién que no corresponde a la de su 4mbito geogrifico
completo. Pero no todas las clases han sido «nacionales» en igual medida. A pe-
sar de que el proletariado haya desarrollado una retérica internacionalista, los ca-
pitalistas y los que controlan la produccién son los que han desempefiado un pa-
pel mis eficaz en la escena internacional, puesto que las acciones de clase
subjetiva que han llevado a cabo han estado siempre mucho més relacionadas
con sus intereses de clase objetiva. Prueba de ello es, en la actualidad, la flexibili-

dad de las empresas-multinacionales a'la hora de trasladar sus fibricas pararedu-

cir los costes laborales. Los productores directos no disponen de una estrategia
organizada para enfrentarse a la capacidad que tienen los que controlan la_pro-
duccién de crear nuevas divisiones geogréficas globales del trabajo. El Estado
estd claramente implicado en estas restricciones del 4mbito de los conflictos en

un mundo globalizante, y constituye el eje principal de la geograffa politica tal y
como la abordamos en este libro.

Politica y Estado

. El Estado es el escenario de la politica formal. La mayorfa de la gente suele aso-

ciar el funcionamiento del poder y de la politica con actividades relacionadas
con el Estado y su Gobierno. Se da por sentado que el Estado es el «ruedo» de
la politica, y, en consecuencia, lo mds habitual es que muchos estudios politicos
se ﬁayanlimitado a analizar los Estados y los gobiernos, lo cual implica equipa-

rar el poder y la politica en nuestra sociedad exclusivamente con el furiciona- -

miento formal de la politica estatal. Sin embargo, al hablar de las demds institu-
-ciones hemos visto que este enfoque es insuficiente, porque no hay ningin
motivo a priori por el que no debamos interesarnos igualmente por el tema del
_poder en otras instituciones como loa hogares. Y los marxistas, evidentemente,
sefialarfan la importancia fundamental que tienen las clases en cualquier estu-
dio sobre el poder.

Para superar esta postura la solucién no consiste en debatir la importancia re-
lativa de las distintas instituciones, porque no es posible hacer un andlisis serio de
cada una de ellas por separado. Como ya hemos dicho, estdn relacionadas entre sf
de tantas maneras complejas que Wallerstein (1984a) las denomina «el vértice
institucional». Estudiarlas por separado como hemos hecho hasta ahora sélo se -
puede justificar por motivos pedagégicos. En realidad, el poder en el sistema-
mundo moderno opera a través de numerosas combinaciones de instituciones;
desde esta perspectiva, un estudio reciente enumera al menos catorce tipos dife-
rentes de politica (Taylor, 1991a), lo que implica que como minimo habria que
estudiar catorce geografias politicas. En este libro no podemos pretender hacer
justicia a tal diversidad de politicas, por lo que es preciso justificar la orientacién
que vamos a adoptar de ahora en adelante.

La geograffa politica en su mayor parte, al igual que otros estudios politicos, -

ha tenido una orientacién estadocéntrica; es decir, que ha considerado que la uni-
dad elemental de andlisis es el Estado. Desde el punto de vista de los sistemas-
mundo, el Estado sigue siendo una institucién cgvc, pero ya no es el escenario
del cambio social. Queremos evitar las limitaciones de un enfoque estadocéntrico,
peto con ello no queremos decir que el Estado sea un elemento de escasa relevan-
cia en nuestro estudio. En definitiva, el Estado se debe situar en un contexto que
revele su importancia pero que no deje a un lado a las demis instituciones. Este
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ha sido nuestro objetivo en la Fig. 1.3, que ilustra una de las muchas relaciones
i as cuatro instituciones. )
%Xlsltigtfl:lsoegztri:eslson las unidades reprqdugtpras sociales funjamex}atlatleEsncllzl Fsils—
tema, porque en ellos se socializa a lp,s mdwld‘uos en un fsstrati)l soci: h.a Enla B gs
1.3 hacemos hincapié en la transmisién de la identidad cultqr que d Zq e los
«pueblos», las naciones del mundo, se reproduzcan. Estas_ne_xaoneé a su ve Lemos
lacionan con las otras dos instituciones de formag muy distintas. omc:')’yael mos
sefialado, la organizacién subjetiva en clases nacionales pone en Cuescrllo(?ivididas.
tus global objetivo de las clases, por lo que normalmente se encuentra Hvididas.
En el caso de los Estados, nacién y Estado se han apoyado mutuanllefn os
«Estados-nacién». Esta legitimacién moderna ha llegado a tener tal uetrﬁ&i 321 %
«Estado» y «nacién» suelen ser utilizadas indistintamente en elllengua)e ccc; idiano,
aunque a estas alturas el lector deberfa tener claro que no son Ej nacion cs las qE N
compiten en los Juegos Olimp1c0§, sino que son los Estgdosz _conce% o de B
tado-nacién impide distinguir fécdrpepte entre estas dps msntucwnes../n ste I
bro nuestro objetivo no es tanto hmltamos' a corregir esta /corlllcepcm crrénea
como entender de qué modo llegé a producu"_s,e; por esta razoln ayi en tesas estu-
dio politico, un sesgo hacia el Estado y la nacién, pero sin sc(l)s ayar las otr
tuciones, lo que sf sucederfa si af:loptésemos un enfoque e:?ta ocgntrllco‘.]eremoS o
Nuestro sesgo se puede justificar por motivos geogrdficos. egunladérl 196 en
los siguientes capitulos, tanto el Estado como la nacién tienen ux:{a re ion de ca-
rdcter tinico con el espacio; no sélo ocupan un espacio, c?mq toda 1n§al ucin so-
cial que se precie, sino que proclaman que tienen una relacién esgo:cll1 i con L gni
res determinados. No tiene sentido tener una nacién sin una «patria histdrican,

Estado

legitima divide

nacion

1

reproduce

3,

SSTap6 NAGOY,

Figura 1.3 Los vinculos institucionales fundamentales.
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los Estados existen si no es en virtud de la posesién de su «territorio soberanos.
Dicho de otro modo, la localizacién espacial del Estado y de la nacién es parte
esencial de su naturaleza. Asf pues, la geograffa politica deberfa centrarse en el es-
tudio del $esgo que se muestra en la Fig. 1.3, que constituye el nidcleo de nuestra
perspectiva particular sobre el sistema-mundo moderno. Continuaremos con este
argumento en el apartado final de este capitulo; mientras tanto, continuaremos
estudiando la naturaleza de las relaciones de poder analizando actividades de los
Estados que nos resultan familiares.

V2. La sutileza del poder: squé es un Estado fuerte?

Hasta ahora, al hablar del poder, hemos asumido sin m4s que los resultados de la
accién reflejan una jerarquia de poder que, a su vez, es un indicio de la diferencia
de recursos de los contendientes. Cambiando ¢l dmbito de un conflicto cambia-
mos la jerarquia de poder, pero ¢y si la jerarquia de poder no es un indicador se-
guro del triunfo o del fracaso? Algunos conflictos que se han producido entre Es-
tados recientemente indican que asi puede ser. Lo que pasa es que la naturaleza
del poder es mucho mis sutil de lo que hemos supuesto hasta ahora.

La medicién del poder relativo de los Estados ha sido un problema constante
para la geograffa politica, porque el poder no se puede medir de un modo directo.
La mayoria de las veces este problema se ha resuelto seleccionando algunas de las
caracteristicas mds destacadas de los Estados, y combindndolas después para asig-
nar un fndice de poder a cada Estado. Un ejemplo sencillo consiste en definir el
poder como el cubo del producto nacional bruto de un pais multiplicado por la
rafz cuadrada del niimero de sus habitantes (Muir, 1981: 149). El resultado es
una medida de poder intuitivamente razonable, pero poco satisfactoria. ;Por qué
se utilizan exclusivamente variables de produccién y de poblacién? ;Por qué se
combinan de esa manera? No se puede contestar a estas preguntas sin recurrir de
un modo explicito a la teorfa que estd detras de esa medida. Tenemos que volver a
hacernos la siguiente pregunta: ;qué es lo que hace que una caracteristica deter-
minada sea lo suficientemente importante para que sea tenida en cuenta a la hora
de practicar la medicién?

La mayor parte de los estudios sobre el poder del Estado han sido inductivos,
por lo que han prestado muy poca atencién a la teorfa que utilizan, que implicita-
mente suele tener que ver con la nocién de potencial de guerra. Pero la derrota de
la ssuperpotencia» Estados Unidos a manos de la «potencia media» Vietnam ha
hecho necesario un replanteamiento total de la cuestién. Todavia més sorpren-
dentes han sido las recientes experiencias britdnicas: sufrié una derrota en los
afios setenta en una guerra —la llamada «Guerra del Bacalaoy— en el Addntico
Norte a manos de una «pequefia potencia», Islandia; pero salié victoriosa en los
afios ochenta en una guerra en el Atldntico Sur contra una «potencia media», Ar-
gentina. ;Cémo podemos interpretar estas muestras recientes del poder del Es-
tado en la escena internacional? Una solucién es resignarse y admitir que «parece
improbable que alguna vez se obtenga una medida sin défectos» (Muir, 1981:
149); en ese caso, volveriamos a las «estimaciones aproximadas», que dependen de
la «situacién» en la que se emplee el poder. Muir (1981: 150) utiliza cinco varia-
bles para hacer estimaciones aproximadas del poder: drea, poblacién, produccién
de acero, tamafio del ¢jército y ndmero de submarinos nucleares. Los resultados
vuelven a ser correctos de un modo intuitivo, pero jde qué sirven si predicen la
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victoria norteamericana en Vietnam y el triunfo brit.énia.)’ sobre Islandia? }\Io
basta con decir que el poder del Estado depende de la situacién en que sEe errcxlp e:j
necesitamos un enfoque totalmente nuevo para estudiar el poder del Esta o,1
que podemos acceder empleando el andlisis de los sisternas-mundo %rac1a§ a los
conceptos de relaciones de poder manifiestas y encubiertas. Agnquedals prgneras
corresponden a lo que normalmente consideramos manifestaciones del po qrd ct(i
los conflictos, nuestro argumento es que el poder encubierto, que es fa capacida
para promover intereses particulares sin recurrir a la intimidacién o a las amergx-
zas, tiene una difusién y una importancia mucho mayores. Hemos encontrado
cuatro tipos de relaciones de poder, dos manifiestas y dos encubiertas.

. La posicién estructural

La forma de relacién de poder mds importante es de origen estructural y es una
consecuencia directa de que la economfa-mundo funcione como un‘smtéem;i. Pz’arjx
comprenderlo, vamos a analizar los Estados de Brasil y Suiza. En casxlto os los 1ln—
dices de poder Brasil parece tener mds poder que Suiza; por ejemplo, segun los
criterios de Muir, tiene mds territorio, mds poblacién, produce mds acero y tiene
mds soldados. Pero ésta es solamente una medida del potencial militar; Brasn% y
Suiza nunca han estado en guerra y es muy improbable que alguna vez lo estén,
porque el Gobierno suizo no es tan tonto: ('ie hecho Suiza no ha estado en guerra
con ningtin pais desde la época de Napoleén. En la jerarquia de la estructura €s-
pacial de la economia-mundo, Suiza es centro y Brasil no es nada mds que IEgem_xl—
periferia; por tanto, por definicién se puede decir que Suiza «e;;plotew a Sragn ,
porque la economia-mundo est4 estructurada de tal manera que av_o'reCSi a ué.lza'
a expensas de Brasil. Suiza no tiene que hacer ninguna demostracién de go er
manifiesto aparte de las relaciones comerciales «normales» para imponer su Pm;i
nio: los banqueros suizos forman parte de la comunidad bancaria 1lnte_r’nac(ion
que pone condiciones a Brasil para renegociar los pllazos de devo umccl)ré de su
deuda externa; las multinacionales suizas, como Ne:ct'le por ejemplo, se dedican a
hacer negocios lucrativos de los que acaban beneficidndose los acc10mlsta_s sulzczls.
En pocas palabras, el funcionamiento del mercado mundlat,l, y las re acxclmes f
Suiza y de Brasil con dicho mercagio, aseguran la'sluprcmaqa suiza con le ;olna_
guiente flujo de excedente para Suiza. Esta situacién es muy ch’stmta a la del sa--
queo de América llevado a cabo por los espafioles, que se basé en un uso mluy
manifiesto de la fuerza, perofno por ello es menos real; en realidad, es una explo-
i6n mucho mds barata y eficaz. o -
e E?ta forma de relacic’)nyde poder es diferente de las relaciones de poder encu-
biertas que vefamos en el epigrafe anterior. Los suizos no estdn 1mphc:1clocsl erll ruln:
guna manipulacién del sistema, sino todo lo contrario. Juegan respetando ac\ls clta
yes del juego. Lo tinico que pasa es que esas leyes —el funcxonarrfnentg e
economfa-mundo— obran a su favor por ser un Estado cuya economia se basa en

relaciones de produccién de centro: al producir mds eficazmente pueden contro-

lar paises como Brasil, que no pueden competir econémicamente cor:il ello?. "

La suprema forma de poder que resulta de la posicién estructural es la hege-
monfa-mundial- En-la-teorfa-de los-sistemas-mundo un Estado es helgemomco
cuando se hace con la mayoria del potencial econémico de la economla—mlthdf.
Esta posicién ha sido conseguida por Estados Unidos, motivo por el que el siglo
XX a veces se ha apodado el «siglo americano». En el capitulo 2 averiguaremos
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mds cosas sobre los ciclos histéricos del auge y la decadencia de los hegemones.
Por el momento nos dedicaremos a analizar €l caricter manifiesto y encubierto
del poder hegeménico. El poder econémico del Estado y sus posibilidades milita-
res lo convierten en el Estado ms poderoso. La eficacia en la produccién econé-
mica conlleva el dominio del comercio global, que, a su vez, suministra ingresos
que aseguran el dominio financiero de la economfa-mundo. De forma manifiesta,
el Estado hegeménico acumula poder militar basado en su fortaleza econdmica.
De forma encubierta, el Estado hegeménico expresa su poder proponiendo y or-
ganizando la agenda para el resto de los Estados de la economfa-mundo (Arrighi,
1990). Es el lider mundial imitado y emulado por otros pafses (Taylor, 1996).
Por ¢jemplo, Estados Unidos ha expresado su poder econémica y militarmente
pero también fomentando con relativo éxito el libre comercio y la democracia li-

beral. Se puede considerar que la globalizacién es la culminacién de estas proyec-
ciones del poder amerjcario.

de decisiones

Con la extrafia expresién «eludir la adopcién de decisiones» (non-decision-making)
se alude a la forma mds conocida de poder encubierto. Esta expresién proviene de
un estudio de Schatﬁs’%‘l}neider (1960) sobre la democracia norteamericana, en el
que afirma que «todas fas organizaciones tienen algtin sesgo». Lo que quiere decir
es que en cualquier tipo de politica sélo figuran en ¢l orden del dia algunos.con-
flictos de interés; el resto «se resolverdn al margen de la polftica» para.que no cai-

"gan en la esfera de las relaciones de poder manifiesto. Los ejemplos que da

Schattschneider estdn relacionados con los partidos politicos, y mds concreta-
mente con la escasez de opciones que tienen los electores norteamericanos, tema
que trataremos en el capitulo 6. Actualmente su trabajo es mds conocido porque
es el punto de partida del concepto «eludir la adopcién de decisiones», que Bach-
rach y Baratz (1962) acufiaron en estudios sobre politicas urbanas. Su tesis es que,
si solamente se estudia la toma de decisiones formal y manifiesta en los ayunta-
mientos, se pasa por alto el proceso de elaboracién del orden del dia, que es
cuando se decide qué temas serdn tomados en consideracién y cudles no. Esta es
una forma de manipulacién que permite que las decisiones tomen ciertos rumbos
que suelen favorecer el 'mantenimiento del statu guo. El poder es encubierto, por-
que no se tienen que tomar «decisiones» —de ahi la expresién «eludir la adopcién
de decisiones»— respecto a los asuntos que no estdn én el orden del-dia. Desde
esta 6ptica podemos comprender mucho mejor la solidez del presente orden de
cosas en la eeconomfa-mundo.

En las Naciones Unidas, cuando el Tercer Mundo alcanzé la mayorfa en la
Asamblea General tras la descolonizacién posterior a la Segunda Guerra Mundial,
se traté durante bastante tiempo de introducir en los debates temas nuevos de po-
litica mundial. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo dio origen d"dos «décadas de desarrollo» y los trabajos de la Comisién
Brandt culminaron en la conferencia de Canctin, donde se celebraron «negocia-
ciones globales». Pero, a pesar del apoyo «de boquilla» ‘prestado al desarrollo de
los pafses mds pobres, en Canctin el orden-del-dfa de la politica mundial no cam-
bié. No fueron las cuestiones Norte-Sur las que predominaron en las relaciones
interestatales de los afios ochenta, sino que el conflicto Este-Oeste continué
siendo el principal tema de atencién. La presién ejercida por las Naciones Unidas
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para que se produzca un cambio lo tinico que parece haber conseguido es debili-
tar la relevancia de ese organismo a los ojos de los Estados mds poderosos, sobre
todo de Estados Unidos. La leccién es simple: es muy dificil alterar el orden del
dfa una vez que se ha establecido, porque pasa a ser un supuesto bdsico de la poli-
tica fuera de discusién. La politica de la Guerra Fria entre 1946 y 1989 establecié
los presupuestos que guiaron la politica mundial, que dejan fuera del orden del
dfa el problema de las enormes desigualdades de nuestro mundo. Este es un ejem-
plo de «eludir la adopcién de decisiones», porque el resultado es que el stazu quo
permanece intacto, a pesar de los avatares de la politica mundial.

Fuerza manifiesta y fuerza potencial

Como ya hemos senalado, el poder manifiesto es la relacién politica que se observa
en los conflictos. En el caso de que produzca un conflicto entre Estados (o Estados
en potencia), se puede llegar a la guerra, pero el argumento fundamental es el
mismo: si dos Estados A y B tienen intereses encontrados en determinada situacién,
los intereses que prevalezcan indican cudl de los dos paises tiene mds poder. Dirfa-
mos que en la guerra civil estadounidense el Norte tenfa mds poder que el Sur, o
que en la Segunda Guerra Mundial los aliados acabaron siendo mds poderosos que
las potencias del Eje. Esta es una demostracién de poder muy importante, como lo
atestiguan las 209 guerras interestatales e imperiales y las 152 guerras civiles ocurri-
das entre 1816 y 1992 de la lista confeccionada por Small y Singer (1995).

El poder manifiesto no tiene por qué hacer uso de la fuerza. Se puede considerar
que la intimidacién violenta es el tltimo recurso después de haber intentado utilizar
la persuasién; pero este tipo de diplomacia no suele basarse en la l6gica de los argu-
mentos sino que se respalda en las amenazas de utilizacién de la fuerza. Tenemos un
ejemplo muy claro de este poder potencial o latente en la crisis de los misiles de
Cuba en 1962, cuando los buques soviéticos retrocedieron sin que se empleara la
fuerza. No es frecuente esa politica arriesgada, pero una «diplomacia de cafioneras»
mds modesta ha sido un sello caracteristico de la politica exterior britdnica y nortea-
mericana en diversas ocasiones a lo largo de los dos dltimos siglos. Por ejemplo,
Blechman y Kaplan (1978) registran 215 incidentes entre 1945 y 1976 en los que
se utilizaron las fuerzas armadas norteamericanas para favorecer los intereses nortea-
mericanos sin que se llegara a apreciar violencia, lo que ellos llaman «fuerza sin vio-
lencia». Un ejemplo tipico serfa la visita que hizo a Turqufa en 1946 el navio de
guerra mds potente de la Armada de los EE UU, el USS Missouri, en un momento
en que la URRS reclamaba territorio turco. En palabras de Blechman y Kaplan:

Todo el mundo se percaté de lo que significaba este hecho; Washington habfa re-
cordado de un modo no muy sutil a la Unién Soviética y a otros paises que era
una potencia militar importante y que podia proyectar su poder fuera de su terri-
torio, incluso a costas muy lejanas (1978: 2).

Blechman y Kaplan sefialan cuatro periodos en la utilizacién de fuerza potencial
por parte de Estados Unidos, que figuran en la Tabla 1.3 junto con la localizacién
geogrifica de los incidentes en ocho escenarios geopoliticos. Se puede ver que Es-
tados Unidos empieza a interesarse por Europa en el primer perfodo, para impli-
carse en Asia Oriental en el segundo periodo; en el tercero el Caribe/América Me-
dia y el Sudeste Asidtico dominan la escena, en tanto que en el tltimo perfodo
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Tabla 1.3 Las fuerzas armadas de EE UU y I 713 i
y la URSS utilizada iti
(1946-1975): 366 ejemplos de amenazas de uso de 12%22.” wrments polico

Periodos
Escenarios ‘ 1946-8 1949-55 1956-65 1966-75
EEUU URSS EEUU URSS EE UU URSS EE UU URSS

Europa/
El Mediterrdneo 15 10 6 24 13 24 5 23
Oriente Medio/

ica del Norte 3 2 2 2 18

. 5 1
Asia Meridional 0 0 0 0 2 0 ? zg
Sudeste de Asia 0 0 4 0 26 5 12 1
Asia Oriental 1 6 8 5 7 3 5 6
Africa al sur
del Sdhara 0 0 1 0 8 3 1 6
Mesoamérica/
El Caribe 2 0 3 0 35 2 6 2
América del Sur 3 0 0 0 9 0 0 0
Total 24 18 24 31 118 42 45 64

Oriente Medio/Africa del Norte y el Sudeste Asidtico son los escenarios mds im-
portantes. Es evidente que los momentos en los que se produce un mayor nu-
mero de incidentes coinciden con las crisis importantes que se producerz, tras la
Segunda Guerra Mundial: Berlin en el primer perfodo, Corea en el segundo
Cuba en el tercero, y Vietnam e Israel en los perfodos tercero y cuarto. Lo intere.
sante es comparar el ndmero de tales incidentes con los dos ejemplos principales
de uso de la erza por parte de Estados Unidos: en Corea y en Vietnam. d

Estados Unidos no es el tinico pafs que se «ha entrenado» de esta manera; Ka-
plan ( 1'981) ha hecho un estudio parecido de la politica exterior de la otra SL)I er-
potencia, la antigua Unién Soviética, y ha sefialado 190 «incidentess en los pue
las fuerzas armadas soviéticas fueron utilizadas como instrumento politico Aqﬁn
de poder comparar la utilizacién de la fuerza potencial por parte de la URSS con
la de EE UU, 155 de estos incidentes ocurridos entre 1946 y 1975 se han afia-
didoala Tablg 1.3. En este caso los datos constituyen un indicio de que la URSS
se estaba convirtiendo en una potencia global. En los dos primeros periodos to-
dos los incidentes ocurrieron en zonas adyacentes a la URSS, pero en los dos dlti-
mos la influencia politica de las fuerzas armadas soviéticas se extiende a todos los
escenarios geopoliticos, a excepcién de Sudamérica. Pero nos estamos adelan-
tando, puesto que analizaremos la geopolitica en el capftulo 2, y el objetivo de la
Tabla 1.3 es sélo poner ejemplos de la existencia de una fuerza potencial y poner
de manifiesto su importancia cuantitativa. TP

Poder y apariencia

Ahora podemos retomar el tema del pod i
: poder de los Estados. En el enfoque teé
de los sistemas-mundo, el poder depende directamente de la capacidau;l que t(;ﬁg;
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el Estado de actuar en el sistema para obtener ventajas materiales. Esta capacidad
es resultado de la eficacia de los procesos productivos en los Estados, aspecto que
medimos con las categorias de centro, semiperiferia y periferia. Si el poder (sie e}li—
presa de un modo manifiesto es de esperar que, en un conflicto cletermllni.l o, la
probabilidad de que el resultado sea favorable para una parte dependeri | e que
pertenezca al centro, semiperiferia o periferia, por este orden; pero el pr;)l erxa es
que la mayorfa de las expresiones del poder son encubiertas y estructurales. Aun-

P p o
que esta definicién de poder sea fundamentalmente econdmica, estd-estrecha

mente relacionada con la idea de «Estado fuerte», de la cual es comple'm_en.tana. .
En términos generales los Estados del centro suelen tener una 1d1951r}cr35éai
liberal dado que su poder se basa, ante todo, en su supremacfa econdmica. f
Estado holandés del siglo xvit fue el primer Estado que alcanz’o esa afortt(li{la 1al
posicién. Al ser una federacién de condados politicamente débil nunca dio la
impresién de ser el Estado méds poderoso del mundo, pero durante un Eorto‘pe—
rfodo de tiempo eso es precisamente lo que fue. Posteriormente Gran Bretafia y
Estados Unidos se convirtieron, por este orden, en los Estados .«hberales% mds
importantes. En el capitulo 3 a todos estos Estados los denominaremos hege-
ménicos. En cambio, los Estados de la semlpe.nferla suelen ser Estados gutgrita-
rios que dan una imagen de fortaleza politica. Tenemos tzastantej e{lernp i)s,
desde las monarquifas absolutas del principio de la economfa-mundo hasta los

. .
{ itari iperiferi i imenes
regimenes autoritarios de la semiperiferia del siglo XX, tales como los reg

fascistas europeos de los afios treinta, los regimenes militares latmoarréencanos
en los afios setenta, y los regimenes comunistas hasta 1989 y 1990. l_gga pé)s-
tura politica se puede atribuir en parte a que intentan compensar 'sulre a’twg_ e
bilidad econémica; hay que recordar que la semiperiferia es el nivel mds dind-
mico de la economfa-mundo y que estos Estados tienen que utilizar procesclvs
politicos para reestructurar el sistema a su favor, aunque ev1deatemen§§’ qnosa
mayoria de los casos no lo consiguen. Por tltimo, estin los Estados pzn lcr1c )
el elemento mds débil del sistema. Durante gran parte de la historia de la eco-
nomfa-mundo esta zona no ha tenido el control politico de su propio tetritorio,
sino que ha tenido un estatus colonial. 'Sin lugar a dudas esta posicién e(si la m:ils
~debil que se puede tener en la cconon}la—mundo;_ incluso, a}mqlue accehandada
independencia politica, la dependencia econémica contmua,1 o_qlt_le a dado
origen a conceptos como «imperialismo informal» y «neoco om:i 1smfo», qxée
aluden a que el destino de estos ‘pafses sigue estando casi por co;rlpdet.o uera le
su control. El principal problema de estos Est}ados es su segurida liltema,dol
que origina represién y regimenes a menudo c,ﬁ.meros. Abo/rdaremos el tema de
imperialismo informal y de los Estados periféricos en capxtuloslsucff‘:lsl_\ios, pir(;
lo que queremos destacar ahora es que, a pesar c}ie_ los tanques y los fusi esl, €stos
Estados son esencialmente débiles; el poder politico manifiesto que emp ganﬁs
un intento de compensar su carencia de poder «real» en la economia-mundo.

A la vista del resultado de las guerras del siglo XX, podemos justificar por
qué hacemos tanto hincapié en los aspectos econémicos del podef a expensas
de los aspectos estrictamente militares y politicos. Parece que el éxito elcopo:
mico de Japén y Alemania tras la Segunda Gue_r’ra Mundial desmiente la im
portancia de las victorias militares en comparacién con los procesos econdmi-

cos fundamentales sobre los que se basa la economia-mundo. Muchos-

observadores llegan a afirmar que estos dos pafses, al final, salieron gflnando
econémicamente al perder la Segunda Guerra Mundial, ya que despue§dno se
les permiti6é que hicieran inversiones de tipo militar a gran escala. Evidente-
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mente los motivos del éxito econémico de Japén y Alemania son mucho mas
complejos, pero este ejemplo pone de manifiesto, sin lugar a dudas, la sutileza
del pO(fer en el sistema-mundo actual.

Empezamos este apartado hablando de anomalias de poder en el resultado de
dos conflictos recientes, las guerras de EE UU contra Vietnam, y de Gran Bretafia
contra Islandia. Creo que estaremos de acuerdo en que, por sutil que sea nuestro es-
tudio del poder del Estado, seguimos sin poder explicar del todo por qué en ambos
casos gan6 la parte mds «débil»; pero lo importante es aprender de los fallos. Por
qué nuestro andlisis no nos ha permitido hasta ahora afiadir algo interesante sobre
estos conflictos? La respuesta es que hemos considerado que los Estados participa-
ban en los conflictos sin tener en cuenta su politica interna. Esto es lo que suelen
hacer los estudios de Relaciones Internacionales al separar la politica «nacional» de
la internacional y asumir que cada una de ellas constituye una esfera de actividad
independiente. En Geograffa Politica no tenemos motivos para aceptar esta forma
de hacer las cosas; es mds, nuestro argumento es que esta postura no permite llegar
a comprender del todo la politica estatal. Por ejemplo, en el caso de la llamada Gue-
rra del Bacalao, la importancia del conflicto era muy distinta para la politica nacio-
nal de cada uno de los pafses implicados: para Islandia el conflicto era de la mayor
prioridad en politica exterior, mientras que para Gran Bretafia habia muchas otras
cuestiones importantes que sopesar. Pero el caso mds interesante continta siendo el
hecho de que Estados Unidos no consiguiera vencer a Vietnam, ya que no hay
duda de que, al ser en aquella época el pais mis importante del centro, disponfa de
muchos més recursos que Vietnam. Sélo si examinamos la situacién interna de cada
pais se puede comprender por qué no triunfé la potencia mayor.

En primer lugar, es preciso que tengamos en cuenta la naturaleza del desafio
vietnamita. El movimiento de liberacién vietnamita movilizé a los habitantes de
Vietnam hasta extremos insospechados. La guerra nunca se desarrollé convencio-
nalmente, con frentes militares; porque, aunque los norteamericanos obtuvieran
victorias, el enemigo siempre conseguia volver a rodearlos. En este sentido la gue-
ITa era como una eterna consigna, al estilo de la del general Custer, de aguantar a
pie firme hasta el final. Los norteamericanos se encontraron en la postura, literal-
mente contradictoria, de poder «salvar» a Vietnam solamente destruyéndolo, lo
cual estd relacionado con la segunda parte de nuestra explicacién. La destruccién
que llevé a cabo Estados Unidos en Vietnam impidié que tuviera éxito su cam-
pafia para ganarse «los corazones y las conciencias» de los campesinos vietnamitas,
a la vez que foment los esfuerzos vietnamitas por conquistar «el corazén y la
conciencia» de la opinién publica norteamericana. La divisién de los norteameri-
canos significé el fin de la guerra y condujo a la victoria militar del semiperiférico
Vietnam. Hoy en dia a una persona que fuera a Vietnam y a Estados Unidos le
costarfa reconocer al ganador. Actualmente los vietnamitas ya no saborean las
mieles de la victoria, porque la cohesién nacional que condujo a la victoria militar
no se ha encauzado de %orma adecuada para lograr la prosperidad econémica.
Este es un objetivo mucho mds dificil de conseguir, que requiere la utilizacién de
una estrategia completamente distinta. Ser un Estado semiperiférico ya constituye
de por si una carga suficientemente pesada y, si a ello se afiade la destruccién que
produce una guerra, el futuro inmediato parece muy poco prometedor. La situa-
cién de Vietnam no le permite competir-en la economfa-mundo-como lo haria
un Estado semiperiférico en alza; al igual que muchos otros Estados del Tercer

Mundo, ha descubierto que obtener la independencia politica es un triunfo vano
mientras continte la pobreza econdémica. El poder estructural es as.
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IV.3.  La economia-mundo desde la perspectiva de la geografia politica

Las instituciones de los lugares concretos sirven de mediac!pras del p(/)der. Nuestra
exposicién sobre el poder empezaba en un entorno geogrifico especifico, el pafgxo
de un colegio, y en el estudio del poder es preciso que volvamos a la gegigra ﬁa.
Hay dos formas en que la geograffa estd implicada en las relaciones de poder. En
primer lugar, el propio espacio es una drea de disputa. El espacio nunca cc?_nsn-
tuye un mero escenario donde se desarrollan los acontecimientos: ‘Iyngunal ispo-
sicién espacial tiene nada de neutral. En ocasiones se admite este hecho y e CS%T-
cio forma parte de la agenda de la disputa (mds adelante ponemos un sencillo
ejemplo de la definicién espacial de un electorado para decidir los hmltes»gacclioi
nales»). Sin embargo, las disposiciones espaciales pueden formar parte e‘di{
mundo que damos por sentado, de forma que el poder potencmtl s hace realida
por la «puerta trasera», por asf decirlo. Fougap’lt ( 1989) nos ensefié la lmportanaal
de esa «geograffa invisibles. En nuestra opinién, el ejemplo mds importante es e
pensamiento estadocéntrico, que considera que el Estado-nacién no es una cons-
truccién social sino una divisién «natural» de la humanidad.

En segundo lugar, Doreen Massey (1993) nos recuerda, que el poder supong
mucho mds que el ruedo donde ocurre. Hay una «geometria del poder», ux}la re
de corrientes y conexiones que es caracterfstica de todo individuo en todo lugar
concreto. Por tanto, afirma, la globalizacién en cuanto proceso incorpora alglf.—
nas personas y algunos lugares mucho mds que otros. Como sefialamos antes, la
globalizacién ha sido muy desigual en su geograffa. Por ejemplo, la famosa!d co;ln—
presién «espacio-temporal» que suponen las comunicaciones actuales puede ha-
ber cambiado la vida de los banqueros, pero np ha tenido ninguna influencia di-
recta en las mujeres que recogen lefia en la sabana africana. Massey combinando
la idea de la globalizacién desigual con ideas relacionadas con el trabajo de
Schattschneider (1960) sobre el alcance de los conflictos 1nﬁere. %o que deno-
mina «sentido de lugar que se transformar. Segtin esa argumentacién los lugares
mds pequefios no se encierran en s{ mismos para proteger su «terrltolno», sino
-que todos los lugares tienen miles de conexiones con otros lugares. En la geome-

tria del poder los lugares tienen importantes vinculos econémicos, produciendo

mercancias, por ejemplo, para el mercado mundial, pero también tienen impor-
tantes conexiones culturales que en muchos casos estdn relacionadas con los ori-
genes geogrdficos de algunos integrantes de la comunidad. La clave es (}ue 1o
podemos llegar a entender bien un lugar si nos limitamos a examinar lo que
contiene; las relaciones que mantenga con el exterior son importantes y se' pro-
ducen en las distintas escalas geograficas. Este es el punto de partida de la geo-
graffa politica de los sistemas-mundo. ) , ) )

El andlisis de la economfa-mundo desde el punto de vista de la geograffa poli-
tica solamente tiene sentido si nos aporta elementos de juicio que no se puedan
obtener desde otras perspectivas. Anteriormente hemos insinuado que cre-
emos que éste es el caso, y ahora intentaremos JL}sFlﬁqal’rlo de un modo exphvf:lto.
Lo esencial de nuestro argumento es que la utilizacién de la escala geogrifica
como estructura organizativa nos permite entender mejor ciertos problemas.
En concreto, la estructura geogrifico-politica de los sistemas-mundo que utiliza-
mos nos aporta una serie de ideas sobre aspectos del funcionamiento de la
economfa-mundo que no han quedado suficientemente c/laro's en otros .estud.ljos
(Flint y Shelley, 1996). Semejante afirmacién requiere algtin tipo de justificacién
por nuestra parte, que elaboraremos teniendo siempre presente: primero, que es
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un problema politico prictico contemporéneo de importancia vital; y segundo,
que se trata de una contribucién teérica al anlisis de los sistemas-mundo.

El dmbito politico en tanto que escala geogrdfica: cuando la democracia
no soluciona nada

Hemos dicho que el resultado de un conflicto depende en dltimo extremo del
dmbito en el que se desarrolle el conflicto, y también hemos comentado que las
partes ms débiles lo saben muy bien. En muchos casos el 4mbito puede equipa-
Tarse con la escala geogréfica a nivel de la cual se resuelve, o se media para resol-
ver, el conflicto. Vietnam traté en los afios sesenta de poner a la «opinién interna-
cional» de su lado, cosa que logré puesto que hubo manifestaciones
antiamericanas en todo el mundo. Asimismo, el movimiento antiapartheid ob-
tuvo un gran triunfo al convertir la politica interior sudafricana en una cuestidn
internacional en los afios ochenta. Si hoy Kuwait no es una provincia de Irak se
debe a que fue capaz de convertir una disputa «local» sobre su soberanfa en una
guerra promovida por las Naciones Unidas. Aunque citemos estos conocidos
¢jemplos, no deberiamos olvidar que alterar el campo de accién de este modo
constituye un hecho excepcional; podrfamos decir que la norma es que los que
pierden una disputa no logran extender el conflicto. Uno de los motivos impor-
tantes puede ser la divisién politica de nuestro mundo. Una de las funciones clave
de las fronteras de los Estados consiste en impedir que los conflictos politicos se
desborden al antojo de los perdedores y se conviertan en conflictos a escala glo-
bal. Pero también es posible que las mismas fronteras sean cuestionadas politica-
mente, y el caso mds claro lo constituyen las revueltas que se producen actual-
mente en la Europa Oriental después del derrumbe del comunismo.

Al haberse desintegrado las antiguas federaciones de Yugoslavia y de la URSS,
las antiguas fronteras de los Estados federados se han convertido en las fronteras
de Estados soberanos. Este proceso no tendrfa por qué ser un problema si los di-
versos grupos nacionales formaran unidades espaciales contiguas, claras y com-
pactas, donde se pudieran trazar ficilmente fronteras; pero la geograffa politica y
cultural no es algo tan sencillo, ya que los diversos grupos étnicos nacionales sue-
len estar mezclados en el espacio. Es el caso de los rusos y los serbios, muchos de
los cuales se encuentran fuera de Rusia y de Serbia. La Fig. 1.4 es una ilustracién
esquemdtica de esta situacién en la que hay una mezcla de dos grupos en una
parte del pais. ;Deberfa haber un pais o dos? Sin duda, deberfamos dejar que la
gente decidiera qué estructuras politicas deberfan mantenerse; pero procedamos a
investigar este ejercicio democritico.

Suponiendo que las elites politicas respectivas hayan movilizado a los dos gru-
pos nacionales, podemos dar por hecho que en una votacién a escala del Estado
original ganarfan los unionistas. La mayorfa de la gente, o lo que es lo mismo, el
grupo nacional mayoritario, no quiere que su pas se divida. iEs una trampal, dird
la minoria, porque en el noroeste hay una mayorfa local que quiere separarse. Si
prevalece el voto original, los que han perdido podrian perfectamente levantarse
en armas para luchar por su «independencia nacionals. ¢Serfa antidemocritica
una accién semejante? Otra posibilidad es que se organizaran para conseguir
apoyo internacional para que las Naciones Unidas patrocinaran unas elecciones
exclusivamente en el noroeste. En este caso podemos dar por hecho que los anti-
guos separatistas ganarfan y proclamarfan la independencia como resultado de
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Figura 1.4  Escala geogrdfica y dmbito politico.

una decisién democritica del pueblo; pero al hacerlo han.clreado una nuev;h r;lrl;
norfa, los que formaban parte de la mayorfa en la fcdf.:racmn. antjrlor }?ui: hora
viven en un Estado controlado por sus antiguos enemigos. Si se esecha ala -
cién original de mantener la unidad, ellos a su vez exigirdn pari sus tlerr:: fa in-
dependencia del nuevo Estado del Noroeste. Lo mds seguro iia'm‘ dlen ei q ol B
tado nuevo no consienta que haya otras elec’cmnes que dividan ¢ telrr torio
soberano que acaba de obtener. Asf pues, al negirseles la via democrauca,s : ui; -
solucién que le queda a la nueva minorfa es recurrir a las anctlla/s para l():;)Inelg_g;auo a
independencia nacional. Ademds, los nuevos separatistas EEO rzn reca poyo
de sus compatriotas del otro lado de la frontera del nuevo stado. e resol.
Este argumento de pesadilla pone de manifiesto que, qganalq se trat raa le resol
ver disputas politicas, la democracia depende, tanto como cu qtiler od  formua
de solucién, del dmbito en el que se desgrrolle el conflicto. La vo. l:inlta feﬁlclt(y -
tica del pueblo puede legitimar cualquiera de las tres soluglp{lfas E _Siont 0: la
de mantener la unidad, la primera divisién y la segunda d[ylslon. gl eln err{) c
la cuestién es cémo definimos el pueblo; en los casos de fhsputa sobre da sobera
nfa territorial ésta ha de ser una cuestién de escala ge(.)g‘r’aﬁca. Lo que eterr;f!na
la «solucién democritica» 7o es la votacién, sino _la decisién de f:axécter geogr: ICZ
que se toma antes de las elecciones sobre el 4mbito de las e!eccxonEs, porque, ?;1-
vez fijados los limites, conocemos el resultado de las elecciones. Esto no esu 2 m
plemente «falsificar los limites» para favorecer a alguna de las E:itxte‘:;,bPqu ne
hay ninguna respuesta totalmente acertada a la pregunta de lquu:n C eﬂﬁn: :3,10 o:
Al final, la respuesta sélo puede ser una dccx§1on politica en la que in n )Iln ocrlgti-
der relativo de sus participantes, pero e‘l motivo de aportar s0 uc(ion_zs- e ocrdtd-
cas al conflicto era impedir que la politica de poder de las ehtesh ecidiera el rf:sién
tado. Tenemos que lfegar a la triste conclusién de, que no hay zna sg rﬁo én
democritica en una situaci(lﬁn gr} la que escalas geogréficas distintas dan ¢
es nacionales distintos.

Sultﬁ%gﬁf:dfg (,l,)l,raygmos expuesto de forma esquemdtica, muchos lectores se ha-

{ la unidad en Yu-.
brin percatado de que la derrota de los que querfan mantener

goslavia y la URSS ha provocado situaciones patecidas a las a.ntelixores. Algun?;
poblaciones nacionales, ahora minoritarias, han sido separadas de la mayoria a
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que pertenecian; por ejemplo los serbios que habfan constituido la mayorfa en la
antigua Yugoslavia, ahora son la minorfa en Bosnia, y lo mismo ocurre con los
rusos en la URSS, antes, y en Ucrania, ahora. Puesto que los que més pierden
con este cambio de escala de la accién politica son estas nuevas minorias, pode-
oS esperar que en su seno surja un nacionalismo sumamente militante, como
ha ocurrido con los serbios en Bosnia y Croacia, pero este nacionalismo mili-
tante sigue teniendo la posibilidad de desintegrar los antiguos Estados de la
URSS. En este argumento no hay nada nuevo, porque jquién deberia votar en
un referéndum para decidir si Irlanda del Norte se une a la Repiiblica de Ir-
landa? La escala elegida (Irlanda entera o sélo la provincia del Norte) decidirfa,
sin duda alguna, el resultado independientemente de que sea en Irlanda del
Norte donde la causa nacionalista tiene un apoyo mds militante. La comunidad
catélica nacionalista es la tipica minorfa que se convertirfa en mayorfa. Otras
minorfas nacionalistas militantes que se estdn gestando son los sudafricanos
blancos, que contintan a la busqueda de un Estado propio tras perder el control
de Sudifrica, y los colonos judios de Cisjordania y Gaza, sometidos en el futuro
al mandato de alguna entidad politica auténoma palestina. Ninguno de estos ca-
s0s se puede solucionar democréticamente debido a que la decisién sobre cuil es
el dmbito de su resolucién es politica, ya que la escala geografica que se escoja
por sf sola decidird quién triunfa. Este ejemplo, ademds de poner de manifiesto
la importancia de la geograffa politica para entender la politica del mundo de
hoy, justifica que hayamos elegido la escala geogrdfica como principio organiza-
dor de la géografia politica de %os sistemas-mundo.

La ideologia que separa la experiencia de la realidad

A pesar de que la globalizacién, como ha sefialado hace poco Storper (1997: 27),
.sea un «proceso fundamentalmente geografico denominado con un término geo-
grifico», la mayorfa de los estudios no han considerado problemdtico este aspecto
geogréfico; se ha dado por sentada, en particular, la cualidad que tiene la globali-
zacién de escala bdsica. Este hecho estd en consonancia con la tradicién en la
ciencia social de contemplar el espacio sélo como un telén de fondo inerte en re-
lacién con los procesos de cambio. Asi pues, se considera que lo global es una es-
cala geogrdfica dada por supuesta que han llegado a alcanzar la sociedad y la eco-
nomfa modernas. No es de extrafiar que debido a este enfoque puedan olvidarse
facilmente las demds escalas de actividad v que lo global parezca casi «natural». La

geografia humana actual, en cambio, estima que todos los espacios y lugares son -

construcciones «sociales», fruto de los enfrentamientos y acuerdos que crean un
paisaje geogrdfico. La escala geografica, concretamente, se crea por medio de la
politica (Delaney y Leitner, 1997) y los argumentos relacionados con la democra-
cia y las lineas divisorias que presentamos en la tiltima parte exponen los motivos
para ello. Por consiguiente, la globalizacién actual no constituye una escala de ac-
tividad que est4 esperando a que la alcancen, sino que forma parte de la creacién
de una geograffa humana de multiples escalas.

Puede que no tenga nada de extrafio que hayan sido los gedgrafos politicos, en
particular, los primeros en captar —en los afios setenta— el potencial de la escala
geogrdfica como marco organizador principal de sus estudios. Sin embargo, estas
primeras obras, aunque tuvieran la perspicacia de sefialar la importancia que tenia
la escala, abordaron el tema como si fuera algo incuestionable. En vez de hacer

P
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como los estudios de la globalizacién actuales que adoptan una perspectiva tinica,
estas geografias politicas emplearon tres escalas de andlisis: la internacional o glo-
bal, la nacional o estatal, y una intranacional que suele ser una escala de 4mbito
urbano. Aunque esta estructura supone un consenso, resulta especialmente decep-
cionante el hecho de que se haya llegado a este tipo de acuerdo sin haber enun-
ciado una teorfa que justifique una trilogfa de escalas geogréficas (Taylor, 1982).
Entonces surgen dos preguntas: «;por qué sélo tres escalas?» y «;por qué esas tres
en concreto?». Estas preguntas nunca han sido contestadas, porque nunca han
sido formuladas. Sencillamente, estas escalas se dan por sentadas; algin autor ha
llegado a decir que «parece que estas tres grandes dreas de interés no necesitan
presentacién» (Short, 1982: 1). Pues bien, es evidente que no es asf; estas tres es-
calas no surgen sdlo por casualidad, para que los gedgrafos politicos tengan «per-
chas» cémodas en las que colgar la informacién. De hecho, en muchos estudios
de ciencias sociales que no son de geograffa politica se reconoce implicitamente
que existen tres escias (Taylor, 1981b), lo que representa una cierta visién del
mundo que es una forma sutil de desarrollismo. Las escalas giran en torno al Es-
tado, que es la unidad elemental, razén por la que se utilizan los términos de in-
_ ternacional, nacional e intranacional. Esta postura puede dar lugar a una separa-
cién en el estudio de las escalas geograficas que acabe con el cardcter holistico

fundamental del sistema-mundo moderno. En este sentido, Short (1982: 1) habla

de «distintas escalas espaciales de andlisis» y Johnston (1973: 14) llega a referirse a
la existencia de «sistemas relativamente cerrados o autosuficientes» en estas dife-
rentes escalas. Es evidente que una geograffa politica critica no puede dar por sen-
tada sin mds esta organizacién de triple escala; el marco teérico tiene que explicar
por qué existen esas escalas y c6émo se relacionan entre sf.

:Por qué tres escalas? No resulta obvio a primera vista. Es relativamente ficil
distinguir en nuestra vida moderna muchas més escalas que estas tres escalas geo-
gréficas. Smith (1993), por ¢jemplo, defiende de forma convincente una jerarqufa
de siete escalas fundamentales: el cuerpo, la casa, la comunidad, lo urbano, la re-
gién, la nacién y lo global. No cabe duda de que este nimero es ficil de aumen-
tar; por ejemplo, los eruditos en relaciones internacionales distinguen otra escala
«regional» entre el Estado-nacién y lo global (Europa Occidental, Sudeste Asid-
tico, etc.). En el otro extremo, los estudios de la globalizacién, incluso si no se li-
mitan a su tinica escala, parece que sélo ven dos escalas (la local en contraposicién
a la global) por lo que han recibido criticas (Swyngedouw, 1997: 159) Los ecolo-
gistas han sido especialmente proclives a adoptar esta perspectiva tan limitada con
su famoso slogan «piensa globalmente, actda localmente». Swyngedouw (1997:
159) interpreta que la globalizacién es un «reescalamiento» de la economia poli-
tica que se aleja en dos direcciones de la concentracién institucional del poder en
el Estado: hacia arriba, a escenarios globales, y hacia abajo, a escenarios locales.
Como el Estado se sitda en el centro, constituye la creacién de una organizacién
de triple escala como la que promovieron los gedgrafos politicos pero con una
justificacién tedrica. En este texto abordamos las tres escafas de una manera mds
general, que va més alld de la globalizacién actual analizdndolas como elementos
indispensables para el funcionamiento a largo plazo del sistema-mundo moderno.

Desde la perspectiva de los sistemas-mundo, la organizacién de triple escala.de
los gedgrafos politicos nos recuerda mucho a la estructura tripartita definida por

Wallerstein que permitfa controlar los conflictos; (Taylor, 1982). Anteriormente |

hemos visto su ejemplo geogréfico de centro-semiperiferia-periferia, al que pode-
mos referirnos con el término de estructura geogréfica horizontal tripartira. Nues-

Figura 1.5 Estructuras tripartitas de
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Vamos a analizar esta interpretacién de la cuestién de las escalas mds detalla-
damente. La escala de la experiencia es la escala en la que vivimos a diario, e in-
cluye todas nuestras necesidades fundamentales, como trabajo, techo y consumo
de articulos bésicos. Para la mayorfa de los que viven en paises del centro se trata
de un «sistema» urbano que abarca el 4rea de desplazamientos cotidianos; para la
mayorifa de los que viven en otra parte se trata de una comunidad rural. Pero las
actividades cotidianas de todos no dependen de la localidad; pues, como vivimos
en un sistema-mundo, el escenario que influye en nuestras vidas es mucho mds
amplio que nuestra comunidad local, sea ésta urbana o rural. En la economfa-
mundo actual los acontecimientos mds importantes se producen a escala global,
que es la escala final de acumulacién en la que el mercado mundial define los va-
lores que acabardn imponiéndose en las comunidades locales. Pero esta influencia
no es directa; en el mercado mundial hay un filtro constituido por determinados
agrupamientos de comunidades locales que forman los Estados-nacién. La poli-
tica del Estado-nacién puede reducir o aumentar las influencias que ejercen estos
procesos globales en las comunidades que lo integran. Este tipo de manipulacién
puede hacerse a costa de ciertas comunidades del propio Estado o a costa de co-
munidades de otros Estados; pero la tltima razén de ser de la politica en esta es-
tructura es servir de filtro entre la economfa-mundo y las comunidades locales.

Sin embargo, ;por qué hablamos de «ideologfa» y «realidad» en este contexto?
El concepto ge escala de experiencia da la impresién de ser bastante corriente,
pero jcémo se relacionan las otras escalas con la ideologfa y la realidad? En este
modelo atribuimos a estos términos significados muy precisos. Al hablar de «rea-
lidad», nos referimos a la realidad holistica de la economfa-mundo que integra al
resto de las escalas y, en este sentido, constituye la totalidad del sistema, por lo
que las explicaciones referentes al sistema, en dltimo extremo, tienen que remi-
tirse a este «todon. Es la escala que «verdaderamente importa», ya que, siguiendo
nuestro razonamiento materialista, es a este nivel donde, por medio del mercado

‘mundial, se produce la acumulacién, que es lo que mueve todo el sistema. En

cambio, la ideologfa es una visién parcial del sistema que da una imagen defor-
mada y limitada de la realidad. En nuestro modelo la realidad del sistema-mundo
es filtrada a través de ideologfas «naciocéntricas», es decir centradas en la nacién,
que crean una serie de visiones del mundo opuestas y a menudo contradictorias.
Nuestra tesis es que este pensamiento «naciocéntrico» ha impregnado la politica
moderna, con el resultado de que las protestas politicas pierden de vista los proce-
sos clave que se producen en la escala de la realidad y no van mds all de la escala
de la ideologfa, es decir, se paran en seco en el Estado-nacién. En este sentido, te-
nemos un modelo geogréfico de ideologfa que separa la experiencia de la realidad.

En este punto puede resultar esclarecedor un simple ejemplo, que hemos sa-
cado de la propia experiencia politica de uno de nosotros a finales de los afios se-
tenta. Wallsend es una ciudad del-nordeste de Inglaterra que se dedicaba a la
construccién naval. Cuando empezd la recesién, sus habitantes estaban muy pre-
ocupados por el futuro del astillero, ya que el cierre de esta empresa, que era la
que empleaba a mds gente en la ciudad, tendrfa importantes repercusiones negati-
vas en la comunidad local. Esta es la escala de la experiencia. Sin embargo, las
medidas politicas surgen en la escala de la ideologia. Ante las presiones, entre
otras, de la seccién local del Partido Laborista, el Gobierno britdnico, que era la-
borista en aquel entonces, nacionalizé los astilleros, entre ellos el de Wallsend.
Pero esta medida es ideolégica porque supone sélo una visién parcial del pro-
blema, ya que puede que proteja el empleo a corto plazo, pero no ataja el pro-
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blema de los astilleros de Wallsend a largo plazo. Esos problemas son consecuen-
cia de acciones que sc producen en la escala de la realidad, ya que la oferta y la
demanda de buques tienen un 4mbito global. El origen de los problemas de esta
industria fue el descenso de la demanda de construccién de buques al empezar a
subir el precio del petréleo en los afios 1973 y 1974, y el aumento de la oferta de-
bido a la aparicién de astilleros nuevos en otros paises como Cored del Sur. Es
evidente que una politica de nacionalizacién en el Estado britdnico est4 muy lejos

- de resolver el problema de la industria de construccién naval de Wallsend; se trata

mds bien de una solucién politica que se detiene en la escala del Estado, por lo
que no pone en cuestién los procesos de acumulacién que operan a escala global.
Esta situacién ha sido bien resumida por Nelund (1978: 278): ‘

La imagen de un'mundo de naciones no nos proporciona un lenguaje que poda-
mos utilizar en la vida cotidiana para enfrentarnos con nuestras preocupaciones.
Es una carga mental o, peor aiin, nos conduce en la direccién equivocada al si-
tuar nuestras verdaderas preocupaciones fuera de nuestro alcance, haciendo que
nos impliquemos en esfuerzos de cardcter institucional por abordar las cuestiones
que nosotros mismos hemos desplazado.

Esta «imagen de un mundo de naciones» niega el cardcter holistico del sistema-
mundo moderno, apartando a la mayorfa de las politicas de la escala de la econo-
mfa-mundo.

:La globalizacién actual ha cambiado la situacién? Las nuevas elites estatales
estdn utilizando lo global como una forma de amenaza para redisefiar la politica
nacional y local, y el éxito que obtienen con esta nueva politica demuestra que la
resistencia politica a los cambios globales sigue siendo muy limitada. Puede que
varfe la forma en que se legitima la politica, pero el Estado sigue siendo un amor-
tiguador entre la clase de los productores directos, que estd dividida en naciones
y el capital global. ’

Por dltimo, debemos hacer hincapié en que este modelo no propone tres pro-
cesos que funcionan en tres escalas sino un tnico proceso que se manifiesta en
tres escalas. En general, el proceso es el siguiente: la necesidad de acumulacién se

- experimenta localmente (por ejemplo, el cierre de un hospital) y se justifica a ni-

vel nacional (por ejemplo, para fomentar la eficacia nacional) para que, al final,

los beneficios se organicen-a nivel global (por ejemplo, pagando menos impuestos

{as empresas multinacionales). Es un proceso tnico en el que la ideologfa separa
a experiencia de la realidad. Sélo hay un sistema: la economfa-mundo capitalista.

Economia-mundo, Estado-nacién y localidad

Este modelo es nuestro modo de organizar la geografia politica y se resume en el
subtitulo de este libro: economfa-mundo, Estado-nacién y localidad. Nos atene-
mos a la costumbre de utilizar tres escalas de andlisis, pero las abordamos de un
modo mds analitico de lo que se ha hecho en otros estudios. Aunque cada uno de
los capftulos siguientes trata fundamentalmente de actividades asociadas con una
de las tres escalas, no constituyen estudios de cada escala-por separado. Por ejem-
plo, el imperialismo es un concepto que se asocia con la escala global, pero nues-
tra tesis es que no puede ser entendido a menos que se tengan en cuenta los gru-
pos de toda indole que actiian en el seno de los Estados. Por otra parte, los
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partidos politicos actdan a escala nacional, pero demostraremos que no pueden
ser entendidos sin tener en cuenta la escala gfobal. En cada capitulo los argumen-
tos varian de escala dependiendo del tema que se explique en concreto.

Todos los capitulos tienen un esquema parecido. Empezamos repasando enfo-
ques anteriores, que consideramos «legados» diversos de la geografia politica, aun-
que, a continuacién, haya que desechar parte de esa herencia porque ha dejado de
ser relevante, o es falsa e induce a equivocos. Pero otras partes de nuestro legado
se utilizan como punto de partida y se desarrollan. Por tltimo, se afiaden algunos
elementos a la geografia politica aplicando la légica de los sistemas-mundo. Resu-
miendo: desechamos, desarrollamos y creamos ideas geogrdfico-politicas.

Los capitulos 2 y 3 estdn dedicados respectivamente a la geopolitica y al impe-
rialismo. En la geopolitica nos encontramos con el legado de la «politica de po-
der», y en el imperialismo con un legado marxista y revolucionario. Las dos he-
rencias, a pesar de que son muy distintas polfticamente, son criticadas con la
misma severidad porque son excesivamente estadocéntricas. Como marco tedrico
alternativo planteamos ideas sobre la construccién del Estado y sobre los ciclos
politicos, presentando un modelo dindmico de la politica en la economia-mundo.
Los elementos nuevos que se derivan de nuestro andlisis de los sistemas-mundo
son las geograffas del imperialismo y el papel de la antigua URSS en la geopoli-
tica.

En los capitulos 4 y 5 nos ocupamos de la cldsica trilogfa de la geografia poli-
tica: territorio, Estado y nacién. Desde nuestro punto de vista, el legado de los es-
tudios sobre el Estado territorial estd imbuido de desarrollismo y funcionalismo,
en tanto que el legado del nacionalismo tiene un cardcter excesivamente ideolé-
gico. Nosotros, en cambio, planteamos ideas sobre el Estado como mecanismo de
control, y sobre la nacién como vehiculo de consenso politico. Las reinterpreta-
ciones y las nuevas ideas que nacen de la légica de los sistemas-mundo incluyen la
estructura espacial del Estado, una teorfa de los Estados en la economfa-mundo y
una teorfa materialista del nacionalismo.

El capitulo 6 se ocupa de la geografia electoral, situdndose en la misma escala
que el anterior. Los trabajos que podemos considerar «legado» tienen un alcance
geogrdfico muy restringido: los Estados del centro han sido el objeto principal de
estudio, y ello es debido a que en la mayoria de esos estudios se ha utilizado una
teorfa liberal de las elecciones. Nosotros utilizamos la 18gica de los sistemas-
mundo para interpretar las elecciones y el funcionamiento de los partidos en todo

el mundo. Aunque la geograffa electoral constituye una de las dreas que mds se ha

desarrollado en la geografia politica actual, presentaremos argumentos en favor de
un replanteamiento profundo de esta 4rea.

En los dltimos capitulos consideramos que la escala local son las localidades
que experimentamos en nuestra vida cotidiana. En el capitulo 7 consideramos las
localidades como escenarios en los que tiene lugar la politica. Esta «politica de la
localidad» se introduce por medio de un andlisis del legado de los estudios espa-
ciales en que la politica desaparece. Al recuperar la politica nos dedicamos a estu-
diar los conflictos, formales e informales, que han caracterizado la geografia poli-
tica local. Acabamos el capitulo con una disertacién sobre las ciudades mundiales,
enlazando de este modo lo global con lo local. En el capitulo 8 pasamos de consi-
deraciones sobre el espacio a consideraciones sobre el lugar, por lo que nuestras
localidades adquieren mayor «calidez». En este caso es el legado de la ecologfa el
que esconde la politica, pero ahora la reactivacién origina una politica de las
«identidades emplazadas en lugares» (identities in places). En estos «lugares que
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progresan», exploramos la idea del nacimiento de una nueva politica de la identi-
dad a través de las instituciones principales del sistema-mundo moderno —es
donde finalmente consideramos algo de mayor entidad que el Estado—. Con-
cluimos con lo que puede convertirse en el principal estimulante para la nueva
politica: la globalizacién ecolégica.

El resultado es una geograffa politica que intenta que nos replanteemos la in-
vestigacién desde el punto de vista de los sistemas-mundo. No sélo hay algo de
vino nuevo en botellas viejas, sino que también hay algo de vino afiejo en botellas
nuevas. Aunque el vino de esta cosecha no haya madurado suficiente todavia, es
de esperar que al lector perspicaz no le resulte demasiado amargo.




