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PRESENTACION

La formulacién del Marco orientador para el Ordenamiento Territorial (MOT] de la Regién Metropolitana
de Santiago requiere de la participacion de los todos los actores, tanto de los que ocupan el territorio
para la generacion de bienes, como de aquellos que lo disfrutan —por su belleza y diversidad- para el
esparcimiento vy la recreacion.

la amplitud de la temdtica, la multiplicidad de actores y de procesos territoriales que a nivel regional
ocurren, hacen de la elaboracion del MOT regional una tarea compleja que requiere de una vision
estratégica multisectorial y multidisciplinaria.

Con el objefo de analizar, en una primera instancia un ferritorio mas acotado, se acordé trabajar a nivel
comunal y para ello se seleccionaron dos comunas de la regién, en las cuales se realizaron dos experiencias
piloto de construccién participativa de un Marco orientador para el Ordenamiento Territorial comunal.
Estas comunas fueron San José de Maipo, tercera ciudad de interés turistico a nivel nacional y El Monte,
comuna agropecuaria y de gran pofencial para el turismo.

Estas experiencias ejecutadas el afio 2002 por profesionales de la Universidad de Chile, contaron con el
apoyo del asesor de la GTZ Luis Gabriel Amaya, el cual orienté y acompaiié todo el proceso, generando un
estilo de trabajo participativo que culminé con la formulacion de un MOT en cada comuna, el cual seialé la
imagen objetivo deseada para el conjunto del territorio comunal, producto de los diferentes intereses que fueron
consensuados después de ocho meses de intensa labor.

El conocimiento de los habitantes, asi como la valoracién de los posibles usos futuros del territorio, junto a las
demandas por mejores equipamientos e infraestructuras son algunos de los contenidos del MOT, los cuales
serviran de marco estratégico ferritorial para la formulacién de los Planes Reguladores Comunales de ambas
comunas.

Finalmente es necesario valorar la activa participacion de la comunidad de San José de Maipo y El Monte, que
brindaron fodo su apoyo y cooperacion al Gobierno Regional Metropolitano de Santiago para el éxito de estas
experiencias de planificacién participativa para el desarrollo territorial comunal.

Lutz Drewski Marcelo Trivelli
Asesor Principal GTZ Intendente Regién Metropolitana de Santiogo






INTRODUCCION

El entorno institucional donde se origina la iniciativa de realizar la experiencia de planificacion participativa
para el ordenamiento territorial en dos municipios rurales que componen administrativamente la Regién
Metropolitana de Santiago, es el Gobiermno Regional Metropolitano de Santiago [GORE]. Esta iniciativa
representa una concrecion practica de la funcion de ordenamiento territorial asignada en el arficulo 17
de la ley 19.175/93 Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en especial
el asesorar a las municipalidades en la formulacion de sus respectivos planes y programas estratégicos.

Desde la perspectiva técnica la realizacién de la experiencia de planificacion territorial participativa se
vio favorecida entre ofros factores por la experiencia acumulada en el Proyecto OTAS! en cuanto a
inventario y evaluacién ambiental del territorio, y mas recientemente en la elaboracion del diagnéstico y
la propuesta de lineamientos y criterios de ordenamiento territorial para el conjunto regional. En esta
misma perspectiva destaca la experiencia alcanzada en el desarrollo de un Sistema de Informacion
Geogréfico regional soportado en una amplia base de datos de los més variados temas relevantes para
el ordenamiento ferritorial y la disponibilidod de datos espaciales recientes derivados del vuelo

aerofotogramétrico 2000 del GORE.

Adicionalmente se aproveché la experiencia que la cooperacion técnica alemana habia transitado y reconocido
por el Ministerio del Interior y varias Gobernaciones de Colombia en la formulacion de estrategias de desarrollo
territorial local. Ello permitié la vinculacién permanente de un planificador con experiencia en la conduccién de
procesos parficipativos, que apoyé la capacitacion de los equipos técnicos municipales y los equipos
multidisciplinarios de profesionales de la Universidad de Chile ejecutores del proyecto en ambas comunas.

Lla metodologia de planificacién participativa para el ordenamiento territorial constituye un conjunto de
herramientas précticas de frabajo ajustado a la capacidad técnica y recursos disponibles en los municipios que
permite avanzar en procesos de planificacion territorial apoyados en una activa y permanente participacién de
la comunidad. La aplicacién de esta metodologia es representativa de las nuevas modalidades y enfoques que
se quiere estimular en proyectos conjunfos GORE - GTZ en el tema del ordenamiento ferritorial, los cuales
apuntan a fortalecer la capacidad técnica y autonomia de las administraciones locales, el desarrollo endégeno,
la articulacién region - comuna, articulacién con el sector privado, objetivos todos enmarcados en la politica de
modernizacién y descentralizacion del Estado chileno.

El senfido general del documento que se presenta es ilustrar y difundir entre autoridades y técnicos del nivel
comunal y ofros grupos de inferés acerca de los conceptos y procedimientos de planificacién participativa para
el ordenamiento ferritorial, aplicados en dos comunas rurales de la Regién Metropolitana de Santiago y de
forma general sus resultados. La intencién es proveer a los actores locales de un material de referencia a la vez
que, una documentacion comentada de dos estudios de caso que aportan elementos de discusién acerca de:

e ¢l sentido de formulacion del Marco Orientador del Ordenamiento Territorial [MOT) a nivel comunal

e |os posibilidades y beneficios de aplicacién de técnicas participativas en los procesos de planificacion
¢ |a aplicacién a nivel comunal de criterios de ordenamiento ferritorial derivados del MOT regional

! Proyecto Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable Regién Metropolitana de Santiago 1996-2004.



El caracter del documento es eminentemente practico, en primer lugar porque se deriva de una experiencia
novedosa en la Regién Metropolitana de Santiago y cuyos resuliados constituyen un punto de partida para la
elaboracién de los instrumentos de planificacion territorial local —ausentes en las comunas respectivas—y ademés
porque se pretende mostrar lo que se hizo y cémo se hizo a fin de facilitar su réplica en otras comunas de ésta
u ofra region del pafs.

El contenido de este documento se ha estructurado en tres partes aludiendo a como se desarrollé el proceso, lo
cual esencialmente responde a la secuencia metodologica aplicada. Dicha secuencia consideré la ejecucion
de cinco fases sucesivas de un mismo proceso: una preliminar o preparatoria y cuatro de confenido técnico
propiamente. las fres partes que estructuran el documento son: Aspectos generales, El proceso y Después del
proceso.

El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago y el Gobierno Aleman, a través de la Sociedad Alemana para
la Cooperacion Técnica (GTZ), al impulsar la iniciativa de planificaciéon participativa con enfoque territorial en
las comunas de El Monte y San José de Maipo, han realizado una contribucién orientada a ejemplificar una
modalidad més flexible de planificacién ferritorial comunal, mas alla de los objetivos t#écnicos especificos de
esta iniciafiva. Con ese mismo alcance deberd también apreciarse el esfuerzo en sistematizar los conceptos y
procedimientos aplicados e ilustrados en el documento que se presenta a confinuacion.
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ASPECTOS GENERALES

El enfoque del ordenamiento territorial
participativo

El enfoque participativo en ordenamiento ferritorial es
una tendencia creciente que esta caracterizando a
diferentes instrumentos que se aplican en distintos
niveles espaciales. Dicho enfoque contempla como
condicién necesaria la apertura a una participacion
fan extensa y abierta como sea posible, de lo cual
pudiera inducirse que la planificacién territorial implica
una activa participacién, que entre ofras bondades,
simplifica el ejercicio mismo de planificar, aportando
legitimidad y viabilidad al proceso.

A diferencia de otras modalidades de participacién
ciudadana [consulta, validacién, ponderacién,
deliberacion u ofras) la planificacién territorial
participativa sitia en el centro del proceso la necesidad
de formular y comprometerse con el futuro
ordenamiento territorial al mas amplio espectro de la
comunidad y agentes del desarrollo. La amplia y activa
parficipacion comunitaria se convierte en el eje cenfral
de los proyectos de planificacién alli donde el territorio
es apreciado como un espacio social concreto en el
cual residentes, usuarios e inversionistas lo identifican
como propio y lo mas imporfante, como un espacio
de concreciéon de programas y acciones piblicas y
privadas orientadas al bienestar del conjunto
ciudadano. Estas apreciaciones tienden a tomar mayor
fuerza cuanto més se desagrega el nivel subnacional
de planificacién.

Quizés estas sean buenas razones para que al
comienzo de un ejercicio de planificacién participativa
con enfoque territorial, se socialicen las caracteristicas
y principios basicos de esfe proceso con los potenciales
participantes.

Caracteristicas

Herramienta sencilla de planificacion: significa reducir
al maximo la elaboraciéon de nuevos estudios técnicos,
especialmente encargados para apoyar el proceso,
en particular para las fases de andlisis y diagnéstico
territorial participativo.

Adaptada a la capacidad técnica y los recursos
disponibles: implica esencialmente trabajar con los
medios materiales y recursos humanos con que cuentan
los gobiernos locales.

Participaciéon en todos los pasos: garantiza que la
parficipacion sea mds propositiva que de consulta o
validacién. La participacién ciudadana como proceso
(no como momentos) es més efectiva por el alcance
sucesivo de consenso que éste conlleva, orientando
adecuadamente el contenido técnico. Una conviccion
que deberén internalizar los facilitadores es que la
percepcién social de la situacién comunal dificiimente
deja escapar en los debates temas o aspectos
relevantes.

Principios

e Planificacién como proceso de construccion
colectiva de conocimientos y compromisos.

e Trabajo hombro a hombro entre la administracién
local, comunidad v facilitadores externos.

® Apoyo en la capacidad técnica y recursos
disponibles en la municipalidad.

e Valoracién del proceso, frente al rigor del producto.
e los estudios técnicos especializados son un apoyo

al proceso de construccion de conocimiento
colectivo local.



El Marco Orientador del Ordenamiento
Territorial comunal de consenso:
Concepto

El Marco Orientador del Ordenamiento Territorial
[MOT) comunal de consenso es la construccién vy el
acuerdo concertado en la formulacién de directrices y
criterios para orientar directa o indirectamente las
acciones relevantes planificadas por los actores del
secfor publico y privado con mayor impacio en el
ferritorio comunal.

El MOT pretende definir una esfrategia, en base a
una imagen objetivo del ordenamiento ferritorial, para
lograr un uso mas armonico y racional de los recursos
incluido el territorio mismo y un desarrollo sustentable,
en lo social, econémico y ambiental.

Lo singular en la elaboracién del instrumento MOT
comunal de consenso es la aplicacién de una
metodologia participativa la cual trabaja con
herramientas practicas, que usadas combinadamente,
posibilitan conseguir un fin comin y acordado entre
diferentes actores sociales, en este caso, los objetivos,
la estrategia y la zonificacién de usos del territorio
comunal.

Se trata bésicamente de combinar la accion de
expresar, visualizar y debatir ideas con la accion de
referenciar en el espacio geografico parte de esas
ideas. Pareciera que estas acciones combinadas
favorecen més el consenso entre los participantes y la
socializacién del disenso en los temas més conflictivos.

El MOT, como toda labor ilustrada de planificacién u
ordenamiento territorial se define a base de un
diagnéstico del uso actual del territorio, de su
proyecciéon hacia el futuro y de una evaluacién del
impacto en los subsistemas territoriales: ambiental,
productivo, de asentamientos humanos y relacional.

La formulacién del instrumento Marco
Orientador de Ordenamiento Territorial
comunal constituye un ejercicio de
construccién colectiva y consenso de
ordenamiento territorial participativo
en el nivel local.

Su implementacién préctica introduce
un instrumento flexible, de cardcter
indicativo y participativo,
complementario a los actuales
instrumentos de planificacién comunal.
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Objetivos del MOT comunal
e Vision de largo plazo y lineamientos estratégicos.

e COrientaciones para el desarrollo territorial (sector
piblico y privadol.

e Agenda para el desarrollo territorial (prioridades
para la accién publica).

Relacion del Marco Orientador del Ordenamiento
Territorial comunal con los instrumentos de
planificacién territorial vigentes

Estrategia de Desarrollo Regional (EDR)

Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO)

Plan Regulador Comunal (PRC)
Plan Seccional
Limite Urbano

[ [
| Marco Orientador del Ordenamiento Territorial Comunal |
| |

Lla formulacion del Marco Orientador Territorial
Comunal esté concebida para aportar y enmarcarse
adecuadamente a los dos instrumentos de planificacién
formales disponibles a nivel comunal: el Plan de
Desarrollo Comunal [PLADECO) y el Plan Regulador
Comunal (PRC) identificados en el esquema en la parte
superior con colores llenos.

Por ello, en todos los pasos del proceso se frata de
incluir contenidos de procesos tipicos de formulacion
de esos instrumentos, y las orientaciones de
ordenamiento ferritorial en la fase de formulacién son
compatibles con uno u ofro instrumento.

El Marco Orientador del Ordenamiento Territorial,
como tal, no constituye un instrumento legal a partir
del cual se pueda regular directamente la intervencion
sobre el ferritorio, objetivo del Plan Regulador Comunal,
o ejecutar programas o proyectos sectoriales, que serdn
perfilados y programados en el Plan de Desarrollo
Comunal. Sin embargo, la convocatoria amplia a la
comunidad implica el compromiso de todas las partes,
incluida la administracion municipal por evaluar sus
propuestas de accién concretas e incluir ésfos en uno
u ofro insfrumento, en respuesta a la expectativa que
ello genera.



Este instrumento indicativo podré ser adoptado como
normativo, en la medida que sus indicaciones sean
incorporadas al Plan Regulador Comunal y su
ordenanza. El MOT es un instrumento de ordenamiento
territorial de caracter informal e indicativo, cuya
construccién se basa en lo ponderacion de las
diferentes visiones e intereses y que define lineamientos
y objefivos estratégicos consensuados para el
desarrollo futuro de un determinado territorio.

Sus ventfajas frente a ofros instrumentos o
procedimientos que se utilizan tradicionalmente en
ordenamiento ferritorial radica en que es més rapida
su formulacién, es mas comunicativo y facilita la
comprension de las dindmicas territoriales entre los
participantes.

Efectos y beneficios del proceso de ordenamiento
territorial participativo

o Articulacion de la accién sectorial con un referente
territorial.

e fortalecimiento de la capacidad de los equipos
técnicos municipales para gestionar el desarrollo
de su territorio.

e Participacién y compromiso desde el inicio, ahorra
fiempo vy recursos a fodos los involucrados.

¢ los productos resultantes se elaboran y presentan
para ser (files fanfo a los que toman decisiones,
como a los que parficipan y acuerdan; el efecto
que se busca es que el proceso participativo sea
llevado a cabo por el Alcalde, los Concejales,
técnicos y la comunidad.

e Seincenfiva la vision enddgena del desarrollo y la
identidad cultural.

e Se movilizan los diferentes grupos de una
comunidad en pos de obijetivos basicos acordados.

e los instrumentos formales de planificacién territorial
cuentan con objetivos estratégicos e indicaciones
marco del desarrollo territorial para su posterior
precision y regulacion.

PLAN



EL PROCESO

Descripcion de la secuencia metodolégica

El cuadro que se presenta a contfinuacién muestra en
sintesis la secuencia mefodolégica general para
desarrollar el instrumento MOT en el nivel comunal.

Dicha secuencia se ajusta a las fases normalmente
previstas en diferentes aproximaciones metodolégicas

de planificacién territorial, razén por la cual pudiera
considerarse como un esquema convencional valido
para el nivel comunal, el cual considera una secuencia
de actividades comprendidas en una fase preparatoria
y cuatro fases para el desarrollo propiamente técnico
del proceso de planificacién.

SECUENCIA METODOLOGICA APLICABLE AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO COMUNAL, SEGUN FASES:

PREPARATORIA ANALISIS TERRITORIAL DIAGNOSTICO TERRITORIAL ESTRATEGIA FORMULACION
TERRITORIAL INSTRUMENTO MOT
VALORACION VISION
- Equipo Técnico ESTRMEOCA ZONIFICACION
i o DE LOS USOS DEL
- Participacién D[ | [ DETERMINANTES - Objefivos de SUELO
Insfitucional = REGIONALES 1 Desarrollo .
= - Deferminacion
- Requerimientos/ o Territorial A bnd
. - Asignacion de
Compromisos % Melas/ Usos
- Actores indicadores
et PARTICIPACION SINTESIS
=z SOCIAL REGIONAL
8 - Cartografia - Sustentabilidod
Tematica Ambiental
TALER SISTEMAS
>
PREPARATORIO | | o Parlicipaiva - Estructura SINTESIS DEL ESTRATEGIA ESTRUCTURANTES
~Términos de Refe- | | <€ + Condicionartes Tertoricl TERRITORIAL ~Vias y Transporte
rencia/Alcance | | = ¢ Problemas - Proyecios DGO ~ Escenarios 1 - Espacio Publico y
Equipo Municipal | | &2 o Pofencidlidades Estructurales 'é?”' \cacton ° E”de”c'o‘ Soporte Ambiental
asica ® Alternativo
-Plan de Trabajo w o Limitant - Equipamientos y
- Sensibilizacién [a) CoFONENTE . Confle * Concertado Servicios Piblicos
z ECONOMI S
8 vess | | | el
O CARTAS MUNICIPAL Urbona/
< TECNICAS - Zonificacion Reom
PREPARICIONDE 1] 2 - Carfogrofia « Ambientl egiond PREALGAE AREAS DE
oS = Teméica « Econémica N ! INTERVENCION
Fecoplaciende | | & - Bases de Daos * Sociol onsenacion L{ -Proyectos
nformacién & i } - Consolidacién )
- Guias de Trobajo | | 8 | | | COMFONEMTE Indicadores Esiruchure - Desarrollo Plazos
) POITICO/ Funciona nolo - Responsables
- Cartografia Base ADMINISTRATIVO - Accion Prioritaria

SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL




Enfre las caracteristicas principales de la secuencia
metodolégica general que viabiliza el proceso es
relevante destacar las dos siguientes:

¢ |a secuencia mefodolégica procura establecer una
proporcién equilibrada entre el contenido técnico
y el aporte del equipo técnico involucrado, vy la
participacién ciudadana en todas las fases del
proceso.

e Al inicio de cada fase se concibe la realizacién
de un taller participativo ampliado. Esto garantiza
que la participacion en todas sus fases sea
esencialmente propositiva y no sélo de consulta; y
adicionalmente dado el carécter permanente de
la participacion y el alcance sucesivo de consenso
que éste proceso conlleva, se ird orientando
adecuadamente el contenido técnico del mismo.

la secuencia metodolégica plantea bédsicamente dos
momentos bien diferenciados: un primer momento en
donde se describe, caracteriza y analiza infegralmente
la realidad del territorio comunal de acuerdo a los
componentes y femas claves propios de cada territorio
en cuestion, y un segundo momento de cardcter
prospectivo que incluye la valoracién de diferentes
escenarios futuros de desarrollo territorial, asignacién
de usos del territorio y la formulacién de programas
estratégicos de desarrollo territorial.

El primer momento enmarca las fases 2 y 3 de la
secuencia mefodolégica, es decir, las fases Andlisis y
Diagnéstico Territorial, donde lo fundamental seré:

¢ |aidentificacién de los temas claves que perciben
las autoridades locales y la comunidad acerca de
los componentes o dimensiones que configuran la
realidad municipal. Cada municipio tendrd unas
particulares e irrepetibles condiciones ferritoriales,
econoémicas culturales, funcionales y administrativas
de las cuales dependerd la gama de temas y
variables a considerar en el andlisis.

® |a comprensién de la situacién actual desde la
perspectiva ferritorial que presenta la dinamica
comunal en sus diferentes dimensiones, a través de
un ejercicio participativo de elaboracion de mapas
sobre los diversos temas vy sectores de la realidad
municipal. Es decir, analizando cada una de las
variables que inciden en el proceso de desarrollo,
a partir de su referencia espacial a escala urbana,
comunal y regional.

El segundo momento enmarca las fases 4 y 5 de la
secuencia mefodolégica, es decir las fases Estrategia
Territorial y Formulacién de instrumentos del MOT
comunal, donde lo fundamental serd:

e formular un propésito general de desarrollo para
la comuna en cada una de los componentes
considerados, a partir de la evaluacién general
del territorio realizada al finalizar lo fase anterior
hasta avanzar en la construccion de consenso sobre
la imagen objetivo de desarrollo para la comuna.

e la zonificacién del territorio con fines de
planificacién [zonificacion de objetivos de
desarrollo territorial) lo cual posibilita definir
diferentes formas de actuacién con respecto a las
diversas zonas de la comuna, en funcion de sus
caracteristicas, problematica y nivel de desarrollo
particular.

* laidentificacién de los sistemas estructurantes del
territorio: asentamientos humanos, vias y fransporte,
espacio plblico y su arficulaciéon con el sistema
fisico - ambiental, sistema de equipamientos y
servicios piblicos, sefialando la distribucion
espacial de los elementos que componen cada
sistema y definiendo un orden de prioridad para
su infervencion.

* |a formulacién de programas estratégicos
territoriales los cuales representan una forma de
articulacion de acciones estratégicas y prioritarias
de diferentes sectores (educacién, salud, fomento
productivo, aseo y ornato) normalmente
contemplados en el PLADECO, concebidos ahora
en funcién de obijetivos y propésitos de desarrollo
territorial y que en lo adelante posibilitarian una
actuacién integral sobre los condicionantes,
problemas y potencialidades identificados desde
el diagnostico, en zonas especificas del ferritorio
en respuesta a las prioridades expresadas por la
comunidad.

A contfinuacién se expone la aplicaciéon de la
mefodologia general a la realizacion de las
experiencias piloto en las comunas de El Monte en la
provincia de Talagante y San José de Maipo en la
provincia Cordillera, ambas representativas de territorio
rural de la Region Metropolitana pero con
caracteristicas locales bien definidas.

PLAN



1. FASE PREPARATORIA

OBJETIVO:

Esta fase del proceso se concentra en irradiar positivamente el ambiente politico y
profesional del municipio, obtener insumos basicos, asegurar condiciones logisticas
minimas, familiarizarse rapidamente con los funcionarios locales.

Lo esencial en esta fase es que se comprenda el sentido y el alcance de realizar un
ejercicio de ordenamiento territorial participativo por parte de las autoridades
locales, de modo tal de generar un ambiente de confianza y cooperacién entre los
actores comunales, municipales y de asesoria técnica involucrados, a partir de este
momento se cimienta la base de la coordinacién para todo el proceso de

planificacién participativa.

En los ejercicios de planificacién participativa
realizados en las comunas El Monte y San José de
Maipo los resultados de la valoracién —concertacién
de acuerdos basicos— debieron ser consensuados entre
el GORE, las autoridades locales, el Comité Técnico
del Proyecto OTAS vy la Universidad de Chile, quien

hizo de entidad técnica ejecutora.

Los tres pasos y resultados asociados fundamentales
de esta fase se describen a continuacién:

1.1 Concertacién de acuerdos iniciales

Apoyo politico al proceso por la autoridad local.
Si la planificacién territorial se asume como un proceso
de aproximacién entre la decision politica y la
concertacion social apoyada en capacidades técnicas,
el paso inicial para la planificacién participativa es el
apoyo politico expresado formalmente por el Alcalde.
Presentacion y discusion de los términos de referencia
del proyecto en la comuna de San José de Maipo con
el Alcalde y los jefes de Departamentos de
Planificacién, Direccién de Obras, Medio Ambiente y
Desarrollo Comunitario.



Acordar el objetivo y alcance del proceso, con los
funcionarios y profesionales que conforman el equipo
comunal. Ellos lideran el proceso y en este contexto
hacen comentarios, preguntas, se aclaran las
expectafivas que tiene la administracién comunal
aportan con especificaciones del territorio en los
ambitos econémicos, sociales, ambientales vy
organizativos, enfre ofros.

Conformar el equipo técnico comunal designando
su coordinador. Ello garantiza la efectiva participacion
de la municipalidad como conductor del proceso; este
equipo y en particular su coordinador es el enlace
clave entre la comunidad que participa, la
municipalidad y las instancias técnicas y administrativas
supracomunales tales como el GORE, Gobernaciones
o SEREMIS que apoyan, asesoran y acompaiian el
proceso.

Concertacién del Plan de trabajo preliminar con
arreglo a un cronograma general. Se acuerdan
actividades, plazos de ejecucién, productos esperados
y responsabilidades de cada equipo asi como, un
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Identificar los actores claves aclarando sus funciones
durante el desarrollo del proceso puede considerarse
la primera tarea asignada al equipo técnico comunal
denfro de la fase de preparacion de condiciones.
Especial relevancia reviste esfa farea si se considera
que una de sus principales funciones durante fodo el
proceso es garantizar la realizacién de los falleres y
plenarias sobre la base de una buena convocatoria
hacia la comunidad.
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A modo de ilustrar la tarea anterior, en relaciéon a la
definiciéon de actores claves, se presenta el
procedimiento para la identificacién de actores
empleado en las comunas respectivas.

la identificacién de participantes o actores
representativos del sector piblico, sector privado y de
la sociedad civil puede facilitarse si se definen
previamente algunos criterios de seleccién, pero lo
mas imporfante es aprovechar el conocimienfo que
tienen los técnicos municipales acerca del sociograma
comunal, es decir, acerca de la estructura y
funcionamiento de las organizaciones sociales,
empresas, cooperativas, clubes deportivos u ofras
formas de agrupaciones presentes en el territorio.

Inicialmente se puede identificar grupos de
participantes considerando el criterio de la
procedencia del posible parficipante. Un potencial
participante podria provenir del ambito empresarial,
académico o de una organizacién vecinal de base.
Basado en este criterio se puede reconocer inicialmente
4 grupos de representantes, segun procedan del sector
publico/politico, del émbito del conocimiento, del
secfor privado o de la sociedad civil.

Ejemplo de cémo estructurar una pauta de seleccion
de posible acfores asignandoles sus respectivos roles
y aportes al proceso:

GRUPOS PARTICIPANTES

Equipo Técnico MOT Equipo Coordinador
comunal Municipal

INTEGRANTES Profesionales de la Jefes o Directores de
Universidad de Chile Departamento.
y asesoria GTZ.
CARACTER Cardcter técnico Carécter N\unicipa|/
sectorial (con enfoque | Sectorial.
territorial).
TIPO DE Participacion Participacion
PARTICIPACION permanente (tiempo “frecuente” (talleres y
parcial en la comuna). | reuniones
programadas).
APORTE Al - Ejecuta - lidera equipo
PROCESO técnicamente el técnico comunal.

proceso.

- Inferactia con el
equipo técnico de
la Universidad de

Chile y asesoria

G1z

- Facilita el proceso;
interactta con
equipo comunal.

— Recopila, procesa y
aporta insumos — lidera el proceso
técnicos en cada de convocatoria del

fase. equipo
multidisciplinario
— Procesa resultados comunal.
de talleres
participativos. - Aporta informacién
disponible a nivel
— Prepara productos comunal.
técnicos y
documentacién — Conduce apoyo
general del logistico (sede,

proceso. terreno, materiales).

Grupos de
participacion
ciudadana (ampliadal)

Comunidad.

Carécter territorial
(local).

Participaciéon puntual;
convocatorias
programadas.

~ Aporta
conocimiento
directo de la
realidad territorial
(escala local).

- Validacién
(retroalimentacién)
de la estrategia de
desarrollo territorial
propuesta.

~ Propuestas
especificas de
carécter ferritorial
(local).




1.2 Preparacién de Insumos

Esencialmente implica inventariar y procesar
informacién secundaria til, sobre todo, para la
presentacién general del municipio a la comunidad
en el taller preparatorio, asi como en la preparacion
de insumos técnicos y mefodolégicos necesarios para
las fases subsiguientes. Esto ltimo se refiere a la
preparacién de guias de trabajo para la elaboracion
de cartografia participativa, asi como, a la
preparacién de la cartografia base para el proceso
con la informacién minima que facilite el trabajo de
los grupos en los diferentes componentes y temas.

e Informacién disponible en fuentes secundarias:
carfografia, estudios y bases de datos estimada
ufil y relevante para el apoyo del proceso de
planificacién (técnico y participativo).

e Guias de trabajo, para los talleres de andlisis a
partir de la percepcién social, a través de
cartografia fematica participativa.

e Carfografia base para el proceso (cartas
generales basicas con la informacién minima que
facilite el trabajo de los grupos en los diferentes
componentes y variables).

Para estimular la participacién vy facilitar la expresion
georreferenciada en los talleres de cartografia
parficipativa puede prepararse previamente unas guias
de preguntas para establecer insumos basicos. Se
inserta un ejemplo simplificado de este tipo de gufas. '

Componente/Aspecto

Problema/Deficiencia

Medio ambiente natural

sDénde se localizan focos de
contaminacién de agua?

Riesgos de origen hidrolégico

3Dénde se localizan viviendas,
instalaciones o actividades en areas
de inundacién, lechos o zonas de
cauce natural de riose

Riesgos de origen geolégico

3Dénde se localizan viviendas,
instalaciones proximas a pendientes
fuertes del terreno o a planos no
consolidados de cauces de rio?

Econémico

3Qué actividades extractivas
causan dafios directo o indirectos al
medio ambiente o a los vecinos?

Uso del suelo

sExisten conflictos de uso
(incompatibilidades) en areas
urbanas o rurales de la comuna?

Recoleccién de basura

5Cudles zonas no fienen servicio de
recoleccion?

Transporte

sPuntos de congestion y focos de
accidentes?

Turismo

3Qué areas son poco agradables
de visitar?

Equipamiento Comunitario

sDénde se siente la falta de estos
cenfros?

! El ejemplo introduce las tres categorias de analisis (Condicionante, Problema, Potencialidad) que se emplean en planificacién participativa con
el propésito de obtener la mayor cantidad de informacién relevante sobre cada una de las dimensiones del desarrollo con referencia territorial.
Dichas categorias se explicitan en mayor detalle en el capitulo subsiguiente.

PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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La carfografia base que se utiliza durante el proceso
contiene la informaciéon minima que facilita la
valoracién vy territorializacién en los talleres
participativos de los condicionantes, problemas y
potencialidades al interior de la comuna por
componentes temdaticos, asi como su posterior
zonificacién y sintesis.

La informacién minima que define el territorio comunal
se refiere a: limites politico - administrativos, limites
urbanos, principales cursos y cuerpos de agua, vias
de comunicacién, asentamientos, foponimia relevante
y la orientacién geogréfica.

La cartografia base preparada por el Proyecto OTAS
para ser ufilizada en las comunas San José de Maipo
y El Monte se elaboré con base a la restitucion
aerofotogramétrica de un vuelo reciente (afio 2000) y
la cartografia oficial del Instituto Geografico Militar.
Una buena fuente a explorar, adicionalmente, es la
cartografia urbana y rural que se ufilizo para preparar
y apoyar la realizacién del Censo de Poblacién 2002
(cartografia del precenso], en el caso de las comunas
de Chile. Esta cartografia normalmente esté disponible
en formato digital y es actualizada en el proceso de
preparacion de los censos de poblacion y vivienda.

Es conveniente disponer de cartas base en fres escalas
a efectos del andlisis y elaboracion de la cartografia
tematica en talleres: carta del asentamiento urbano
principal o cabecera comunal 1:10.000 o 1:5.000;
carta de la superficie total (urbano-rural) hasta el limite
de la comuna y su drea de influencia 1:100.000,
1:50.000 o 1:20.000; y carta del contexto regional
o subregional a escala 1:250.000.

Es previsible que las escalas cartograficas de estas
cartas sean variables segin el tamafio real de la
comuna, sin embargo por un criterio préctico se sugiere
que la escala se subordine al formato aproximado de
una hoja de 1,2 m. x 1,0 m. para facilitar y estimular
la inferaccién en grupos o mesas de frabajo que
requiere el proceso, en particular la elaboracién de
cartografia participativa.

Cartografia base, cabecera comunal San José de Maipo, elaborada a
partir de la restitucién aerofotogramétrica a escala 1:10.000.
[vuelo GORE R.M.S. afio 2000).

1.3 Taller preparatorio

Este taller tiene la singularidad de generar gran
expectativa y al cual asistirén dirigentes sociales de
diversas organizaciones comunitarias, representantes
del sector privado, ademas del alcalde y los
funcionarios municipales. El objetivo de esta actividad
es sensibilizar al espectro mas amplio de actores
municipales y concertar las directrices basicas para el
proceso.

Los resultados del taller inicial deben ser:

e la divulgacion y validacién sobre el alcance
general y expectativas de los resultados del
proceso.

¢ Lo validacién del esquema de frabajo e invitacién
a la participacion.

e |a identificacién de temas y componentes basicos
para el marco orientador territorial, en relacion con
la situacion de la comuna en el contexto territorial.

¢ |a concerfacion de una version muy preliminar sobre
la imagen objetivo para la comuna, que oriente
las fases iniciales del proceso.




A modo de ilustrar cémo se puede estructurar el contenido
del faller preparatorio se inserfa una versién simplificada
de la minuta inferna que sirvié de pauta para redlizar esta
actividad en la comuna de El Monte, sélo a modo de
referencia.

Caracteristicas basicas: 60 personas invitadas, entre
dirigentes sociales de diversas organizaciones comunitarias,
representantes del sector privado, ademas de funcionarios
municipales. Asisten también funcionarios y profesionales
del GORE, del proyecto OTAS y de la GTZ.

Apertura: Palabras de bienvenida por parte de la autoridad
Municipal, preferentemente el Alcalde.

Introduccién: Presentacion del proyecto planificacion
parficipativa con enfoque territorial en el nivel comundl,
con especial énfasis en los objefivos fundamentales del
proyecto, alcance y desarrollo, participacién ciudadana,
relacién con sector piblico, explicacion de los principios
basicos del Marco Orientador Territorial en el nivel regional
y su interelaciéon con los instrumentos formales de
planificacion vigentes.

Dindmica de trabajo en grupo: Imagen objetivo y
prospectiva del desarrollo territorial.

El moderador convoca alos asistentes a reflexionar respecio
de la imagen de comuna ideal que cada cual tiene, hacia
el mediano - largo plazo. Como procedimiento para esta
discusion serd dfil invitar a los asistentes a reflexionar respecto
de la imagen ideal que cada cual tiene de su comuna,
hacia el mediano y largo plazo. Para facilitar la discusion y
generar un ambiente de horizontalidad se puede organizar
previamente la sala en forma de circulo de modo fal que
favorezca adicionalmente la répida familiarizacién entre
los participantes.

Se explica que ese ejercicio tiene por objefivo dar a conocer
los —eventuales— diferentes visiones y versiones que coexisfen

al interior de la comunidad de El Monte en relacion a cémo
se desea que la comuna crezca y se desarrolle con énfasis
en la dimension territorial.

Se espera la reaccién y los planteamientos que emerjon de
los asistentes. Se invita a personas clave a emitir su opinién
al respecto (ejemplo, el presidente de la junta vecinal, el
representante de una importante empresa local, el delegado
de los agriculiores, efc.]. En cualquier caso desde la
moderacion se indagard en el alcance mas preciso de las
definiciones que salgan de la concurrencia, es decir, por
ejemplo, qué es una comuna agricola, cémo es, qué implica
ello para los jévenes, para la mujer, y fambién qué es ser
una comuna no agricola —comuna fundamentalmente
industrial, por ejemplo—. Se busca a fravés de la oposicion
que los asistentes precisen sus definiciones y se clarifiquen
las alternativas en materia de imagen - objetivo.

Como apoyo a la sesion de faller se ocupa una pizarra o
papeldgrafo para tomar nota de lo que las personas
manifiesten. De la misma manera, se dispone de mapas
comunales, a fres escalas, con el objeto de graficar o
referenciar los comentarios de la asistencia, si parece
necesario o Ufil.

Posteriormente el moderador realiza una breve sintesis de
lo dicho hasta el momento. A confinuacion se explica
también de forma breve los pasos a seguir, la invitacion y
reafirmacién del compromiso de continuar participando a
los asisfentes, y las fechas aproximadas de convocatoria a
nuevas sesiones de frabaijo, esta vez en grupos de menor
cantidad de personas y sobre femdticas mas especificas.

Se propone una nueva convocatoria con una fecha
previamente definida con el equipo municipal (ejemplo:
taller participativo sectorial con representantes del sector
agricola), a la cual se invita a los asistentes a participar y
comprometerse.

Otro recurso mefodologico efectivo y motivador para aplicar
en este faller es aclarar desde el inicio las expeciativas que
fienen los participantes del proceso que recién se inicia,
por medio de preguntas abiertas que sirvan de guia
recurrente y que promueva la reaccion y los planteamientos
de los asistentes.
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2. ANALISIS TERRITORIAL

OBJETIVO:

Esta fase tiene el propésito de permitir la comprensién de la situacién actual que
presenta la estructura y dindmica comunal analizando cada uno de los ejes
tematicos claves (sectores) que inciden en el proceso de desarrollo a partir de su
referencia territorial.

Andlisis territorial en planificacién participativa implica la valoracién de los
condicionantes, problemas y potencialidades que presenta el territorio, a partir del
conocimiento y prioridad que los habitantes otorgan a los distintos elementos de la
situacién comunal, asi como, de los determinantes regionales de mayor impacto.

El proceso en esta fase se inicia con la definicion de
las dimensiones bésicas de andlisis y los aspectos
cenfrales que serdn incluidos en el diagnéstico. Esta
definicion implica una valoracion de los resultados del
taller preparatorio inicial en cuanto a las prioridades
expresadas por los participantes, asi como, una
consideracion general de la situacion de la comuna
frente al contexto regional: las condiciones particulares
del entorno, los problemas centrales de la situacion
actual y los potenciales de desarrollo mas relevantes
de la comuna.

En los estudios de caso realizados en las comunas de

El Monte y San José de Maipo, la definicién preliminar
de los aspectos basicos de andlisis fomé como referente
las dimensiones del Marco Orientador para el
Ordenamiento Territorial del nivel regional: ambiental,
econémica vy social.

En la fase de andlisis territorial participativo se parte de la premisa de
que la referencia espacial de los temas, sectores o variables claves
constituye la herramienta més eficaz para facilitar la comprension de la
feﬂ‘\dad COmUﬂD‘, a ‘C] par que \ﬂ\/O‘Uch |C1 UY\‘\ZOCiéﬂ de un recurso muy
importante para el cruce de informacién vy la presentacion grafica del
consenso: la elaboracién de cartografia.




2.1 Elementos de andlisis

Insumos del proceso serdn todas aquellas
informaciones valiosas, relacionadas con cada una
de las dimensiones del desarrollo, consideradas a partir
de su referencia espacial y relativas a la manifestacién
de diversas situaciones como condicionante, problema
o potencialidad.

Condicionante

Como condicionante se considera a todos aquellos
elementos que definen la situacién actual y
condicionan la accién hacia el futuro, y que deben
ser genéricamente valorados como elementos que
demandardan medidas de preservacién,
recuperacién, proteccién y mantenimiento: rasgos
del medio ambiente natural que constituyen limite,
condicién o caracteristicas propias del territorio y
definen sus posibilidades de desarrollo;
particularidades de la estructura econémica, los
recursos y la infraestructura disponible; distribucién
de la poblacién, tendencias de crecimiento,
ubicaciéon de la vivienda y servicios a la poblacién,
rasgos y valores culturales.

e Condicionantes naturales: caracteristicas y
distribucion de la red hidrica, dreas inundables,
cordones monfafiosos, areas de bosque, fipo de
suelo, régimen de drenaje, coberiura actual del
suelo, reservas de suelo comunal.

e Condicionantes culturales: grupos étnicos,
patrimonio, fradiciones y valores culturales.

e Condicionantes del desarrollo econémico:
distribucién de la produccién, el empleo,
infraestructura vial, equipamientos e infraestructura
productiva.

e Condiciones del desarrollo social: distribuciéon de
la poblacién y tendencias de crecimiento, vivienda
e infraestructura instalada de servicios basicos
domiciliarios, equipamientos de servicios sociales:
salud, educacién, recreacion.

Los rios y demds elementos del medio ambiente natural definen el paisaje
y constituyen un valor del ferritorio que debe ser preservado como base
para el desarrollo futuro. Rio Maipo, San José de Maipo.
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La ocupacién de terrenos inadecuados ocasiona graves problemas y
acarrea la inversién de recursos cuantiosos para la mitigacion de riesgos
y la dotacién de infraestructura. El Monte.

Problema

Como problema son consideradas todas aquellas
situaciones que representan riesgo, conflicto o
deficiencia para la economia, la sociedad o el medio
ambiente, y que constituyen demandas especificas
para la accién hacia el futuro.

e Con respecto al medio fisico, tanto acciones del o Frente a la dimension cultural, situaciones que

hombre que afectan negativamente el ambiente atentan contra la identidad cultural de grupos
natural, como condiciones del medio natural que humanos en el terriforio o que consfituyen limitacién
representan riesgo para la poblacién: para su desarrollo.

deforestacién, destruccion de la vegetacién natural;

contaminacion del agua o el aire, erosion, sobre- @ Y en lo politico-administrativo, condiciones que
explotacién del suelo, disposicion inadecuada de dificultan la accién eficaz por parte de la
basuras. administracién del Estado.

e En la dimension econémica: obstaculos para el
desarrollo econémico derivados de la explotacion
inadecuada de recursos naturales, carencia de
infraestructura productiva (riego, vias, almacenes,
talleres), conflictos de uso, deficiencia en las
condiciones de acceso y comunicacion.

e En la dimension social carencias y deficiencias Col:ld'\cblgnes de gag'\\'\dodlde\ Tedlo Z\s'\co éepresenton un riesgo para la

! po acion, cuando no se les valora adecua amente. SOn JOSe de /\/\O\po.
que constituyen condicién adversa para el bienestar
de la poblacion: inadecuadas condiciones del
habitat, deficiencias en la provisién de servicios
publicos domiciliarios, déficit de equipamientos
para la prestacién de servicios de cardcter social
(salud, educaciéon, recreacion), dreas sin
condiciones de acceso adecuado, desempleo.




Potencialidad

Como potencialidad deben ser valoradas todas
aquellas condiciones del medio fisico, oportunidades
econémicas, caracteristicas de la poblacién o de la
situacién de la comuna en el contexto regional, que
representan una opcién que permite mejorar la
situacién hacia el futuro.

e Elementos del ambiente natural con potencial
ecolégico, econémico o sociocultural derivado
de su aptitud para el aprovechamiento
agropecuario, con alto valor recreativo y turistico,
recursos minerales y recursos naturales renovables
inexplorados o ain pobremente aprovechados.

e Potenciales para el desarrollo social derivados
de la capacidad organizativa de la comunidad,
la autogestion para proyectos sociales y
generacion de empleo, la existencia de
instalaciones civicas, educativas y espacios
pUblicos que amplien las opciones de servicio a
la poblacién, entre ofros.

¢ Oportunidades de desarrollo econémico, a partir
de proyectos de inversién en fomento productivo,
en infraestructura productiva que mejoraré la
competitividad de la comuna, prospeccién de
nuevas fuentes de recursos naturales, energia,
recursos humanos calificados.

e Existencia de reservas de superficie con condiciones
fisicas adecuadas para el desarrollo urbano,
infraestructura socio-productiva reutilizable,
equipamientos de servicio social con capacidad
para ampliar su funcién.

La situacién en el contexto regional puede ser aprovechada para la
ubicacién de infraestructura productiva que estimule la generacién de
empleo, a la vez que introduzca formas de produccion mas
compelitivas para la economia comunal. El Monte.

Equipamientos existentes en desuso, pueden ser aprovechados para la
prestacion de ofros servicios o actividades complementarias de
carécter econémico o social. San José de Maipo.

EL

A PARA

CIPATIVA

PARTI

ON

PLAN

27



28

2.2 los talleres de participacion en el andlisis

El andlisis se elabora de manera sectorial (economia,
sociedad, medio ambiente) mediante procesos de
localizacién geografica manual de informacién
seleccionada. Esto es, representando gréaficamente
sobre un mapa el conjunto de insumos:
condicionantes, problemas y potencialidades,
relativos a cada componente de la realidad
municipal.

En la metodologia de planificacién participativa el
recurso técnico bésico es el taller. los talleres de
participacion en esta fase serén disefiados para
realizar un andlisis de las condiciones actuales del
desarrollo comunal, desde la percepcién social. Es
decir, considerando cada una de las variables que
inciden en el proceso de desarrollo, a partir de su
referencia espacial a escala urbana, comunal y
regional.

Al taller se convocan los diferentes actores identificados
en la fase preparatoria, provenientes de los sectores
publico, privado y de la sociedad civil y se conforman
mesas o grupos de frabajo segin temas estratégicos
que emergen con fuerza durante la plenaria. Estos
grupos de frabajo deben ser enfendidos como espacios
de participacién y debate, al interior de los cuales
deben estar adecuadamente representados los
diferentes acfores y grupos de inferés en la comuna.

La elaboracién participativa de cartografia temética constituye el recurso
fundamental en esta fase. Las cartas se elaboran de manera colectiva
sobre cartografia base preparada en un formato que privilegia

el criterio de facilitar el trabajo de grupo.

Los grupos de trabajo en falleres participativos reuniran participantes
representativos del conjunto de sectores y ambitos territoriales de la
comuna. Ejemplo de la diversidad de intereses -ptblico, privado y de la
sociedad civil- en las jornadas de trabajo realizadas en la comuna de
San José de Maipo son: representantes del Comité Ecolégico Comunal,
Asociacion de Mineros, Cémara de Comercio y Turismo, Unién Comunal
de Junta de Vecinos, Corporacion Forestal, Club de Esqui y Recreacién,
Carabineros, Bomberos, entre otros participantes.

Como resultado de este primer ciclo de talleres se espera reunir y
sistematizar el conocimiento existente entre los actores locales sobre la
sifuacion actual de la comuna, asi como una ponderacién de los
diferentes elementos identificados, mediante un conjunto de mapas
relativos a las diferentes dimensiones de la realidad comunal




Procedimiento

El método de trabajo que soporta todo el )
procedimiento es visualizar e intentar reducir las ;/‘
moltiples y complejas facetas de la estructura y &
funcionalidad comunal a tres categorias =
convencionales que resumen las condiciones del
desarrollo, esto es:

Condicionantes, Problemas y Potencialidades en sus
respectivas concreciones ferritoriales. De modo
esquemdtico se puede representar asi:
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‘ ANALISIS TERRITORIAL PARTICIPATIVO (condiciones de desarrollo) ‘ -
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IDEAS VISUALIZADAS/DISCUTIDAS EN TARJETAS
(1) 3Qué es lo bueno que hay que conservar?
(2) ﬁ]QUé es lo malo que hay ‘que mejorare

(3) Nuevas ideas para lograr el futuro deseable
Cartas de Condicionantes Cartas de Problemas Cartas de Potencialidades
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Los talleres tienen una duracion variable, sin embargo es recomendable estructurarlos
en dos sesiones. la primera sesion consiste en una actividad plenaria orientada a
identificar, a nivel de ideas, los problemas y potenciales que afectan a la comuna. La
segunda sesion es de cardcter més practico, la plenaria se reorganiza en subgrupos
para realizar la localizacién manual de la informacién emanada de la percepcion
social sobre condicionantes, problemas y potencialidades, relafivos a una u ofra

dimensién de la realidad comunal.
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la dinémica del taller de participacion se describe en
los siguientes pasos:

En la actividad plenaria al inicio de la sesién, se pide
o los asistentes anotar en tarjefas los principales
problemas y potenciclidades del territorio comunal,
los cuales se ordenan, a la vista de todos, antes de
abrir la discusion.

A continuacién, los participantes son invitados a
ampliar en la plenaria el sentido de cada elemento
identificado (no todos entienden lo mismo sobre el
mensaje escrito y no siempre lo escrito es lo
suficientemente claro para todos). Elementos
relacionados —o en los cuales se visualiza para fodos
una clara relacién de causa - efecto, son agrupados
por el moderador a partir del ejercicio en plenaria.

Opcionalmente, sobre los diferentes elementos
diferenciados se podra proponer un ejercicio de
priorizacién a la plenaria [por votacién), que
contribuya a fijar desde el inicio los factores
principales: problemas o potencialidades, que los
participantes consideran de mayor relevancia e
incidencia en la situacion actual de la comuna.

La priorizacién en plenaria, permite ponderar por consenso la
importancia que cada problema o potencial representa para la comuna.

La plenaria inicial constituye un ejercicio participativo de discusién y
organizacién de los principales elementos que definen la situacion
actual de la comuna




En la segunda parte del taller, los asistentes son
organizados en grupos para trabajar colectivamente
en la preparacion de mapas que sinteticen
gréficamente la distribucién territorial de los distintos
elementos identificados. Los participantes escogen
libremente el tema en el que desean colaborar, bien
sea consultando su conocimiento especifico o el area
de su interés.

las mesas de trabajo son propuestas como espacios
de parficipacién y debate de temas relevantes dentro
de cada componente, y debe procurarse que la
composicién de cada grupo sea lo suficientemente
heferogénea y considere por igual participantes con
conocimiento “vivo" del territorio (habitantes de distintos
sectores de la comunal, como participantes con
conocimiento técnico relativo al tema en discusién.

Carta temdtica participativa del componente ambiental,
comuna El Monte.
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Carta temética participativa del componente ambiental,
comuna San José de Maipo
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El andlisis se elabora y documenta sobre copias del
mapa base preparado para esfe fin, a escala urbana
(1:5.000, 1:10.000) y comunal (1:20.000,
1: 50.000] usando simbolos y convenciones que
representan graficamente los elementos identificados
como condicionante, problema o potencialidad.

Los dibujos se realizan sobre papel fransparente, para
facilitar la superposicién posterior en el cruce de
variables —del diagnéstico territorial, usando colores
diferentes: negro (o azul) para condicionantes, rojo
para problemas y verde para potencialidades.

Junto con los mapas se debe rotular un cuadro con las
convenciones utilizadas y una leyenda con los
elementos minimos que resefien el contenido del
documento: tema, participantes, fecha y algin dato
adicional que el grupo considere relevante.

Ejemplo de contenido de una carta
temética de carécter participativo

Nombre del mapa relacionado con el tema o componente.

| Froct Sisdemmas
'\.EWcs P»rq Z og.l i

La informacién georreferenciada provendré en primer término del
conocimiento direcfo de los participantes en cada mesa de frabajo.
Sin embargo, serd muy il disponer de ofras fuentes cartograficas

Para estimular la participacién y facilitar la expresién gréfica de
resultados, ayudard preparar de manera previa las guias de
preguntas para inducir la discusion, asi como guias

de convenciones posibles a utilizar.

Convenciones y simbolos cartograficos ufilizados.

lista de participantes y fecha de elaboracion.

secundarias que precisen, apoyen o aclaren la percepcion comunitaria.

El resultado, un conjunto de mapas relafivos a los femas
y componentes mds relevantes para la comuna, van
conformando gradualmente un expediente municipal
que recoge la informacién primaria vy sistematiza el

S S M 1 . .
s P nreats N — -
T . W e saber de las personas con mayor conocimiento de la

realidad comunal.

Carfa temética participativa de infraestructura productiva dentro
del componente econémico. Comuna El Monte.



2.3 Otras fuentes de informacién

De las diversas fuentes de informacién disponibles,
en la metodologia de planificacién participativa se
hace énfasis en aquellas que propician la
participacién comunitaria: talleres, elaboracién
participativa de mapas y de fuentes de informacién
secundaria —estudios existentes, fotografias aéreas—
siempre y cuando ellas apoyen el trabajo
participativo.

De igual manera, se restringe en lo posible la
elaboracion paralela de estudios técnicos complejos
y el uso de herramientas tecnolégicas durante los
talleres participativos, limitando su empleo al andlisis
de aspectos considerados clave para lo cabal
comprensién de la situacion comunal.

o Entrevistas personales:
Entrevistas con personas
destacadas por su conocimiento
en ambitos o temas especw’ﬁcos,
representantes reconocidos de la
comunidad, representa un
recurso idéneo para incorporar
conocimiento dificilmente
obtenible por ofras fuentes.

o Visitas al érea:
La observacion directa del
medio fisico, por parte del
equipo facilitador, permite
fe\/a“\dol' o CO”ObOl'Of e‘ememos
identificados de manera
participativa.

.

Informacién secundaria:
Censos, estudios sectoriales y
mapas tematicos d\'spomb|es,
constituyen un recurso importante
para facilitar el trabajo

o Estudios adicionales:
Objeto del trabajo de expertos
externos. La elaboracion de
estudios especificos como parte
del proceso solo se '\usﬁﬁco
cuando existe la necesidad
evidente de profundizar sobre
algin aspecto de crucial
importancia para la
p\omﬁcocibn del territorio.

Enfre las diversas fuentes de informacién y recursos
complementarios que fueron utilizados en los dos
estudios de caso de la Region Metropolitana cabe
destacar:

e Interpretacién de fotos aéreas e
imagenes satelitales:
Constituye un valioso insumo
complementario para el andlisis
de la cobertura actual del suelo,
e incluso cuando el extenso
&mbito de estudio (San José de
Maipo) requiere una mirada de
conjunto

Talleres participativos:

TGHSTSS Comp|ememorios a ‘OS
convocatorias regulares. Se
realizan durante el proceso para
ampliar la discusién sobre temas
especialmente complejos o
donde el consenso requirié
espacios adicionales de
concertacion.

Sistema de Informacién
Geogréfica (SIG):

Constituye un valioso recurso
adicional en la sistematizacién y
documentacion de fodos los
resultados, y en la conformacion
de un expedien?e cortogrdﬁco
municipal.

Elaboracién de cartas
tematicas:

Utiles para sistematizar el
conocimiento disponible, y para
profundizor en el andlisis de
alguna variable en particular.

"Thmm
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2.4 Preparaciéon de cartas temdticas

De manera simultdnea durante esta segunda fase, y
a partir de los resultados de los talleres de
participacién, el equipo facilitador del proceso
abordard el andlisis técnico de variables clave que
requieran un mayor grado de detalle, asi como la
preparaciéon de cartas teméticas (de cardcter técnico)
que ajustan y precisan la informacién primaria
obtenida en los talleres y plenarias.

La carfografia tematica (elaborada por especialistas)
resultante no sustituye los productos cartogréficos
elaborados de manera parficipativa, sino que los
complementa. Para el siguiente ciclo de participacion,
en la fase de diagnéstico, ambos conjuntos de
resultados constituyen material de trabajo ol momento
de elaborar zonificaciones parciales (por componente)
y general en un ejercicio de sintesis del diagnostico.

GEOLOGIA BASICA

‘:I A3d  Aluvidles en terraza media
D A4 Depbsitos en abanicos aluviales
- ah  Zona de alteracién hidrotermal
D Cla Depésitos coluviales

C2a Depésitos aluviales

D Fla  Cauces y esteros fluviales
- F1b  Terrazos fluviales inundables

‘:‘ Flc Terrozas fluviales

- Kb Rocas intrusivas cretécicas

- Kdgt Rocas intrusivas cretécicas de
dimensiones batoliticas

- Klp  Formacién Lo Prado
- mg  Zona de mezcla de magmas
Pzm  Estratos El Paico

- Pzmg Intrusivo paleozoico

Ejemplo de cartografia tematica elaborada por técnicos la cual sirve por
ejemplo para precisar los limites de suelos de alta productividad, verificar
zonas recurrentemente inundables o delimitar zonas restringidas a la
exfraccion de minerales no metélicos. Carta de geologia basica
orientada al Ordenamiento Territorial, Comuna El Monte.



Paralelamente el equipo técnico que acompaia y
facilita los talleres participativos habra concentrado
su inferés en el impacto de variables regionales en el
desarrollo territorial de la comuna, mds que en el
andlisis mismo de variables a nivel regional.

En esta efapa intermedia, anterior al siguiente faller
parficipativo, el equipo técnico deberd avanzar en la
preparacion de unos insumos minimos generales que
ilustren la situacion de la comuna en el contexto
regional, y aporten al proceso la identificacién de un

¢ |a sustenfabilidad ambiental (determinantes y refos
que plantea la regién a la comuna, que deben ser
atendidos en el proceso de planificacion territorial
comunal).

e El uso del territorio.

e la esfructura territorial [lugares centrales y
conectividad).

¢ o movilidad poblacional (andlisis de las tendencias

IENTO TERRITORIAL

<

ORD

EL

<
conjunto de condicionantes a las cuales se debe dar de crecimiento v flujos de poblacién en la regién, <
. . . . o
una respuesta a nivel comunal. que permitan entender la situacion de la comuna -
en el confexto de la dinémica poblacional regional). -
Enfre los productos fundamentales a obtener en esta <
efapa se tiene por ejemplo el andlisis y la cartografia @ Los proyectos estructurantes (identificacion de O
de temas como: planes, proyectos y acciones a nivel regional, que ™
tendran un impactfo sobre el territorio comunal). =
z
o
o
<
9
. . Z
Uso del Territorio <
1.- USO URBANO Il USO AGRICOLA ® o
Cultivos
Frutoles
Proderos noturcles o
mejorodos
o prop s
‘ b ol e
| Educacionol
1Il.- ACTIVIDADES
[ soiwd  EXTRACTIVAS
S-\‘ Bxtroccién de éridos
(] soici
E airved V... PATRIMONIO NATURAL
% Iglesio -Bmumive
Bonco -
(8] Servicentro !
memm
Aroo verde ﬁmdmuv‘n\ndc
Recreocional: oo
[&] Comping .| Curso de ogua
2] rorave V.- INFRAESTRUCTURA
B Esodio ARA
5 Zona de pcnic Parso do rotomiento
9 Medio luno
I comanterio V1. VIAUDAD
— s Comino principol
B %o ateze — - Comino secundario
Uso no identificodo PN
Huello; Sendero
VIl.- INFORMACION ADICIONAL
Cotegorios de lo Viviendo
/| Medo
/] Medioboio
7 sao
T/ peacorio

Otro eiemp\o de carta temdtica de cardcter técnico: Uso del territorio en
el ambito urbano, cabecera comunal de San José de Maipo.
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3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

OBJETIVO:

El diagnéstico territorial persigue lograr una sintesis de la situacién actual, como
base para concertar la orientacién del desarrollo de la comuna hacia el futuro.

Implica un ejercicio de superposicién y evaluacién de las diferentes variables e
informacién secundaria disponible, reunida en la fase de andlisis hasta la
construccién de una zonificacién con criterio integrador, en la cual los participantes
reconozcan y compartan los principales rasgos de la situacién actual en dmbitos
diferenciados del territorio comunal.

Para la planificacién de la orientaciéon general del
territorio hacia el futuro, asi como, la definiciéon de
acciones estratégicas que desarrollen la imagen
objetivo comunal, resulta tan importante la evaluacion
de las caracteristicas y el nivel de progreso alcanzado
en cada sector y dimensién, como la comprensién y
ponderacién de la situacion actual que presenta el
territorio: el reconocimiento de diferentes condiciones
en cada ambito de la comuna, los desequilibrios
presentes, la esfructura funcional y las determinantes
regionales que inciden en su desarrollo general.

El diagnéstico territorial se centra en la caracterizacion
de los aspectos territoriales y funcionales del municipio,
su arficulacion con el enforno regional y la sintesis del
conjunto de aspectos considerados en una imagen
actual del territorio, como base colectiva de
conocimiento y pardmetro a partir del cual se orientard
el proceso de desarrollo hacia el futuro.




DIAGNOSTICO TERRITORIAL / procedimiento de trabajo

Andlisis Territorial

Carfografia Tematica
Participativa

Momento 1
(previo) (sintesis parcial)

Momento 2
(sintesis total)

Carta Sintesis

— - Componente
Ambiental
Fuentes de Informacion Carta Sintesis Sintesis
Secundaria del Diagnéstico
+—— - Componente —
Econémico - Estructura Funcional
- Zonas Homogéneas

Cartas Tematicas
Técnicas

Carta Sintesis

+—— - Componente
Social

Deferminantes
Regionales

Como orientacién metodolégica general para esta
fase, el diagnéstico territorial significa transitar de la
identificacién y georreferenciacién de objetos o
fenémenos geograficamente aislados, hacia la
ponderacién! y zonificacion del territorio segin las
condiciones especificas, problemas, conflictos y
potencialidades, presentes en diferentes zonas al
interior del ambito comunal.

El diagnéstico ferritorial se realiza en dos momentos
sucesivos: la elaboracién de sintesis de cada una de
las dimensiones (componentes) consideradas:
ambiental, econémica, social, revelando la estructura
funcional/relacional, asi como, la sintesis de
determinantes regionales; y a continuacién, la
infegracion de estas sintesis parciales en ejercicios de
zonificacién territorial de cardcter participativo.

1 En planificacién territorial participativa la ponderacién representa un ejercicio informal de evaluacién exhaustiva de los aspectos relevantes que
estan gravitando en el uso del territorio con el objetivo explicito de lograr un equilibrio entre los multiples intereses por el actual y futuro uso del

territorio.

PARA

CIPATIVA

PARTI

ON

PLAN

37



38

3.1 La estructura funcional del territorio

La caracterizaciéon de la forma en que se articulan las
diferentes funciones en el territorio permite superar la
visién fragmentada del andlisis —por dimensiones,
sectorial-, e introducir desde el inicio de esta fase la
nocion de infegralidad en el diagnéstico territorial.

Lla esfructura funcional del territorio comunal se
establece a partir del andlisis del sistema de
asentamientos, la identificacién de las funciones que
estos cumplen con respecto al drea urbana y rural
vinculada, funciones tales como: residencia,
produccién, comercio, educacién, recreacién,
seguridad, administracién, entre ofras, y la
ponderacién de los vinculos, conexiones y
comunicaciones existentes entre el conjunto de
asentamientos y entre ellos y su area rural de influencia.

Procedimiento

Este ejercicio no requiere para su ejecucion de un faller
ampliado, mas bien conviene inferactuar en un espacio
de trabaijo limitado a integrantes del equipo técnico
municipal y representantes de la comunidad
especificamente convocados por su conocimiento
amplio del ferritorio. Posteriormente puede convocarse
a un faller ampliado con representantes de la mayoria
de las localidades pobladas analizadas.

El primer paso serd elaborar una lista completa de los
asenfamientos o unidades vecinales existentes en el
municipio y ofra con las funciones, servicios y
facilidades disponibles en el territorio.

FUNCIONES
= E:
g 5 :
i} (@} )
= | =[O Q
SR £ = _|2|8
o|é|g 2 220 Z|2|2 £
512 a a =23 213|5|9 Z
sl=22|2 Z Z|Q|35]|0 210|132 wlo|S 3
D258 a Z (5 s ololo|Q|Z| < M EIRIE
Zlzls|e|3 2|2 =121 Z|0|E|o0|8|2I2I2I2|2|C|ol5lE|2|2|2
gl z|z|2|3|E|Z2 mozm>muwwm§:<oogmom
81212\z|5|8|z18|23|8|8lzs|z2|3|3|3|25|z2|lz|5/1=2/3|2|2
LOCALIDAD/ZONA Z|6|6|S|o|2|E|E 2|0 8|=2|8|2|o|o|lo|a|2|=|S| =688
EL MONITE |[sector central) 11 1 1] 5 20 1] 1]19 80 (11| 4| 1|11 1 1 1] 1]
EL PAICO ALTO
CHINIGUE LOS QUILOS
LA CANTERA
EL PAICO 1 2| 2 10 7] 2|1 1
EL REMANSO ] 1
LA MACARENA
CHINIGUE EL CRISTO 1

El andlisis de funciones del sistema de asentamientos permite revelar la estructura funcional del territorio, ejemplo de este ejercicio en el sistema de
asentamientos humanos de la comuna El Monte. Los nimeros en cada celda indican la frecuencia absoluta (presencial del servicio o funcién en cada

localidad pob\cdo, la poﬂderoc\éﬂ de las funciones es convencional.

Estos dos conjuntos son dispuestos en forma de fila y
columna en una matriz, sobre el cual los participantes
identifican la funcién mayor existente en cada localidad
poblada con respecto a cada uno de los diferentes
grupos de servicios identificados, asignando un puntaje
correspondiente con el grado de especializacion en
cada grupo. Por ejemplo, para el grupo de servicios
vinculado con la salud de la poblacion se puede

asignar 4 si es un establecimiento tipo hospital, 3 si
es un consulforio general urbano, 2 si es un consultorio
rural, 1 posta rural o urbana. Posteriormente se totaliza
el puntaje por cada localidad o unidad geogréfica,
cuyo resultado global o sumatoria expresa la jerarquia
de acuerdo a la importancia y nivel de centralidad de
cada localidad poblada.



la jerarquia de asentamientos es el primer insumo a
referenciar sobre un mapa, la cual puede denominarse
genéricamente: Centro principal (o cabecera comunal);
Centro rural mayor; Centro rural intermedio, y Nocleo
de servicio rural.

A continuacién, se establece la estructura de vinculos
y conexiones del sistema de asentamientos
clasificandolo jerdrquicamente como se presenta en
el siguiente ejemplo:

* Enlace regional (entre cabeceras municipales son
los nicleos mayores del sistemal.

® Enlace comunal principal [entre la cabecera
comunal y los centros rurales mayores).

e Enlace comunal secundario (entre centros rurales
mayores e infermedios).

* Enlace rural [entre centros mayores o intermedios vy
nicleos de servicio rural).

Zonificacién propuesta Equipomiento
C1z-A (Jzc3 [ Area verde
[ ]z-8 ZD = Bomberos
E Z-Cl ZE [4! Carabineros

Z-C2 Cementerio

| Tomaio y jerarquio de los
osentamientos

Ciudod Hospital
ﬁ“&i° & Infernado
Coserio & Liceo
= Centro principal & Posto
~ Subcentro secundorio  [E] Recinto deportivo
e Sgoricirianio de b B Sede vecinol
e Asentomiento precario .
Dependencio funcional de ""&“ .
los osentomientos = mercio
=2 Puente Alio 8] Bcnc'o
=x=s9 San José de Maipo [2] Bencinera
«««=% Los Verfientes 8 C°“’°°.
«=««% Son Gobriel Formacia

[d] Iglesia Cotélica

==usd Los Mait
eI [#] Templo Evangélico

Flujos de transporte

poblico Problemas de:

s Cada 10 minutos Alcantorillado
gj: ; EO“’ Carencio de agua potable
e ﬁfrzs [8] Carencio de red eléctrica

[® Viviendo de emergencia

Sin locomocién

En el ejemplo del sistema de asentamientos de la
comuna San José de Maipo se identificaron 5 zonas
funcionales:
Zona A bien provista de servicios e infraestructura,
forma parte del area de influencia de
Puente Alto, comuna més integrada al Gran
Santiago.

Zona B bien provista de servicios con déficit en
infraestructura urbana, forma parte del area
de influencia de San José de Maipo

cabecera comunal.

Zona C1: mal provista de servicios, que es el punio
de inflexién en provision de transporte y

telecomunicaciones.

Zona C2: mal provista de servicios.

Zona C3: mal provista de servicios e infraestructura,
caracterizada por el aislamiento por
servicio de fransporte, se encuentra bajo
permanente amenaza de quedar

incomunicada por fenémenos climéticos.

en situacion critica en términos de servicios
y comunicaciones.

Zona D

territorio sin asentamientos humanos.

Zona E

El resultado es un documento y cartografia que ilustra
la jerarquia del sistema de asentamientos existentes
en el territorio comunal y explica la estructura funcional
basada en las relaciones internas, a la vez que permite
establecer la relacion entre este sistema y la estructura
mayor del sistema regional.
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3.2 Sintesis de determinantes regionales

Como insumo adicional al diagnéstico, el equipo
técnico facilitador habré preparado, de manera
anticipada durante la fase precedente, una sintesis de
deferminantes regionales que infervienen en el ferritorio
comunal.

Aunque es el resultado de la agregacién de
informacién de muy diferentes fuentes, este producto
puede ser considerado igualmente fruto de un proceso

Las cartas correspondientes al Marco Orientador de Ordenamiento
Territorial del nivel regional y los planes sectoriales constituyen un insumo
basico de referencia sobre el conjunto de intervenciones supracomunales

que orientan el desarrollo futuro del territorio comunal.

de participacién amplio, en este caso orientado
especificamente al conjunto de las instituciones
sectoriales piblicas que definen, planean y ejecutan
acciones con incidencia en el ambito de la comuna.
Su contenido se orienta a aclarar la situacién y
tendencias de la comuna en las dimensiones ambiental,
social y econémica, asi como, la incidencia territorial
de las infervenciones secforiales mas importantes sobre
el desarrollo comunal.

Las decisiones desde el Plan Regulador Intercomunal representan una
determinante de primer orden para el territorio comunal, tanto en lo que
respecta a areas de preservacion como de crecimiento o expansion
urbana.

|. Proyecto en etopa de propuesta

T Fomento o lo octividod turstica
Il. Proyecto en etapa de estudio

If* Agua potable rurol

|@] Proyecto de mejoromiento de ojes y cebollos
=== Proyecto de infroestructuro (Mel#ren Melipillo - Sanfiogo)
lll._Proyecto y programa en ejecucién

Asociodos o ley de fomento ol riego y drencie
/77 Progroma de recuperocin de suslos degrododos
% Progroma de riego

y Programa Chile barrio
V. ;M"“ < [' de 'de dep
e i
[~ ] Areo urbanizable de desarrollo priortorio
{1 Aveo urbanizodo
N\ Aveo de interés silvoogropecuorio exclusivo
7] Area de alto volor de biodiversidad
[ | Aveo do modio volor de biodiversidod
Area de bojo volor de biodiversidod
| Area de olto prioridod ogropecuoria
| Areo de medio prioidod ogropecuoria
[ Areo de bojo prioridad ogropecuaria

TS

Eiemplo simplificado de la carta sintesis Determinantes
Regionales en la comuna El Monte. Dicha carfa
expresa las diferentes infervenciones que recaen en el
territorio comunal derivadas de los programas, planes
y proyectos sectoriales, asf como, las normativas
vigentes provenientes de los instrumentos de
planificacién territorial. En este ejemplo especifico se

muestran los proyectos de inversién sectorial de
cardcter regional o supracomunal en etapa de
propuesta, estudio y ejecucion v las disposiciones de
planificacién territorial del nivel intercomunal. El
conjunto de estas intervenciones ilustra como, cudnfo
y dénde se condiciona el desarrollo territorial futuro
de la comuna.



3.3 Sintesis por componente

La realizacién de falleres participativos en el momento
1 estd orientado a consolidar una zonificacién del
territorio por componente: social, econémica y
ambiental, ponderando y ajustando reciprocamente
los diferentes insumos disponibles: cartografia temética
de cardcter participativo, informacion secundaria
relevante (sobre variables consideradas clave), e
incluso inventarios especificos y carfografia tematica
de cardcter técnico que se eslima importante realizar
complementando el andlisis territorial.

Lo elaboracién de una sintesis por componente
constituye un primer paso de la zonificacién territorial
participativa, que permite resumir el conocimiento
disponible en una vision integradora sobre la situacién
del territorio, desde la épfica social, econémico vy
ambiental considerada.

Una condicion importante para el diagnéstico por
componente es enfender que se frata esencialmente
de integrar la informacién primaria recabada en los
talleres de participacion ciudadana con informacion
secundaria 0fil, que ayude a precisar la percepcién
social de los problemas, potenciales y condicionante
locales.

Para operacionalizar lo anterior el equipo facilitador
propone a los parficipantes establecer criterios de
zonificacion como herramienta que facilita sistematizar
y clasificar toda la informacién disponible. Por ejemplo,
en un terriforio tan vasto y montaiioso como el de la
comuna San José de Maipo fue dtil diferenciar las
grandes cuencas que esfructuran el territorio de esa
comuna y para el componente fisico ambiental

especificamente se establecieron criterios
complementarios como el nivel de intervencion
antrépica, deterioro del paisaje y calidad de la
ventilaciéon en dreas pobladas, los cuales permitieron
delimitar subcuencas o dreas menores.

En los dmbitos urbanos de las comunas es factible
diferenciar zonas segin el nivel de consolidacién del
desarrollo urbano. Este criterio de zonificacion
aplicable al componente social tiene la ventaja de
contar con la rica informacién primaria que se
territorializéd en los talleres iniciales acerca de la
cobertura de servicios basicos y equipamientos sociales
(agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, gas,
educacion, salud, recreacién) y de los cuales hay una
clara percepcién por parte de la comunidad y
adicionalmente es facilmente articulable con ofras
variables territoriales tales como densidad, uso del
suelo, tipologia de la viviendas, entre ofras.

Los grupos de trabajo deben concluir este ejercicio
con un conjunto cartogréfico que ilustren la situacién
de la comuna en los diferentes componentes de la
realidad reconocida por los actores en el ferritorio.
Las carfas deben ser expuestas en plenaria para el
conocimiento de todos y en espacios de trabajo
posterior al taller estas aproximaciones por
componentes pueden ser ajustadas como producto de
una elaboracién técnica mas detallada.
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3.4 Sintesis del diagnéstico territorial

La sintesis del diagnéstico territorial, momento 2, se
concreta en un ejercicio de zonificacién participativa,
en el cual se cruza la informacién relativa a cada
componente para obtener una vision integral del
territorio comunal.

La zonificacion del diagnéstico territorial constituye el
producto final de la fase diagnéstico, segin la
secuencia mefodoldgica fransitada en los estudios de
caso comunales y representa una sintesis que permite:

e Resumir el conocimiento disponible sobre la
situacién de la economia, la sociedad y el territorio.

e |dentificar zonas homogéneas, diferenciadas por
sus condiciones, problematica y nivel de desarrollo
parficular.

e Tener una visién integral de la situacién actual,
como base para proyectar la accién futura.

A. Valle de los Molinos:
Mejoramiento de funciones ecolégicas y
saneamiento ambiental en el entorno préximo a

poblaciones precarias. aldeas rurales.

N
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B. Colonia Fundadores:
Explotacién racional de los recursos naturales y
mejoramiento de la calidad de vida en las

Zonificacién territorial participativa

e Agrupa zonas con comportamientos similares o
relativamente "homogéneas” segin las distintas
combinaciones de condicionantes, problemas y
potencialidades, diferenciandolas de ofras zonas
en el mismo territorio comunal.

e Funciona bajo el mismo principio de infegracion o
cruce de informacién de los Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG) pero su sencillez posibilita un

la elaboracion de un mapa sintesis del diagnostico
implica el cruce de informacién de los diferentes
componentes de la realidad comunal, asi como, su
integraciéon con el conjunto de determinantes de
carécter regional, desde una perspectiva ferritorial.

El procedimiento es la identificacién de zonas
homogéneas, entendidas como zonas del territorio que
presentan unas condiciones, problematica,
potencialidades y nivel de desarrollo particular que
las hace relativamente “homogéneas” con limites
objetivos, que permite diferenciarlas de otras zonas
dentro del ambito comunal y demandan una
orientacién y prioridades diferentes de actuacion hacia
el futuro.

C. Cajén Salto Grande:

Encadenamiento productivo, asociacién de
pequefios productores agroindustriales en
coordinacién con los intereses de la naturaleza
y el turismo.

procesamiento répido, manual, en falleres con la
comunidad.

e Esel primer paso hacia la formulacion de objefivos
de desarrollo territorial en un marco orientador que
reconoce desde el inicio del proceso diferencias
al inferior de la comuna segin componentes de la

realidad.



En los ejercicios de caso en la Region
Metropolitana, la zonificacién del diagnéstico
se inicié a partir de la exposicién de los
resuliados obtenidos en la sinfesis por
componente. Taller de discusién de la sintesis
del diagnéstico territorial sobre la base de los
diagnésticos realizados por componente,
comuna San José de Maipo

Zonificacién del diagnéstico

Z-1. Cordén de cerro

[ ]2:20. E1 Paico Alto (valle)

D Z-2b. El Huingan - La Macarena (valle)
. Z-3a. El Paico Alto (pie de monte)

. Z-3b. La Macarena (pie de monte)

Z-4. Chinigue
Cerro la Obra
-6. Valle Agricola

Mlzs
[[ze
[ ]z7. chidigue - El Cristo
[ Jzs.
[ze

L: Z-10 Lo Contera
D Z-11. El Monte (cabecera comunal)
[ ]Z-12. €1 Monte (6rea suburbana)

Chinigue - Los Quilos - El Paico

El Monte - zona de conflicto urbano/rural

D Z-13. Zona riberefia
,iz.u. San Miguel

Z-1 Cordén de cerros

Zona con potencial para la proteccion del habitat
natural y el desarrollo de la recreacién y la vivencia
del paisaje cercano a lo natural. Conflicto de uso
que se manifiesta en un drea de alto valor de
biodiversidad, baja infervencién antrépica con
practicas de deforestacién en el sector oriente.

Z-12 El Monte (é&rea suburbana)

Zona transicional urbano - rural con baja cobertura
de servicios, en proceso de consolidacion y buen
nivel de accesibilidad. Conflictos de uso manifiesto
en la proximidad de asentamientos secundarios a
areas agricolas con alta carga de agroquimicos y
trénsito de acido por via férrea intraurbana.

\

Z-2b El Huingén - La Macarena

Zona con suelos de alta prioridad agricola en
riesgo por alta carga de agroquimicos unida a la
préctica de una agricultura fradicional poco
sustentable. Conflictos de uso, area con alta carga
de agroquimicos e industria pecuaria proxima a
areas de asentamientos humanos. Valle agricola
de alta capacidad y trazado de carretera de
conectividad intercomunal de alto impacto socio
econémico (El Monte - Mallarauco).
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4. ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL

OBJETIVO:

Esta fase estd orientada a lograr los acuerdos bésicos y de consenso acerca de los
objetivos de desarrollo territorial para la comuna, las lineas estratégicas que
desarrollen esta visién y la definicion de los elementos clave de una estrategia
territorial que materialice estos propésitos.

Todo el trabajo realizado hasta este punto, considerando el andlisis y el diagnéstico
territorial, ha proporcionado un conocimiento y la visién integral de la situacion
actual que atraviesa la comuna. En esta fase, el proceso de trabajo estd orientado a
definir una estrategia que oriente la accién con sentido territorial.

La estrategia de desarrollo territorial, ya sea formulada  Elementos clave para formular la estrategia

para el dmbito urbano o comunal, se orienta en esencia  territorial:

a definir dénde serd impulsado y dénde serd restringido

el desarrollo; bajo el marco de qué propésitos  ® El senfido de la estrategia territorial comunal sera

(objetivos) de largo plazo; v finalmente, aclarar dénde congruente con los lineamientos u objetivos
y cémo actuar en el corto y el mediano plazo para estratégicos que emanan de la Estrategia de
orientar el desarrollo de acuerdo con la mejor opcién Desarrollo Regional y el Plan de Desarrollo
de futuro y en respuesta a las aspiraciones de la Comunal, especialmente en lo relativo al desarrollo
comunidad. territorial.

* la estrategia terriforial es la concrecién espacial
de la visién de futuro comunal concebida y validada
en forma de un acuerdo consensuado enfre todos
los participantes.

e |a definicion de la estrategia estd precedida de la
definicién de directrices y lineamientos estratégicos,
los cuales no son todos necesariamente de carécter
territorial.

® la esfrafegia ferritorial resulta de un proceso de
aproximaciones sucesivas de consfruccion de
escenarios posibles de desarrollo.




4.1 Visién estratégica

Los lineamientos estratégicos son las directrices de
accién que emanan de los propésitos generales que
sustenfan la visién de futuro (imagen objefivo). Los
lineamientos especificos, por su parte, corresponden
a los medios especificos que desarrollan estas
directrices. Ambos conjuntos: lineamientos esfratégicos
y especificos, conforman el "marco de politica” que
soportard la definicion de una visién estratégica que
oriente el desarrollo del ferritorio comunal.

Procedimiento

Inicialmente, se propone a los parficipantes realizar
un ejercicio de evaluacién general de la situacién del
territorio, por componentes o dimensiones, mediante
una sintesis de las principales fortalezas y debilidades
internas que presenta la comuna en cada subsistema,
asi como de las oportunidades y amenazas derivadas
de su relacién con el confexio regional. Esto es lo que
se conoce comunmente como andlisis FODA.

La utilizacion de una matriz simple de Problema/
Causas/Efectos/Estado ideal (concertado)/
Estrategia/Medida, constituye un recurso metodolégico
agil para asegurar una formulacion participativa de
lineamientos estratégicos. Esta matriz se aplica para
cada uno de los aspectos clave identificados, de modo
que los grupos de trabajo convocados por faller podran
formular un conjunto determinado de lineamientos

generales y especificos para los mismos componentes
analizados en el diagnéstico.

En el transcurso de la discusion, los grupos de trabajo
podran usar diversos recursos para concertar el estado
futuro que se espera alcanzar a largo plazo, con
respecto a cada uno de los aspectos clave que inciden
en la dindmica territorial. Uno de ellos es el disefio de
escenarios o alternativas de desarrollo ferritorial. En
este ejercicio se deben reconocer genéricamente un
escenario fendencial, escenarios probables
[alternativos) y uno concertado. Este Oltimo caso es el
que en definitiva sustenta la imagen objetivo porque
serd el escenario basado en la intervencion o
modificacion de fendencias no deseables, congruente
con las expectativas sociales, viable, ambientalmente

sostenible y acorde a la politica y criterios estratégicos
y territoriales de nivel superior.

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES | AMENAZAS B

Fortaleza 1 Debilidad 1

Oporfunidad 1 | Amenaza 1

ASPECTOS CIAVE
CAUSAS EFECTOS

[PATIVA

ARTIC

ESTRATEGIAS ZONA
{Medida)

Problema | Causa 1 Efecto 1

Escenario | Estrategia 1
Concertado
.

PLAN

EJE 2

Escenario 1 Escenario 2
+- ++

EE 1

Escenario 4
-+

Escenario 3
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Ejemplo de formulacién participativa de los
lineamientos estratégicos

En primer término se identifica el problema central en
el aspecto clave considerado, con sus causas y efectos
asociados.

El problema podra evolucionar hacia el futuro en mas
de una direccién posible, en funcién de la evolucion
alternativa de diversos conjuntos de causas asociadas.
La concertaciéon de un futuro “deseable”, a partir de
la orientacion que se imprima al conjunto de variables,
serd el tema central de discusion en esta etapa.

Para finalizar, el grupo definird el conjunto de
estrategias que seran implementadas [y la zona de
aplicacién), como lineamientos especificos que
desarrollen una linea estratégica particular.

Complementariamente, los participantes podrén
elaborar una carta que exprese la ferritorializacién de
las estrategias propuestas, la cual consfituiré un valioso
insumo para el paso siguiente, de consfruccién de una
estrategia de desarrollo territorial para la comuna.

Lineamientos esfratégicos componente ambiental, comuna El Monte.

Imagen Obijetivo / LINEAS ESTRATEGICAS

(ejemplo del ejercicio en la Comuna de El Monte)

de nivel provincial y regional por su alta calidad ambiental”

“Una comuna cuya base productiva y social estd vinculada estrechamente al ‘campo’, con diversificacién de
actividades econémicas, especificamente agricola y agroindustrial, comercializacién, agroturismo, turismo rural,
todas ellas ligadas a la base productiva de manera complementaria, que preserva sus fradiciones, potenciando
el uso agricola del suelo y con desarrollo inmobiliario controlado, y que se constituye como ferritorio privilegiado

Iglesia EI Monte Turismo Rural

Sector Agroindustrial



4.2 Formulaciéon de la estrategia de desarrollo
territorial

El enfoque implementado en las fases anteriores, de
andlisis y diagnéstico territorial, proporciona una vision
integral de la comuna. En esfa efapa, y bajo el marco
de los lineamientos generales y especificos
concertados, se define una esfrafegia de proyeccién
espacial de esta politica, que oriente la accién con
sentido territorial. Esto es, en funcién de los
requerimientos ambientales de la comuna, su potencial
de desarrollo y las condiciones de vida que se espera
alcanzar para los diferentes grupos sociales en el
territorio.

Se frafa de la construcciéon participativa de un mapa
que contenga el consenso sobre el conjunto de
elementos y componentes para el cual se deberd
considerar su carécter esfratégico o prioritario, como
base para el futuro ordenamiento territorial. El ejercicio
esté orientado a lograr consenso acerca de la imagen
objetivo territorial para la comuna y del conjunto de
orientaciones de cardécter territorial que mejor
desarrollen estos propositos.

Procedimiento

Un primer componente de la estrategia territorial lo
consfituye la zonificacion del territorio con fines de
planificacion hacia el futuro (zonificacion de objefivos).
Este insumo permite definir diferentes formas de
actuacién a futuro respecto a las diversas zonas de la
comuna, en funcién de sus condiciones, problematica
y grado de desarrollo particular.

Como pauta metodolégica, se expone a la plenaria
la consideracion del carécter de dreas de intervencion
que se asignard a las mismas zonas identificadas como
"homogéneas” en el diagnéstico territorial, revirtiendo
su carécter: de unidades que presentan unas ciertas
condiciones en la actualidad, a zonas para las cuales
se buscard un cardcter especifico que oriente su
intervencién hacia el futuro: desarrollo de un potencial,
conservaciéon o recuperacion de valores [naturales,
culturales, etc.), solucion de conflictos o deficiencias,
o cualquier combinacién de los anteriores o propésitos
equivalentes.

Aclarar este objetivo especifico para cada zona
consfituye la primera actividad de la plenaria.

La construccion de la estrategia territorial implica un ejercicio colectivo en
el cual la concertacion y el consenso son los elementos clave.

LAN
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Sobre esta base, el moderador propone a la plenaria
la definicion de la estrategia, en funcion de tres tipos
de elemenfos:

e Centros poblados de atencién prioritaria

Del conjunto de asentamientos de la comuna y
considerando los lineamientos estratégicos
formulados la plenaria definird aquellos centros
poblados sobre los cuales resulta prioritario o
estratégico intervenir, en funcién de:

— Su capacidad de incidir sobre grupos amplios

de poblacién, hoy con limitaciones de acceso
a servicios y facilidades, o en condiciones de
vida particularmente precarias;

la capacidad de albergar servicios o funciones
de apoyo a la actividad productiva, que
desarrollen algin potencial explicito desde los
lineamientos de esfrategia;

la urgencia evidente que requiere su
intervencioén, para la mitigacién de riesgos o el
confrol al deterioro del medio natural.

e Ejes y conexiones de intervencién prioritaria

— Conexiones que resulta prioritario o estratégico

intervenir, sefialando el criterio (econémico,
social, politico,] por el cual se estima tal
condicién, en armonia con la estructura territorial
y lo importancia de cada conexién especifica
para el desarrollo comunal.

e Zonas de accién prioritaria

— Finalmente, se discutira e incluird la delimitacion

de oquellas zonas que resulta més urgente
intervenir, en funcién de criterios ambientales,
econémicos, sociales o culturales, los cuales
deben ser igualmente debatidos y definidos en
el taller, a partir de la propuesta de lineamientos
estratégicos de la etapa inicial.

la carfa de estrategia de desarrollo territorial de San José de Maipo, contiene los elementos
basicos de consenso que estructuran el territorio comunal. Este resuliado representa el producio
mas valioso de esta fase del proceso participativo puesto que a partir de su contenido sera
definido el conjunto de orientaciones para el ordenamiento territorial en cada subsistema.
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Con el fin de articular los lineamientos derivados del
Marco Orientador del Ordenamiento Territorial
Comunal, con la eventual formulacién del Plan
Regulador Comunal, se puede mantener la misma
clasificacién de areas de infervencion que se
establecen para ese instrumento de planificacion:
urbana, de extensién urbana vy el area rural.

Por ejemplo, en el drea o dmbito rural se definen prioridades y
preferencias para el desarrollo de la actividad agricola, pecuaria,
silvicola, turistica y de recreacién; asi como de proteccion frente a
riesgos de origen natural.

En el area o dmbito de extensién urbana esencialmente se definen
prioridades de reserva de suelo previendo el crecimiento futuro del drea
urbana e industrial consolidada.

En el drea o émbito urbano consolidado de El Monte se definen
prioridades y preferencias para el mejoramiento residencial y en general
del habitat urbano incluyendo la seguridad ciudadana y el desarrollo de
los servicios bésicos domiciliarios. También se definen prioridades para
la preservacién del patrimonio construido.

A continuacién se presenta la matriz simplificada que
se empled en el ejercicio de construccién participativa
de la Estrategia Territorial Comunal de El Monte y en
la cual se ilustra como se llegan a definir zonas
especificas del espacio comunal acorde con la
clasificacién de macrodreas que establece el
instrumento de planificacion comunal.

RRITORIAL

NAMIENTO T

ON PARTICIPATIVA PARA EL ORD
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Ambito
de Planificacion

Urbano

Expansion urbana

Rural

Elemento espacial de Planificacion

Area de proteccion prioritario para la
acfividad agricola

Objetivo

Proteger el suelo prioritario para la
agricultura

Indicador

Presencia de clases de suelo con apfitud
agricola

Zona

Todo el valle agricola

Area de accién prioritaria para la
descontaminacién de cursos de agua
supefficiales

Mejorar la calidad de las aguas que
surten las zonas agricolas

Areas de explotacién agricola
Presencia de confaminantes en aguas
superficiales

Canal Chaconino
Canal Chifthue
Estero El Loa

Area de desarrollo del turismo rural y
la recreacion

Fomentar el desarrollo de la acfividad
turistica rural y recreacional Mejorar la
infraestructura recreacional comunal
Recuperar las éreos y formas de turismo
y recreacién fradicionales

Cercania a elementos con valor turistico rural o
recreacional actuales y/o proyectados

Zona sur de la cabecera
comunal de El Monte

Area de accién prioritaria para la
reparacion y proteccién de zonas
agricolas

Detener el deterioro de los suelos més
valiosos para la agriculiura

Proteger las zonas de recarga de
acuiferos

Presencia de suelos con alta prioridad agricola
sometidos a altas cargas de agroquimicos

Valle agricola
La Macarena - El Huingan
Valle agricola El Paico Alto

Area de accién preferente para la
modernizacion y relocalizacién de la
actividad pecuaria

Mitigar los efectos nocivos a la salud
de la poblacién y al medio ambiente

Presencia de instalaciones pecuarias aledafias
a poblaciones

Sector la Cantera
Sector El Remanso
Sector El Paico Allo




4.3 Validacién de la estrategia territorial

La estrategia territorial definida tiene un horizonte de
mas largo plazo que el perfodo de la administracién
actual que la elabora, y por ello mismo debe ser
entendida como una herramienta de planificacién que
permite a sucesivas administraciones comunales
enmarcar la accién dentro del confexto més amplio
de una imagen prospectiva del territorio comunal.

Imagen prospectiva que debe ser necesariamente
producto de la consfruccion colectiva y del mayor
consenso, condiciéon por la cual resulta de la mayor
importancia la siguiente actividad al finalizar esta fase,
de discusién y validaciéon por parte del conjunto de
fuerzas vivas presentes en el municipio.

Esta actividad implica un ejercicio de organizacion y
preparacién del material elaborado hasta el momento,
y su presentacién en formatos que permitan la
parficipacion ordenada de la comunidad.

Durante esta actividad los miembros del equipo técnico
municipal, con el apoyo del equipo facilitador, presenta
a la comunidad una sinfesis de los resultados obtenidos
(cartas sintesis del diagnostico por componente, un
resumen de la imagen objetivo, los lineamientos
estratégicos formulados y la carta que resume la
estrategia de desarrollo territorial comunal). Este equipo
orienta la participacion en el taller, registra [en tarjetas)
todas las observaciones de la comunidad vy
posteriormente, con base en los resullados del ejercicio,
modifica o complementa aquellos aspectos sobre los
que se logre un amplio consenso.

Este evento (o serie de evenfos, segin se programé en
el caso de San José de Maipo, por la extension del
territorio comunal), constituye a su vez el punto de
partida para la participacién en la siguiente fase, de
formulacién de programas estratégicos territoriales.

Los talleres de validacion ciudadana son espacios propicios para
canalizar sugerencias y propuestas comunales sobre dmbitos
y situaciones especificas de la comuna.
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5. FORMULACION DEL INSTRUMENTO MOT*

OBJETIVO:

Esta fase, final del proceso técnico y participativo, apunta a desarrollar la estrategia
concertada de la fase anterior mediante dos tipos de instrumentos de caréacter
indicativo: orientaciones de ordenamiento territorial y programas estratégicos de
cardcter territorial.

Como orientaciones de ordenamiento territorial se elabora un conjunto de cartas que
recogen las principales decisiones de consenso para orientar la intervencién publica
y privada sobre el territorio, en la direccién de la imagen objetivo definida para la
comuna.

Como programas estratégicos territoriales, se discute y concerta aquel conjunto de
intervenciones especificas en la comuna, que mejor contribuya a desarrollar la
estrategia acordada.

Llas cartas que recogen las orientaciones del
ordenamiento territorial constituyen un producto de
cardcter técnico, que desarrolla la estrategia territorial
acordada en la fase anterior.

Su elaboracién serd resultado del trabajo
mancomunado entre el equipo técnico interdisciplinario
comunal y el equipo técnico facilitador que acomparia
todo el proceso.

Por su parte, la formulacién de Programas Estratégicos
Territoriales implica la realizacién de una convocatoria
final a la participacion, en este caso del conjunto de
la administracién (como érgano ejecutivo comunal] y
representantes de instituciones pblicas que intervienen
en el municipio.

El equipo multidisciplinario comunal actia en este caso
como participante directo, més alld de su rol
compartido de facilitador.

* Marco Orientador del Ordenamiento Territorial de Consenso (MOT). Instrumento indicativo e informal aplicable al nivel comunal que expresa
territorialmente las directrices més relevantes para el uso del territorio en concordancia con el Plan de Desarrollo Comunal vigente y las
prioridades del gobierno local para el desarrollo sustentable y equilibrado de la naturaleza, la economia y la sociedad en sus relaciones
reciprocas. Dado su cardcter informal ~comparado con los instrumentos de planificacién vigentes de carécter vinculante- el MOT tiene la funcion
de facilitar el diglogo y el consenso en el esfuerzo de los Gobiernos Regionales y locales por mejorar la coordinacién entre los actores
involucrados en el ordenamiento ferritorial.



5.1 Cartas del Marco Orientador del
Ordenamiento Territorial comunal

Como sinfesis de las decisiones acordadas sobre el
ordenamiento del territorio comunal se prepara un
conjunto de cartas de defalle, como el instrumento que
concrefa las orientaciones generales sobre el uso del
sueloy las disposiciones sobre el conjunto de elementos
bésicos de cada uno de los subsistemas estructurantes
del territorio.

Estas orientaciones de ordenamiento territorial
constituyen un producto de carécter técnico, que se
integra en la linea de los instrumentos que regulan la
infervencion sobre el territorio: el plan regulador
comunal y el plan regulador intercomunal.

Sin embargo, por tratarse de un instrumento de carécter
indicativo, el Marco Orientador del Ordenamiento
Territorial Comunal que se sintetiza en estas cartas
constituye estrictamente la expresién de los acuerdos
bésicos y de consenso sobre el ordenamiento del
territorio comunal, en funcién de la imagen objetivo
acordada en el proceso participativo.

Su valor como instrumento indicativo radica en consfituir
un marco de referencia orientativo para la accién de
la administracién publica local a la vez que permitir
encauzar la intervencién privada sobre el territorio,
en armonfa con los propésitos de desarrollo que la
comunidad ha definido para cada ambito de la
comuna.

El Marco Orientador del Ordenamiento Territorial
Comunal se expresa en un conjunto de cartas que
corresponde a los subsistemas bésicos del territorio:

o
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e Subsistema ambiental -
o
e Subsistema asentamientos humanos =
e Subsistema productivo pos
e Subsistema relacional -
A continuacién se hace referencia en cada uno de <
estos subsistemas territoriales atendiendo a los o
contenidos minimos que definen el caracter especifico =
de cada elemento o sector del territorio, en tanto <
funcién y/o prioridad para el ordenamiento territorial. Z
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Las cartas del Marco Orientador de Ordenamiento Territorial constituyen
un instrumento de cardcter indicativo que refleja los acuerdos basicos y
de consenso sobre el ordenamiento territorial de la comuna. Marco
Orientador del Ordenamiento Territorial, comuna San José de Maipo.
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5.1.1 El subsistema ambiental

Las orientaciones del ordenamiento territorial relativas
al sistema ambiental buscan delimitar y sefalar un
cardcter especifico para sectores del territorio sobre
los cuales primard, sobre cualquier otra consideracién,
su cardcter como soporte material y “proveedor” de
recursos naturales de la unidad comunal.

Los contenidos bésicos constitutivos de las categorias
empleadas para clasificar los diferentes elementos en
este componente son:

® Areas naturales de preservacion, conservacion y
ofras areas con proteccion legal actual, tales como
parques y reservas nacionales y monumentos
naturales, santuarios de la nofurc1|ezo, areas de
proteccion de ecosistemas vegetacionales y
proteccién de acuiferos.

* Areas naturales a profeger: dareas de alto valor
ambiental, paisajistico o ecosistémico, sobre las
cuales se seiiala un carécter especifico de
proteccion orientada a la preservacion,
conservacioén vy rehabilitacion.

Areas de riesgo para actividades humanas,
normalmente por inundacién o remocién en masa.

Areas de resfricciéon para el resguardo frente a
actividades confaminantes e infraesiructura mayor
(de la poblacion, de acuiferos y ofras fuentes de
agua, del aire).

Elementos del sistema de espacios libres y dreas
verdes: sobre los cuales se destaca su caracter de
prioritario o preferente, segin su importancia
relativa dentro de la estructura territorial.

Las orientaciones al ordenamiento territorial se refieren a los elementos
constitutivos del subsistema ambiental, soporte y fuente de recursos
del territorio comunal. Marco Orientador del Ordenamiento Territorial,
Comuna de El Monte.2



5.1.2 El subsistema relacional

Con respecfo al subsistema relacional, las
orientaciones del ordenamiento territorial buscan
consolidar un sistema de redes para la movilidad de
personas, bienes y servicios: vias, modos de fransporte
y comunicaciones, que aseguren la conectividad y
cohesién en el territorio comunal, a la vez que
fortalezca su arficulacion con el entorno regional.

Se define tanto la red de vias existentes como
propuestas, sefialando el cardcter prioritario o
estratégico de las infervenciones consideradas, vy
diferenciando una estructura que precisa la jerarquia
funcional de cada uno de sus elementos componentes.

En el ambito urbano se podrd definir: via urbana
principal, via urbana secundaria, via secundaria de
carécter paisajistico, via terciaria de carécter local-
vecinal, circuito peatonal principal.

En el ambito rural se podra definir: via regional, via
intercomunal, via comunal secundaria, via vecinal.

Adicionalmente, se sefialan las intervenciones sobre
los elementos terminales y/o de artficulacion de estos
sistemas: infersecciones principales, terminales de
transporte, etc.

‘_/ Marco Orientador Territorial Comunal
N g - Sistema Relacional -
! 1. VIAS DE REFORZAMIENTO
N - Nivel regional
H Nivel provinciol

Nivel comunal

Nivel vecinal o menor

1I. VIAS INTRACOMUNALES
sty Circuito principal comunal

Avenida comunal pvincirol
con caracter recrecional

1ll. VIAS PROYECTADAS

| N | ’ De caracter regional o provincial

w— wp  De caracter comunal

mE Vio proyectada de nivel regional o provincial
con caracter paisaistico - recreacional

Area de asentamientos

PLAN

La carta del subsistema relacional destacan los elementos que conforman la
estructura de conexiones en el territorio, precisando el caracter estratégico o
prioritario de la intervencién sobre los elementos que la conforman. Marco
Orientador del Ordenamiento Territorial, Comuna de El Monte



56

5.1.3 El subsistema de asentamientos

La propuesta de orientacién territorial comunal en lo
concerniente al subsistema de asentamientos humanos,
determina la jerarquia de las localidades pobladas
segln el nimero y tipo de equipamientos de servicio
ala poblacién y en funcidn del modelo definido desde
la estrategia territorial de la fase anterior. Precisa el
conjunfo de intervenciones sobre este subsistema que
desarrollard la estrategia propuesta.

El subsistema de asentamientos propuesto, componente
basico de la estructura territorial, constituye una
herramienta de planificacion que permite:

e Sefialar los asentamientos que actuarén como
cenfros de servicio, produccién y comercio para
su poblacién y su drea de influencia.

e Estimar, en funcién de la poblacién en el area de
influencia, la magnitud de los servicios y facilidades
que se ofrecerdn en cada centro poblado.

e Establecer una jerarquia de conexiones y
comunicaciones entre los diferentes asentamientos
de la comuna y su entorno subregional de
influencia, en funcién de la intensidad de los
vinculos entre los diferentes elementos que
componen el subsistema.

e Definir los asentamientos [y conexiones) sobre los
cuales resulta prioritario actuar, en atencion a la
problematica identificada vy los propésitos
enmarcados en la estrategia territorial.

e Orientar las inversiones en servicios y facilidades

de apoyo a la poblacién y a la actividad productiva
de la manera mas eficiente, en condiciones que
aseguren la equidad para sus habitantes y
desarrollen una mayor competitividad en el territorio
comunal.

Marco Orientador |erritorial Comunal
- Sistema de Asentamientos -

Centro principal

Relocién funcional
Centro secundario =ssxn Directo
Centro menor =sxse Indirecta
Asentamiento de bose  ====» Supracomunal
Equipamiento propuesto
fS Abastecimiento de servicios domiciliarios
& Escuela
3| Centro de salud
Red de oguo potable rural
3 Alcantarillado rural
Sstema de iento de desechos industriol

Liceo tecnico

Reforzamiento red de servicios bésicos para industrias
IS Servicio de impuestos internos

Equipamiento existente

[ Arecs verdes Consultorio
|&] Bonco scuela
8 Biblioteca municipal [@| Jardin Infantil
w Liceo

B Municipio

¥ Registro civil

82 Restaurantes

j| Supermercado

g Terminal de buses

[] Area de asentomientos

La carta del subsistema de asentamientos constituye un componente basico de
la estructura territorial que se busca alcanzar a largo plazo. Marco Orientador
del Ordenamiento Territorial, Comuna de El Monte.



5.1.4 El subsistema productivo

En relacion con el subsistema productivo, el conjunto
de orientaciones del ordenamiento ferritorial esta
encaminado a la definicién de zonas prioritarias
preferentes para el desarrollo de diferentes tipos de
uso en el territorio comunal, en una propuesta que
resulta esfrechamente vinculada con la ponderacion
de los usos actuales y potenciales, el tipo de tenencia
y famafio de la propiedad y los conflictos reales y
potenciales que las diferentes actividades productivas
establecen con la poblacién y las otras dimensiones
de la realidad comunal.

En términos generales, esta propuesta de zonificacién
busca la definicion de macro-zonas en las cuales se
asegure una compatibilidad entre los rasgos
especificos identificados en la situaciéon actual
[condicionantes, problemas y potencialidades), con
la definicién de un objetivo de desarrollo que sefiale
su cardacter hacia el futuro, frente a determinadas
recomendaciones de uso: extraccién de recursos,
agropecuario, industrial, turistico, —para la zona rural;
o residencial, comercial y de servicios, recreativo,
industrial, turistico— para la zonas delimitadas como
urbana y de expansion urbana.

El caréacter prioritario o preferente que se sefala para
el desarrollo de esfos usos en el territorio, guarda
relacion con el mayor o menor grado de preminencia
que se oforga al uso sefialado en cada caso, bajo el
marco de la estrategia territorial concertada: priorifario,
en aquellas porciones del territorio sobre las cuales
serd privilegiado el desarrollo de un determinado uso,
aln de manera exclusiva frente a ofros usos; y
preferente, en el caso de zonas para las cuales la
asignacion de ofros usos compatibles deberd estar
supeditada al objefivo y el uso principal recomendado.

Marco Orientador Territorial Comunal
| ZONARURAL - Sistema Productivo -

| Prioritaria pora el desarrollo ogricola
[~ Prioritaria para reparacién/profeccién de zonas ogricols

s
O et e e il
m Preferente paro el uso recreacional

777 De resguardo de los osentomientos
Il. ZONA URBANA
i Priocitaria para el uso comercial y de servicios
Bl Preferente para el uso comercial y de servicios
[ | Prioritario para el uso comercial
[ | Preferente para turismo vinculado ol patrimonio cultural
|| Preferente para el uso recreacionol y turfstico
Il Prioritario pora el so residencial
[ | Preferente paro el uso residenciol
Prioritario para el uso industriol
/| [ Preferente poro el uso industril

Hll. ZONA DE EXPANSION RESIDENCIAL Y COMERCIAL
\\ Primera etopa
L) Segundo etopa

V. ZONA DE EXPANSION INDUSTRIAL
NN Primero etopo

"\ Segundo etopo

V. ZONA DE RESTRICCION

[ Prioritaria por eventos de inundacién

La carta del subsistema productivo retne el conjunto de recomendaciones sobre
los usos del suelo en el territorio comunal y constituye un referente para la
asignacion de usos que se detallard en el Plan Regulador Comunal. Marco
Orientador del Ordenamiento Territorial, Comuna de El Monte.
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5.2 Programas estratégicos territoriales

En la etapa final, la formulacion del Marco Orientador
del Ordenamiento Territorial comunal avanzara hasta
la definicion de un conjunto de programas territoriales,
concebidos como conjuntos de acciones de diferentes
sectores, articulados en funcion de propésitos
estratégicos de cardcter ferritorial.

Estos programas permitirdn una actuacién integral
sobre conjuntos de condicionantes, problemas y
potencialidades identificados desde el diagnéstico,
en zonas especificas del territorio o sobre subsistemas
deferminados, bajo los parédmetros y criterios definidos
en la estrategia de desarrollo territorial y en respuesta
a los objetivos de desarrollo y las prioridades
concertadas en el curso del proceso de participacién.

Programas Estratégicos Territoriales

Progioma | Actividad | Recursos | Plazo | Zona | [
o [

Cobertura | Consfruccion [~
[ |
Calidad  |Equipamienio . B s
Sector Espacio Poblico —

[
‘ Sector Infraesfructura o— —
|

Sector Medio Ambiente o

Como principios generales para la formulacién de Programas
Estratégicos Territoriales cabe sefialar que:

e Constituyen conjuntos de acciones de cardcter suprasectorial,
es decir que articulan acciones de diferentes sectores en
atencién de un conjunto especifico de condicionantes,
problemas y potencialidades del territorio y orientados a
propésitos definidos con una perspectiva territorial.

Los programas terriforiales constituyen un instrumento
de cardcter estratégico que se infegra en la linea del
Plan de Desarrollo Comunal, en tanto permiten orientar
la accién y los recursos de inversion, normalmente
postulados como iniciativas de carécter sectorial, bajo
el marco de objefivos y prioridades sefialadas con un
sentido ferritorial.

Programa Estratégico Territorial 3 ‘

r— Programa Estratégico Territorial 2 ‘

— Programa Estratégico Territorial 1

® Involucran acciones que pueden ir més allé del término de
duracién de una administracion. En este sentido, involucran
acciones para el corto, mediano y largo plazo.

e Son programas que se presenfan a la consideracién de la
administracién regional y nacional, por cuanto rebasan las
posibilidades de inversién de la comuna [y en algunos casos
también su competencia) y requieren del concurso de niveles
superiores de la administracion del Estado.



Procedimiento

El taller final involucra la participacion del equipo
técnico municipal, conjuntamente con un grupo amplio
conformado por representantes del sector publico
comunal y organismos vinculados de manera
permanente durante el proceso, con el soporte del
equipo técnico facilitador.

Al inicio del taller, este equipo hard un repaso general
de las prioridades sefialadas en la Estrategia Territorial
y discutira diferentes opciones de zonas, conjuntos de
centros poblados o sistemas arficuladores del territorio
linfraestructura de fransporfe] que consfituirén objefo
de atencién de los programas. Tales conjuntos pueden
ser sefialados sobre la carta de Esfrategia Territorial a
modo de croquis o esquemas que ayuden a precisar
el sentido de cada programa.

Con base en la
estrategia de
desarrollo territorial
concertada y del
resultado del trabajo
en los talleres y
plenarias con la
comunidad, el
equipo técnico
definird una forma
de articulacion de
acciones estratégicas
y prioritarias en
Programas
Estratégicos
Territoriales. Dichos
programas toman
acciones de
diferentes sectores
normalmente
contemplados en el
Plan de Desarrollo
Comunal y las
ordenan en funcién
de objetivos y
propésitos de
desarrollo territorial.
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O Mejoramiento Integral de Barrios.

O Recuperacién del Borde del Rio Maipo.

Q Consolidacién del Centro Civico.

Ejemplo de identificacién inicial de programas estratégicos territoriales,
en el émbito urbano de la comuna San José de Maipo.
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A continuacién, se discute el problema central y las
potencialidades que involucran diferentes opciones de
programas estratégicos, para los cuales se formula el
objetivo central y sus componentes genéricos, relativos
a acciones de diferentes sectores que deberan

Formato para la formulacién de Programas Estratégicos Territoriales

conjugarse para desarrollar el objefivo propuesto. Para
facilitar el debate y el consenso en el taller, el equipo

facilitador prepara

siguienfe matriz:

aminas con el formato de la

lejemplo simplificado del Marco Orientador del Ordenamiento Territorial, Comuna El Monte)

Programa Problema/ potencial

Objetivo

Componentes

Aguas contaminadas afectan la
produccién agricola.
Sistema de canales afecta zonas

Programa de proteccién y manejo
del sistema hidrico y de riego de
‘O zona del VOHS Ggﬂ'CO‘O.

Asegurar una buena calidad del -
recurso hidrico, como base para
el desarrollo agricola y turistico de

la comuna.

Alianzas de nivel provincial
para el saneamiento del rio
Mapocho.

pobladas en algunos sectores de - Tratamiento de aguas
la comuna. residuales.
- Organizacion de candlistas.
- Educacion ambiental y
capacitacion.
Componentes Proyectos Impacto | Factibiidad | Prioridad Plozo (afios) Accién propuesia Grupo de referencio
did i
[medida propuesta) 5 w5 510
Alianzas de nivel provincial | Organizar una insfitucion estratégica. 1 1 2 X Identificar y sensibilizar socios | Alcaldia
para el saneamiento del rio Redactar una propuesta de Gabinete Municipal
Mapocho organizacion y objefivos. DIDECO
Trofamiento de aguas Propuesta de compensaciones para 5 1 6 X Elaborar un informe de Oficina de Fomento Productivo
residuales concursos y asignacion de recursos diagnéstico y propuesta para
concurso de la CNR
Campaiia amplia municipal para 1 1 2 X Disefiar camparia Conmité intersectorial
sanear el sistema de canales. Definir medios y recursos supracomunal
Incrementar la fiscalizacién de la red 1 4 5 X Instalar una mesa de trabajo con | Servicio PRODESAL
hidrica el SESMA.
Catastro de emisores. 2 1 3 X Solicitar base de datos EMOS. | Departamento de Aseo y Omato
Actualizar base
Implementar un SIG.
Construccién de piscinas 2 5 7 X X Estudio de prefactibilidad Comité Técnico Municipal
decantadoras
Organizacion de Regularizacion de fitulos de dominio 5 4 9 X | X | X | Complefar el catastro de fitulos. | Oficina de Planificacién y
candlistas [requisito para conexién al servicio de Postular a proyeco para el Proyectos
alcantarillado) saneamiento y alcantarillado.
Reorganizar a los candlistas 4 4 8 X | X Taller de capacitacién con Gabinefe Municipal
basandose en la normativa vigente canalistas
Revisar la legislacion y
mefodologias de evaluacién
Educacion ambiental y Cafastro de acciones de riego ly 2 2 4 X Estudio legal de las acciones de | Gabinete Municipal
Capacitacion evoluacién de las organizaciones) agua
Banco de proyectos para riego y 3 2 5 X Concurso municipal de ideas. | Servicio PRODESAL
drenaje Eloboracion de anteproyecios
de riego
Crear una unidad municipal con 1 2 3 X Estudiar propuesta de Servicio PRODESAL
afribuciones para frafar el tema implementacion de
ambiental departamenio
Capacitacion

Nota: Los nimeros en la celdas expresan la convencién acordada en el taller para ponderar el impacto, la factibilidad, la prioridad y plazos de
los programas estratégicos territoriales propuestos. En este ejemplo se aplicé una escala de 1 a 5 para evaluar en orden decreciente el impacto y
la factibilidad de las acciones propuestas, siendo la prioridad la sumatoria de ambos.




El paso final consiste en la identificacién, seleccién y
priorizacién de los proyectos y acciones que estaran
contenidos en cada uno de los componentes de los
programas acordados.

Con este propésito, en una segunda parte de esta
sesion son conformados grupos de trabajo, por
programa, en los cuales participan representantes de
la administracién municipal, asf como de ofros
organismos que deben concurrir en la ejecucion del
conjunto de componentes previsto.

En este médulo, el ejercicio se inicia con la revisidn
de un conjunto inicial de acciones propuestas por la
comunidad en eventos anteriores, que pudieran ser
enmarcadas en cada programa esfratégico
considerado. Y sobre esta base, el contenido es
complementado con acciones adicionales sobre las
cuales se tiene ya alguna iniciativa municipal, o de
ofra fuente, e incluso con acciones que se consideren
pertinentes en el curso del taller.

Para cada accién propuesta, el equipo discute su
conveniencia o inconveniencia para los fines
propuestos y define su prioridad, con base a criterios
que evalten su impacto y factibilidad:

¢ En términos de impacto, se consideraran aspectos
tales como: contribucién de cada accién a los fines
previstos del programa, correspondencia con la
estrategia ferritorial y beneficio a la poblacién.

e Y en términos de factibilidad, consideraciones
relativas a: viabilidad técnica [en funcién de tiempo
y capacidad de ejecucién), viabilidad financiera
(en el marco de los recursos municipales y de ofras
fuentes) y correspondencia con la voluntad
comunitaria.

En plenaria inicial, la plenaria convocada discute diferentes opciones de
programas ferritoriales, a partir de la estrategia territorial acordada.

Cada programa involucra conjuntos de acciones que seran ponderadas
en funcién de criterios que midan su impacto vy factibilidad.

O TERRITORIAL

MIENTC

ENA

ORD

ACION PARTICIPATIVA PARA EL

—
C

PLAN

61



62

5.3 Articulacién con instrumentos de planificacién comunal

Relacién entre Marco Orientador del Ordenamiento Territorial e Instrumentos
de Planificacién Territorial Comunal

4 Formulacién/
Instrumentos

1 Andlisis Territorial /

2 Diagnéstico
Prediagnéstico

3 Prospectiva
Territorial /Sintesis

Territorial /

COMPONENTE
AMBIENTAL

COMPONENTE

DIAGNOSTICO
COMPONENTES

Imagen Obijetivo

PLAN DE DESARROLLO
COMUNAL
(PLADECO)

- Vision Estratégica
- Programas/Proyectos

MARCO ORIENTADOR
OBJETIVOS TERRITORIAL
TERRITORIALES
- Modelo de Ocupacion

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

COMPONENTE
SOCIAL

COMPONENTE
POLTICO/
ADMINISTRATIVO

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| ECONOMICO |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
I I

La zonificacién de los usos del suelo es un instrumento
indicativo, en tanto elemento del Marco Orientador
del Ordenamiento Territorial, que podré ser adoptado
como normativo via Plan Regulador Comunal. la
correspondiente definicién de usos para la zona rural,
implica la modificacién legal del alcance de este
instrumento hacia el drea rural, o considerarse, como
indicativo para la forma de actuacién de los sectores
pUblico y privado.

Los programas esfratégicos territoriales permitiran una
actuacién integral sobre los condicionantes, problemas
y potencialidades identificadas en el diagnéstico
parficipativo, en zonas especificas del territorio o sobre
subsistemas del MOT determinados, bajo los
parémetros y criterios definidos en la estrategia de
desarrollo territorial, y en respuesta a las prioridades
expresadas por la comunidad.
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Por ofra parte, los programas estratégicos territoriales,
representan una herramienta clave para el proceso de
concertacion con niveles politico - administrativos
superiores (provincial, regional y nacional), en el cual
se busca compromisos de financiamiento compartido
y actuacién conjunta en forno a proposifos compartidos
de desarrollo, que se integren en el Marco Orientador
del Ordenamiento Territorial Regional.

En lo que se tiene gran consenso es en los aportes
que hace el MOT tanto al Plan Regulador como al
Plan de Desarrollo Comunal en términos de los criterios
que fundamentan las diferentes asignaciones de usos
y prioridades. Particularmente la zonificacién propuesta
representa un considerable avance para la elaboracién
del Anteproyecto del Plan Regulador Comunal.



Después del proceso
Documentacién y Divulgacion

La documentacion y divulgacion de la experiencia de
planificacién territorial participativa en una
determinada comuna exigird desde las primeras
actividades de la etapa preliminar la sistematica
conservacion de materiales cartogréficos y no
cartogréficos, asi como la generacién de un archivo
fotogréfico que resuma los momentos relevantes que
caracterizan las diferentes etapas del proceso. lo
anferior es sumamente importante por cuanto legitima
los acuerdos alcanzados vy el procedimiento mismo
frente a la comunidad participante, a la representada
por los participantes, a las autoridades locales,
regionales y sectoriales.

Adicionalmente existe la necesidad de documentar el
proceso para motivar la participacién y el compromiso
asumido por los coordinadores en cada uno de los
programas y proyectos estratégicos identificados en
el territorio. No menos importante serd promocionar
esta experiencia con las comunas vecinas en la medida
que algunos de los programas y proyectos fienen un
sustancial componente de cooperacién intercomunal.

la documentacién del proceso participativo en la
elaboracion del MOT comunal reviste la mayor
importancia para las autoridades locales por cuanto
los informes, cartografias, bases de datos, fichas de
cada faller y ofros materiales graficos constituyen la
base para la formulacion del documento Agenda de
Desarrollo Municipal. Se adjunta a continuacién el
formato de ficha de taller utilizado en las experiencias
comunales de El Monte y San José de Maipo.

En estas fichas se va registrando las actividades, los
resultados, planteamientos y acuerdos més relevantes
del taller, participantes por género y algin material
gréfico que complete la documentacion del taller (Ver
ejemplo de ficha a continuacién).

Posterior al proceso el equipo técnico comunal en
conjunto con las autoridades locales preparan el

documento Agenda de Desarrollo Municipal el cual
debe expresar en un lenguaje simple cuatro aspectos
fundamentales resultantes de todo el proceso
participativo: la visién de desarrollo, los objetivos de
desarrollo zonificados, los programas territoriales
esfratégicos y los compromisos de implementacion.

la divulgacion de la experiencia de planificacién
9 P P
participativa a todas las instituciones publicas,
privadas, de la sociedad civil y a cada habitante de
la comuna constituye en si mismo un ejercicio final de
participacion democrética orientada al ordenamiento
territorial con el objefivo de apoyar la implementacién
del proyecto de desarrollo territorial consensuado.
proy!
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Ficha de Actividad N° 1

DESCRIPCION GENERAL

Fase Preparatoria

Comuna San José de Maipo

Provincia Cordillera

Regién Metropolitana de Santiago

Instituciones GORE - GTZ - Universidad de Chile
Proyecto OTAS

Fecha: 05 de Junio 2002

Lugar: Sala del Consejo Municipal

ACTIVIDAD Y TEMAS TRATADOS

Presentacion y discusion del documento “Propuesta metodologica para la implementacion de un proceso de
ordenamiento territorial con participacién ciudadana” con especial énfasis en la seleccion de temas y
componentes, productos esperados, criterios de seleccion de los actores claves en el proceso de planificacion
participativa, entre otros aspectos.

ACUERDOS Y PASOS SIGUIENTE:

1 La directora del Departamento de Planificacion realizara la coordinacién con el equipo consultor que elabora
el PLADECO para trabajar en conjunto con el equipo de trabajo que implementara el ejercicio de
planificacion participativa comunal.

2 La directora del Departamento de Planificacion, junto con su equipo de trabajo mas cercano seleccionara
posibles actores representativos del equipo técnico municipal, del equipo técnico multidisciplinario comunal y
de la comunidad en sentido amplio (sector publico, privado y sociedad civil).

3 El Alcalde invitara formalmente al primer taller participativo para el Jueves 13 y Viernes 14 de Junio de 2002.
Las invitaciones se enviaran a los participantes el viernes 7 de Junio.

4 Se confirmara el viernes 7 de Junio la posibilidad de realizar en compafia del Alcalde un recorrido por la
comuna en donde participara el asesor de la GTZ que acompanfara todo este proceso, Arquitecto Luis
Gabriel Amaya.

PARTICIPANTES

Nombre Organizacién

Grace Salazar Directora de SECPLAC
Fernando Ibafez Director de Obras

Alberto Alday Jefe de Gabinete

Paula Parodi Encargada de Oficina de Turismo
Maria Pia Rossetti GORE

Roberto Oliva Proyecto OTAS

Jorge Ibanez Proyecto OTAS

Leopoldo Stuardo Proyecto OTAS

PERSPECTIVA DE GENERO

El objetivo de introducir esta perspectiva es considerar en los lineamientos estratégicos, resultados y soluciones
diferenciadas para hombres y mujeres que contribuyan a revertir las inequidades que alun subsisten en los
ambitos reproductivo, productivo, politico, cultural y comunitario. Para ello sera util dimensionar la proporcion
numérica de mujeres y hombres que participan en el conjunto de actividades y fases de la metodologia, evaluar el
nivel de participacion de los géneros —en qué temas y desde la consulta hasta la decisién— asi como el grado de
compromiso para implementar las decisiones acordadas.




La Unidad de Gestién Territorial (UGT)

En las comunas donde se realizé la experiencia piloto
se previé la conformacién de un equipo técnico
comunal, integrado por funcionarios municipales, en
su mayoria profesionales, los cuales soportarian de
manera permanente el avance del proceso de
planificacion de cardcter participativo, en funcion de
sus conocimientos, disponibilidad, responsabilidad y
actitud positiva reconocida en el conjunto de la planta
municipal y la comunidad.

El equipo técnico comunal trabaja normalmente con
los problemas cotidianos de la gente, posee un
conocimiento profundo de la problematica comunal y
del territorio y por ello se constituye en un grupo clave
del conjunto de actores que interviene en todo el
proceso de planificacion.

Por ofra parte, al equipo técnico comunal esta dirigida
fundamentalmente la capacitacion en temas generales
de ordenamiento territorial y el entrenamiento sobre
técnicas de moderacién en procesos de planificacién
parficipativa, asi como en la elaboracion de
cartografia temética participativa.

ALCAIDE

Todo lo anterior esta vinculado al objetivo de dejar
fortalecidas las capacidades de trabajo existentes al
interior de las municipalidades y sobre todo a resaltar
las ventajas de frabajar en conjunto la dimension
territorial de las distintas unidades o departamentos
que conforman la organizacién municipal.

Una particularidad de la implementacion de las
experiencias pilofos de planificacién participativa en
las comunas San José de Maipo y El Monte fue la
transferencia y aporte tecnolégico que se hizo desde
el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago hacia
los gobiernos locales respectivos, con el objefivo
expreso de confribuir a formar capacidad técnica
orientada a la planificacién territorial en los municipios.

En ese sentido se presentd a los equipos técnicos de
las comunas una propuesta de la estructura funcional
de una Unidad Técnica de Apoyo a la Planificacion
Territorial Municipal. Las funciones u objetfivos
especificos fueron construidos en un taller participativo
con los técnicos municipales! .

Administrador Secrefario
Municipal Municipal
Control SECPIAC
|
i uet
T‘ Obras A Fnances” c%?i"%i%‘ﬁ’o Bea

! La propuesta del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago de conformar la Unidad Técnica de Gestion Territorial (UGT) dependiente de
SECPLAC se basa en la estructura organizacional que adoptan generalmente las municipalidades con més de 100.000 habitantes. En la practica
la UGT se adscribira a una de las unidades que sea posible constituir en funcién del nomero y calificacién profesional de la planta municipal, esta
es la realidad de las municipalidades pequeiias, las cuales ciertamente conforman la mayoria de las comunas rurales en esta Regién.
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Funciones de la UGT

e Apoyar en la formulacion y gestién de proyectos.
e Opfimizar la inversién municipal y privada local.
e Apoyar en la formulacion del PLADECO y PRC.

* Apoyar en la sectorizacion de la comuna para
identificar recursos.

e Elaborar o actualizar catastros de canales, recursos
hidricos, uso de suelo, poblacién y vivienda,
parcelas de agrado, servicios sociales, agricola,
servicios bdsicos, actividades productivas, de
organizaciones ferritoriales y funcionales.

e Incorporar la informacién territorial municipal en
un SIG comunal.

e Elaborar cartografia temdtica que facilite la gestién

y la toma de decisiones al Consejo Municipal, a
los técnicos municipales y a la comunidad.

Las funciones u objetivos especificos de la UGT fueron construidos en un
taller participativo con los equipos técnicos municipales respectivos.
Ejemplo de la formulacién realizada en la comuna El Monte.

e FElaborar carfografia temética actualizada como
herramienta de coordinacion entre las unidades
municipales con competencia en los temas de salud,
educacién, vivienda, comercio, vialidad e
infraestructura sanitaria, entre ofros.

e Elaborar o actualizar el perfil demogréfico comunal.

e Sistematizar estadisticas comerciales locales,
registros de produccién, efc.

Procesos de trabajo vinculados en la Unidad de Gestién Territorial municipal
(propuesta de UGT)

Actividad

Tipo de Insumo

Origen del Insumo

Tipo de Producto

Destino del producto

Recopilacién de datos

Cuestionarios
Datos digitales, Datos no
digitales, Fotos, Censos

Talleres, Instituciones
publicas, Internet,
Levantamiento en ferreno

Banco de datos

Uso Interno, Produccion de
cartografia digital

Elaboracién de cartografia

digital (SIG)

Datos digitales

Uso Interno

Cartografia soporte papel
Cartografia digital

Municipalidad, Instituciones
publicas y privadas

Documentacién

Datos digitales

Cartografia propia,

Informes

Municipalidad,

periodisticos
Afiches, carfeles

- de cartografia Cartografia Talleres, In§rituciones poblicas y

- de procesos de Fotos Instituciones poblicas, privadas

participacion y Levantamiento en terreno

planificacion

Trabajos de secretaria Informes Uso Interno Cartas / Oficios, Informes, In§ti?uciones publicas y
Fotos Correo electrénico privadas
Presentaciones

Respaldo de datos digitales | Datos digitales, Cartografia, |Uso Interno CD Uso Interno

y productos Banco de Fotos

Administracion y - difusion Cartografia Tripticos

productos Informes Uso Interno Articulos e insertos Uso Infemo y

Poblico en General
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Comuna El Monte

Antecedentes Geogréficos

Lla comuna de El Monte, estd ubicada en la Provincia de
Talagante a 42 kilometros al suroeste de Santiago en el
valle del rio Maipo, siendo uno de sus limites naturales
el rfo Mapocho. Su superficie es de 118,1 Km?
[11.810 hectareas)" donde predominan las planicies,
con alturas en el sector norte que no sobrepasan los
850 metros. Su territorio estd comprendido dentro de
la zona bioclimatica Melipilla (Primera Fase Proyecto
OTAS) la cual se caracteriza, entre ofras variables,
por valores medios anuales de temperatura y
precipitaciéon de 13,2°C y 430 milimetros,

respectivamente.
Antecedentes Socio Demogréficos

De la superficie comunal, s6lo el 4% corresponde a
areas definidas como urbanas, cifra que demuestra
una importante orienfacién hacia el sector rural, en la
actualidad altamente intervenido por la accién
antrépica. Segin las cifras del Censo 2002, la
poblacién total de la comuna alcanzéd los 26.459
habitantes con una densidad de 2,24 habitantes por
ha. EI 84% de la poblacién total vive en el nicleo
urbano de El Monte. Ademés, el Censo de poblacion
del 2002 revelé una disminucién neta de la poblacién
rural con relacion a 1992 (601 habitantes), sin
embargo, se incrementé el nimero de viviendas rurales,
lo cual podria esfar vinculado al proceso de loteo y
construccion de viviendas en parcelas de agrado.
De la base de datos del Atlas Socioeconomico de la
Region Metropolitana de Santiago 2003, [Segunda
Fase Proyecto OTAS) es posible destacar algunos
indicadores sociales tales como: el Indice de Prioridad
Social, que presenta el valor més alto del conjunto
provincial y entfre los més altos del conjunto regional;
un déficit habitacional bajo; un 24,4 % de la poblacion
bajo la linea de pobreza al afio 20007 y un
crecimiento demogrdfico entre 1992 y 2002 de
20,9%.

) Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2000
2 Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN), CASEN 2000

Antecedentes Econémicos

Lla estructura del uso del territorio segin el Atlas
Socioeconémico de la Region Metropolitana de
Santiago 2003 (Segunda Fase Proyecto OTAS), refleja
una marcada orienfacién silvoagropecuaria, ya que
en términos fisicos el 44 % de la superficie comunal
esté ocupada por cultivos, frutales, ganaderia,
agroindustrias, praderas y plantaciones forestales. El
sector industrial manufacturero tiene escasa
represenfacion en este ferritorio, con menos de 10
establecimientos que ofrecen empleo a menos de 500
personas. Ademds, existe un arfesanado en proceso
de consolidacién con orientacién a productos
elaborados en madera, especialmente muebles y
articulos de uso doméstico con aproximadamente 45
unidades microempresariales.
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Comuna San José de Maipo

Antecedentes Geogréficos

Lo Comuna de San José de Maipo esté ubicada en la
Provincia de Cordillera a 48 kilometros de Santiago
limitando al oriente con la Repiblica Argentina. Con
una superficie de 4.994,8 km? 'l es la comuna mas
extensa de la Regién Metropolitana de Santiago.
Enclavada en plena Cordillera de los Andes, la comuna
est¢ surcada por varios rios de régimen nival, con
crecidas concentradas entre noviembre y febrero. Su
territorio se caracteriza por un clima templado con
temperatura media anual de 14°C, pero con
significativa amplitud térmica diaria y anual. la
vegetacion presenta diferencias significativas en
funcién de la altitud, comprendiendo éreas con
matorral y bosque escleréfilo andino, estepas andinas
y Greas desprovistas de vegetacién en las partes mas
altas del macizo andino.

Antecedentes Socio Demogréficos

Segin los resultados del Censo 2002 la poblacién
total ascendié a 13.376 habitantes, con una densidad
de 0,03 habitantes por ha., concentrados
mayoritariamente (70%) en dareas urbanas
principalmente en la ciudad de San José de Maipo
(4.671 habitantes). Ademés de San José de Maipo,
la comuna tiene otras 16 localidades donde se
distribuye la poblacién, las que se emplazan en un
patron lineal a lo largo del valle conocido como el
Cajoén del Maipo. El crecimiento demografico entre
1992y 2002 fue de 14,8%.

Respecto de la infraestructura de salud, las localidades
de las Vertientes, San Gabriel y El Volcan tienen posta
rural y San José de Maipo cuenta con el Gnico
Consultorio General Urbano de la comuna.

) Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2000

Antecedentes Econémicos

Entre las actividades presentes en la comuna destacan
la minerfa no metdélica, la extraccion de aridos vy la
explotacién de canteras de piedra, el comercio de
productos locales como nueces, almendras y artesanias
(en piedra laja, alabastro). Sin embargo, es
predominante la acfividad ligada a servicios turisticos
(hosterias, restaurantes, piscinas, areas de pic-nic)
dado su gran potencial paisajistico vinculado a las
caracteristicas cordilleranas, la buena calidad del aire,
sus atractivos culiurales y paleontolégicos, unido a
cierta infraestructura basica, convierten a esta comuna
en un destino turfstico relevante a nivel regional vy
nacional. Se estima que la poblacién flotante que visita
este territorio en verano es de 200.000 personas,
mientras que en el resto del afio asciende
aproximadamente a 70.000 personas, principalmente
los fines de semana. En Noviembre de 2001 la
comuna de San José de Maipo fue declarada Zona
de Interés Turistico Nacional (ZOIT) convirtiéndose en
una de las tres dreas que a nivel nacional ostentan
esta distincion. Este extenso territorio tiene a su cargo
dos funciones de abastecimiento de relevancia
regional, como son la generacién de energia eléctrica
(centrales hidroeléctricas Los Maitenes (I y I}, Alfalfal,
Los Queltehues y El Volcan) y la provisién de agua
potable y de riego (Embalse El Yeso y Laguna Negral.
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