¢QUE
VIVIENDA HAN
CONSTRUIDO?

nuevos problemas en
viejas barriadas

’ M:M' fﬁ R
Il

T : T e :
: = =t 1§, =

}j] T Rh
D RS e e

e ,

(= [ ‘ ‘ '.i!
oy e S g



¢/ Qué vivienda han construido?

Nuevos problemas en viejas barriadas

Jean-Claude Driant y Gustavo Riofrio

DOI: 10.4000/books.ifea. 1792

Editor: Institut francais d'études andines, CIDAP - Centro de Investigacion , Documentacion y Asesoria
Poblacional, Tarea - Asociacion de Publicaciones Educativas

Afio de edicion: 1987

Publicacion en OpenEdition Books: 4 junio 2014

Coleccién: Travaux de I'lFEA

ISBN electronico: 9782821845138

OpenEdition

\Q, books

http://books.openedition.org

Edicién impresa
Numero de paginas: 162-[20]

Referencia electrénica

DRIANT, Jean-Claude ; RIOFRIO, Gustavo. ;Qué vivienda han construido? Nuevos problemas en viejas
barriadas. Nueva edicion [en linea]. Lima: Institut frangais d'études andines, 1987 (generado el 19 juillet
2019). Disponible en Internet: <http://books.openedition.org/ifea/1792>. ISBN: 9782821845138. DOI:
10.4000/books.ifea.1792.

Este documento fue generado automaticamente el 19 julio 2019. Esta derivado de una digitalizacién
por un reconocimiento dptico de caracteres.

© Institut frangais d'études andines, 1987
Condiciones de uso:
http://www.openedition.org/6540


http://books.openedition.org
http://books.openedition.org
http://books.openedition.org
http://www.openedition.org/6540

En las barriadas de Lima la vivienda se produce por medio de la autoconstruccién esponténea, sin
que los pobladores cuenten con la asistencia técnica del Estado o con el apoyo de algin
organismo publico o privado. Cerca de 150,000 lotes en Lima ya tienen muros de ladrillo y otros
150,000 lotes van a tenerlo en los proximos afios. ;Hay algo que aprender de la experiencia de las
barriadas ya consolidadas?

Mas del 50°/o de las edificaciones en barriadas limefias han superado la etapa de la estera desde
hace 10 afios. Ha llegado, entonces, el momento de evaluar las ventajas y desventajas de este
sistema de provisién de vivienda popular y de romper con el mito de los desarrollos espontédneos
de la vivienda en el Perti Una de las principales conclusiones del presente libro -resultado de una
investigaci6n llevada a cabo en barriadas con més de 15 afios de lotizadas y cerca de 20 afios de
formadas- es que el Estado no puede eludir ahora la responsabilidad que le toca en apoyar a la
vivienda popular que se construye.
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Presentacidon

Yves Saint-Geours y Federico Arnillas

El presente libro quiere ser una contribucion positiva a la reflexién sobre la vivienda popular en
este ”Aflo Internacional de los Sin Techo”. Presentamos al publico los resultados de una
investigacion realizada en el marco institucional del CIDAP por los sefiores Gustavo Riofrio y Jean-
Claude Driant acerca de las viviendas que se han construido en barriadas consolidadas de la ciudad
de Lima. Las conclusiones y opiniones presentes en el texto no expresan necesariamente los puntos
de vista institucionales; sin embargo, pensamos que es material importante al debate sobre el
problema de vivienda en el Peru.

El estudio se efectud gracias a una beca de investigacién otorgada en 1983 por la Asociacién
Multidisciplinaria de Investigacién y Docencia en Poblacién (AMIDEP) al socidlogo urbanista
Gustavo Riofrio. La participacién del Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA), permitid contar
con el valioso concurso del gedgrafo urbanista Jean-Claude Driant, asi como con recursos
adicionales de investigacién.

Los dos profesionales llevaron a cabo los estudios y redactaron sus resultados en un informe de
investigacion que, sometido a discusién, motiva la presente redaccion a cargo de Gustavo Riofrio.
Los dos autores comparten las ideas y opiniones expresadas en las conclusiones del estudio. Es titil
enfatizar, sin embargo, que las reflexiones finales son a la vez fruto de la presente investigacion y
de la definicién de una nueva problemdtica de la investigacion en barriadas desarrollada desde
hace varios afios por el Sr. Riofrio.

Ademds de los profesionales mencionados, la socidloga Carmela Tejada coording las labores del
equipo de campo para la encuesta que se realizé y los arquitectos Miguel Gémez y César Anglas
elaboraron los levantamientos que acomparian al texto. La gedgrafa Muriele Martinet se
responsabilizé de cartografiar la informacién estadistica.
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Intro y Dedicatoria

En un documento oficial del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo de Chile (MINVU)?,
firmado por el respectivo Ministro en 1983, se analizan tres modalidades de producir
viviendas "adecuadas y definitivas" para los sectores de menores ingresos, a saber:
1. El ministerio edifica viviendas minimas (con tres dormitorios concapacidad de 5 camas a
nivel de piso).
2. El ministerio entrega lotes con servicios, que seran mejorados por los usuarios por medio de

la "autoconstruccién espontdnea".

3. El ministerio entrega lotes con servicios, que serdn mejorados por un "sistema de
autoconstruccién".

En la nota oficial, el Gobierno Chileno opta por el primer modelo, que produce viviendas
con un costo 43% mas elevado que el lote con servicios, pero 13% mas barato que los lotes
con servicios ya mejorados por medio del sistema de autoconstruccién (opcién 3). Este
13% s6lo considera el costo directo de las obras. En caso de una mayor eficiencia del
sistema, que abaratara los costos hasta igualarlos con el de las viviendas minimas habria
que considerar también que hay un factor de subida de costos, determinados por los
gastos indirectos para el Estado, consistentes en "la implementacién de los mecanismos
de asistencia técnica, de provisién de materiales, la repeticién de las operaciones
administrativas para cada familia y, en general, todas las practicas involucradas".

La segunda opcidn, consistente en entregar al usuario un lote con servicio, dejando que la
“construction espontdnea” se encargue de edificar el resto de la vivienda, es descartada por
el ministerio. Esa posibilidad alternativa efectivamente abarataria en un 30% los
desembolsos directos del Estado, pero no proveeria a la poblacién de viviendas "dignas,
definitivas y adecuadas, y no de otra cosa", puesto que lo que estaria otorgando son lotes con
servicios y no viviendas. Para el MINVU:

"En resumen, esta modalidad significa, para la gran mayoria de los casos, quedarse

sin vivienda y, en los casos, en que ésta logra materializarse, es a costa de un precio

altisimo para la familia, ademds de entrafiar la construccién, generalmente, un

riesgo para los ocupantes de la vivienda".

(op. cit., p. 114)
Al descartar la segunda opcidn, el documento oficial chileno no sefiala que el largo tiempo
que lleva la autoconstruccién espontdnea entrafia condiciones de vida inaceptables en la
sociedad humana del siglo xx, debido a peculiares razones referentes a la personalidad de



su régimen. Ello podria ser argumento que se una a los citados lineas arriba. Podra
afirmarse, no obstante, que las soluciones oficiales chilenas no se sittian en el caso de un
proceso de "autourbanizacién" que complemente al de autoconstruccién. Vivir y
autoconstruir sin contar con agua, desagiie, servicio de recojo de basuras, electricidad,
asistencia médica y educacidn cercanas, etc., es un importante factor de alza de costos
directos e indirectos en la produccién de las urbanizaciones populares.

La atencién al problema de la vivienda popular en el Perd por parte del Estado no se
efectiia bajo ninguna de las tres modalidades enunciadas por el MINVU, aunque se
asemeja a la segunda modalidad, que es la que en Chile -y en todo occidente- se descarta
de plano en los discursos oficiales: El Estado Peruano otorga lotes sin servicios (o reconoce
invasiones de terrenos, segtin los casos) y "permite” que la propia poblacién edifique las
viviendas por medio de la "autoconstruccion espontdnea". En algunos casos excepcionales, el
Estado Peruano ha alentado la organizacién de las poblaciones para que edifiquen sus
viviendas y hasta se han dado realidades en que el Estado intent6 por corto tiempo apoyar
de algunos grupos de pobladores de ciertas barriadas, sin que ello se haya acercado en
ningin momento a algun tipo o "sistema" de apoyo a la autoconstruccién. Es asi como se
han edificado las viviendas en la totalidad de barriadas o pueblos jévenes del pais y en un
apreciable porcentaje de urbanizaciones efectuadas por asociaciones pro-vivienda,
asociaciones de vivienda y cooperativas de vivienda.

El presente texto intenta abordar un tema que no ha merecido ningiin planteamiento
publico hasta el momento: la realidad de las viviendas edificadas por los pobladores de
barriadas de Lima.

Es verdaderamente lamentable que este estudio haya podido efectuarse y poblicarse
gracias a la gentileza, comprensién, amor al pais y al desarrollo del conocimiento de
instituciones privadas nacionales e internacionales. El Estado Peruano, en especial los
responsables directos de la atencién de los problemas de vivienda en los gobiernos
habidos en los tltimos 20 afios, debié auspiciar y financiar estudios de este tipo, para
conocer las verdaderas caracteristicas de la vivienda que se produce en nuestras ciudades
y definir politicas al respecto. El interés de los gobiernos no ha sido el de la vivienda
popular que se edifica en las barriadas. A lo sumo, ha consistido en preocuparse por los
terrenos (generalmente 4ridos desiertos en el caso de Lima) ocupados por quienes allf
edifican sus viviendas y por los titulos de propiedad que se entregan o no sobre dichos
terrenos. Como veremos en el presente ensayo, una vez solucionado el problema de los
titulos de propiedad no queda solucionado el problema de la vivienda, sino sélo el de la
tenencia de la tierra que, por otro lado, es derecho conquistado y conquistandose por los
propios afectados dia a dia.

Por estas razones, el presente texto no estd dedicado a las autoridades gubernamentales,
que han mostrado a lo largo de los afios un flagrante desinterés sobre la obligacién
constitucional de asegurar el derecho a la vivienda y sobre las obligaciones a ministerios y
gobiernos locales de vigilar la correcta edificacién de las viviendas del pafs, segin lo
mandan las leyes orgédnicas respectivas. Este texto estd dedicado a los profesionales
interesados en buscar vias de solucién a las necesidades populares de vivienda y a
quienes, en base a su propio esfuerzo y su organizacién, han invertido el tiempo libre de
la parte méas productiva de sus vidas, en edificar las viviendas que ahora habitan ellos, sus
hijos y sus nietos.



NOTAS

1. “Segunda respuesta del Ministro de Vivienda y Urbanismo” de Chile al Presidente de la
Fundacién para el Desarrollo de la Vivienda Comunitaria (AVEC). Documento reproducido en:
Sergio WILSON: EL DRAMA DE LAS FAMILIAS SIN CASA Y LOS ALLEGADOS: AVEC, Santiago de Chile.



Capitulo uno. Las barridas y la
vivienda en lima

1. LO QUE ESTA DETRAS DE ESTE ESTUDIO

Entre las actividades sociales mas significativas de los tltimos 25 afios en Lima est4 el
esfuerzo de un porcentaje mayoritario de los sectores populares por obtener terrenos y
urbanizarlos a la vez que edificar sus respectivas viviendas. La barriada es la modalidad
de urbanizacién adoptada por y para los sectores de mas bajos ingresos no sélo en Lima,
sino en la totalidad de ciudades costefias del Pert. La actividad de la poblacién organizada
que habita tales asentamientos ha consistido en habilitar el espacio conquistado, de modo
tal que lo que originalmente era un cerro o arenal se convierta en parte de la ciudad. Ante
la falta de habilitaciones urbanas populares efectuadas en cantidad significativa por algin
procedimiento asimilable al convencional (como aquellos considerados en el documento
del MINVU antes citado), el proceso seguido especialmente entre los afios sesenta y
setenta, ha consistido en obtener del Estado terrenos eriazos, a ser urbanizados por la
propia poblacién interesada. Esta manera de habilitar el suelo, con caracteristicas muy
especificas y diferentes de las contempladas en los reglamentos de urbanizacién (hasta
autoedificacién, el afio 1979), se llama barriada. Autourbanizacién y autoedificacién,
creacién de ciudad y de alojamiento, son los elementos caracteristicos de la modalidad
barriada. Su difusién en nuestro medio ha llegado a extremos significativamente mayores
que los existentes en otras grandes ciudades latinoamericanas. A la vez que se han
habilitado y valorizado importantes extensiones de terreno, la poblacién ha producido las
viviendas que ni el sector empresarial privado ni el Estado han efectuado para ellos. Al
hacer crecer la ciudad de este modo, los pobladores de los asentamientos humanos de
Lima han creado no solamente su propio habitat, sino relaciones sociales y modos
caracteristicos de acercase a sus vecinos, a las autoridades, a las demas urbanizaciones y a
la vida misma en la ciudad, que ahora forman parte consustancial de "lo limefio" moderno.
Parte importante de estos modos de vida se encuentra en la vitalidad y jerarquia de la
organizacién vecinal y de las demds organizaciones que siguen surgiendo. Estas poseen
autoridad frente a los vecinos, juegan un rol de interlocutor frente al Estado y mantienen
dificiles relaciones con las demds organizaciones de la sociedad civil, incluyendo a los



partidos politicos, en las que la independencia de la organizacién es siempre un tema de
debate. Los niveles de organizacién y alta capacidad de presién en funcién de sus
intereses han alentado continuos intentos de cooptacién politica de este sector social.
Esta cooptacién siempre ha tenido como pretexto la atencién de los problemas del barrio,
pero nunca se ha propuesto dicha atencién como el objetivo principal de la actividad,
anteponiéndose el apoyo a tal o cual gobierno o partido.

El interés de los pobladores al construir sus barrios no ha consistido, por cierto, en una
vocacién urbanizadora innata ni en una cierta preferencia en poner a prueba sus propios
disefios urbanos frente a los que podrian ser efectuados por profesionales asalariados del
Estado. Ha sido mds bien, el de crear el habitat indispensable que le permita edificar sus
viviendas, ante la incapacidad manifiesta del Estado Peruano de producirlo para ellos o, al
menos, con ellos. Este modo particular de hacer vivienda y ciudad, ha tenido y tiene
importante significado sobre el conjunto de Lima y la crisis que la ciudad atravesé hace
algunas décadas. Durante los afios 50 y 60 Lima sufrié una crisis de crecimiento nunca
vista en su historia moderna. Nuevas industrias se formaban creando la ilusién del
desarrollo, cambiaban los estilos de vida de todas las clases sociales, se modificaban los
patrones de relaciones sociales y productivas. Muchos provincianos, pobres y ricos,
llegaban a la ciudad para beneficiarse de su desarrollo y contribuir al mismo. Lima
experimenté una crisis de crecimiento, dado que su estructura fisica no estaba preparada
para cobijar las nuevas actividades que se desarrollaban y los nuevos pobladores que
arribaban o nacfan en esta ciudad. La barriada fue un modo de enfrentar la crisis de
crecimiento de Lima desde el punto de vista de las carencias de espacio y alojamiento. Ella
constituyé una importante salida para la critica situacién creada por la falta de
edificacién de viviendas populares por los sistemas convencionales y por la incapacidad y
falta de intencién del sistema econdémico y social imperante para enfrentar la tarea. De no
ser por ella, no habria donde alojar a los sectores populares. Lima "solucind” su crisis de
crecimiento concentrado los efectos negativos de la misma en los sectores de mas bajos
ingresos y su habitat: En las barriadas, barrios marginales, pueblos jévenes,
asentamientos humanos o como quiera llamdrselos. Es importante considerar, entonces,
el rol de "vdlvula de escape" jugado por la urbanizacién espontdnea en la ciudad de Lima y
la actividad de los pobladores de las barriadas. Es asi como se mantuvo el viejo orden sin
modificar, credndose un nuevo orden exclusivamente para los sectores de bajos y muy
bajos ingresos, que tomd a su cargo el crecimiento de la ciudad y sus servicios, asi como el
de la vivienda. Mal que bien, mas mal que bien, Lima crecié y edificé viviendas de este
modo. En nuestros dias, un tercio de los limefios —~aproximadamente 1'899,700 en 1986~
vive en barriadas o similares, ocupando el 31.7% de la superficie dtil de Lima
Metropolitana.

Este es el rol jugado por las barriadas en la atencién al problema de la habitacién en Lima
y en respuesta ante la critica situacién que atravesé la ciudad a partir de la década del 50.
La interrogante que surge frente a ello es acerca de si este rol puede ser mantenido y bajo qué
condiciones. En otras palabras, podemos reconstruir el modo como se ha producido la ciudad en los
ultimos afios (y el importante papel cumplido por el esfuerzo de los sectores populares en ella) y
necesitamos esclarecer si este modo de nacer la ciudad puede seguir reproduciéndose en la
actualidad.

El presente estudio se inscribe en una linea de investigacién que se orienta a considerar

que ya se ha cumplido un ciclo de crecimiento de la ciudad de Lima, un ciclo
caracteristico a lo que cominmente se llama el periodo del boom de sustitucién de



importaciones y que las condiciones de produccién y reproduccién de la ciudad ahora son
otras. Un elemento clave de este punto de inflexién lo constituye el hecho que ya no es
posible considerar a las barriadas como un modo razonable de atencién de las
necesidades de vivienda y generacién de espacio en la ciudad®.Veremos en este texto una
dimensién de este problema, que consiste en la dificultad de producir viviendas en las
barriadas ya consolidadas no solamente en cantidad adecuada a las demanda de los
propios hijos de la barriada, sino con una calidad que se acerque a cualquier estandard
que pueda formularse. Resumiendo el concepto, tenemos que la barriada constituyé un
modo de urbanizacién y produccién de viviendas que cumplié un efectivo rol en sacar a la
capital de su crisis de crecimiento. Ahora que pensamos que ella no puede jugar mas ese
papel, nos encontramos a las puertas de una nueva crisis en esta ciudad, que obliga a
buscar diferentes alternativas para enfrentarla. Vuelve, por tanto a aparecer el problema
de la vivienda en Lima en su descarnada realidad.

Es importante sefialar que al considerar el rol de vélvula de escape jugado por la barriada
en la atencién de las necesidades de espacio y alojamiento en Lima no se estd afirmando
que ella haya constituido la mejor opcién para el desarrollo de la ciudad y la sociedad. Por
el contrario, la urbanizacién espontdnea se ha producido formando parte de una
estrategia de las clases dominantes de desentenderse del problema de la vivienda y de
despreocuparse de los problemas que acarrea el crecimiento dindmico de la ciudad. La
industria de la construccién no tuvo necesidad de adecuarse para atender urgentes
demandas de quienes no tenian los medios para dotarse de una vivienda por el sistema
considerado convencional. Los métodos de financiamiento no tuvieron que enfrentarse a
masivos problemas de insolvencia caracterizados por una ciudad en la que la PEA
subocupada o desocupada representa el 45.7% del total“. Los productores de materiales de
construccién no tuvieron que preocuparse por el aumento de su productividad y el
mejoramiento de sus productos, ya que hasta el ladrillo de peor calidad y alto precio se
podia vender en los pueblos jévenes. Tampoco los propietarios de terrenos tuvieron que
angustiarse ante la amenaza de invasiones a la propiedad privada, puesto que lo que se
ocupb masivamente fue el desierto®. Los urbanistas y arquitectos nunca se pusieron a
pensar en serio sobre las ventajas de la produccién masiva de departamentos en edificios
o0 buscando y experimentando (jy después evaluando!) alternativas para el desarrollo y
mejoramiento urbanos.

Las autoridades gubernamentales peruanas, pioneras en América Latina en discutir pros y
contras de sistemas tales como los lotes con servicios, conocieron el sistema, pero no lo
pusieron en préctica més alla de aquellos proyectos piloto (en el sentido de tnicos) que se
financiaron desde el exterior del pais en la década del sesenta. No hablemos de los 17,715
lotes con servicios de los afios ochentas, efectuados por los mismos politicos que no
quisieron habilitarlos en los afios sesenta cuando se requerian, ni de los lotes sin servicios
de ahora.

Estas autoridades ni siquiera se preocuparon por contabilizar el esfuerzo au-
toconstructor en las estadisticas nacionales sobre construccién que, para aparecer
abultadas, confunden hasta nuestros dias a rubros tan disimiles como la construccién de
represas con la de vivienda de clase media. En suma, un masivo desprecio ante las
condiciones de vida de las mayorias urbanas de Lima permiti6 una vida tranquila y sin
mayores sobresaltos a todo el sistema productor de "vivienda propia” para las clases altas y
medias de la sociedad limefia.
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Todo esto ha traido como consecuencia, por un lado, las peores condiciones de habitacién
para quienes ocupaban terrenos, primero, y urbanizaban después: Los sectores populares
que, por su doble condicién de ser la mayorias y de ser lo mas necesitados, debieran ser
beneficiarios con la mayor atencién y la mayor disposicién de recursos estatales para
atender a sus problemas.

Por el otro lado, ello aparejé una gran vulnerabilidad del aparato productivo peruano
conocido con el nombre de la "industria (privada) de la construccién"’. Esta industria se ha
orientado a un mercado muy reducido constituido por contratantes privados para
vivienda y urbanizaciones de clase media, asi como de los concursos y licitaciones
efectuados por el Estado. Escogid, por tanto, el mercado ficil y con relativamente menos
problemas; no acepté ningin reto nacional por el desarrollo, sino que aposté a las
licitaciones publicas. Sélo "luché nacionalistamente" para aceptar con gusto el rol de
socio menor de los grandes consorcios extranjeros de la construccién alli donde su
incapacidad era manifiesta. Todo esto se hizo en momentos en que las burguesias de otros
paises latinoamericanos -incentivadas por sus gobiernos y acicateadas por su
desmesurada ambicién asi como por las presiones politicas de los sin techo-investigaban y
pensaban cémo hacer para producir y vender para el verdadero mercado interno de sus
paises o, por lo menos, una mayor porcién de éste.

Ademas de las pésimas condiciones que caracterizan la vida en las barriadas y de la
debilidad y retraso de nuestra industria de la construccién tenemos, por cierto, las
caracteristicas desequilibradas y negativas para el conjunto de la vida urbana que son
resultado de esta forma espontdnea de urbanizacién y edificacién de viviendas, parte de
lo cual constituye el objeto de este texto.

No es intencién del presente trabajo efectuar una evaluacién de conjunto del significado
de las barriadas de Lima. Las consideraciones anteriores nos sirven, sin embargo, como
marco de referencia para enfrentar el problema especifico de las casas edificadas en
barriadas con una antiguedad mayor de 15 afios y las condiciones en que en ellas se vive.

Este aspecto, la produccién de vivienda esponténea, es de crucial importancia por las
siguientes razones:

» Para estimar las caracteristicas del parque que se estd produciendo en barriadas mas nuevas,
asi como para adelantar orientaciones que sean de utilidad para prevenir la repeticién de
errores ya cometidos.

* Para cuestionar la validez de las afirmaciones de expertos en la materia —frecuentes en los
afios sesenta y setenta- que sostenian que la barriada era la mejor modalidad de atender el
problema de la vivienda de los sectores de bajos ingresos, apoyandose en impudicas
observaciones y estudios de caso sobre los grandes sacrificios y la importante movilizacién
de recursos que los pobres son capaces de efectuar para obtener una vivienda digna.

+ Para hacer conciencia en quienes residen en barriadas, en especial a los que ya han nacido y
formado su familia en ellas, que los problemas que ahora atraviesan no se resuelven
recurriendo necesariamente al mismo expediente de sus padres -la toma de terrenos-, sino
buscando una mejor reparticién entre el esfuerzo de los individuos organizados con el

esfuerzo del Estado del pafs a que pertenecen.
Este ultimo objetivo requiere de una fundamentacién especial. Los sectores populares
peruanos han demostrado un gran sentido de madurez y compromiso en relacién a la
pobreza del pais en que viven. Ellos nunca han exigido del Estado y la sociedad la solucién
a los problemas de vivienda, sino que se han dedicado antes que nada a atender y
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solucionar ellos mismos los problemas ocasionados por la incapacidad del Estado y las
clases dominantes. Ha sido siempre sobre la base de un esfuerzo propio desplegado en
primer lugar que se han originado las reivindicaciones frente al Estado y contra
determinados gobiernos. El contenido de la reivindicacién ha sido siempre el mismo: Que
el Estado los deje hacer sus cosas, que no ponga trabas, que no encarezca y demore
aquello que otros sectores sociales tienen mas rapido y barato, que ponga su minima
cuota de sacrificio. En el Perd, a diferencia de otros paises latinoamericanos, no se han
exigido servicios de infraestructura gratis ni con importantes subsidios, asi como
tampoco la edificacién masiva de viviendas. Desde 1961, fecha en que se promulgd la ley
13517 o "Ley de barriadas" como respuesta a las importantes movilizaciones de los sin
techo de entonces, se formulé desde el Estado y quedd aceptado por lo sectores populares
un "pacto social" que establecia que serdn los pobres quienes resolveran sus problemas de
vivienda mientras que el Estado facilitaria el proceso. El problema de la vivienda se convirtié
en el problema de las barriadas y el rol del Estado quedd limitado al de regulador de la
urbanizacion espontdnea. Las obligaciones del Estado quedaron asi reducidas a muy poco. A
partir de ello, se desarrollé la febril actividad de los pobladores consistente en luchar por
el terreno (esto es, que se les otorgue un lugar en la ciudad, que ellos lo pagaran), que se
compatibilice su asentamiento con una trama urbana aceptable (esto es, ellos pagaran al
ingeniero que haga los planos y el Estado autorizard esos planos), que lleguen los servicios
de agua y electricidad (esto es, que ellos paguen y en algunos casos financien incluso las
redes troncales, que la empresa respectiva har4 las obras, en muchos casos mal calculadas
y en algunos casos con subsidios al crédito), en dotarse de servicios sociales (esto es, ellos
obtendran la edificacién para intentar convencer al ministerio respectivo que ponga los
profesores y los médicos), etcétera.

En contadas oportunidades, los sectores populares han mirado hacia atrés en su historia y
se han puesto a pensar si es justa y lo mejor la reparticién de tareas existente. Ni han
tenido tiempo para ello ni han existido los lideres politicos que hubiesen cuestionado el
conjunto del problema. El Estado, por su parte, ha dejado de lado toda iniciativa para
enfrentar el conjunto del problema de la produccién de vivienda popular, olvidandose de
su parte del contrato hasta el punto de percibir como molestos a los sectores que exigen
se les instalen los servicios que ellos quieren pagar. Su actividad, en consecuencia, buscé
dividir y reprimir a esta poblacién. Poco a poco, el Estado fue abandonando el rol
regulador y obrando con la actitud de asistencia social que ya tenia, esto es, de un apoyo
originado en motivaciones benévolas, mas que en obligaciones consustanciales a todo
Estado moderno. Sobre la base de esta actitud, se reforzaron las tendencias a actuar
frente a la poblacién como si ésta fuera masa de maniobra para prosclitismos de todo
tipo. La autourbanizacién y la autoconstruccién se conviertieron en la modalidad popular,
sin contar con el apoyo estatal que permita que esto se transforme en un sistema en el
que confluyan los diversos sectores que participan de la produccién del habitat. Lejos de
constituir el sistema nacional productor de viviendas populares, se convirtié en el sistema
popular que permite que el capitalismo siga produciendo las demds viviendas sin
preocuparse por ellos.

La actitud responsable de los sectores de mas bajos ingresos respecto de la pobreza de su
pais, ha producido el efecto contrario en los demas sectores de la sociedad: Ha alimentado
su irresponsabilidad y desinterés, liberandoles de la pesada carga que significa otorgar el
derecho a la vivienda decente. Mientras que en cada asamblea de pobladores éstos se han
dicho "no hay que esperar todo del gobierno",dos gobiernos han enviado espias a las
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asambleas para averiguar si estos van a dirigirse a sus oficinas con el objeto de pedirle
autorizaciones de planos, fomulacién de proyectos, dotacién de profesores, etcétera, o
para tratar de convertir dicha gestién en una intermediacién politica que les rinda algin
dividendo.

Todo ello ha creado un clima de gran beligerancia entre los pobladores y el Estado. La
creciente negativa del Estado a proceder con genuino interés frente a las necesidades de
produccién del espacio en la ciudad ha generado movimientos sociales que se le han
enfrentado, en casos con violencia. No obstante, los pobladores tnicamente han
reclamado el cumplimiento del pacto social: Ellos hacen su parte y el Estado debe hacer la
suya, sin percibir que cada vez que el Estado "concede" un proyecto de agua o el
reconocimiento de una escuela estdn afirmando una via en la cual los gobiernos evitan
comprometerse con el conjunto del problema, sino que graciosamente otorgan... lo que
constituye un derecho.

Los resultados de este gran esfuerzo popular, en el terreno de la produccién del habitat,
estdn a la vista. No es posible que se siga produciendo tan poco a tan alto costo social y
econémico. Por ello, la madurez y responsabilidad de quienes nunca han exigido mas de
lo que ellos mismos han sido capaces de producir, tiene que dar paso a una madurez
politica consistente en unir a esa actitud la del cuestionamiento de los términos de la
relacién Estado-pobladores, y exigir se atienda como esfuerzo nacional el problema de la
vivienda y la urbanizacién. El sistema politico que ha generado el pacto social ahora
existente, integra a los pobladores de modo tal que -para referirnos solamente al tema
que nos interesa- ellos estin subordinados a intereses atentatorios contra su
reproduccién material. Ahora es el pacto social mismo el que debe ser cuestionado.

2. LIMAY SUS BARRIADAS, HOY

La imagen que generalmente se tiene sobre el aspecto fisico de una barriada combina la
carencia de agua y electricidad con las viviendas en esteras. Ello no coincide con la
realidad de nuestros dias. Mas del 50% de los lotes en pueblos jévenes tiene ahora los
servicios de agua/desague y electricidad. La visién predominante en las barriadas con
mas de 10 afios de antiguedad no es tampoco la de la estera como material de
construccidn, sino la del ladrillo en los primeros pisos, proyectdndose hacia los segundos
pisos. La comparacién entre los datos censales de 1972 y 1981 sefiala que sélo hay dos
distritos en Lima Metropolitana (Ventanilla y la Molina) en que han aumentado las
viviendas consideradas "improvisadas" por los censadores, mientras que en los demas
distritos este porcenaje ha disminuido, en algunos casos de manera espectacular (Villa
Maria del Triunfo, Carabayllo, Comas e Independencia). En los afios sesenta y setenta,
burgueses desaprensivos y superficiales observaban con perverso asombro que en las
barriadas habia riqueza, mostrada en la existencia de antenas de televisién en precarios
techos. Ahora tienen mas motivos de asombro al comprobarse la solidez de muros de
ladrillo en las partes mds antiguas, consolidadas y visibles de dichos barrios, en algunos
casos proyectdndose hasta el tercer o cuarto pisos. Surge entonces la pregunta de si las
barriadas de entonces, aquellas del masivo proceso de los afios cincuenta y sesenta, han
cumplido un ciclo de desarrollo que las transformaria al fin en "urbanizaciones" y no en
barriadas, interrogante que debe ser respondida con precaucién.

En las barriadas de los afios cincuenta y sesenta ha culminado una fase del proceso de
desarrollo, sin que ello signifique que hayan dejado de ser tales. Empiezan a aparecer,
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problemas relativos a un deterioro urbano antes que termine de consolidarse el conjunto,
lo que nos parece ser un fenémeno consustancial a la forma barriada de urbanizacién.
Tenemos asi la insuficiencia de los servicios publicos y equipamiento ya instalados, la
destruccién de pistas y veredas mal mantenidas y la subdivisién de las viviendas atin no
terminadas, tema que veremos mas adelante. Es necesario considerar que la asociacién de
los términos barriada y estera en algunos casos ha oscurecido en vez de aclarar las
caracteristicas del proceso, puesto que han calificado como barriada a un estado de los
barrios mas que a una forma de produccién del habitat Una vez modificado el estado
inicial de ese barrio puede generarse la idea que "desaparecié" la barriada, cuando en
realidad sucede que esta peculiar forma de habilitar el espacio ha llegado a otras fases.

Pese a lo anterior, no nos parece oportuno concluir aqui que, en definitiva, las barriadas
antiguas han dejado o no de serlo. Nuestro analisis se inclina a considerar, sin embargo,
que estamos frente a modalidades peculiares de consolidacién y de deterioro urbanos, por
lo que una barriada con cierta edad no por vieja deja de ser barriada.

En los ultimos afios el nimero de asentamientos humanos se ha multiplicado. En la
actualidad tenemos en Lima Metropolitana 767 asentamientos con estas caracteristicas.
Sin embargo, no hay relacién directa entre el nimero de asentamientos y la poblacién,
puesto que mientras tenemos barrios con mds de 200,000 habitantes, se multiplican
aquellos que no superan los 300 lotes por asentamiento. El estudio de la formacién de
barriadas asi lo muestra:

El cuadro N° 2 nos muestra que el 49.8% de los lotes en barriadas de Lima se encuentra en
asentamientos formados antes de 1970, (aunque parte de los lotes se ocupan luego de
formado el asentamiento), mientras que la mayoria de asentamientos calificados como
barriada en Lima Metropolitana se han formado en los dltimos afios. Sucede que los
asentamientos del periodo 1979-1986 tienen 268 lotes en promedio, y que las barriadas
antiguas tienen la tendencia a tener mads lotes. Si a las barriadas surgidas antes de 1970
agregamos las del perfodo siguiente, nos encontramos con la abrumadora presencia de
barriadas con mds de 10 afios de fundadas, esto es, con mds de 10 afios de historia en la
ciudad: Con barriadas que estdn en un estado de desarrollo superior al de la estera.

CUADRO N° 2: LOTES EN BARRIADAS

a: # delotes b: # de barr. ab
Hasta 1970 160,071 302 530
1971-1977 73,890 139 532
* (42,512) (135) (314)
1978 - 1986 87,268 326 268
TOTAL 321,229 767 418

FUENTE: CIDAP, LIMA EN CIFRAS, préxima publicacion. Informacion preliminar sobre Lima y Callao
elaborada en base al estudio de diversas fuentes oficiales.
Note (*)*

Los estudios sobre las caracteristicas fisicas de las barriadas no han tenido mucho
desarrollo en los tltimos afios. Cuando se han efectuado, han tomado la forma de
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diagndsticos de barriadas nuevas, descuiddndose el andlisis de la evolucién de aquellas
que ya tienen sus afios.

La bibiografia acerca del desarrollo fisico de las barriadas de Lima, producida
generalmente en inglés y profusamente difundida para mostrar el ejemplo peruano a ser
seguido por los demds paises?, sostuvo que las condiciones iniciales de las barriadas (esto
es, el momento de la estera) podrian ser muy dificiles, pero que el resultado final consistia
en un habitat digno y compatible con los estdndares modernos. Luego del tiempo
transcurrido y constatdndose a simple vista la evolucién de los barrios de barriada, es
procedente efectuar un balance del esfuerzo desplegado y una visién critica de los
resultados de esta modalidad.

Se conoce relativamente bastante acerca del proceso de urbanizacién en las barriadas. Es
menos lo que sabemos acerca del proceso de edificacién de viviendas. Ello se debe, entre
varios factores, al hecho que la organizacién po-blacional, de gran importancia en la vida
de los pueblos jévenes, tiene como objetivos centrales aquellos de la urbanizacién, y que
el aspecto edificacién de viviendas pertenece al dominio privado de los pobladores. En
tanto los pobladores no han luchado explicitamente por mejores condiciones para la
edificacién de sus viviendas, no ha habido quienes se interesen por este aspecto. Ello se
debe al mecanismo de la produccién del conocimiento social en nuestro pafs, consistente
en limitarse a los problemas explicitos y no escarbar en ellos para "crear" asi mds
problemas.

Sin embargo, el fin dltimo de quienes han urbanizado sus barrios ha sido y es el de
edificar en ellos sus viviendas y es este producto final el que debe ser evaluado. Si nos
interesa conocer las caracteristicas de los problemas de vivienda de los afios 80,
deberemos conocer no solamente la vivienda tugurizada de Lima, sino también las
condiciones del parque de viviendas existente en las barriadas.

Examinemos brevemente el proceso de edificacion de viviendas ocurrido en las barriadas
de Lima en el periodo intercensal 1972-1981.

Mas alld de la referencia a la poblacién que actualmente vive en barriadas, nos interesa
conocer el proceso de crecimiento poblacional y las modificacién en el estado de la
vivienda que se observan en la ciudad y al interior del conjunto de barriadas.

La comparacién de los censos nacionales de 1972 y 1981 muestra una baja relativa de la
tasa anual de crecimiento demografico en Lima Metropolitna, con una concentracién de
dicho crecimiento en los distritos ubicados en la periferia del casco urbano tradicional,
entre los cuales se destacan aquellos que tienen altos porcentajes de su poblacién
viviendo en barriadas. Mientras tanto, la cantidad de viviendas ha crecido, pero con un
ritmo menor que el poblacional, lo cual nos muestra un agravamiento del déficit de
vivienda en especial en las barriadas, ya que el crecimiento poblacional es absorbido por
una densificacién en las viviendas. En las zonas de pueblos jévenes, esta densificacién
viene acompafiada con una consolidacién de las barriadas, gracias a la llegada progresiva
de los servicios bésicos (electricidad, agua y desagiie) y al esfuerzo de construccién de los
pobladores. Observemos estos puntos con mayor detalle:

* Poblacion y Vivienda.

Entre 1972 y 1981, la poblacién de Lima Metropolitana ha pasado de 3.3 millones de
habitantes a 4.6, lo cual nos da una tasa de crecimiento medio anual de 3.8%. Esta tasa es
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menor que aquella del periodo intercensal anterior (5.4%) lo cual denota una baja relativa
en el crecimiento demografico de la ciudad. El andlisis de la informacién por distritos,
cuadro N° 3 y plano 1) nos muestra que la distribucién espacial del crecimiento
poblacional es muy desigual y que el peso de los distritos del casco urbano tradicional (en
el tridngulo Lima-Barranco-Callao) es bastante menor que aquel de los distritos
periféricos, dentro de los cuales dominan aquellos distritos que tienen mas del 25% de su
poblacién viviendo en pueblos jévenes.

Ademas de estos distritos con alto porcentaje de poblacién en ppjj. tenemos:
+ En primer lugar El Callao y San Juan de Miraflores, distritos populares en los cuales el
porcentaje de poblacién que vive en barriadas es alto y ha subido en el periodo intercensal.
« Santiago de Surco y Ate-Vitarte, marcados principalmente por la creacién de urbanizaciones
de lujo, a los que hay que agregar La Molina, que tiene poco peso poblacional respecto del
conjunto de Lima, pero una tasa de crecimiento muy alta (10.5%). Parte de ese crecimiento

se ha debido al surgimiento de pueblos jévenes en el distrito (Cuadro N° 4 y plano N® 2)°

Si ademas de constatar este crecimiento superior al promedio en los distritos populares
agregamos el hecho que la proporcién de habitantes viviendo en ppjj. en Lima
Metropolitana ha progresado de 25% en 1972 a 31.7% en 1981, podemos afirmar que el
crecimiento poblacional mas dindmico se da en las barriadas de la ciudad.

El crecimiento poblacional del 3.8% no ha venido aparejado de un crecimiento de las
viviendas nuevas en el mismo porcentaje, pues este es del 3.2% durante el mismo periodo.
Mas importante que esto es conocer la reparticién poblacional de la diferencia entre
ambas tasas de crecimiento. El grafico presentado nos proporciona la recta de correlacién
entre ambas lasas (Ver el Grafico N° 1). Los distritos situados por encima de la recta son
aquellos en los cuales la produccién de vivienda ha sido superior al ritmo promedio de
crecimiento de su poblacién. Se trata de 19 distritos, entre los cuales sélo 5 de ellos tienen
mads que el 25% de su poblacién viviendo en barriadas (San Martin de Porres, San Juan de
Lurigancho, Chorrillos, San Juan de Miraflores y el Rimac. Lo que ha sucedido en ellos
(excepto en SMP) es un importante proceso de aumento de pueblos jévenes, cuyos lotes
aparecen en los censos como viviendas (precarias o no).

La amplitud de los grupos es proporcional a la S. La dispersién de la serie estadistica es,
entonces la que justifica la formacién de grupos y le da mayor consistencia a la
clasificacion.

Los distritos cuyo ajuste a la recta se efectiia desde abajo son aquellos en los que la
produccién de vivienda ha sido inferior al incremento poblacional. se trata aqui de 16
distritos, de los cuales 10 tienen mas del 25% de su poblacién viviendo en barriadas. La
anterior nos muestra que el agravamiento del déficit de vivienda no es directamente
dependiente de la amplitud del crecimiento poblacional sino de manera més clara de la
proporcién de habitantes que viven en pueblos jévenes. Tenemos asi que mientras que el
dinamismo demografico es mayor en las barriadas, es en ellas también donde la
produccién de viviendas es menos adecuada a la demanda.

* Déficit de Vivienda y Densificacion.

Todo crecimiento poblacional que no viene aparejado de un crecimiento de las viviendas
conduce a una densificacién de las mismas. El proceso de densificacién no supone
necesariamente un proceso de hacinamiento y tugurizacién. No disponemos de criterios

16



37

38

39

40

41

ni informacién que nos permitan establecer pardmetros de tugurizacién; no obstante, la
informacién sobre el proceso nos puede ayudar a formular apreciaciones de caracter
general sobre el curso del fenémeno. Para observar el fendmeno de densificacién
contamos con dos informaciones censales: El nimero de personas por vivienda en el
periodo intercensal y la evolucién de hogares compuestos por varias familias.

Entre 1972 y 1981 el promedio de habitantes por vivienda en Lima se ha elevado de 5.30 a
5.45 (Cuadro N° 5). Esta elevacién no parece espectacular, pero se presentan grandes
disparidades entre los distritos. Asi, en la mayoria de distritos que tiene menos del 10% de
su poblacién viviendo en barriadas el nimero de personas por vivienda ha descendido o
se ha mantenido constante, excepto en San Luis, San Miguel, Bellavista y Ate, que tienen
un crecimiento poblacional mayor que el del resto de distritos del mismo grupo. Dentro
de aquellos que poseen entre el 10 y el 40% de su poblacién en barriadas la tendencia no
es homogénea. Pero si lo es en los distritos con mas del 40% de su poblacién habitando en
barriadas. Alli el nimero de personas por vivienda ha aumentado. El caso de Villa Maria
del Triunfo es extremo, puesto que alli el promedio de personas ha aumentado en una
unidad.

El plano N° 3 muestra que en 1981 la mayor concentracién de personas por vivienda se
encuentra en distritos populares, entre los cuales encontramos aquellos que tienen la
mayor proporcién de habitantes viviendo en barriadas: Carmen de la Legua,
Independencia, Villa Maria del Triunfo'°, San Juan de Miraflores'!, Comas, y El Agustino.

Sefialemos de paso que puede observarse con nitidez que las condiciones de vivienda no
sélo se hacen mis dificiles para los pueblos jévenes, sino también para el conjunto de
barrios populares de Lima Metropolitana.

Nos interesa observar la evolucién de los hogares compuestos, debido a que ello es
indicador de la presencia de varias familias en una misma vivienda. El Cuadro N° 6 y el
plano N° 4 nos muestran esa evolucién. De alli puede desprenderse que hay dos tipos de
distritos con los incrementos mis significativos:

+ Los tres distritos en que se han desarrollado urbanizaciones de lujo (Santiago de Surco, La
Molina y Ate). Parte de los hogares compuestos en estos distritos se conforman por una
familia mas una empleada del hogar.

* Los distritos populares que han tenido las mayores tasas de crecimiento poblacional, en los
cuales los hogares compuestos en estos se conforman por varias familias, emparentadas o
no. Podemos confirmar, de este modo, que en los distritos populares de la periferia de Lima
la no adecuacién de la produccién de vivienda al crecimiento poblacional se ha traducido

por una densificacién de las viviendas existentes.

* La Consolidacion de la Ciudad.

Los censos proporcionan pocas indicaciones sobre las condiciones de la vivienda'?, pero
dentro de los datos disponibles podemos considerar aquellos referidos a los servicios de
electricidad y agua por red publica, asi como la proporcién de viviendas improvisadas.
Esta informacién varia con mucha rapidez, dados los esfuerzos de la poblacién en dotarse
de servicios publicos y edificar sus viviendas. No hemos podido conocer, ademads, el
criterio utilizado por el censo para estimar cuando una vivienda es precaria o no, ya que
los resultados que tenemos a la vista sugieren que no hay viviendas improvisadas en las
barriadas de Lima, lo cual a todas luces no es correcto. Sin embargo, si suponemos errores
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estdndard en la informacién, ella puede ser utilizada para dar un testimonio grueso de lo
que queremos averiguar.

En el Cuadro N° 7 se observan los aumentos en la provisién de los servicios de agua y
electricidad en la ciudad. En las zonas con barriadas se producen los cambios mds
drésticos, a pesar que la progresion en el servicio de agua es significativamente menor
que el de electricidad.

Esta progresion ha sido fruto muy importante en la ciudad; no obstante, ello no puede
hacernos perder de vista que, segun el censo, en la ciudad de Lima de 1981 sélo el 79.2%
de la poblacién tiene agua domiciliaria, lo cual disminuye a 64.5% si se consideran sélo los
distritos con mds del 50% de la poblacién viviendo en barriadas. Respecto de la
electricidad, se observa una mejora sustancial en el servicio eléctrico sobre todo en
distritos con més de 50% de su poblacién en barriadas los cuales han pasado de 55% de
viviendas equipadas en 1972 a 84%.

Informacién mads reciente nos permite afirmar que el 38.6% de los lotes en barriadas de
Lima Metropolitana no tiene agua y el 27.2% carece de electricidad®.

Mientras llegaban los servicios, se fueron consolidando las viviendas, tal como lo muestra
el descenso en el porcentaje de viviendas improvisadas en Lima Metropolitana durante el
periodo intercensal: de 7.4% a 1.6%.

Esta mejora de calidad de las casas es atin més espectacular en los distritos con mas del
50% de su poblacién viviendo en barriadas.

La evolucién de las viviendas precarias en el periodo intercensal no es un indicador censal
preciso debido a la definicién utilizada en el censo de 1981. Sin embargo, esta informacién
-asi como la relativa a los servicios de agua y electricidad- nos permite afirmar que la
mayoria de la poblacién que vive en barriadas lo hace en asentamientos cuyo grado de
consolidacién es mayor que la etapa inicial de esteras en un terreno vacio.

Del somero andlisis de la informacién existente puede observarse con claridad el
dinamismo de la evolucién de las barriadas limefias y la repercusién de este dinamismo
sobre las cifras del conjunto de la ciudad. Queda claro que las barriadas no pueden ser
percibidas del mismo modo que en la década del sesenta.

El estudio de las barriadas generalmente se ha centrado en casos individuales, mas que en
el conjunto de asentamientos y su situacién respecto a toda la ciudad. En los afios
cincuenta y sesenta sucedié que la situacién del conjunto de barriadas coincidia con
aquella de la mayoria de los casos, esto es, asentamientos en sus fases iniciales de
desarrollo y en una situacién muy precaria observable a simple vista. En la actualidad, las
barriadas que recién se inician presentan los mismos cuadros de precariedad que sus
antecesoras, pero estas dltimas ya han logrado un nivel de desarrollo fisico, lo cual
modifica las cifras censales para el conjunto de la ciudad. El dinamismo de las barriadas y
la superacién de algunos déficit tienen tanta importancia que influyen en las cifras a nivel
metropolitano: La consolidacién de las barriadas de Lima es la consolidacién de 12,503.4
hectéreas de Lima Metropolitana, esto es, del 31.7% de la superficie ocupada por la ciudad
capital'.
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3. CARACTERISTICAS DEL ESTUDIO EFECTUADO

El estudio del que damos cuenta en el presente texto's buscé conocer las caracteristicas de
la vivienda producida y las condiciones de vida existentes en esas viviendas en barriadas
que ya tienen una cierta antiguedad. Los seis asentamientos seleccionados iniciaron su
proceso de ocupacién antes de 1967 (esto es, hace 19 afios como minimo) y contaron con
planos urbanos aprobados por la autoridad puiblica a més tardar en 1971 (hace 15 afios). El
disefio del estudio buscé aproximarse lo mejor posible al objetivo buscado, esto es,
conocer las caracteristicas de la vivienda de las zonas mas consolidadas, que pudieran
prefigurarnos el futuro de las demds zonas de la misma barriada y de las barriadas mas
nuevas. Ello determind las siguientes caracteristicas del estudio:

+ Se seleccion6 como édrea al Cono Sur de Lima, puesto que estd mas alejado de urbanizaciones
de tipo residencial de clase media y de zonas industriales, lo que es un factor de complejidad
en el estudio de la consolidacién urbana en las urbanizaciones de barriada (planos N° 6 y 7).

+ Se seleccionaron 5 zonas distintas en sendos asentamientos que tienen el calificativo de
"pueblos jévenes", adiciondndose la urbanizacién popular Ciudad de Dios, que, en tanto que
urbanizacidn, se inicié a partir de ndcleos basicos. Ciudad de Dios nos proporcioné algunos
elementos de comparacién con las barriadas convencionales.

+ Se hizo una muestra intencional que nos condujera a las zonas més consolidadas de los
barrios. Hemos llegado, por tanto, a las manzanas y grupos de viviendas mejor desarrolladas
de cada zona, que no coinciden con el promedio de la situacién de cada barrio. Los
resultados de este estudio deben ser tomados, entonces como aquellos provenientes de un
estudio de caso, pues no se pueden generalizar al universo de viviendas en barriadas ni
siquiera de la misma zona, puesto que éstas tienen menor desarrollo.

+ Se hizo un estudio exhaustivo de las caracteristicas externas de las viviendas en toda la zona
mas desarrollada de cada barrio seleccionado. Ello implicé hacer un inventario de las
caracteristicas en 59 manzanas (1306 lotes) de 6 zonas distintas en el Cono Sur de Lima. Se
excluyeron adrede los lotes situados cerca y sobre vias comerciales, debido a que el
dinamismo de la calle es un factor de consolidacién de las viviendas con el que no quisimos
encontrarnos. El principal resultado metodoldgico de esta actividad, confrontada con los
resultados de la encuesta efectuada posteriormente, es la conclusién que las caracteristicas
externas de las viviendas (nimero de pisos, estado de los acabados, etc.) no nos
proporcionan una referencia valida sobre lo que hay al interior de esas viviendas en
términos del estado de la construccién, nimero y condiciones de vida de los ocupantes.

« Se seleccionaron algunos frentes de calle y manzanas en cada zona. En julio de 1984 se
aplicaron encuestas que buscaban conocer de manera exhaustiva la evolucién y el estado
actual de la vivienda, asi como las caracteristicas de sus habitantes. Se encuesto de este
modo 150 lotes (reducidos luego a 149), en donde se entrevist6 a las 233 unidades censales
encontradas, correspondientes a: 149 jefes de lote, 67 alojados y 17 inquilinos. El objeto de
tales entrevistas consistia en conocer sus condiciones de habitacién. La encuesta fue
disefiada para recoger las caracteristicas del mercado de alquiler existente, aspecto que
dejaremos fuera del presente texto debido a la menor importancia que este tiene en relacién

a la presencia de alojados.

Las caracteristicas mds notables de las zonas en que se aplicaron las encuestas son:
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* San Juanito

En el distrito de San Juan de Miraflores, aunque mas cercano a Villa Maria del Triunfo. Se
desarrolla a lo largo de la avenida Pachacutec, la mds importante de esta zona del Cono
Sur. Se originé como una lotizacién efectuada por vendedores clandestinos en 1963. Ello
explica la irregularidad de la trama urbana en términos de tamatfio y forma y el hecho que
los adquirientes de los terrenos (lotes cuyo promedio oscila entre los 200 y 250 m?) no
sean los mismos que generalmente ocupan una barriada. Ellos compraron lotes, que
serfan urbanizados progresivamente, esperandose ocupar las viviendas luego que hubiere
culminado un cierto proceso de habilitacién. Es uno de los sectores con mayor actividad
comercial de los estudiados y, de lejos, el mas desarrollado de todos.

* Ciudad de Dios

Es una urbanizacién popular producto de la reubicacién en 1958 de familias que habian
invadido cuatro afios antes los terrenos donde ahora se asienta la Urbanizacién San Juan.
A diferencia de los demads casos, aqui nos encontramos frente a uno de los pocos
programas de niicleos bésicos efectuados a la letra de la ley 13517, en lotes de 200 m?. La
Junta Nacional de la Vivienda entregd en alquiler-venta lotes con once modelos de nicleo.
En las manzanas estudiadas, en las que no hemos encontrado actividad comercial
sustantiva, habia dos de esos modelos. Después de 25 afios de ocupacidn, el 43% de las
viviendas en el drea escogida no muestran desde la calle una ampliacién visible, ademas
del tarrajeo en los muros exteriores, que originalmente eran de ladrillo cara vista. De
todas las zonas, en esta encontramos el mayor niimero de puertas a la calle por lote: 37%
de los lotes tienen tres o mas puertas a la calle.

° San Gabriel Bajo

Tal como San Juanito, esta zona se ocupé a partir de 1963 bajo la modalidad de venta
ilegal de terrenos, lo que explica la irregularidad de la trama urbana y el tamafio desigual
de los lotes (en promedio tienen entre 200 y 250 m?). La zona se encuentra en las
cercanias de las avenidas de mayor dinamismo comercial de José Carlos Maridtegui en el
distrito de Villa Marfa del Triunfo a donde pertenece. Estos dos factores (la avenida
principal de José Carlos Maridtegui y la compra de terrenos) hacen de ella la zona de
mayor desarrollo de aquellas que no estdn situadas en las inmediaciones de la avenida
Pachacutec.

* Alfonso Ugarte

Es una barriada en el sentido mds comtin de la acepcidn. Se ocupé por invasién a partir de
1967 como una de las zonas de Pamplona Alta, detrds de Ciudad de Dios. Su trama urbana
es regular, debido al proceso de lotizacién aprobado por las autoridades, segiin normas ya
establecidas a que las barriadas de los afios sesenta y setenta fueron objeto. Los lotes son
de 160 m?. Si bien el grado de consolidacién de Alfonso Ugarte es menor que el de las tres
dreas anteriores, sorprende el dinamismo del barrio y su desarrollo fisico mayor que el de
otras zonas de Pamplona Alta. Alfonso Ugarte es atravesado por una de las dos
importantes vias troncales que sirven a Pamplona.
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° Santa Rosa

Forma parte de José Carlos Mariategui y se formd mayormente por adjudi cacién de lotes
luego de una lotizacién clandestina. Su trama urbana es irregular, marcada en sus limites
por una fuerte pendiente. Los lotes son de diversos tamafios, pero el promedio se sitda
entre los 230 y 250 m? Para el estudio se han elegido manzanas alejadas de las zonas
comerciales y los ejes de transporte publico. El grado de consolidacién de Santa Rosa es
algo mayor que el de Alfonso Ugarte, pues hay una menor proporcién de viviendas
precarias y algo mas casas con al menos dos pisos habitados. Sin embargo, encontramos
en Alfonso Ugarte 23% de viviendas con obras sustantivas en curso, frente a un 6% en
Santa Rosa.

* 28 de Mayo

El criterio para haber elegido esta zona es el de antigiiedad, pues fue el primer
asentamiento en formarse, iniciando el conjunto de zonas que ahora son conocidas como
Pamplona Alta, detrds de Ciudad de Dios. Se creé en 1963, como resultado de una
reubicacién alli de familias afectadas por un incendio de dudoso origen acaecido en el
Jirén Tacora, en el céntrico distrito de La Victoria. Tal como toda el 4rea, 28 de Mayo tiene
una trama urbana regular y lotes uniformes de 160 m?, Aqui, los pobladores llegaron a un
"proyecto" de lotes sin servicios que los esperaba. A pesar de su antigiiedad es el menos
consolidado de todos. Mas de 20% de las viviendas son atin precarias. La cercania a Ciudad
de Dios puede explicar la poca cantidad de lotes con tiendas.

Como se vera, como objeto de estudio tenemos una realidad muy variada. La
heterogeneidad de las barriadas es un hecho a menudo subestimado. Todos los
asentamientos, excepto Ciudad de Dios, tienen el caracter legal de pueblos jévenes, pero
sus origenes son diferentes. San Juanito, y San Gabriel fueron de los pocos lotes piratas
que encontramos en Lima en esta época. Pronto la irregularidad quedé al desnudo y el
Estado los declaré como pueblos jévenes sujetos a un régimen legal que favoreceria su
desarrollo espontaneo. Santa Rosa es un caso intermedio con un origen similar a los de los
casos anteriores pero con el resto de las dreas ya como un pueblo joven. 28 de Mayo es el primer
asentamiento ubicado detrds de Ciudad de Dios y constituye una tipica barriada formada
por el Estado. Con la ocupacién de esta parte de la quebrada se rompié la débil resistencia
a ocupar toda la quebrada conocida como Pamplona Alta. Por dltimo tenemos a Alfonso
Ugarte, una invasién en la misma zona que, como queda dicho, se ha poblado por olas
sucesivas de invasiones y reubicaciones efectuadas por la autoridad publica.

Para los efectos del reporte de nuestras encuestas, y como producto del primer trabajo de
campo revisando las caracteristicas de extensiones mayores de las zonas, podemos
agrupar los seis asentamientos en tres tipos: Ciudad de Dios, los dos barrios originados
por compra de lotes (San Juanito y San Gabriel) y los pueblos jévenes (Santa Rosa, Alfonso
Ugarte y 28 de Mayo).

La heterogeneidad de los barrios estudiados no puede hacernos perder de vista, sin
embargo, que todos son asentamientos humanos con mas de 15 afios de formados y
lotizados, que constituyen parte del mosaico de realidades de lo que aqui denominamos
barriadas consolidadas, esto es, en fases mas avanzadas que la primera y precarisima
etapa de conquista del suelo.
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CUADRO N°3. CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LIMA METROPOLITANA

DISTRITOS Forlacon Talsada | Dier. | % Crec]  Tasa
1972 1981 1972 [ Towl | medio
1981 Arsal Croc.
Sin Pucblos
Jowenes (PIT)
Lince. -020 | -035
Miraflores 030 | +040
020 X
L2 Molins 070
Jesiis Maria 010
San Luis 250
La Pusta 0m
Ventanilla 020
Con 0 al0% de
Poblen PPJJ
San Migel 250 | +515
San Isidro 060 | 4132
100 | +382
Puchlo Libe 040 | +080
Bellavista 210 | +607
Ate 650 | 41023
B 020 | +02
Santizyo de Sureo 510 | +82
Magdalena del Mar o1 | -0
Con 102 20% de
Pobl_en PP
Surquillo 90,111 s | w007 | 3s0 [ ras2
La Viaaria 265,6% 20,778 5142 | 4o | 021
o0 2
il
Lima 354202 a2 | 1650 | 130 | + 052
S. 1. de Lusigancho 86173 259350 | 113217 | 1330 | - 1308
Con 302 105 de
ol en PP,
Rimac 172,564 1484 | 11920 oso | -074
Puznie Picdra 18861 33922 | 15061 | 120 | +6T4
Lurigancho (Chosica) SL¥6 6513 | 1373 110 | +267
San Matin de Porras 230813 404556 | 174063 | 1330 | +644
Con d0a 30 ¢
Fubl_cn PP
Csliaa 198,573 %4133 | 65560 | s00 [ +3n
Chorsillos 90518 s | 51263 [ 39 | +5h
Poblen PRJI,
San Jusn de Miraflores 106755 w5765 | 50010 | 460 | +501
T Agustine 17071 16177 0604 | 300 | +a08
Chaclscayo 21390 3152 | 10202 | 080 |+ 443
Comas 173101 253079 | 109978 | 840 | 562
gn 60 3 90
Carabaylio 27.847 52,800 24953 19 +131
Con 70 3 80% de
Pabl. en PPIT
Independencia 109,873 wa| zse| 21 | s2s
Con ¥ 5 90% dg
Poblen PRI
Poblen PP
Carmen de la Ley 26,043 38563 | &5 10 | +446
Villa Masia del Triunfo 180959 3391z | 132953 | 102 | +631
LIMA METROPOLITANA | 3302523 468,010 [ 1305487 [ 1000 | 4377

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacion 1972 y 1981. INE
Elaborado por: CIDAP

PLANO N°1. Reparticion distrital del crecimiento poblacional en Lima Metropolitana 1972-1981

 del incremento
poblacional de
Lima Metropolitana

[ Jae-02a1

fuente: censo nacional de
s poblacion 1981 — INE_

de 29245
de 46 a 82

de 8.3 a 133
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PLANO N°2. Distritos segun % de poblacién viviendo en pueblos jovenes en 1972

# de poblacion viviendo
en pueblos jovenes

[[] sin puebtos jovenes

con hasta 24.3

fuentes: censo nacional de
vivienda 1972 - INF —

de 244 a 48.6
de 48.7 a 72.9

B con mos e 130

CUADO N°4. POBLACION EN PUEBLOS JOENES, PORCENTAJES EN 1972Y 1981

DISTRITOS FFORCENT. DE POB. POCENT. DE POB.
EN PPJJ. 1981 EN PPJJ. 1972
SIN PUEBLOS JOVENES
Lince -
Miraflores
Barranco
La Molina - -
Jesiis Maria - -
is - 02
La Punta = e
Ventanills — -
CON 0% a 10% DE POBLACION
EN PPJJ.
San Miguel 0s 37
San Isi 10 09
La Perla 18
Magdalena Vieja 20 2
Bellavista 27 50
Ate 33 149
Brefia 33 07
Santiago de Surco 36 101
Magdalena del Mar 38 o
CON 10% a 20% DE POBLACION
EN PPJJ.
Surguillo s 29
La Victoria 135 161
‘CON 20% a 30% DE POBLACION
EN PRI,
Lima 22 99
San Juan de Lurigancho ik 252
‘CON 30% a 40% DE POBLACION
EN PPJJ.
Rimac 308 163
Puenie Piedra 27 313
Lurigancho 36.1 546
San Manin de Porras 367 104
CON 40% A 50% DE POBLACION
EN PPJJ.
Callao 22 280
Chorrillos i 520
CON 50% a 60% DE POBLACION
EN PRJJ.
San Juan de Miraflores 537 4901
El Agustino 541 199
Chaclacayo 516 555
Comas 584 769
CON 60% a 70% DE POBLACION
EN PP,
Carabayllo 609 942
CON 70% a 0% DE POBLACION
EN PPJJ.
cia 759 914
CON 80% a 90% DE POBLACION
EN PPJJ.
‘CON MAS DE 90% DE POBLACION
EN PP,
Carmen de la Ley 920 359
Villa Marfa del Triunfo 9.5 799

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacion 1972y 1981 — INE
Elaborado por: CIDAP



GRAFICO N° 1. Crecimiento poblacional y crecimiento de vivienda 1972-1981
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1. Lince
2. Miraflores
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14. Ate

15. Breha

16. Santiago de Surco
17. Magdalena del Mar
18. Surquillo

19. La Victoria

20. Lima

21. San Juan de Lurigancho
22. Rimac

23. Puente Piedra

24. Lurigancho

25. San Martin de Porras
26. Callao

27. Chorrillos

28. San Juan de Miraflores
29. El Agustino

30. Chaclacayo

31. Comas

32. Carabayllo

33. Independencia

34. Carmen de la Legua
35. Villa Maria del Triunfo
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PLANO N°3. Numero de personas por vivienda en 1981

/ 64*;)’?3*@4;?35;0
(**ﬁgiw«m.%f“*wg@/
T, ﬁ&f:@fg@-ax” :
o ; :
Seereails :;‘;xﬁm

fuentes: censo nacional de e
S i tondas — 1981 . INE - . Horgunie personne
menos de 4.9
de 49 a 5.3
de 5.4 0 58

de 5.9 a 6.3

m 6.4 y mas

CUADRO N°5. NUMERO DE PERSONAS POR VIVIENDA EN 1972 Y 1981 VARIACION PORCENTUAL

DISTRITOS Nomero de Eml Nimero de Pers, Variacién
por Viv. 1972 por Viv. 1981 le-zﬂl
cn
SlN I’L’[BLOS JOVENES
as 46 -42
Mlvlﬂoml 48 43 - 104
Tance. 51 48 -39
Ll Molina 55 55 -
Jesiis Maria 49 46 - 61
San Luis 52 59 + 135
I Punta 5.0 a6 £0
Ventanilla 63 58 9
CON 0% a 10% DE
PORL. EN PP
Migucl 54 55
San Isidro 50 46
Ta Perls 54 54
Mmdllcna Vicja 54 52
Bella 53 57
:\le 54 S6
49 46
Santiago de Surco 55 55
Magdalena del Mar 52 50
CON 10% & 20% DE
PORL. EN PRI
‘}ur%/\ulln 48 51 +63
ictori 51 51 -
CON 20% n JO% DE
POBL. L
Lim: 48 49 +21
Stn Tun de Larigancho 6.1 58 -49
CON 304 a 40% DE
TOBL. EN PP.JJ.
imac 53 52 19
Puente Picdra 52 55 +58
hm( 5.1 55 +78
Martin de Pormas 51 64 - 16
CON 40% A 50% DE
TOBL. EN PPJJ.
¢ 53 54 +19
Chorrillos 56 57 +18
CON 50% & (0% DE
PORL. EN PP
San Juan de Minflores 6.1 62 +16
El Agustino 58 61 +52
Chaclacayo 53 56 57
Comas 57 61 + 70
CON 60% a T DE
POBL. N PRI
Cambayllo 50 55 + 100
CON 70% a 80% DE
POBL. EN PPJJ.
Indcpendencia 6.1 64 +49
CON 80% a 90% DE
POBL. EN PP.JL.
CON MAS DE 90% DE
POBL. EN PP_U
Cammen de I Legus 6.5 66 +15
Villa Maria dcl “Teiunfo 48 59 +229

Fuentes: Censos Nacionales de Vivienda 1972 y 1981 - INE.
Elaborado por: CIDAP



CUADRO N°6. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE HOGARES COMPUESTOS SEGUN DISTRITOS
ENTRE 1972 Y 1981

DISTRITOS HOGARES COMPUESTOS
%0 % 1081 Difer.
781
SIN PUEBLOS JOVENES
Lince 210 27 +17
Miraflores 20 178 “52
manco 198 153 45
La Molina 156 1 +45
Jesis Maria 251 175 76
San Luis 191 9 +18
La Punta 180 160 20
Ventani 107 s
CON 0% & 10% DE: POBLACION
San Miguel 183 182 -01
San Isidro 25 2.6 +L1
a 104 9.1 13
Magdalena Vicja 244 190 54
Bellavista 133 13.1 02
A 135 175 +40
Bred 171 137 4
Santiago de Surco 162 205 +43
Magdalcna del Mar 184 20 +36
CON 10% 2 20% DE POBLACION
ENPPJ).
Sur 194 165 -29
La Victoria 214 167 -a7
CON 20% a 30% DE POBLACION
EN PP,
Lima 169 144 -25
San Juan de Lurigancho 148 219 + 71
CON 30% » 40% DE POBLACION
EN PPJI.
Rimac 157 136 -21
Puente Piedra 131 139 +06
igancho 142 135 -07
San lin de Pormas 160 20.1 +41
CON 40% A 50% DE POBLACION
EN PPJ.
Callao 143 100 -43
Corillos 136 143 +07
‘CON 50% a 60% DE POBLACION
EN PPJJ.
San Juan de Minflores 119 185 +66
El Agustino 158 140 “18
Chachicayo 165 134 -31
Comas 114 144 +30
‘CON 60% a 70% DE POBLACION
EN PPJJ.
Carsbavllo 109 149 +40
CON 70% a 80% DE POBLACION
EN PP
Independencia 126 143 +17
CON 80% a 90% DE POBLACION
EN PP
‘CON MAS DE %% DE POBLACION
EN PP,
Carmen de la Legua 148 101 -47
Villa Maria del Triunfo 114 150 +36

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacion 1972y 1981 — INE
Elaborado por: CIDAP



CUADRO N°7. INCREMENTO INTERCENSAL EN LOS SERVICIOS DE ELECTRICIDAD Y AGUA

DIFERENCIA 1972 - 1982 (%)
DISTRITOS Coacxian domic. Conexion domic.
de clectricidad de agus
SIN PUEBLOS JOVENES
Lince +27 -02
Miraflores +32 -03
aranco +63 +12
La Molina +68 + 260
Jesis Maria +19 11
San |uis +145 +54
unla +30 +15
Ventanilla 130 -151
CON 0% a 10% DE POBLACION
EN PRJ).
San Miguel +79 +53
San Isidro +43 +03
1a Perla +41 +32
Puchlo Libre +41 +02
Bellavista +46 +262
Ate +158 +30
Brefia +309 +463
Santiago de Surco +156 +133
Mugdilena del Mar +50 12
CON 10f% a 20% DE POBLACION
EN PRI
Surguillo +77 .03
La Vicoria +86 +19
CON 20% a 30% DE PORLACION
EN PP,
Lima +64 -09
San Juan de Lurigancho +89 -35
CON 30% a 40% DE POBLACION
EN PPJJ.
Rimac +68 -28
Pucnte Picdra +371 -23
Lurigancho -5 + 114
San Manin de Porras +74 +09
CON 407% A 50% DE POBLACION
EN PPJJ.
Callao + 280
Chorrillos +£48
CON 545 a 60% DE POBLACION
EN PPJJ.
Sun Juan de Minuflores + 218
El Agastino 25
Chaclacayo + 65
Comas +229
CON 6% a 70% DE POBLACION
EN PPJJ.
bayllo + 730 +181
CON 70% 3 80% DE POBLACION
EN PP,
Independencia +332 +408
CON 80% a 90% DE POBLACION
EN PP
‘CON MAS DE 90% DE POBLACION
EN PP
Carmen de la Legua +295 +288
Villa Maria del Triunfo +669 +773

Fuentes: Censos Nacionales de Vivienda 1972y 1981 — INE
Elaborado por CIDAP

PLANO N°4. Incremento de los hogares compuestos (1972-1981)

% de incremento
fuentes: censos nacionales de inferior a -3.5
vivienda 1972-1981_INE -

de-35a-02
de-02a 3.1
de 3.1a 6.4

[

promedio -0 2




PLANO N° 5. LIMA METROPOLITANA / AREA DEL ESTUDIO

Rio Rimac
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PLANO N° 6. Margen norte de la avenida Pachacutec delimitacion de sectores
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PLANO N° 7. Areas estudiodas

\

viviendos encuestadas
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NOTAS

2. Proyeccién INE

3. Véase al respecto:

Federico ARNILLAS, ";QUIENES SON LOS NUEVOS INVASORES? Informe de investigacion, CIDAP. Lima,
Setiembre 1983.

Gustavo RIOFRIO, - "EL ESTADO Y LAS POLITICAS DE TIERRA URBANA."XIV Congreso Interamericano
de Planificacién. Morelia, México, Octubre 1982.

- "NUEVOS PROBLEMAS EN VIEJAS BARRIADAS," QUE HACER No. 20, DESCO, Lima, enero 1983.

- "BARRIADA Y CIUDAD: CRISIS DE CRECIMIENTO Y CRISIS ACTUAL" en "Lima los 450 afios." A Ortiz de
Zevallos ed. CTUP, Lima 1986.

4. Estimacién DAPCO-PAIT, 1986.

5. De las 10,197 Has. que ocupan las barriadas en Lima (sin incluir al Callao), tan sélo 412.6 Has.
han sido terrenos de propiedad privada. Esta cifra incluye las 171.54 Has. de eriazos ocupados por
Hudscar-Canto Grande, de dudosa propiedad privada.

FUENTE: LIMA EN CIFRAS, CIDAP-IFFEA, titulo de préxima publicacién.

6. Cifra de lotes con servicios, en ejecucién y en licitacién por la Empresa Nacional de
Edificaciones (ENACE), para el perfodo '80-'85, segtin su MEMORIA 1984.

7. Un indicador de la baja productividad del sector de la construccién es proporcionado por el
cuadro que presentamos. La productividad del sector de la construccién es proporcionado por el
cuadro que presentamos. La productividad del sector solamente es superior a la de la agricultura,
siendo inferior al promedio de los demds sectores productivos. La cifra agrupa las
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productividades de los constructores de represas con la de los edificadores de viviendas...

CUADRO N° 1. COEFICIENTES DE PRODUCTIVIDAD DE SECTORES PRODUCTIVOS

Construc- Industria Mineria Agricul- TOTAL
cién tura (Sin agn-
cultura)
1981 98.0 152.1 3525 28.3 118.7
1982 86.2 154.2 375.6 28.8 115.0
1983 74.9 134.1 3572 25.7 98.3

Productividad = Valor agregado / PEA (Mejorar esta productividad requiere cirugia mayor)

8. Revisar al respecto, los estudios y articulos del Arq. John F. Tunrier.

Debemos constatar, ademds que muy pocos son los estudios producidos por peruanos dedicados a
este tema. Los peruanos hemos preferido la discusién politica sobre las movilizaciones de los
pobladores a la bisqueda de algunas luces sobre su actividad cotidiana en la produccién de su
habitat, lo cual constituye la base material de parte de sus movilizaciones politicas.

9. El plano N° 2, elaborado por J.C. Driant, merece una explicacién especial. La clasificacién de
distritos con barriadas segin su progresién porcentual de 10 en 10 no nos da una imagen exacta
de la distribucién de las barriadas en la ciudad y su peso en cada distrito. Por ello se ha agrupado
a los distritos, segtn una serie estadistica determinada por la Desviacién Estdndard (S).

La amplitud de los grupos es proporcional a la S. La dispersién de la serie estadistica es, entonces
la que justifica la formacién de grupos y le da mayor consistencia a la clasificacién.

10. Distritos en donde se ha efectuado el estudio de campo.

11. Distritos en donde se ha efectuado el estudio de campo.

12. A diferencia del censo de 1972, el dltimo censo fue de "poblacién y vivienda" en el nombre.
Sélo hubo una muestra para ver la realidad de la vivienda, cuyos resultados desconocemos.

13. La referencia completa en Lima Metropolitana es:

CUADRO N° 8: ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA Y ELECTRICIDAD EN PP.JJ. DE LIMA

% de lotes
agua electricidad
- Sin el servicio 38.6 27.2
- El servicio en parte del barrio
o en obras 27.2 31.3
- Con el servicio 34.2 415

FUENTE: CIDAP, LIMA EN CIFRAS, informacién provisional hasta 1986, de fuentes oficiales.

14. Este porcentaje, que consideramos subestimado, es resultado de la relacién entre la
informacién obtenida por CIDAP sobre la base de ducumentacién oficial sobre las barriadas de
Lima Metropolitana y el 4rea dtil censal "con al menos un establecimiento en su perimetro"
proporcionada por la Municipalidad de Lima Metropolitana.

15. Gustavo RIOFRIO y Jean-Claude DRIANT; "EXPLORACION DEL MERCADO DE VIVIENDA EN BARRIADAS.
INFORME FINAL. CIDAP, Junio 1985.
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NOTAS FINALES

*. Sin considerar 5 asentamientos de Villa el Salvador.
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Capitulo dos. ;Que vivienda han
construdo?

El estudio del desarrollo de las barriadas ha hecho perceptible el resultado de los
esfuerzos desplegados por las organizaciones de la poblacién en dotar a los barrios de
equipamientos y servicios de los que se careci6 en el inicio del asentamiento.

Més que de autoconstruccién, debiera hablarse de autourbanizacién para describir la
accién de la poblacién organizada en los pueblos jévenes, puesto que ella es la que planea
y toma las decisiones mds importantes respecto de la ocupacién del suelo, de la
edificacién del equipamiento comunal, asi como de la dotacién de la infraestructura
bésica y de servicios.

En la presente seccién vamos a referirnos ya no a ese esfuerzo colectivo y organizado sino
al esfuerzo individual que se expresa en la construccién de las viviendas.

En efecto, a pesar de la tradicién de ayuda mutua en la edificacién de la vivienda rural, en
Lima ésta se construye como un esfuerzo esencialmente familiar y "privado", que
podemos contraponer al esfuerzo "publico" y organizado en la construccién de postas
médicas y ejecucién de obras de agua y desague, por ejemplo. La poblacién de las
barriadas percibe con claridad que las acciones de urbanizacién tienen que ser llevadas a
cabo por el conjunto de la poblacién y que las decisiones respecto de las viviendas no son
comunitarias.

Parte del fracaso de los proyectos de autoconstruccién asistida en Latinoamérica se debe a
la incomprensién de este hecho: A pesar del apoyo de amigos y familiares en acciones
tales como el techado de una vivienda, en los barrios populares usualmente no se
producen decisiones colectivas sobre el tipo de vivienda a edificar, el momento en que
deben efectuarse las construcciones y todo lo relacionado con las caracteristicas de la
vivienda familiar. La poblacién tienen muchas dificultades para disponer de los recursos a
un mismo momento como para ponerse de acuerdo en edificar colectivamente las
viviendas. No sucede lo mismo con las labores de acondicionamiento territorial, puesto
que en ellas la actividad comunitaria constituye un imperativo.

Ademas, a pesar que luego de edificadas las viviendas pueden encontrarse patrones que se

repiten en la arquitectura popular, las familias se resisten a adoptar en el inicio planos-
tipo que se les proponen -a pesar de la bondad de los mismos en algunos casos- debido al
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deseo de diferenciarse de los demas. Las familias tienen ingresos diferentes, asi como
difieren en su disponibilidad de recursos, su capacidad de iniciativa y en la composicién
familiar. Todo ello provoca que, luego de obtenida la seguridad en la tenencia y
dimensiones del terreno, cada familia edifique en la oportunidad que sus necesidades y
recursos determinen mds apropiada. De alli la gran diferencia entre viviendas en barrios
que se iniciaron al mismo tiempo. La diversidad en los grados de consolidacién de las
viviendas en un mismo barrio es muy marcada y la precariedad subsiste, a pesar del
transcurso del tiempo, como se aprecia en el cuadro N° 9.

CUADRO N° 9: NIVELES DE DESARROLLO DE LAS VIVIENDAS EN LA ZONA DEL ESTUDIO

#de % precarios % precarios % de vi-
lotes y con primer viendas
piso sin con mas de
terminar un piso
— Alfonso
Ugarte 365 14.2 26.5 215
— Santa Rosa 103 7.8 8.4 18.3
— 28 de Mayo 120 20.8 26.3 18.3
—San Gabriel | 280 25 5.3 26.1
—SanJuanito | 298 1.0 6.1 34.1
- Ciudad
de Dios 140 0.0 12.9 31.2

FUENTE: Revisiéon de campo de zonas contiguas, seleccionadas en cada barrio. (Ter. semestre 1984).

No obstante la diversidad en los grados de consolidacién, también puede observarse que
hay un desarrollo de las viviendas con tendencias y resultados similares para cada zona
escogida. En este capitulo vamos a profundizar el estudio del desarrollo de las viviendas,
mostrando los resultados mds relevantes de una encuesta aplicada en aquellas calles o
manzanas que reflejan mejor las caracteristicas de cada uno de los barrios anteriormente
presentados. Hemos efectuado una encuesta en 149 lotes, tratando de conocer con mayor
profundidad el proceso de edificacién de las viviendas y las caracteristicas de la poblacién
que vive actualmente en ellas.

El conjunto del estudio nos llevara a cuestionar la facil imagen de progreso y de buenos
resultados obtenidos luego del dificil proceso que va desde la ocupacién de un terreno sin
ninguna facilidad urbana hasta su habilitacién y la edificacién de las viviendas.

Conviene no olvidar que los resultados que se examinaran a continuacién tienen sélo un
caricter referencial y no generalizable, puesto que hemos efectuado una muestra que
intencionalmente busca casas contiguas a las zonas mds desarrolladas del 4rea del estudio

y no las viviendas promedio de las barriadas ubicadas en San Juan de Miraflores y Villa
Maria del Triunfo.

1. ¢QUIENES SON LOS CONSTRUCTORES?

(Quiénes han edificado las viviendas?

Esta es la primera interrogante que debemos responder.
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En esta seccién mostraremos la informacién sobre el empleo y el ingreso actuales
obtenida para cada uno de los barrios encuestados, asi como una referencia a las
ocupaciones de las mismas personas cuando se mudaron a los lotes. El interés de esta
informacién no reside tanto en mostrarnos las caracteristicas de la pdblacién de los
pueblos jévenes de Lima o el Cono Sur, sobre las que hay informes mas exhaustivos, sino
el de acercarnos a quienes han edificado las viviendas de la muestra y caracterizar las
diferencias que hay entre los diferentes conjuntos de viviendas estudiadas.

El cuadro N° 10 nos muestra los ingresos familiares declarados por los jefes de familia en
julio de 1984. Para esa fecha la Unidad de Referencia Oficial (esto es, la suma del salario
minimo vital y la bonificacién especial por costo de vida) alcanzaba la cifra de 114,000
soles, esto es, 46.3 ddlares USA.

A pesar que la Unidad de Referencia no guarda relacién real con el valor de una canasta
bésica de alimentos, tenemos que 29.3% de la poblacién se situaba en el rango de 0 a
200,000 soles.

Mis del 50% de las familias entrevistadas percibia menos que tres Unidades de Referencia,
lo cual es netamente inferior al promedio de sueldos y salarios nominales obtenido por el
Ministerio de Trabajo para el trimestre respectivo. En rigor solamente 4.3% de las familias
percibia el ingreso familiar mensual igual o mayor que los 857,000 soles que constituyen
el promedio de sueldos y salarios individuales (esto es, no familiares) en la fecha de la
encuesta.

CUADRO N° 10. INGRESO FAMILIAR MENSUAL

Nimero Sin 0- 51,000 201,000 0- 351,000 501,000 651,000 801,000
PUEBLOS JOVENES d;:(cﬁ;;‘)s ingresos 50,000 200,000 350,000 (3322;%0) 500,000 650,000 800,000 ymds
ALFONSO UGARTE 31 6.5 419 29.0 77.4 226
28 DE MAYO 33 3.0 182 394 60.6 242 9.1 30 3.0
SANTA ROSA 20 50 5.0 10.0 35.0 55.0 40.0 5.0
SAN GABRIEL 21 4.7 19.0 19.0 42.7 333 9.2 143
SAN JUANITO 15 6.7 26.7 133 46.7 26.7 6.7 20.0
CIUDAD DE DIOS 20 5.0 20.0 25.0 50.0 15.0 10.0 20.0 50
TOTAL 140 43 14 23.6 28.6 579 264 50 6.4 43

NOTAS:

— El promedio de compra=venta del délar norteamericano al tipo de cambio oficial para el mes de
Julio de 1984 fue: SUS. 1=5/.2,461.00

— El promedio general de sueldos y salarios nominales en Lima Metropolitana obtenido por el
Ministerio de Trabajo en base a encuestas a empresas con mas de diez trabajadores fue de S/.
857,000 en el trimestre que terminé en Agosto de 1984,

FUENTE: Encuesta de Consolidacién Urbana, Julio 1984.

Las cifras anteriores no son homogéneas para el conjunto de los barrios estudiados,. Asi
tenemos que los tres pueblos jévenes tienen ingresos menores que los restantes
asentamientos. Entre ellos destaca Alfonso Ugarte, en el cual no hemos encontrado
ninguna familia con ingresos familiares declarados superiores a los 500,000 soles, en el
otro extremo estan San Gabriel y San Juanito, con ingresos superiores al promedio.

La situacién de Alfonso Ugarte es particularmente dramdtica si consideramos que entre
las viviendas estudiadas se generan ingresos con muy poca dispersion, esto es, que la
pobreza es homogénea. Ello difiere de los demds asentamientos en los cuales siempre se
encontrard por lo menos un "vecino rico" que, se supone, edificara una vivienda mejor.
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En tanto que estamos trabajando con los ingresos familiares declarados por los jefes de
familia y no se efectudé preguntas de control para dar confiabilidad a las respuestas,
conviene referirse al empleo de nuestros entrevistados, lo que nos servird también para
acercarnos al autoconstructor de la vivienda cuando recién se mudé al lote. (Cuadros Nos.
11y 12).

Los propietarios de las viviendas estudiadas son trabajadores independientes, obreros y,
algo menos, empleados. Existe un 9.4% de propietarios de lote que son amas de casa. Ellas
son en su totalidad damas viudas o abandonadas, que viven con hijos quienes las
mantienen. La importancia de las mujeres como jefas del hogar es, en realidad, algo
mayor (14.8%, repartidas en todos los barrios), siendo que el porcentaje de viudas es
bastante menor que el de separadas del marido. Esto se debe tomar en cuenta, puesto que
las mujeres abandonadas tienen mas dificultades para edificar una vivienda con sus
propias manos, ademds de tener una situacién econémica generalmente mds precaria que
cuando también estd el marido. Notemos también que en 7.4% de las viviendas el jefe de
familia no tiene esposa. Casi la mitad de estos hogares estdn en 28 de Mayo.

Cada barrio es distinto del otro. Alfonso Ugarte, con los menores ingresos del conjunto, es
el sector que tiene la mayor proporcién de independientes. Muchos de ellos son
comerciantes en Ciudad de Dios. Al momento de mudarse al barrio habia un porcentaje
mayor de obreros, que ha disminuido mientras que se ha elevado la proporcién de
trabajadores independientes. Junto con 28 de Mayo, parecieran ser los barrios con la
mayor vulnerabilidad socio econémica.

También es importante la labor de las esposas como comerciantes independientes.

CUADRO N° 11. ACTIVIDAD DEL DUENO CUANDO SE MUDO AL LOTE

Pueblos Jovenes Obrero Empleado Independ. Otro Desempleado No hay
e

Alfonso Ugarte 452 91 38.7 6.5

28 de Mayo 455 6.1 364 6.1 6.1

Santa Rosa 47.6 48 28.6 143 48

San Gabriel ; 51.9 11.1 259 3.7 74

San Juanito 125 313 375 12.5 63

Ciudad de Dios 429 19.0 238 9.5 48

TOTAL 43.0 12.1 322 8.1 13 34

Fuente: Encuesta de Consolidacion Urbana, Julio 1984

28 de Mayo es el sector donde se encuentra la mayor cantidad de comerciantes
independientes, esto es, el tipo de independientes con menores ingresos. Al igual que con
Alfonso Ugarte, hay aqui una disminucién en la proporcién de obreros, que al momento
de mudarse al barrio significaban el 45.5% del total de jefes de familia, aunque esta
disminucién es menos dréastica que en Alfonso Ugarte. No obstante, los unicos que
llegaron desempleados al barrio fueron dos moradores de 28 de Mayo, lo cual es
explicable porque aqui se traté de una reubicacién no deseada por la poblacién.

Santa Rosa, como San Gabriel, es un barrio en el que la importante proporcién obrera se
mantiene estable desde la fundacién del asentamiento. San Gabriel, ademads, tiene una
proporcidén relativamente elevada de esposas que trabajan, complementando el ingreso
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familiar. Esto tltimo puede explicar el mejor ingreso de San Gabriel respecto de los demds
barrios.

En San Juanito tienen importancia los empleados y los independientes desde el inicio del
asentamiento, manteniéndose relativamente estables las ocupaciones de sus moradores.
Es el tnico sector en el cual los empleados tienen tanta importancia, frente al resto de
ocupaciones (31.3%). El tipo de trabajadores independientes difiere, puesto que entre los
comerciantes no encontramos a vendedores ambulantes precarios. Lo anterior nos lleva a
observar que San Juanito es un sector con una composicion social distinta a la existente
en los demas barrios, lo cual ayuda a entender sus especificidades.

En Ciudad de Dios tenemos una presencia significativa de jubilados, debido a que se trata
de un barrio mas antiguo. Ello puede explicar la dréstica reduccién en la proporcién de
obreros que habia al iniciarse el asentamiento. A pesar de la localizacién del barrio, en la
cercanfa del centro comercial del Cono Sur, encontramos la menor proporcién de
comerciantes de todos los barrios. Ello también sucede con los alojados que viven en
Ciudad de Dios, ninguno de los cuales es comerciante. Esto nos sefialaria que, no hay un
"descenso ocupacional" en los pobladores de Ciudad de Dios y que la cercania al gran
mercado y paradita no ha atraido a estos vecinos.

De modo general, observamos que hay una tendencia en el tiempo al descenso de los
obreros y al aumento de los trabajadores independientes en todos los barrios. También
aumentan los jubilados y las mujeres solas en el transcurso de los afios.

Més importante quizas sea enfatizar la relativa estabilidad de algunos barrios, tales como
San Gabriel, Santa Rosa y San Juanito, mientras que Alfonso Ugarte y 28 de Mayo tienen
menos estabilidad ocupacional en sus jefes de familia. En Ciudad de Dios, también menos
estable, hay que tomar en consideracién los efectos del envejecimiento de la poblacién,
tema que encontraremos mas adelante.

CUADRO N° 12. ACTIVIDAD ACTUAL DEL DUENO

Independiente

Pueblos Jévenes Obrero Empl. Comercio | Servicio/ | Desempl. | Jubilado Ama de Otro No hay

Produc. casa duerio
Alfonso Ugarte 25.8 9.7 29.0 226 32 6.5 32
28 de Mayo 333 6.1 333 9.1 3.0 12.1 3.0
Santa Rosa 47.6 9.5 286 4.8 48 4.8
San Gabriel 48.1 74 11.1 111 74 74 74
San Juanito 63 313 250 18.8 12.5 6.3
Ciudad de Dios 19.0 143 48 19.0 4.8 19.0 143 4.8
TOTAL 315 114 228 134 2.0 4.7 9.4 13 34

Fuente: Encuesta de Consolidacion Urbana, Julio 1984

2. EVOLUCION DE LAS VIVIENDAS

El proceso de evolucién de las viviendas siempre ha dado la impresién de algo que nunca
acaba, de que nos encontramos ante una permanente construccién en la que siempre se
acumulan materiales de construccién para una pared o algin enlucido que se estd
efectuando en el momento.
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Debido a que las familias edifican sus viviendas segiin sus necesidades y posibilidades,
resulta evidente que éstas no se construyen al mismo tiempo. De alli que para conocer
mejor el proceso de evolucién lo hayamos dividido en etapas, que nos permitan dar
cuenta no solamente de aspectos relacionados con la vivienda, sino también con la
poblacién que alli habita.

La determinacién de las etapas no ha resultado facil, puesto que algunos limites fisicos
notables -tales como el techo definitivo de la primera planta-no siempre se obtienen.
Ademads, como se verd mas adelante, el impulso a construir estd asociado al crecimiento
de la familia, por lo que pareciera que la vivienda se construye agregando una habitacién
(precaria o noble) tras de la otra. Por otro lado, confidbamos en obtener las definiciones
por parte de los propios constructores entrevistados, pero estas son imprecisas.
Finalmente, hemos determinado las siguientes etapas en el proceso de construccién de las
viviendas:

— Fecha de ocupacién del lote.

Ella nos determina el origen del asentamiento, mas que de la actividad constructora.
Existen casos en que el ocupante actual obtuvo el lote o vivienda de uno anterior, por lo
que esta informacidén resulta de una eficacia relativa debido a la falta de datos respecto
del anterior ocupante.

— Terminacién del nticleo bésico.

Entendemos por ntcleo basico a la primera unidad habitable definitiva construida. En
esta unidad debe haber una solucién permanente al problema del techo, aunque éste no
permita la construccién de pisos superiores. El promedio de habitaciones por nicleo
bésico encontrado es de 2.9 para el conjunto de las zonas, pero existe gran variacién entre
los casos. En las viviendas de Ciudad de Dios se entregé al inicio un "nicleo basico"
terminado, pero aqui consideraremos como tal a aquel nucleo modificado por el
propietario luego de haberse mudado.

— Las ampliaciones.

Consistentes en aquellas edificaciones que se agregan al niicleo basico. Aunque en la
mayoria de los casos se trata de construcciones de material noble, se consideran aqui
también aquellas construcciones de material precario que -debido a sus acabados y al uso
que se les da- tendran un uso prolongado.

Prestamos especial atencién a la primera ampliacién luego de concluido el nicleo bésico.

La dltima ampliacién no concluida.

Se trata de aquella ampliacién ya empezada, aunque ello se haya efectuado mucho tiempo
atrds. Tanto para este caso como para los anteriores, también consideramos como
"ampliacién" a las mejoras que se introducen a la vivienda, tales como los enlucidos,
colocacién de puertas, ventanas y demds.

° Proceso y Ritmo de Consolidacion

Veremos a continuacién qué es lo que se construye y cudndo. En primer lugar,
examinemos los resultados generales del proceso, para ingresar luego a un anélisis
detallado de cada barrio.

Como puede apreciarse en el Cuadro N° 13 no se tienen los mismos resultados en todos los
barrios. El niimero de habitaciones promedio en los nicleos basicos de 144 lotes es de 3,
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que disminuye a 2.8 si dejamos de lado Ciudad de Dios que, para los efectos practicos,
empezé con un nidcleo bésico casi ya terminado. Alfonso Ugarte -que puede ser
considerada la barriada que mds se acerca a lo tipico de todos nuestros casos- empieza su
consolidacién con la menor cantidad de habitaciones por nicleo bésico, seguida por los
demas pueblos jévenes. Muy pronto estas habitaciones serdn techadas definitivamente. Si
bien las encuestas no nos permiten ser concluyentes, tal parece que el techado definitivo
sigue inmediatamente al primer ndcleo. En otros casos, todo hace suponer que el
propietario construye una habitacién mds antes de proceder al techado definitivo. Sélo en
Alfonso Ugarte hemos encontrado una vivienda con techado provisional en el momento
de aplicacién de la encuesta.

La modalidad de ocupacién de los lotes tiene importante relacién con el momento en que
se edifican el casco y las ampliaciones. En los Pueblos Jévenes la ocupacién del conjunto
de las calles estudiadas se hace al misino tiempo, sea por invasién o reubicacién, mientras
que San Juanito y San Gabriel se iniciaron como lotizaciones clandestinas en las que la
ocupacién inmediata del lote no era requisito. En estos dos casos y en Ciudad de Dios, el
ritmo de edificacién guarda una cierta relacién con la fecha de ocupacién, mientras que
en los tres casos de Pueblos Jévenes esta relacidn no es tan clara, lo que nos sugiere que el
proceso de consolidacién es retardado por factores ajenos a la fecha de ocupacién de los
lotes. Posteriormente podra observarse con mas claridad este hecho, pero por el
momento podemos sefialar que a pesar de la dispersién observada en el conjunto de la
muestra, hay una cierta tendencia a edificar los nicleos basicos entre los afios 1966 y
1970. Ello puede explicarse en razén de variables sociales (el auge del autodesarrollo en la
ideologia de los Pueblos Jovenes) y econémicas, asi{ como en la existencia o no de la
aceptacién oficial a la formacién del asentamiento.

CUADRO N°13. CRECIMIENTO DE LAS VIVIENDAS

Niimero de habitaciones Ampliaciones
Nimero Dimensién Nicleo 1984 Incremento por
Pueblos Jévenes X por lote m Bisico Vivienda
Alfonso Ugarte 31 160 2.0 35 1.5 23
28 de Mayo 33 160 31 37 0.6 1.1
Santa Rosa 20 200 26 34 0.8 1.7
San Gabriel 25 200 29 39 1.0 14
San Juanito 15 200 39 63 24 13
Ciudad de Dios 20 200 45 5.7 12 15
TOTAL 144 3.0 42 12 15

Fuente: Encuesta de Consolidacion Urbana, Julio 1984

Casi la totalidad de ampliaciones consisten en habitaciones en el primer piso. La
necesidad de ampliar la vivienda para la demanda familiar se hace patente sobre todo en
Alfonso Ugarte, en que el 47% de las ampliaciones consisten en agregados de material
precario con caracteristicas de permanente. De haberse querido ampliar la vivienda
motivados por la necesidad de ir avanzando en la edificacién hasta concluir la casa, los
pobladores hubieran efectuado ampliaciones de material noble, en vez de otros
materiales.

Resulta importante destacar la existencia de un 12.5% de las ampliaciones (que significan
el 5.4% del total de lotes) que ejecutan mds de una habitacién en el segundo piso, tratando
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de repetir el esfuerzo inicial de edificar un nicleo bésico. No son muchos, entonces, los
segundos pisos que se han edificado en estas antiguas barriadas.

El esfuerzo de edificar el nicleo bésico, por tanto, sélo alcanza para lo minimo, no siendo
posible repetirlo construyendo un segundo niicleo encima del primero: En adelante sélo
se construirdn habitaciones o se complementara la vivienda.

Para observar el proceso en el tiempo y para destacar las caracteristicas de cada barrio, se
han construido curvas indicando con porcentajes acumulados las fechas de instalacién en el
lote, de finalizacién del nicleo basico, de la primera ampliacién y de la dltima ampliacién
no concluida. No hemos considerado las ampliaciones intermedias debido a su poca
frecuencia.

Los resultados pueden observarse en los gréficos siguientes, que nos sefialan cuatro tipos
de procesos. (Graficos Nos. 2, 3 y 4).

— Ciudad de Dios

El grafico de Ciudad de Dios tiene como caracteristica principal el hecho que las tres

primeras curvas son muy cercanas y se desarrollan en un periodo de tiempo muy corto.

La explicacién es simple: la instalacién, como lo hemos visto se hizo en su mayoria entre
1958 y 1959 y la existencia de nidcleos bésicos ha permitido que la primera etapa de
edificacién de la vivienda haya terminado ripidamente. Luego viene la primera
ampliacidn, uno a tres afios después.

La curva de la ultima ampliacién no concluida (UANC) tiene la caracteristica de

desarrollarse con regularidad con un inicio muy temprano (1963).

GRAFICO N°2. RITMO DE CONSOLIDACION ALFONSO UGARTE
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GRAFICO N° 2A. RITMO DE CONSOLIDACION 28 DE MAYO
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GRAFICO N° 3. RITMO DE CONSOLIDACION. CIUDAD DE DIOS
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GRAFICO N° 3A. RITMO DE CONSOLIDACION
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GRAFICO N° 4. RITMO DE CONSOLIDACION SANTA ROSA
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GRAFICO N° 4A. RITMO DE CONSOLIDACION SAN GABRIEL
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En conclusién, se puede decir que Ciudad de Dios se ha desarrollado con gran velocidad en
los primeros afios debido a los "nicleos basicos" entregados en una urbanizacién
terminada, pero que luego este desarrollo se ha detenido o ha sido muy lento.

— San Gabriel

La evolucién de San Gabriel es similar a la de San Juanito, por el hecho que todas las
curvas del grafico tienen un desarrollo parecido: Hay una progresién lenta y regular
durante todo el periodo.

La mayor diferencia reside en la curva de la primera ampliacién que, durante toda su
trayectoria sigue de muy cerca la del nucleo bésico, lo que indica que la primera
ampliacién se ha hecho poco tiempo después de la finalizacién del ntcleo (1 a 2 afios
después). La UANC es la tinica curva que se separa un poco de la progresién general del
gréfico por el hecho de que 75% de las UANC empezaron a partir de 1980.

Asi, se puede observar que el ritmo de consolidacién en San Gabriel sigue al ritmo de
instalacién con un retraso bastante regular de 4 6 5 afios y que la proporcién de
ampliaciones en obras cuyo inicio es anterior a 1980 es reducida.

— San Juanito

La caracteristica principal del grafico de San Juanito es la evolucién lenta de las dos
primeras curvas. Ya hemos visto que la ocupacién de los lotes se ha hecho paulatinamente
por tratarse de compra de lotes. La terminacién del nicleo bésico sigue la primera curva
de manera casi paralela con un retraso de tres o cuatro afios en promedio. Habiendo
pocas ampliaciones (s6lo 5 casos), la curva de la primera ampliacién tiene poca
significacién. En cambio la tltima, muestra que la mayor parte de las UANC son recientes
(50% entre 1983 y 1984).

— Alfonso Ugarte, Santa Rosa y 28 de Mayo
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Los tres gréaficos tienen como caracteristica comin la rapidez de las instalaciones
(invasién-reubicacién) y el caracter reciente de las UANC (en todas las casas 75% son
posteriores a 1980). Las otras dos curvas estan muy ligadas entres si y tienen una
progresién regular entre la fecha de nacimiento del asentamiento y hoy dfa.

La mayor diferencia entre estos graficos y los otros tres casos reside en que las curvas del
ntcleo bésico y de la primera ampliacién no evolucionan paralelamente a la de ocupacién
de los lotes.

Asi, se puede afirmar que el proceso de consolidacion de las viviendas estd retardado por un
factor exterior a la fecha de ocupacién del lote. Aqui aparecen las desigualdades en las
posibilidades o voluntades de inversién en construccién.

Nos parece importante detenernos en las curvas relacionadas con aquellas ampliaciones u
obras en general que ya han sido iniciadas, pero no terminadas (UANC). Podemos suponer
que las ampliaciones que han sido iniciadas hace mucho tiempo y no se concluyen nos
estdn indicando que el autoconstructor -sea por falta de dinero, o cualquier otra razén-
no ha podido culminar su proyecto. El examen de aquellas ampliaciones que tienen mas
de dos afios de iniciadas (esto es, las iniciadas en 1982, como ultima fecha) nos puede, por
tanto, ser un indicador util. Tenemos en esta situacién al 30% de las ampliaciones de 28 de
Mayo, al 33% de Santa Rosa y Alfonso Ugarte, 44% de San Gabriel, 50% en San Juanito y al
67% de las UANC en Ciudad de Dios. A pesar que la detencién del proceso puede deberse a
muchas causas (el gasto en la instalacién del agua, por ejemplo), estos significativos
porcentajes de obras iniciadas y no terminadas contribuyen a la imagen de un barrio en
continua construccidn. Esta imagen debiera ser examinada por sus dos lados: En continua
edificacién o continuamente detenida.

En resumen, se ha podido observar tres grandes tipos de ritmo de consolidacién muy
condicionados por el modo de adquisicién de los lotes:

+ En Ciudad de Dios, la compra masiva de nucleos bésicos entre 1958 y 1960 ha condicionado la
creacién rapida de un parque de viviendas consolidadas. Luego de esa fase, terminada en
1970, el desarrollo ha sido muy lento.

+ En San Juanito y San Gabriel, la ocupacién progresiva de los lotes ha sido seguida con
regularidad por la consolidacién de las viviendas, con un retraso mayor en San Gabriel (4 a 5
afios) que en San Juanito (3 a 4 afios). En estos casos, las diferencias internas en la capacidad

de inversién han sido poco determinantes en el proceso.

En los pp.jj. la fecha de ocupacién de los lotes no es el factor determinante del ritmo de
consolidacién, el que se efectiia de manera independiente. Una parte de los pobladores ha
podido construir sus viviendas uno o dos afios depués de su instalacién, mientras que la

mayoria ha tenido que esperar 8 a 10 afios.

Aqui entonces, el ritmo de consolidacién depende del poder adquisitivo de los pobladores,
entre otros factores.

Paul Strassmann, en un interesante estudio encuentra asociaciones significativas entre la
mejora de la vivienda y la existencia de infraestructura en los barrios que lo llevan a
concluir que "mientras mds antes (sic) se instale la infraestructura, especialmente
sistemas de agua y desagiie, mas ripidamente le seguirdn otras mejoras"'. Estas
conclusiones son corroboradas por lo que encontramos en nuestros barrios, en relacién a
las ampliaciones. El agua llegd a todo el Cono Sur entre 1981 y 1982, afios en que se
incrementan las ampliaciones. Ello no sucede, sin embargo, con los nucleos bdsicos,
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edificados anteriormente, lo cual nos conduce a concluir que la observacién de
Strassmann no contradice nuestro anélisis, sino que ambos se complementan.

° Las modalidades de Consolidacion

Queremos revisar aqui la importancia que tiene la autoconstruccién en el proceso de
consolidacién de la vivienda. Las estadisticas oficiales no calculan la autoconstruccién
como parte del rubro construccién, distorsionando de esta manera la informacién sobre
la inversién interna y evitando generar una discusién sobre el modo de apoyar esta
modalidad de construccién que en las barriadas es efectuada por lo que bien pueden
denominarse la empresa artesanal familiar y, en otros casos, los pequefios contratistas
locales. En cualquier caso, la direccién de la obra, las decisiones sobre el momento en que
ésta debe efectuarse, el financiamiento y el control de todo lo relacionado con la
edificacién de la vivienda son efectuados por la familia que alli habita. Es por ello que, ain
si no interviene directamente la mano del propietario del lote o sus familiares, nos
encontramos frente a un proceso de autoconstruccién.

Vistas asf las cosas, es preciso entonces diferenciar la autoconstruccién directa, en la que
interviene la mano de obra del propietario del lote, de la autoconstruccién indirecta
(Gréfico N° 5).

Examinando la totalidad de viviendas, se puede decir que la mayoria de las obras han sido
hechas por los mismos pobladores solos o con familiares (57.2%). Luego, viene la
modalidad de contrato por una parte del trabajo (28.3%) y, por fin el contrato para toda la
obra (14.4%). Separando todas las obras (nticleo basico mds todas las ampliaciones) en dos
periodos: antes de 1975 y después de 1975, se puede constatar una evolucién clara hacia la
contratacion.

De lo anterior puede deducirse la relativa declinacién en importancia de la
autoconstruccion, lo que debe tomarse en cuenta al momento de evaluar las perspectivas
de desarrollo de la vivienda. Se pueden sugerir dos factores explicativos de esta
declinacién: Por un lado tenemos la evolucién en la poblacién. Los hijos de quienes
iniciaron el asentamiento no son aquella mano de obra inmigrante que se inici6 en el
mercado de trabajo como trabajadores de construccién civil, sino limefios con educacién
primaria en el peor de los casos, que no tienen la misma disponibilidad para edificar con
sus propias manos. A pesar de no haberse recogido la informacién en las encuestas, puede
apreciarse que en muchos casos son los hijos quienes asumen la edificacién de las partes
de la vivienda que ellos habitan, lo cual da mayor significancia a esta apreciacién. La
evolucién en el mercado de trabajo de sus padres, asi como un cierto cansancio debido al
paso de los afios pueden ejercer influencia en la misma direccién.

Por el otro lado, tenemos la penetracién de las relaciones capitalistas en el modo de
construir las barriadas, que se manifiesta en la oferta de materiales de construccién y de
servicios constructivos asi como en la monetarizacién de las relaciones econémicas. Ello
determina que se acepte mds la ventaja de la rapidez y calidad del encargo de una
construccién que el "Hagalo usted mismo" que probablemente demande un menor
desembolso pecuniario. A lo anterior puede agregarse el aumento de horas de trabajo que
no deja tiempo para las tareas de la construccién de la vivienda, lo que se complementa
con la disponibilidad de desempleados locales ofreciéndose como maestros constructores
a bajo precio.
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Nuestro estudio no ha penetrado en estas hipétesis, por lo que nos limitamos a sefialarlas.
En todo caso, el examen de la informacién por sectores muestra apreciables diferencias
que ayudan a comprender mejor el fenémeno.

— San Juanito

El caso de San Juanito es unico porque desde el principio domina el proceso de contrato
completo (en 3/4 de las obras). La autoconstruccién directa no alcanza al 20% de los casos.
Resulta evidente que quien adquirié lotes en San Juanito tuvo un comportamiento que
buscaba acercarse a los convencional, esto es, una urbanizacién en la que la vivienda se
terminaba rdpidamente.

— Ciudad de Dios

Aqui hubo una evolucién muy clara hacia la contratacién, pero la participacién del
poblador sigue siendo muy importante (la contratacién completa es constante alrededor
de 9%). No obstante, la autoconstruccién directa se reduce de 50% a 27.3% y la
contratacién con participacién evoluciona del 42% al 64% de las obras realizadas.

GRAFICO N° 5. Modalidades de construction por periodos

7 autoconstruccion
50% % directa

autoconstruccion
indirecta

1965 - 1975 1976 - 1984
Total

contratacion

65

% {1
1965-75 1976-84
Santa Rosa

1965-75 1976-84
Alfonso Ugarte

1965-75 1976-84 1965-75 1976-84
San Gabriel San Juanito Ciudad de Dios

— San Gabriel

La evolucién ha sido muy fuerte hacia la contratacién. Entre 1965 y 1975, 80% de las obras
se hacian por autoconstruccién directa y ninguna por contrato completo. En cambio,
entre 1975 y 1984, la autoconstruccién ha bajado a la mitad (38%) y la modalidad
dominante es el contrato con participacién de la mano de obra del propietario (42%). La
contratacién completa alcanza al 22% de los casos.

En San Gabriel, la modalidad de construccién de las viviendas se ha transformado con
mucha fuerza.
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— Los Pueblos Jévenes

En los tres casos la autoconstruccién directa sigue siendo la modalidad principal de la

consolidacién.

Los dos sectores en los cuales esa modalidad era més fuerte entre 1965 y 1975 (Santa Rosa
y 28 de Mayo) han tenido evoluciones notables pero distintas: En Santa Rosa, la
contratacién con participacién crece de 12% a 24%, haciendo bajar la autoconstruccién
directa de 80% a 68%. En 28 de Mayo, el descenso en la autoconstruccién directa se hace
mds por un crecimiento de la contratacién completa, que se eleva de 8% a 29% de los
casos. Este ultimo porcentaje se puede relacionar con el hecho que una proporcién similar
de las ampliaciones en este sector se efectud (en totalidad o en parte) en el segundo piso,
obra que necesita una tecnologia mas sofisticada. Una vez mds se nota la heterogeneidad
en las viviendas de 28 de Mayo.

Alfonso Ugarte se mantiene estable. Ninguna obra en todo el periodo se ha hecho con
contratacién completa y el crecimiento de la proporcién de contratacién parcial es lento
(pasa de 29% a 35%). Sin embargo, esta tltima modalidad ha tenido siempre una
importancia mayor a la que tiene en otros dos pueblos jévenes, lo que resulta importante,
cuando observamos que se trata del asentamiento mds joven de los estudiados.

A pesar de la tendencia al aumento de los contratos, la modalidad de ocupacién sigue
siendo un factor determinante en la evolucién de las caracteristicas de la
autoconstruccién. Todo hace pensar que estamos frente a estrategias distintas, segun las
modalidades de asentamiento barrial.

° Los Resultados

A pesar que podra hacerse una evaluacién mas precisa cuando se examinen las variables
demogrificas, ahora es posible establecer ciertas conclusiones sobre el proceso de
urbanizacién popular que ocurre en las zonas estudiadas. El 90% de las viviendas en las
manzanas mds desarrolladas de los barrios tienen ya un nicleo basico que asegura
privacidad y seguridad. Ello se ha hecho basicamente en dos etapas, consistentes en la
edificacién del nicleo bésico hacia los inicios del asentamiento y las sucesivas
ampliaciones. Las ampliaciones han elevado el niimero de habitaciones en cerca del 45%
mads que aquellas que existian al concluirse el niicleo basico. El promedio de habitaciones
por lote ha pasado de 2.9 a 4.2 y -a pesar que hay signos de un cierto cansancio en la
actividad constructora- el niimero de habitaciones por vivienda puede aumentar ain.

Como queda claro, esta impresién general tiene que examinarse revisando cada

modalidad de urbanizacién para precisar los resultados.

Es asi que el esfuerzo realizado por los autoconstructores "tipicos" de nuestras tres
barriadas ha logrado en 1984 viviendas menores que el nucleo basico que rdpidamente se
obtuvo al iniciar el proceso en Ciudad de Dios y sensiblemente iguales a los nicleos
bésicos de San Juanito. Los bajos ingresos de los tres pueblos jévenes no permitieron
construir un nucleo bésico grande, pero el esfuerzo de la poblacién, mostrado en la
autoconstruccién directa, es el que ha hecho crecer las viviendas.

La relacidn entre bajos ingresos y alta autoconstruccién directa resulta menos evidente
en el caso de 28 de Mayo. No obstante sucede que aqui se traté de una reubicacién
efectuada por el Estado de un grupo de familias que vivian en el centro de la ciudad y que
resistieron el desalojo del lugar anterior. Por tanto, se trata de familias obligadas a
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autoconstruir y que lo hicieron sin tener una disposicién inicial para ello, cosa que no ha
sucedido en los demds casos. Esto nos sugiere la importancia de las actitudes de los
pobladores, que generalmente se expresa en los aspectos organizativos del barrio. Es
necesario precisar que una de las caracteristicas de la composicién social de los
habitantes de barriadas es la seleccién natural que se produce cuando una familia decide
participar de la formacién de un asentamiento, ya sea inscribiéndose en una barriada
formada por el Estado o participando de una ocupacién de terenos. A iguales
caracteristicas sociales, es de suponerse que el mas emprendedor vive en un pueblo joven
y no en tugurio.

Siendo que Alfonso Ugarte es el asentamiento barrial mas nuevo, podria suponerse que en
el futuro se tendran viviendas mas amplias, tal como aquellas de Santa Rosa y 28 de Mayo.
El hecho que hay muchas viviendas actualmente en obras apunta en este sentido. No
obstante, tenemos que ya los nicleos bésicos en Alfonso Ugarte son algo mds pequefios
que aquellos de los demds asentamientos.

Debido a los bajos ingresos de la poblacion cabria preguntarse qué incidencias tendria una
baja del poder adquisitivo en la culminacién de la obra empezada. Cabe sefialar que
ademas de los dos desempleados que se mudaron a 28 de Mayo, ahora encontramos
también un desempleado entre los propietarios del lote en Ciudad de Dios y Santa Rosa.

3. POBLACION Y VIVIENDA

La formacidn de barriadas ha sido y es concebida como el modo que tienen los pobres de
dotarse de una vivienda cémoda y segura. Desde los momentos iniciales los habitantes de
los pueblos jévenes tenian conocimiento que su situacién iba a ser precaria, pero que
mejoraria con el tiempo. De alli que resulte importante también conocer ya no la
situacién inicial de pobreza y precariedad de la vivienda, sino los resultados obtenidos,
dado que la ideologia prevaleciente sostiene que con el tiempo la precariedad se
transformaria en condiciones aceptables de vivienda. Tenemos asi que el hacinamiento
inicial en que se encontraban las jévenes familias con hijos menores que se mudaron al
barrio ha dado paso a una vivienda en material noble con mas de una habitacién para
cada familia. No obstante, los hijos han crecido y las parejas propietarias del lote han
tenido mas descendencia.

Presentaremos en esta seccidn la informacién obtenida sobre las variables demograficas
de los barrios estudiados que seran puestas en relacién al nimero de habitaciones de las
viviendas. Veremos alli que aiin se mantienen condiciones de hacinamiento en las casas,
debido al aumento poblacional que corre paralelo al aumento en el nimero de
habitaciones y a la presencia significativa de una categoria habitacional a la que nos
referiremos luego con una mayor extension: Los alojados.

Al terminarse el nicleo basico habia 5.7 personas por vivienda en promedio y ahora
tenemos 7.8 personas, esto es, un 36.8% de incremento poblacional promedio. El resultado
en la calidad de la vida y el hacinamiento difiere segtin los sectores. El promedio del
conjunto es de 1.8 habitantes por cuarto y de 1.9 en las viviendas multifamiliares, lo que
es mayor que el promedio de habitantes por cuarto en la zona urbana de la Provincia de
Lima, segtin el tltimo censo (1.6 hab. /cuarto). Se define como habitacién a toda aquella
que no cumple la funcién de cocina o bafio. (La sala, por ejemplo). Debido a las
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caracteristicas de la muestra, este promedio no tiene mayor valor para el conjunto, pero
si lo tiene en el estudio de cada caso, como veremos a continuacién.

(Ver los cuadros N° 14-15-16)

CUADRO N° 14. POBLACION Y VIVIENDA

Nim. Edad jefe Poblacién total Poblacién actual Poblacién actual
Puebl. Jov. de al llegar | actual en niicleo basico familia principal total

lotes adult.  nifios Total adult. nifios Total adult. nifios Total
Alfonso Ugarte | 31 28 43 2.1 32 53, 28 38 6.6 33: 42 5
28 de Mayo 33 30 50 28 37 6.5 34 24 5.8 4.4 38 82
Santa Rosa 20 28 49 22 3.0 52 34 2.1 55 44 32 16
San Gabriel 25 335 48 25 3.0 55 3.0 24 54 43 34 77
San Juanito 15 325 495 26 24 5.0 29 1.0 39 45 31 7.6
Ciudad de Dios | 20 37 61 27 37 6.4 36 09 45 55 28 83
TOTAL 144 30.5 49.5| 2.5 32 5.7 32 21 53 44 34 78

Fuente: Encuesta de Consolidacién Urbana, Julio 1984

* En los Pueblos Jovenes
- Alfonso Ugarte

Es un asentamiento reciente, cuyos duefios son jévenes (43 afios en promedio) y que
llegaron jévenes, hace un promedio de 15 afios. Tienen muchos hijos (4.8 por familia), que
son menores de edad en su mayoria (78.7 %).

El esfuerzo de construccién de los duefios del lote ha sido grande. Ellos han efectuado 2.3
ampliaciones de su vivienda en promedio, lo que es mayor que en el resto de
asentamientos. Sin embargo, aqui encontramos la mayor cantidad de ampliaciones de la
vivienda que tienen una cierta precariedad, lo que nos indica que una proporcién
importante de ellas se han hecho con poca inversién y no constituyen realmente una
consolidacién de la vivienda. Hay que afiadir también que el 71% de los encuestados tiene
una ampliacién en obras, lo que atestigua del dinamismo de la evolucién del barrio.

Este dinamismo de la actividad constructora ha permitido que las condiciones de
alojamiento del barrio mejoren. Al concluirse el nicleo basico, el nimero de habitaciones
en promedio era menor que en los nicleos basicos de los demds asentamientos y el
ndmero de habitantes por cuarto era el mas elevado (2.6 en promedio). En la actualidad,
el nimero de habitantes por cuarto ha bajado a 2.1, atin a pesar que tenemos un 41.5% de
incremento poblacional. El incremento de poblacién infantil es el mas elevado de todos.
Al concluirse el nicleo basico la poblacién infantil era de 3.2 nifios por vivienda y ahora es
de 4.2 nifios. De este modo, el mayor hacinamiento se da en los nifios (1.2 nifios por
habitacién).

De lo anterior se puede conluir que Alfonso Ugarte es un barrio en pleno desarrollo fisico
y demografico. Su poblacién es joven y las viviendas siguen creciendo.

Esa juventud explica el que las viviendas que tienen alojados son pocas (25.8%). Todavia
hay pocos hijos en edad de casarse. Las parejas de alojados no alcanzan el 40%. Ademas
son recientes (4 afios de formadas) y tienen pocos hijos (2 en promedio).

Los alojados son jévenes (22 afios en promedio) y 45% de ellos son personas solas. En este

caso se trata de parientes venidos de la provincia a estudiar o trabajar, que viven con los
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duefios desde hace mucho tiempo. Ello explica porque a pesar de la juventud de los
duefios, el promedio de los alojados haya entrado en esa condicién sélo 10 afios después
de la ocupacién del lote.

Alfonso Ugarte parece entonces ser una buena muestra de un barrio en curso de
transicién hacia un proceso de alojamiento creciente tal como en los barrios maés
antiguos.

CUADRO N° 15. HABITANTES POR CUARTO

Nimerd NUCLEO BASICO HOY Hoy (s6lo multif.)
Puebl. Jov. de Cuartos habitantes Hab. | Cuart/ habitantes Habit. | Cuart/ Habit.
lotes vivien. Cuarto Vivda. | Vivda. Cuart. Vivda. | Vivda. Cuarto
Ad. Ni. To. Ad. Ni. To.
Alf. Ugante 31 2.0 1.0 1.6 26 53 3.5 09 12 2.1 15 43 23
28 de Mayo 33 3.1 09 12 21 6.5 37 12 1.0 22 82 4.0 24
Santa Rosa 20 2.6 09 12 21 52 34 12 09 21 76 3.6 23
San Gabriel 25 29 09 1.0 19 55 39 1.0 0.8 1.8 17 44 1.9
San Juanito 15 39 0.7 0.6 13 5.0 63 0.7 0.4 1.1 7.6 9.0 1.1
C. de Dios 20 45 0.6 0.8 14 6.4 57 09 05 1.4 83 58 1.6
TOTAL 144 3.0 08 1.1 19 57 42 1.0 0.8 1.8 78 52 19

Fuente: Encuesta de Consolidacién Urbana, Julio 1984

- 28 de Mayo

Es un barrio mas antiguo que Alfonso Ugarte. Los duefios han llegado un poco més viejos
(promedio 30 afios) debido a que el asentamiento se hizo por reubicacién de otro pueblo
joven o tugurio, que ya tenia familias constituidas. Hoy, los duefios tienen 50 afios y
todavia muchos hijos solteros (3.9 por familia en promedio) y menores de edad (60.5%).

Este es el sector en el que se han hecho menos ampliaciones, y también el que ha tenido el
menor crecimiento poblacional, entre el niicleo basico y la actualidad. De los tres pueblos
jbvenes, es el que tenia las mejores condiciones en el principio (3.1 cuartos por vivienda
en el nicleo bésico).

La lentitud del proceso de edificacién hace que a pesar del aumento de 3.1 cuartos por
vivienda a 3.7 actualmente, el espacio individual haya bajado de 2.1 personas por cuarto
en el nidcleo basico a 2.2 (en promedio) y a 2.4 en las casas con varias familias.

A pesar de haber tenido un nticleo bésico y condiciones de habitabilidad mejores que los
otros dos pueblos jévenes, esta situacién ahora se encuentra deteriorada.

Debido al envejecimiento de la poblacién, ahora tenemos que no sélo aumenta el nimero
de personas por habitacién, sino que el nimero de adultos por habitacién pasa de 0.9 a
1.2. No es lo mismo una habitacién llena de nifios que una habitacién llena de adultos.

Un andlisis mds fino nos muestra, ademds, otro cambio en la composicién de los
habitantes de la vivienda: El nimero de nifios de la familia principal disminuye de 3.7 a
2.4, pero aument6 el niimero de nifios en la vivienda de 3.7 a 3.8.

Ello atestigua de la aparicién de una segunda generacién de nifios en la vivienda, esto es,
los nietos, hijos de los alojados. Este fendmeno se puede observar con caracteristicas
similares en todos los demas casos, excepto en Alfonso Ugarte y Ciudad de Dios.
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Todo eso estd muy cerca de lo que e observara en Santa Rosa. Los alojados son numerosos
(en 45.5% de las casas), de los que el 68.8% son parejas antiguas (9 afios de vida comin y
2.7 hijos en promedio). Los alojados tienen en promedio 33 afios y viven aqui hace 8 afios
y medio.

Asi se puede ver que, en condiciones iniciales muy parecidas, Santa Rosa y 28 de Mayo
tiene alojados muy distintos: En 28 de Mayo son mas viejos, viven como alojados desde
mas tiempo y son mas numerosos.

CUADRO N° 16. VIVIENDAS CON ALOJADOS E INQUILINOS

Nimero de Viviendas con Total de Viviendas con Total de

Pucblos Jovenes lotes inquilinos inquilin. alojados alojados
(100%) N X N N X N

Alfonso Ugarte 31 1 32 1 8 25.8
28 de Mayo 33 2 6.1 3 15 454
Santa Rosa 20 2 10.0 4 T 35.0
San Gabriel 25 4 16.0 8 5 20.0
San Juanito 15 5 333 S 4 26.7
Ciudad de Dios 20 3 15.0 3 12 60.0
TOTAL 144 17 11.8 51

Fuente: Encuesta de Consolidacion Urbana, julio 1984

— Santa Rosa

Los duefios han ocupado los lotes siendo jévenes (promedio 28 afios). Ellos tienen ahora
49 afos en promedio y todavia tienen muchos hijos solteros, aunque menos que en
Alfonso Ugarte (3.7 en promedio) de los cuales 59.5% son todavia menores de edad.

En Santa Rosa hubo menos ampliaciones que en Alfonso Ugarte a pesar de un fuerte
crecimiento poblacional. Pero las condiciones iniciales fueron mejores (2.6 cuartos por
vivienda y 2.1 personas por cuarto en el nicleo bésico).

El resultado del proceso es el mismo que en Alfonso Ugarte: 3.4 cuartos por vivienda, 2.1
personas por habitacién (global) y 2.3 en las casas con varias familias.

Aqui entonces, no se ha mejorado la situacién y, al contrario el espacio individual ha
descendido en los casos en que se alojan varias familias en una misma vivienda.

No deja de llamar la atencién el hecho de haber resultados similares que en Alfonso
Ugarte, cuando Santa Rosa tiene en promedio 21 afios de formada y Alfonso Ugarte es mas
joven (15 afios).

La proporcién de viviendas con alojados es alta (33.3%). La mayoria de ellos son parejas
(77.8%) que tienen 5 afios de vida en comun y dos hijos en promedio. La diferencia de
edad entre éstos y los duefios es de 22 afios y el promedio de edad de los alojados es de 27
afios. Teniendo en cuenta que los alojados actuales entraron en esta condicién sélo 13
afios después de la ocupacién de los lotes, podemos suponer que antes de ellos hubo otra
capa de hijos que se casaron y abandonaron la vivienda, supuestamente después de un
periodo en condicién de alojados. Si suponemos que las caracteristicas demograficas de
los diferentes barrios son similares, debiéramos encontrar mdas alojados en Santa Rosa.
Pero encontramos un "hueco" de 2-3 afios en el momento en que se inicia el proceso de
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alojamiento y menos alojados, lo que nos hace suponer que hubo un primer grupo de hijos
que no se quedd en la vivienda sino que salié de ella.

Si se comparara esta caracteristica con la de otros barrios de la misma edad o mas
antiguos, podria arribarse a conclusiones acerca de la existencia de un proceso de
rotacién de los alojados que son hijos del titular del lote y duefio de la vivienda. El caso de
Ciudad de Dios parece confirmar esta suposicion.

* En los barrios con compra de lote

— San Gabriel

Los duefios han llegado tarde al asentamiento (33 afios y medio de edad en promedio) lo
que puede entenderse en que la forma de ocupacién —consistente en la compra del lote-
necesita de una capacidad de inversién dificil de conseguir cuando se es muy joven. Es el
asentamiento mds reciente de los estudiados (14 afios y medio en promedio, aunque con
bastante dispersién). Hoy dia, los duefios tienen 48 afios. Tienen numerosos hijos (3.7 en
promedio por familia) y 66.3% de los hijos solteros son todavia menores de edad.

Hemos podido constatar que el proceso de consolidacién en San Gabriel es intermedio
entre el de San Juanito y el de los pueblos jévenes. Es vecino al proceso de San Juanito por
el niimero de ampliaciones y el ritmo de la consolidacién y se acerca a los pueblos jévenes
por la naturaleza de las obras y las modalidades de construccién.
El resultado obtenido es también intermedio. La regularidad del proceso ha permitido una
adecuacién progresiva de las viviendas al crecimiento poblacional. Hay en promedio un
cuarto mds por vivienda (2.3 en el nicleo bdsico, y 3.9 ahora) y el niimero de personas por
cuarto es casi estable con una ligera tendencia hacia la baja (1.9 en el niicleo basico, 1.8
hoy en general y 1.9 en las casas con varias familias). Sin embargo, hay que notar que si
bien las condiciones espaciales no empeoran, tampoco se mejoran. El nimero de personas
por cuarto sigue siendo alto, lo que acerca las caracteristicas del grupo de los tres pueblos
j6venes.
La proporcién de viviendas con alojados es muy baja (18.5% de las casas). Tal como en San
Juanito, la vivienda tiene un valor comercial.
Los alojados son de dos tipos:

+ Personas solas (40% de las familias alojadas).

+ Parejas que tienen ya en promedio 8 afios de vida comtin con 2.3 hijos en promedio.

Estos dos tipos distorsionan parte de las cifras.

En efecto, las personas solas son generalmente hermanos de los duefios con poca
diferencia de edad con ellos, lo que explica la diferencia entre la edad de los duefios y
edad de los alojados sea baja (15 afios).

El promedio de los alojados entré en esa condicién 8 afios y medio después de la
ocupacién del lote, lo que es temprano frente a los otros barrios excepto en San Juanito.
Ello se explica por el hecho que al ocupar el lote los duefios ya tenfan 33 afios y
supuestamente varios hijos con mas de 10 afios.
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— San Juanito

Los duefios han llegado tarde al asentamiento (tenfan en promedio 32 afios y medio)
debido a razones similares a las de San Gabriel.

El asentamiento es uno de los més jévenes de los estudiados (en promedio 17 afios de
ocupado).

Hoy dia, los duefios tienen 49 afios y medio en promedio. La mayoria de sus hijos solteros
son menores de edad (61%), pero se trata de sélo 2.7 hijos por familia en promedio.

Hemos visto que San Juanito ha tenido pocas ampliaciones, consistiendo la mayoria de
ellas en pisos adicionales, y que este proceso se ha hecho con regularidad en comparacién
con las fechas de instalacién.
El promedio de cuartos por vivienda en el niicleo basico era de 3.9 y ahora es de 6.3 para
el conjunto de las casas estudiadas y de 9 habitaciones en las casas con varias familias. En
términos de nimero de cuartos, el sector se ha desarrollado mucho, lo que se traduce en
un descenso del nimero de personas por cuarto (1.3 en el niicleo basico, 1.1 ahora).
En sintesis, se pude decir que el proceso de consolidacién ha sido rapido y generalizado,
traduciéndose en términos espaciales por una mejora progresiva de las condiciones de
vivienda.
La proporcidén de casas con alojados es baja (25%). Hay que notar que con San Gabriel hay
aqui una proporcién relativamente alta de inquilinos y la vivienda tiene un valor
mercantil.
Se puede observar que los alojados son relativamente viejos (promedio 32 afios), casados
desde hace 10 afios en promedio y viviendo aqui desde hace 8 afios y medio en promedio.
Todas son parejas que ya tienen en promedio 3 hijos. La diferencia de edad con los duefios
(17 afos y medio) sugiere que son los hijos mayores y por tanto la primera generacién de
alojados. Ademas, ellos entraron en condicién de alojados solamente a los 8 afios y medio
(en promedio) después de la instalacién en el lote.
En conclusidn, se puede suponer que los hijos mayores de los duefios del lote han tenido
dos tipos de comportamiento:

+ Algunos ya se fueron del barrio, pues quedan pocos hijos solteros y hay pocos alojados.

* Los otros se quedaron o regresaron como alojados y forman una poblacién estable en las

casas bien consolidadas del barrio, puesto que viven en parejas desde hace mucho tiempo,

tienen muchos hijos y un promedio de més de 8 afios viviendo aqui.
En Ciudad de Dios

Ciudad de Dios tiene una historia distinta de los otros barrios estudiados: Es el mas
antiguo (24 afios en promedio) y los duefios tenfan mas edad que en los otros
asentamientos cuando ocuparon sus lotes (en promedio tenian 37 afios).

Eso determina que ahora los duefios tengan en promedio 61 afios, que queden pocos hijos
solteros (2.4 por familia, la mitad de Alfonso Ugarte) y que sea el dnico sector en el cual la
mayoria de esos hijos solteros sean mayores de edad (64.4%).

Hemos visto que en Ciudad de Dios, el proceso de consolidacién ha sido rdpido en los
primeros afios del asentamiento y que luego se ha detenido.
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Este ritmo se refleja muy bien viendo que en un periodo de 20 afios (la mayoria de los
nucleos bésicos son anteriores a 1964) el niimero de cuartos por vivienda ha crecido poco
(4.5 en el nticleo bésico, 5.7 ahora).

Siendo el crecimiento poblacional de la zona uno de los mas bajos estudiados, el niimero
de habitantes por cuarto se ha mantenido estable (1.4 en el nticleo basico y en la
actualidad).

La observacién de los datos de las casas en las cuales viven varias familias muestra que
aqui el espacio por habitante se ha reducido. Ahora tenemos 5.8% cuartos por vivienda en
esas viviendas y 1.6 habitantes por cuarto.

En sintesis, el proceso de consolidacién de Ciudad de Dios se ha traducido en un descenso
del espacio individual en las viviendas. Aun asi, después de San Juanito, esta es la zona
con viviendas mas amplias y con mayor espacio individual.

La proporcién de viviendas con alojados es muy alta (57.1%). La mayoria de ellos son
parejas (56.3%). También hay una fuerte proporcién de madres solteras (43.8%).

Lo que mas llama la atencién es la edad de los alojados (33 afios en promedio, o sea 28
afios de diferencia con los duefios, lo que es bastante). También son notables el largo
tiempo entre la formacién del asentamiento y el momento en el cual los alojados actuales
entraron en esa condicién (16 afios y medio) y el hecho de que no son mis viejos, ni
parejas mas antiguas que en 28 de Mayo o San Juanito, barrios mucho mas jévenes.

Todo ello permite pensar que los actuales alojados de Ciudad de Dios no son los primeros
hijos de los duefios y constituyen entonces un segundo grupo de hijos o los nietos.

A pesar que los datos disponibles no permiten asegurarlo, se puede suponer que hubo una
cierta rotacién dentro de los alojados y que los hijos mayores (la primera generacién de
alojados) ya se fueron a vivir a otro lugar.

De modo general, tenemos que Ciudad de Dios empezé con el nicleo basico mas grande,
que cobijé desde el inicio a 1.4 habitantes por cuarto, donde el crecimiento de viviendas
ha permitido -aiin en las viviendas con varias familias- mantener una tasa de habitantes
por habitacién igual o inferior al promedio de Lima.

* Los alojados

En todos los barrios hemos encontrado alojados. El promedio de lotes con alojados varia
de 18.5% en San Gabriel a 57.1% en Ciudad de Dios. Son alojados aquellos que viven en la
vivienda sin formar parte del nicleo familiar y sin tener una relacién monetaria con el
propietario de la misma como relacién principal. A partir de esta realidad, se ha
desarrollado el concepto de excedentes en los pueblos jévenes de Lima. En tanto que cada
unidad familiar tiene derecho a ser adjudicataria de un lote, se considera como
excedentes a aquellos alojados que demandan lotes para si. Desde los afios sesenta, las
juntas directivas de las organizaciones vecinales llevan un registro de los excedentes de
su circunscripcién y desarrollan actividades de apoyo en procura de un lote para ellos.
Estas actividades varian desde la gestién conjunta de terrenos contiguos hasta
determinados grados de solidaridad con la toma de terrenos por parte de los excedentes.

Tradicionalmente se ha considerado como alojados a parientes y coterrdneos que residen
provisionalmente en la vivienda, participando de la vida de la familia que los aloja y que
brindan una contraprestacion al alojante en dinero o servicios y especies. El fenémeno es
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caracteristico de las barriadas limefias. Aunque no tenemos a mano estudios sobre el
asunto, siempre se especuld sobre los migrantes que se "alojan" en la vivienda de amigos
o0 parientes, hasta que tienen una insercién estable en el aparato productivo y obtienen
vivienda permanente o eventualmente retornan al lugar de origen. En cada uno de los
tres pueblos jévenes estudiados hemos encontrado por lo menos un caso de este tipo. Se
trata de personas solas que tienen mucho tiempo de permanencia en la vivienda y no son
padres o hijos del propietario.

El fenédmeno que nos parece nuevo y que constituye mayoria en todos los alojados es el de
los hijos adultos del ocupante original, que ya han formado otra familia.

Mas del 70% de los alojados son hijos del ocupante principal, quienes constituyen parejas
(63.2% de los casos) y tienen entre dos o tres hijos. Luego siguen las madres solteras
(22.1%), y las personas solas (14.7%). Como hemos visto anteriormente, en los barrios mas
antiguos nos encontramos ya frente a los hijos menores que se alojan, mientras que en
casos como Alfonso Ugarte, son los hijos mayores quienes acaban de formar pareja y se
quedan en la casa paterna. En todos los casos, el fenémeno tiene mds de un lustro de
existencia y los asentamientos mas antiguos nos hacen predecir que este se desarrollar3,
adquiriendo mas importancia que en la actualidad.

Aunque un andlisis posterior examinara las condiciones de vida de los inquilinos y
alojados, es necesario advertir que existe un patrén de alojamiento y condiciones de vida
distintos, para cada barrio. En los asentamientos en que se empezd con la compra del
terreno (en especial San Juanito), el hecho que los hijos se queden en casa paterna como
alojados parece haber sido previsto. Sus condiciones de vida, expresadas en el nimero de
habitantes por cuarto, no han empeorado con el alojamiento, lo que si sucede en los
pueblos jévenes.

* Los Inquilinos

La preocupacién inicial de este estudio consistié en la consolidacién urbana y la
densificacién en los barrios populares, con especial énfasis en el proceso de inquilinato.
Nosotros suponiamos que un proceso de edificacién de viviendas produciria con el tiempo
un parque de habitaciones y departamentos que serfa lanzado al mercado, credndose un
mercado popular de viviendas en las barriadas de Lima. La informacién recogida -sin
variar el problema bdsico constatado- nos obliga a restar importancia a las hipdtesis
iniciales y a rechazar algunas de ellas.

En efecto, excepto en San Juanito, las viviendas con inquilinos no superan el 15% del total
de viviendas de cada sector.

En los pueblos jévenes, es conocido que el inquilinato estd prohibido. La legislacién
prohibe alquilar viviendas y faculta al inquilino a reclamar para si el dereho de
adjudicacién del lote y a que la autoridad competente le faculte a adquirir
compulsivamente la construccién efectuada por quien le alquil$ la vivienda. Por esta
razén no esperdbamos encontrar ningin caso de alquiler de la totalidad del lote o
vivienda, pero si el alquiler de cuartos o departamentos, debido a su importante
produccién en los dltimos afios.

En tanto que Alfonso Ugarte estd en pleno crecimiento, toda nueva construccién se ha

destinado para la familia y sélo encontramos una vivienda en la que hay un inquilino. En
28 de Mayo y Santa Rosa encontramos dos viviendas con inquilinos.
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San Gabriel y San Juanito tienen inquilinos en el 15% y 31% de las viviendas,
respectivamente. Aqui el interés en rentabilizar la vivienda estd patente de modo tal que
el tipo de construccién mismo es multifamiliar, lo que hace suponer que desde el inicio se
pensé en construir para alquilar. Asi, en dos viviendas de San Gabriel, el propietario no
vive en el mismo lote, lo que evidencia su interés de lucro.

Por ultimo, tenemos a Ciudad de Dios, ubicada en condiciones similiares que San Juanito y
con mas antiguedad que el mismo, por lo que cabria esperar un mayor porcentaje de
viviendas con inquilinos. Aqui hemos encontrado 3 viviendas (15% del total) con
inquilinos, mientras que el 57.1% de las viviendas tienen alojados.

La revisién anterior nos lleva a constatar la importancia creciente del proceso de
alojamiento, y la presencia incipiente del inquilinato. Ello puede ser explicado de manera
general en base al examen de la informacién de que disponemos. En efecto, mas del 70%
de los alojados son los hijos del propietario de la vivienda, quienes ahora presionan por
espacio para vivir con las familias que forman al llegar a la adultez.

Resulta evidente que la mejor oportunidad para ocupar la vivienda la tienen los hijos del
propietario y que éstos lo hacen de modo natural sin que la relacién se plantee como de
inquilinato. Tenemos asi que los asentamientos estudiados sufren una presién efectiva
por la vivienda que se traduce en una demanda. Pero la fuerza de la demanda interna del
barrio es tal, que no hay oportunidad para que gente de fuera ocupe las viviendas o
habitaciones producidas: estas van a ser ocupadas por el crecimiento vegetativo del
mismo barrio y las viviendas no van a ser lanzadas al mercado.

A lo anterior, hay que agregar que el examen del crecimiento poblacional relacionado con
el crecimiento de la vivienda muestra que en los pueblos jévenes las viviendas crecen
junto con la poblacién, esto es, que a medida que hay mas habitaciones, éstas son
ocupadas por los nuevos miembros de la familia. Ello nos indica que hay poca capacidad
para producir habitaciones extra que puedan ser ofrecidas a gente extrafia en alquiler.

No sucede lo mismo en San Gabriel y San Juanito, en los que hay viviendas mas amplias
desde el principio, a la vez que encontramos viviendas con vocacién de ser alquiladas
desde sus primeras etapas.

En Ciudad de Dios, nos parece que el alquiler de dos habitaciones puede aparecer como
una estrategia de supervivencia, esto es, como un mecanismo adicional de encontrar
ingresos.

En todo caso, tenemos que constatar que ya se percibe el interés comecial de las
viviendas, puesto que hemos encontrado casos en los que el propietario de la vivienda
declara estar interesado en construir mas habitaciones para dedicarlas al alquiler.

4. MODALIDADES DE OCUPACION Y CONSOLIDACION

Las zonas estudiadas, con la sola excepcién de Ciudad de Dios, han sido reconocidas
oficialmente como pueblos jévenes hace ya mds de una década. Existe la tendencia a
generalizar acerca de las caracteristicas de los pueblos jévenes, universalizando los
resultados obtenidos en uno o parte de ellos. Este estudio, efectuado solamente en barrios
de dos distritos del Cono Sur, estd mostrando que hay diferencias en ellos. Las diferencias
tienen que ver con varios factores tales como la ubicacidn geogrifica, la fecha del inicio
del asentamiento y la forma de ocupacién del suelo. ;jHay entonces, una barriada que
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podria considerarse como tipica? Los barrios formados por invasién gradual o masiva,
como Alfonso Ugarte y Santa Rosa son los mds frecuentes en la historia de las barriadas
limefias, y por ello generalmente son considerados como tipicos. No obstante, ello dejaria
a importantes asentamientos como Villa Maria del Triunfo, Villa El Salvador, Tablada de
Lurin y parte importante de los sectores de Pamplona Alta, para sélo referirnos al Cono
Sur, puesto que en ellos hubo formas organizativas, planeamiento del terreno e
involucracién del Estado en el inicio del asentamiento que difieren de la invasién en
terrenos eriazos del Estado.

No pretendemos efectuar una clasificacién de formas barriales, lo cual nos obligaria
ademds, a considerar las distintas épocas en que éstas se han formado. Sin embargo, la
informacién mostrada en las secciones anteriores nos permite intentar explicar parte de
los resultados obtenidos en los barrios examinados en funcién de algunas caracteristicas
bésicas de su formacién. La informacién de que disponemos sélo nos permite una
aproximacion tentativa al tema y es sélo con ese caracter que se exponen. Ellos son:

* La invasion (Alfonso Ugarte y Santa Rosa)

Los bajos ingresos de la poblacién involucrada la indujo a tomar terrenos por propia
iniciativa. Aqui parece ser determinante la iniciativa de la poblacién en el desarrollo
posterior del barrio, traducida en una organizacién de la poblacién inicialmente muy
compacta y con permanencia. Si bien los resultados en la vivienda estdn acordes con la
pobreza imperante, es notable el esfuerzo de la poblacién, traducido en la velocidad del
crecimiento del barrio. Debe notarse que el barrio tiene caracteristicas homogéneas que,
a diferencia de la homogeneidad en Ciudad de Dios, es muy pobre. Podria afirmarse que al
invadir se produjo una seleccién de los pobladores puesto que al decidirse por esta
modalidad los jefes de familia tenian ya una cierta conciencia de los esfuerzos a realizar
para edificar la vivienda, asi como de la necesidad de una organizacién que canalizara los
esfuerzos colectivos en las acciones de planificacién y urbanizacién. El invasor sabia a que
venia y estaba dispuesto a tomar iniciativas.

* La reubicacion (28 de Mayo)

Las condiciones iniciales del asentamiento son similares a aquellas de la invasién, excepto
en la falta de deseos de mudarse al mismo. Ello incide en las actitudes hacia un proceso
que se lleva a cabo sobre la base del esfuerzo de la poblacién. Aqui no hubo la seleccién
efectuada por la propia iniciativa, por lo que viven en un mismo asentamiento familias sin
las habilidades ni iniciativa frente al proceso de autoconstruccién-autourbanizacién que
el grupo anterior. Ello explica también la debilidad de la organizacién, encargada de las
gestiones de urbanizacién del asentamiento. Por esta razén los esfuerzos personales no
tendrdn un eco colectivo y se manifestaran a la postre en un desarrollo poco homogéneo
del asentamiento, con algunas viviendas muy desarrolladas, y con otras en muy malas
condiciones.

Al efectuarse acciones de renovacién urbana y de remodelacién, siempre se piensa en
operaciones de traslado de la poblacién supuestamente "excedente" o "no beneficiaria"
de los programas, pero que habita en el lugar. Tal es el caso de la remodelacién en El
Porvenir y la erradicacién de Mendocita. Lo que ha sucedido siempre es que el Estado
reubicé a estas poblaciones y luego se olvidé de ellas. Claro: No eran los beneficiarios... Al
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desalojar habitantes del casco central de la ciudad y reubicarlos en esta zona, se les llevé a
este destino.

* La compra del terreno (San Juanito, San Gabriel)

Aqui se trata de un sector con ingresos suficientes y una busqueda que conducen a
adquirir un terreno mejor situado y generalmente mas grande que el de un pueblo joven.
Una vez adquirido el terreno, el propietario inicia la construccién sin residir
necesariamente en el asentamiento, aunque en algunos casos ello ha sucedido. La
vivienda a construir concuerda con las expectativas que permiten los ingresos elevados
en comparacién con el resto. Ella ha sido construida apelando a la contratacién de
personal con alguna calificacién, lo que contrasta con las modalidades anteriores en que
predomina la autoconstruccién directa.

CUADRO N° 17. MODALIDAD DE OCUPACION DEL SUELO Y RESULTADOS

(TENTATIVO)
Ingreso | Organiz. | Tamario | Velocidad Desarr. | Habitantes Inquili- | Alojados Tamafio
de la Niicleo de creci- Homogé- | por cuarto nos de la
Poblac. Bisico miento neo Vivienda
del Barrio
Invasion P ++ == ++ + + + 4+ < +
Reubicacion - - + - -- + + - ++
Compra de terreno ++ + + ++ - - ++ + FF
Compra de Niicleo + -- ++ - ++ - + ++ ++

Fuente: PADCO, Inc.: PERU, SHELTER SECTOR ASSESSMENT; documento elaborado para la AID.
Washington, USA, julio 1985. Cuadro elaborado en base a estadisticas oficiales.

* La compra del nticleo basico (Ciudad de Dios).

Al inicio hubo una alta organizacién, asi como los ingresos suficientes para ser atendidos
por el programa desarrollado por el Estado con apoyo financiero internacional. No
olvidemos que esta urbanizacién popular se edificé como respuesta a una toma de
terrenos. Aunque se mantuvo formalmente la organizacién, hubo una baja de la cohesién
por la pérdida del objetivo, ya que ahora se tenia la vivienda. Si bien las condiciones iniciales
del asentamiento son inmejorables, la vivienda, concebida como "progresiva" evoluciond
poco o muy lentamente.

NOTAS

15. Paul STRASSMANN; "EL MOMENTO OPORTUNO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
URBANA Y LA VIVIENDA OCUPADA POR SU PROPIETARIO"; Ministerio de Trabajo y Promocién Social,
Serie Apuntes. Lima, febrero 1985. p. 3.
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Capitulo tres. El mundo de los
alojados

El estudio del proceso de consolidacién nos ha permitido ver como la dindmica
demogrifica de las familias tiene estrecha relacién con la evolucién de la vivienda. Alli se
ha podido notar la importancia que tienen los hijos del ocupante inicial, quienes han
formado nuevas familias y se han quedado a vivir en la casa paterna en condicién de
alojados. Estos alojados, asi como aquellos que no son hijos de los fundadores del barrio,
tienen sensibles diferencias con los propietarios de las viviendas, que van mas alld de
aquellas derivadas de la edad.

Esta seccién pretende acercarse a las caracteristicas de los alojados que hemos
encontrado, con la conviccién que sdlo se trata de un primer contacto con un sector social
que requiere ser mejor entendido. Hasta el momento, los estudios sobre las barriadas y los
movimientos de pobladores en particular han penetrado poco en las caracteristicas de
esta poblacién, suponiendo que hay pocas diferencias entre los alojados y aquellos que
formaron el asentamiento, en unos casos, asi como asumiendo que el movimiento de
pobladores es sélo un movimiento de "propietarios de lotes" o que los intereses de padres
e hijos son iguales. El poderoso movimiento barrial existente en todo el pais tiene sus
raices en el problema de la vivienda y el modo como el sector popular lo ha enfrentado en
un momento dado. El problema de la vivienda, sin embargo, difiere para la nueva
generacién que la necesita, del mismo modo como la realidad socio-econémica del Pert
urbano tiene poco contacto con aquel proceso de urbanizacién originado en el boom de la
sustitucién de importaciones habido en el pasado.

Un nuevo grupo poblacional, los alojados, va conviertiéndose en importante actor del
proceso de evolucidén de las barriadas. Todo hace pensar que en el futuro esta importancia
se acrecentard, tanto por el rol que ellos cumplirdn en el desarrollo posterior de sus
barrios, como en la formacién de nuevos asentamientos.

En tanto que la base material del proceso de organizacion vecinal es el problema de la
urbanizacién y la vivienda populares, resulta obvia la importancia del examen del
problema de la vivenda de este nuevo sector de moradores de las barriadas. Ademas, por
cierto, interesa el conocimiento de este sector social como parte de la evaluacién general
del significado actual de la barriada como modo de atender el problema de la vivienda.
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Por ello, tenemos necesidad de un mayor conocimiento de este mundo de los alojados:
(Quiénes son? ;Cémo viven? y ;Cudles son sus perspectivas de vivienda? Estas son las tres
principales preguntas que organizan este capitulo con la intencién de identificar los
rasgos del actual y futuro problema de la vivienda de los alojados en las barriadas.

Antes de entrar en materia, debemos dejar sentado que la aproximacién que haremos se
limita a la problematica de la vivienda, y que examinar el mundo de los alojados requiere
de un enfoque que debiera tratar de comprender la vida en las familias populares
tomando el alojamiento sélo como uno de sus elementos.

Como sefiala Maria Soledad Saborido:

"El problema no es la existencia de allegados (alojados) en si. El allegamiento
constituye un fenémeno cuya complejidad obliga un esfuerzo de comprensién que
va mas all4 de lo puramente habitacional."

1. ¢QUIENES SON LOS ALOJADOS?

Todos los alojados son familiares de los duefios del lote. 72.1 % son sus hijos, 17.6 % son
hermanos y sélo el 8.8 % son otros familiares (primo, sobrino, cufiado...). Alfonso Ugarte
es el tnico sector en el cual los hijos no dominan (27.3 %), lo que se explica por la
juventud de los duefios en comparacién con los otros sectores. Otro hecho destacable en
este asentamiento es el origen no limefio de todos los jefes de familia y alojados
encontrados.

El 60.3 % de las familias alojadas son parejas con hijos. El 2.9 % son parejas sin hijos, un
22.1 % est4 constituido por madres solteras y el 14.7 % son personas solas.

Los alojados son mayoritariamente limefios (38.8 % nacieron en la ciudad de Lima y 11.9
en el resto de la Provincia de Lima). (Ver los cuadros 18 y 19). Solamente 32 % de ellos
nacieron en otros departamentos, lo que contrasta notablemente con los fundadores del
barrio, venidos de la provincia en un 81.9 %. Al hablar de las caracteristicas de vivienda de
la poblacién alojada estamos, por tanto, hablando de una poblacién crecientemente
limefia. Como se deducir4, la tercera generacién que vive en estos barrios - los nietos del
duefio- son nacidos en la capital en un porcentaje abrumador.

Mientras 57.6 % de los duefios han vivido en el centro de Lima antes de vivir en la
barriada actual, el 58.2 % de los alojados han vivido siempre en un pueblo joven.

Todo esto muestra que la nueva generacién de pobladores de barriadas es muy distinta de
la precedente: Por un lado, tenemos migrantes que han tenido una experiencia de la vida
en el centro de Lima en los afios 50 y 60 mientras que por el otro son limefios cuyo
universo cotidiano es desde el principio el barrio popular. De esta manera, se justifica
hablar de los alojados como los hijos de la barriada.

Las dos generaciones también se diferencian en términos ocupacionales. En efecto la
proporcién de obreros dentro de los alojados es bastante menor a la de los duefios
(alojados 24.6 %, duefios 31.5 %) mientras el sector de independientes no comerciantes es
mds importante en los alojados (19.7 % frente a 13.4 % para los duefios). Eso muestra una
menor integracién de la nueva generacién dentro de las actividades tradicionales de los
sectores populares, siendo el "sector informal" la oportunidad que se amplia.

En términos de ingresos la diferencia entre los alojados y duefios es muy importante. En
efecto, 55.3 % de los alojados tienen un ingreso familiar inferior a S/. 200,000 mensual
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(U.S. $ 81.26 en la fecha de realizacién del estudio), mientras los duefios en esa situacién
son 39.4 %.

En el otro extremo, 14.5 % de los duefios tienen un ingreso mensual superior a S/. 500,000
frente a solamente 3 % de los alojados en esa situacién.

As{ tenemos que los alojados, menos integrados al mercado tradicional de trabajo, tienen
ingresos bastante menores a los de sus padres. A eso, hay que agregar una proporcién
notable de alojados dependientes de los duefios del lote y vivienda: El 9.8 % de los jefes de
familia alojada son amas de casa con hijos menores (madres solteras) y un 6 % no tiene

ninguin ingreso.

CUADRO N° 18. LUGAR DE NACIMIENTO DE LOS ALOJADOS

Pueblos JGvenes

Ciudad de
Lima

Provincia de
Lima

Depart. de
Lima

Alfonso Ugarte
28 de Mayo
Santa Rosa
San Gabriel
San Juanito

Ciudad de Dios

e I S |

1
3
1

[N ST

TOTAL N.
%o

100

26
38.8

119

16.4

22
328

Fuente: Encuesta de Consolidacién Urbana, Julio 1984

CUADRO N° 19 EDAD DE LLEGADA A LIMA (Alojados)

Pueblos Jévenes

Nacié en
Lima

8-17
afios

18 - 27 28-37
afios afnos

38 y més
anos

Alfonso Ugarte
28 de Mayo
Santa Rosa
San Gabriel
San Juanito

Ciudad de Dios

5
10
8
5
4
9

TOTAL N.
%

41
612

11.9

11.9 15

Fuente: Encuesta de Consolidacién Urbana, Julio 1984

Quizas lo mas destacable de lo anterior sea el hecho que estamos frente a una poblacién
que ha nacido o se ha criado en Lima. El 86.6 % de los alojados naci6 en Lima o llegé a la
ciudad antes de cumplir 18 afios. Casos de esta ultima situacién son jévenes provincianas
llegadas a casa de parientes en Alfonso Ugarte para proseguir sus estudios. La juventud al
llegar a Lima da oportunidad a una mayor socializacién en la ciudad?’.

De modo general, el hecho de encontrarnos frente a limefios nos sugiere una socializacién
y estilos culturales distintos de aquellos de quienes fundaron las barriadas que venimos
estudiando. El nivel de estudios de esta poblacién, las actitudes hacia el sexo y la familia,
asi como las aspiraciones de todo tipo, son sélo parte de los aspectos culturales que
suponemos diferencian los alojados de los propietarios de los lotes por el hecho de haber
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nacido en Lima. Ellos tienen gran importancia en el comportamiento frente a la vivienda,
por lo que no cabe esperar que las actitudes de los alojados frente al problema de la
vivienda sean las mismas de aquellas de quienes ahora les dan alojamiento.

2. EL PROBLEMA DE VIVIENDA DE LOS ALOJADOS

En toda la ciudad de Lima es perceptible el hecho creciente de los hijos que forman
familia y siguen viviendo en la casa paterna. Este fenémeno atraviesa el conjunto de la
sociedad limefia, desde las clases acomodadas hasta los sectores populares, como se
aprecia al revisar la informacién censal respectiva. Infortunadamente no contamos con
estudios sobre sus caracteristicas en distritos tales como San Isidro, Lince y El Cercado,
que nos permitan hacer comparaciones. No obstante, pensamos que el fenémeno que
ocurre en las barriadas estudiadas es particular. Intentaremos examinar las
caracteristicas del problema de vivienda que tienen que afrontar los alojados, tomando
como referencia lo sucedido con los propietarios del lote, a menudo sus propios padres.

De modo general, puede afirmarse que los alojados:
+ Siempre han vivido en la barriada, por lo que las condiciones iniciales de vivienda son
diferentes a las de los duefios de lotes.
« Tienen que compartir la vivienda que ocupan con el propietario, en condiciones especificas.
« Existe una relacién de intercambio entre duefios y alojados, que puede traducirse por una
contribucién a los gastos, un apoyo en las actividades domésticas y también en la edificacién

de la vivienda misma.

* Sus condiciones iniciales de habitacion.

Los alojados tienen hoy dia una edad promedio comparable a la de los duefios cuando
ocuparon los lotes actuales pero sus respectivas historias son muy distintas.

Los duefios llegaron de provincia, jévenes (31.3 % entre 8 y 17 afios, 38.9 % entre 18 y 27
afios) y la mayoria de ellos vivieron un tiempo en el centro de la ciudad como alojados de
familiares o como inquilinos de cuartos generalmente tugurizados. Luego se manifesté la
necesidad de tener casa propia con un espacio mds adecuado para el desarrollo de la
familia. La disponibilidad de terrenos en los arenales y quebradas de los Conos Norte y
Sur permitieron dar una respuesta a esa expectativa creando las barriadas. En 1971,
ademads, se fundé Villa El Salvador, que alojé a muchas familias que provenian ya de las
barriadas del Cono Sur.

Como hemos visto, cada asentamiento estudiado tiene su historia particular, pero en
todos los casos se ha repetido el hecho que una vez ocupado el lote y asegurada su
tenencia hubo que empezar desde casi nada para urbanizar el lugar y construir la
vivienda. Los alojados, o han participado de esta historia desde sus inicios o han llegado a
alojarse a la barriada, sin tener la experiencia de vivir en una vivienda alquilada -
generalmente en zonas tugurizadas- de Lima. Las condicions de vida de los hijos han sido
particularmente duras, al haberse criado en barrios que en su inicio no ofrecian sino un
amplio espacio de tierra o arena donde jugar. No obstante, pasada la etapa de lucha por el
reconocimiento del asentamiento humano, ellos han vivido con la seguridad que de ese
lugar no iban a ser desalojados, lo que no ha sucedido con sus padres. Ahora, no se dan las
mismas condiciones para ocupar lotes y formar pueblos jévenes como en décadas
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anteriores. No sabemos, ademds, si estos jovenes estan dispuestos a repetir los mismos
pasos que sus padres para lograr en 10 § 20 afios aquellas viviendas que venimos
examinando. En todo caso, la falta de vivienda es compensada con la posibilidad ofrecida
de seguir ocupando aquella que desde siempre fue considerada como "su" casa.

De este modo, mientras que cuando tenfan la misma edad, sus padres eran jovenes
migrantes sin casa, los alojados son hijos de propietarios de una vivienda en barriadas que
viven en casa de sus padres. Esta situacién no puede desearse sino como transitoria. Como
veremos mads adelante, las condiciones de vida de estos alojados apenas igualan aquellas
precarias condiciones en que viven sus padres y que el espacio disponible no siempre es
suficiente para alojar a mas de una familia de modo aceptable, cuando el promedio de
hijos que habia en los barrios estudiados al momento de concluirse el niicleo basico ya era
de 3.2 por familia. Ello nos sugiere que los alojados serdn presionados a salir de la
vivienda por los demds hermanos, quienes también formaran su familia demandando un
espacio vital. Las dificultades para acceder ya no a una vivienda de bajo precio, sino a un
lote de terreno en condiciones aceptables para estos limefios nos hacen prever que esta
situacién originalmente transitoria se transforme en permanente.

- Niimero de habitaciones

La mayoria de las familias alojadas viven en un solo cuarto (62.7 %) mientras que el 26.9 %
disponen de dos, lo que determina un espacio de vida muy reducido, puesto que esas
familias se componen en promedio de 3.6 personas. El 66 % de las familias alojadas ocupan
menos cuartos que los duefios en las mismas viviendas y sélo el 8 % ocupan mds cuartos.
En promedio, en la parte de la casa ocupada por los alojados hay 2.2 personas por cuarto,
mientras los duefios son 2 por habitacién. Esto muestra que en términos de cuartos
efectivamente habitados, el espacio de los alojados es menor que el de los duefios.

- Acabados Internos

Mas de la mitad de los alojados (52.2 %) tienen por lo menos puertas, ventanas y paredes

internas con acabados. Un 14.9 % no tienen ningtin acabado interno en sus viviendas.

En 78 % de las casas, los duefios tienen los mismos acabados que sus alojados; en 16 % los
acabados de los duefios son mejores y en 6 % son inferiores.

Asi, se puede ver que las condiciones de vivienda de las dos generaciones se diferencian
poco en términos de acabados internos, pero cuando hay una diferencia, ésta desfavorece
al alojado.

- Servicios en la vivienda

Agua.- Todos los asentamientos encuestados cuentan con abastecimiento de agua por red
publica. A pesar de eso, el 30 % de las familias encuestadas (la misma proporcién en los
duefios y en los alojados) han declarado que tenian agua "por horas". Esta carencia
aparece sobre todo en José Carlos Maridtegui (San Gabriel y Santa Rosa) donde la mayoria
de las personas se queja de problemas de agua, mientras que en los asentamientos de
Pamplona Alta no aparecen problemas de este tipo.

Cruzando las respuestas de los duefios y de los alojados no aparecen diferencias
sustanciales.

Cocina.- Mas de la mitad de los alojados (58.2 %) no disponen de un ambiente aparte para
cocinar en la parte de la casa que ocupan, mientras que s6lo 16.0 % de los duefios esta en
esta situacién. Los tnicos asentamientos en los cuales la mayoria de los alojados tienen
cocina aparte son San Juanito, y -sorprendentemente- 28 de Mayo, que es, a pesar de su
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desarrollo general menor, uno de los dos sectores con més cocinas por familia encuestada.
Aqui parece ser que las familias han decidido independizarse.

Bafio.- Hay un bafio en 97 % de las casas encuestadas, pero mientras el 70 % de los duefios
declararon tener un bafio independiente para su familia, el 86.6 % de los alojados dijeron
que el bafio era colectivo. Ello indica que en casi todas las casas con una familia alojada
hay un solo bafio colectivo para todos, y que este se encuentra en la gran mayoria de los
casos en la parte de la vivienda ocupada por los duefios. Suponemos que los duefios tienen
prioridad en su uso. Digamos de paso que al declararse como "propio" el bafio de los
padres, se estd percibiendo como propia esa vivienda.

Lavado de ropa.- Encontramos aqui la misma situacién que para el bafio, puesto que
82.1 % de los alojados enjuagan su ropa en un lavadero colectivo.

Utilizacién de artefactos eléctricos.- En las 211 familias encuestadas (duefios mds
alojados), se ha podido constatar la presencia de 127 refrigeradoras y 146 televisores.
Puesto que 53 familias no usan refrigerador y 33 no poseen televisor, se puede deducir
que 31 alojados (46.3 %) utilizan el refrigerador del propietario y que 32 (47.8 %) usan su
televisor.

Comparando los sectores, se aprecia que Alfonso Ugarte es el asentamiento menos
equipado y que Ciudad de Dios es el mas equipado, atin mds que San Juanito.

De manera general, tenemos que hay mads televisores que refrigeradoras.

Examinando el nimero de televisores por zona puede observarse que ello depende poco
del grado de desarrollo general de los asentamientos. En efecto, después de Ciudad de
Dios (95 % de duefios con TV), viene Santa Rosa (90 %), 28 de Mayo (81.8 %), San Juanito
(80 %), San Gabriel (76 %) y Alfonso Ugarte (67.7 %).

La mayoria de los alojados no tienen refrigerador (76.1 %) ni televisor (67.7 %) pero casi
todos usan el de sus padres.

- Acceso a la vivienda

Sélo 14.9 % de los alojados tienen una entrada independiente a la parte de la casa que
ocupan, mientras que 13.4 % ingresan por una puerta lateral que también da a la vivienda
del duefio y 71.6 % lo hacen por la puerta principal.

Esto es un indicador mds de la falta de independencia de los alojados frente a los duefios
de casa. Los dos sectores en los cuales esa dependencia en el acceso a la vivienda es menor
son: San Juanito y Ciudad de Dios (en los dos "sélo" 50 % de los alojados entran por la
puerta principal). Estos barrios, tienen la mayor cantidad de puertas por casa.

Todos los indicadores arriba mencionados, por parciales que sean, dan una informacién
importante sobre las actuales condiciones de vida de los hijos de la barriada.

A pesar de vivir en viviendas consolidadas, construidas por sus padres y con acabados
internos en la mayoria de ellas, los alojados tienen poco espacio habitable independiente
y, en promedio, el nimero de personas por habitacién es el mismo que en los niicleos
basicos iniciales de Santa Rosa y 28 de Mayo. Este espacio se amplia de manera
considerable sabiendo que los alojados pasan buena parte del tiempo en la vivienda de sus
padres, sea para utilizar el bafio, la cocina o el refrigerador, para mirar televisién o
simplemente al ingresar a su vivienda.

Ademas de eso, debemos anotar que dentro de los alojados que no almuerzan en su lugar
de trabajo, el 43 % almuerzan en la vivienda de los duefios.
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Lo anterior nos sefiala claramente que a pesar de formar una familia aparte en el sentido
estricto del término -y teniendo casi todos ingresos propios-, los alojados comparten
buena parte de sus actividades cotidianas y de su espacio de vida con la familia principal.

* Los términos del intercambio

El andlisis de las condiciones de vida de los alojados en sus viviendas ha puesto en relieve
un cierto tipo de relaciones de convivencia con los duefios. Resulta interesante
preguntarse sobre la contribucién que da el primero para ocupar parte de la vivienda
construida por el segundo.

Los alojados se diferencian de los inquilinos por el hecho de no pagar un alquiler, asi
como en un modo de convivencia entre las personas que habitan la vivienda radicalmente
diferente del presente en las relaciones mercantiles. La falta de pago de alquileres no
quiere decir que la parte de vivienda que ocupan sea totalmente gratuita; se genera un
sistema de prestaciones que quisiéramos abordar de manera resumida.

Hay dos tipos de contribucién de los alojados:

+ La contribucién a los pagos por servicios (Hemos estudiado los casos del agua y la
electricidad).

+ La contribucién a tareas cotidianas (labores domésticas o trabajo con los duefios).
Una revisién de estas contribuciones nos permite indicar que:

* El 21.6 % de los alojados no contribuye en nada. Son los alojados totalmente dependientes.
En esos casos, no hay intercambio entre ellos y los duefios, quienes prestan una parte de su
casa sin compensacién ninguna, como si fueran hijos menores y solteros.

* E127.5 % de los alojados contribuye en tareas sin participar en los gastos de servicios (19.6 %
en labores domésticas y 7.9 % en trabajo con los duefios). La mayoria de esos, y sobre todo
los que ayudan en labores domésticas, son los alojados con bajos ingresos y/o madres
solteras, quienes dependen de los duefios en términos econémicos. El 31.4 % participa en los
gastos de servicios como Unica contribucién. Estos alojados son, quizds, los menos
dependientes puesto que el intercambio entre ellos y los duefios se limita al alojamiento
contra una contribucién econémica. Ademds, ellos son quienes pagan mas (en algunos casos
el 100% de los gastos). Puesto que la gran mayoria de los alojados que paga uno de los dos
servicios sufraga también el otro, encontramos que hay un gasto efectuado que es mayor a lo
efectivamente consumido. Podemos pensar que este gasto se asume como una

contraprestacién. Estamos aqui frente al tipo de intercambio que mds se acerca al alquiler.

Los alojados restantes (19.5 %) participan en los gastos y contribuyen en tarcas (17.6 % en
labores domésticas, 1.9 % trabajé con los duefios). Pagan en promedio menos que los del
grupo anterior. Este es el grupo mas pequefio, lo que indica que en las casas en las cuales

existe una contribucién, una de las dos modalidades es considerada suficiente.
A pesar de la evidencia de una contribucién econémica de los alojados en la mitad de las
viviendas, hemos encontrado que el costo global del alojamiento resulta muy bajo en

comparacién con modalidades clésicas de alojamiento como son el alquiler y el alquiler-
venta.

El tipo de contribucién encontrado puede resumirse del siguiente modo:

* 21.6 % no contribuyen en nada
« 78.5 % contribuyen en algo, de los cuales:

* 40 % colaboran en los gastos de servicios solamente
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* 35 % participan solamente en tareas domésticas u otras actividades con los duefios.

* 25 % colaboran en los gastos y participan en tareas.

Desde el punto de vista del duefio del lote, la presencia en su casa de una familia alojada
puede traducirse en varias consecuencias:

+ El duefio tiene a su cargo una nueva familia (los que no contribuyen en nada).

+ El duefio tiene solamente una carga financiera adicional (los que solamente contribuyen en
tareas).

+ El duefio no tiene ninguna carga adicional pero tampoco ningtin beneficio (Los que pagan su
parte de los gastos).

+ El duefio no tienen ninguna carga adicional y se beneficia de un nuevo servicio (Los que
pagan su parte de los servicios y participan en tareas).

+ La presencia del alojado alivia los gastos del duefio (Los que pagan la totalidad de los
servicios de la casa).

+ El duefio se beneficia por un alivio en sus gastos y de un servicio (Aquellos que pagan todos

los servicios y contribuyen en tareas).

Al momento de efectuar la encuesta hemos detectado un tercer tipo de contribucién
consistente en la edificacién por el alojado de aquella parte de la vivienda que habita. Este
tipo de aporte no ha podido ser estimado, pero resulta de gran importancia, por lo que
debiera efectuarse un estudio en mayor detalle. Como es sabido, el autoconstructor apela
a la mano de obra familiar en la ejecucién de diversas tareas. Ya hemos mencionado que
se dan casos en que es el hijo quien asume la responsabilidad y los gastos de la edificacién
de aquella parte de la vivienda que va a ocupar con su nueva familia. De este modo,
tenemos que el alojado se encontraria viviendo en una habitacién considerada como
propia —porque él la construyé- aunque situada en el lote o formando parte de una
edificacién que pertenece a sus padres.

La importancia de este hecho no puede ser soslayada. Ello nos indicaria que la vivienda se
autoconstruye por postas en las que los habitantes jévenes continuan una edificacién
iniciada por el padre. Ademas, tenemos que al alojado le asiste un cierto derecho sobre
partes de la vivienda lo cual lo inhibe de considerar la necesidad de algun otro pago y
contribucién por el uso de la vivienda paterna.

En la Municipalidad de Lima -encargada de otorgar los titulos de propiedad en los
asentamientos humanos- se encuentran expedientes en los que se ventilan litigios entre
padres e hijos o entre familiares en general, en los cuales dos partes de una misma familia
se disputan el derecho a ser quienes reciban el titulo de propiedad. El caso mads
controversial se encuentra cuando el hijo -alojado y autoconstructor donde sus padres-
abandona a su mujer, dejdndola en la vivienda de ellos. Ademds de las relaciones
familiares existentes y las prestaciones que se hacen a modo de pago, tenemos, entonces,
que existen otros factores -tales como la contribucién en la construccién de la vivienda-
que juegan un rol importante en la relacién alojado-alojante cuando ella se da entre
padres e hijos.

* Evaluacion

(Cudn natural es este proceso? Al momento de realizar la encuesta se encontré que la
mayorfa de encuestados tenia dificultades para diferenciar las dos familias,
considerdndose a si mismos como parte de una sola unidad familiar. Nos hallamos en
presencia de familias extensas que se van formando en un ambiente moderno como es el
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de la ciudad de Lima, cuando supuestamente el desarrollo de las relaciones capitalistas
trae consigo la desagregacion de las familias. Sin embargo, observaciones en otros paises
latinoamericanos apuntan a entender el proceso de agregacion de las familias no tanto
como una caracteristica heredada de la sociedad provinciana, sino como una estrategia de
supervivencia en momentos de crisis. Los efectos de ello en la calidad de vida son
palpables al momento de examinar los datos que hemos venido presentando.

Las familias han crecido y se han convertido en adultas, viéndose obligadas a quedarse en
una vivienda que originalmente no estaba pensada para albergarlas.

Ya hemos sefialado como ejemplo el caso del bafio, y quisiéramos insistir en el tema. La
existencia de un solo compartimiento de servicios higiénicos no sélo es un indicador de
las condiciones de vida de los alojados, sino que indica un deterioro para el conjunto de
habitantes de la vivienda, puesto que el bafio comun lo es tanto para el alojado como para
sus alojantes. De este modo -y examinando la evolucién de las viviendas- tenemos que el
esfuerzo constructor tendra que seguir efectuandose si no se quiere ver una inflexién en
la curva de los habitantes por cada cuarto, fenémeno que ya aparece en 28 de Mayo, Santa
Rosa y Ciudad de Dios.

Por otro lado, se aprecia que en algunos casos los alojados no lo son de modo transitorio,
sino permanente. Tenemos los casos ya mencionados de viviendas en San Juanito y en San
Gabriel, aparentemente preparadas para recibir nuevas familias. Ademas, informacién
recogida en la zona y en otros pueblos jévenes de Lima Metropolitana nos sefiala que
muchos alojados contribuyen en la edificacién de las habitaciones que ocupan lo que -
légicamente- en algunos casos determina conflictos sobre el mejor derecho al titulo de
propiedad del lote originalmente adjudicado a sus padres. Finalmente, en Ciudad de Dios
ya hemos encontrado titulares de lote que han heredado la vivienda, fenémeno que
aumentard en el futuro debido al envejecimiento de quienes fundaron las barriadas més
grandes de Lima Metropolitana. Ello nos lleva a preguntarnos sobre cudl de los hijos
heredard la vivienda y en qué condiciones. Lo mds probable es que esa vivienda sea
subdividida. En algunos casos ello supone la divisién de un lote —operacién relativamente
sencilla de efectuar-, pero en otros casos esta operacién implica la independizacién de
ambientes que sélo en el sentido figurado del término pueden ser considerados como
departamentos.

En resumen, el estudio de las condiciones actuales de vivienda de los alojados nos ha
mostrado basicamente lo siguiente:
1. El problema de vivienda de los alojados se manifiesta en términos radicalmente distintos al

de los duefios cuando tenfan la misma edad.

2. Los hijos alojados en casa de sus padres tienen poca independencia de éstos en la vida
cotidiana, debido a las caracteristicas y estrechez de la vivienda. Al aumentar el ndmero de
familias viviendo en un mismo techo, se produce un relativo descenso del estandar de vida
de quienes vivian allf anteriormente.

3. Las familias alojadas obtienen una apreciable ventaja frente a un eventual alquiler al
disponer de un espacio habitable a muy bajo costo.

Hemos sefialado que las condiciones iniciales de vivienda de los alojados pueden
considerarse mejores que aquellas de quienes les dan cobijo cuando iniciaban su familia.
En la seccién siguiente buscaremos conocer cuales son las perspectivas de los alojados en
términos de vivienda.
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3. ¢QUEDARSE ALLI, ALQUILAR 0 INVADIR?

La condicién de alojado es normalmente percibida como transitoria. Si bien hemos
encontrado casos en que no parece ser que los alojados deseen irse, esto no parece ser la
situacién general. El tiempo que dura la etapa del alojamiento puede variar mucho. Hay,
inclusive situaciones subjetivas que influyen de manera sustancial en la evaluacién de los
plazos. En todo caso, parte de los limites a esta situacién transitoria es determinada por la
factibilidad y consistencia de las alternativas al alojamiento que es lo que interesa tratar
en esta seccién. El estudio efectuado en 1984 tomé en cuenta tres dimensiones de las
perspectivas que tienen los alojados en términos de vivienda: El lugar donde desearian
vivir, el lugar donde proyectan mudarse algtin dia y los planes concretos para el préximo
afio. Presentaremos los resultados obtenidos, desarrollando algo mds las tres opciones
que se destacan: Quedarse en la misma vivienda, invadir un terreno y alquilar otra
vivienda.

* Los deseos frente a los proyectos

Cuando se pregunta a los alojados donde les gustaria vivir, 25.4 % dicen "aqui mismo" y
31.3 % en otro lugar de la misma drea. Muchos de ellos piensan en la Urbanizacién San
Juan. Llama la atencién la intensidad de la atraccién del barrio a pesar de su pobreza y
todos sus inconvenientes. Varias explicaciones son posibles; la primera es que los alojados
son, como lo hemos visto "hijos del barrio", habituados al mismo, y que han tejido aqui
sus relaciones, desarrollando un cierto modo de vida que no quieren abandonar. Los que
no quieren mudarse muestran la importancia de la casa familiar donde siempre han
vivido y en la cual, a pesar de las incomodidades, tienen por lo menos una cierta
seguridad, ademds de los lazos de la familia. Otra explicacién posible es una cierta
fatalidad que distorsiona los deseos: Los alojados son pobladores con mds bajos ingresos y
como no perciben una solucién para mejorar sus condiciones de vivienda "no pueden
desear" una vivienda diferente que la que tienen; en varios casos aparecen respuestas que
se pueden resumir en "quiero quedarme aqui porque no hay otra solucién". No obstante,
hay que retener que sélo un 25.4 % de alojados desea quedarse donde esta.

Las otras respuestas son de tres tipos:

* 16.4 % de los alojados quisieran vivir en otro distrito de Lima, més cerca del centro. Aqui se
suman dos deseos: Una cierta mejora residencial a través de la imagen de los barrios de la
ciudad que no son barriadas y una mayor facilidad para el acceso a los centros de trabajo.
Esa proporcién es sorprendentemente baja, pero cabe recordar que los padres de los
alojados han tenido una experiencia de vivienda en el centro y que ha menudo esta
experiencia ha sido negativa, lo que puede haber influido sobre los hijos, quienes no

perciben los barrios del centro como una mejora residencial sino como tugurios.

Otro 10.4 % de alojados quiere vivir en provincias y 4.5 % en otro distrito de la Provincia de
Lima, pero mas alejado del barrio actual y de la ciudad. Este 14.9 % de los alojados estaria
manifestando un cierto rechazo a la ciudad.

+ Finalmente, un 12 % no sabe (7.5 %), formula otra respuesta (3.0 %) o no contest6 (1.5 %).
Cuando se les pregunta dénde se mudardn, la respuesta es muy distinta. En primer lugar,

el 56.7 % no se mudard, lo que es mas que el porcentaje de quienes no desean quedarse.
Un 1.5 % se mudara pero queddndose en el mismo barrio; 13.4 % de alojados sabe donde se
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mudara. Tenemos que solamente 15 % de los alojados tienen el proyecto de salir algin dia
del barrio. De ellos, el 13.5 % se va a alejar de la ciudad (Provincias u otro Distrito més
lejos del Centro) y solamente uno (1.5 %), que vive en San Gabriel, tiene el proyecto de
mudarse a un distrito mas céntrico.

La comparacidn entre los deseos y los proyectos es, entonces, muy elocuente: Sélo 48,9 %
de los alojados entrevistados cumplird con sus deseos. Aqui tenemos a quienes no se
mudardn y desean quedarse (25.4 %), y aquellos que algiin dia se mudardn donde desean
vivir (23.5 %).

Del resto de alojados, 35.3 % no se mudara pero quisiera vivir en otro sitio (19.6 % en el
mismo distrito, 9.8 % en un distrito mas cerca del centro, 2 % en otro distrito mas lejos del
centro y 3.9 % otra respuesta), a la vez que 11.8 % quiere vivir en otro sitio y no sabe
donde se mudara. Finalmente, un 4 % no se mudard y no sabe dénde desearia vivir.

Lo anterior nos indica que no solamente la mayoria de los alojados no tienen el deseo de
dejar el barrio, sino que ademads, dentro de los que desean irse, muy pocos lo tienen
proyectado, atin a largo plazo.

Cuando hemos hablado de los planes para el préximo afio, la tendencia observada se
acenttia: La mayoria (65.7 %) de los alojados entrevistados se va a quedar en la vivienda
actual, lo que contrasta notoriamente con los deseos y proyectos expresados
anteriormente. A pesar que es muy dificil arriesgar hipétesis sobre las relaciones al
interior de las familias y los lazos que las atan, resulta evidente que los alojados
manifiestan una visidn critica de sus posibilidades de independencia econémica y de
encontrar una solucién adecuada a las necesidades de vivienda en el plazo inmediato. No
puede ser otra la conclusidn, si tenemos un porcentaje elevado de alojados que desea salir
de la vivienda que ocupa y que planea hacerlo en el futuro, pero que no cree que lo hara el
afio que sigue.

Dentro de los demds proyectos destacan dos posibilidades: Mudarse a un terreno (13.4 %)
y tener una vivienda propia (13.4 %). En el primer caso, la adquisicién de un terreno se
efectiia mediante la invasién o mediante la compra en una cooperativa o asociacién de
vivienda. En tanto que la gran mayoria de compras de terrenos en los distritos del Cono
Sur han tenido irregularidades que la postre han devenido en asentamientos reconocidos
como pueblos jévenes, podemos afirmar que aqui se estd planteando de modo velado la
posibilidad de formar una nueva barriada: La mayoria de quienes han respondido que
planean esta opcién viven alojados en Alfonso Ugarte. En tanto que —como hemos visto-
hay un porcentaje mayoritario que quiere vivir en otro lugar, pero no ve posibilidades
inmediatas y - -dirfamos- se resigna al lugar actual, hay que pensar que este 50 % de
alojados de Alfonso Ugarte estd en una situacidn critica. Hay que considerar, no obstante,
que los alojados de Alfonso Ugarte no son los hijos ya casados del propietario del lote en
el mismo porcentaje que los demds barrios.

Tener una vivienda propia puede significar invadir un terreno y construir su vivienda
(equivalente a la primera propuesta) o adquirir la casa comprandola.
Desafortunadamente la formulacién de la pregunta en la encuesta no permitié saber de
qué se trata.

La alternativa de alquiler no parece atractiva, puesto que solamente 3 % de los alojados
entrevistados tienen el proyecto de alquilar una vivienda.

Queda claro a través de esas respuestas que las perspectivas de los alojados de un modo u otro
conducen a la autorreproduccién de la barriada: Sobre si misma para los que se quedan, o en otro
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sitio para los que buscan invadir. Muy pocos tienen la perspectiva de insertarse en los mecanismos
convencionales de la vivienda y urbanizacion.

Debido a su importancia, en las lineas que siguen precisaremos algo mas que las opciones
de quedarse en el barrio o invadir.

* Quedarse en el lugar

Es la principal opcién de los alojados. Ya hemos tratado de entender las razones de esta
preferencia y habiamos visto las condiciones de vida de los alojados con sus ventajas e
inconvenientes. Tratando de buscar la evolucién posible de esta situacién, hay que
preguntarse cudles son sus deseos en términos de mejora de la vivienda donde viven y
qué consecuencias puede tener la dindmica poblacional en la reproduccién de la barriada
sobre s{ misma.

Cuando se pregunta a los alojados qué agregados necesitaria la vivienda para que sea mas
cémoda para ellos, la respuesta de mayor frecuencia se refiere a la provisién de mas
espacio. El 55.3 % de los alojados entrevistados mencionaron la necesidad de agregar una
o varias habitaciones o un piso adicional. Luego viene la necesidad de techar la casa (esta
idea aparece en 26.9 % de las respuestas), de hacer los acabados tales como piso, paredes,
ventanas, puertas (en 12 % de las respuestas) y de mejorar los servicios (bafio, cocina:
solamente 7.5 %). El 13.4% de los alojados respondié que no se necesitaba ninguna
mejora. Aqui estamos frente a aquellos que tienen el proyecto de mudarse dentro del afio
que viene.

La necesidad de espacio no es una sorpresa puesto que hemos mencionado en repetidas
ocasiones que es el mayor problema en las viviendas estudiadas; las respuestas a la
encuesta solamente subrayan la urgencia. Tampoco debe llamar la atencién la necesidad
de techar, puesto que sin el techo no se puede pensar en la construccién de un piso
adicional.

Lo que mds llama la atencién es la escasa demanda de servicios a pesar que muy pocos
alojados donen un bafio o cocina independientes. Se puede pensar que en casi todas las
casas se acepta la condicién de dependencia o, por lo menos, que los servicios vienen
después de atender otras necesidades de espacio. Las instalaciones convencionales de
servicios, no hay que olvidarlo, representan una considerable inversion para las familias,
debido a su alto costo.

Seria interesante conocer en qué medida los alojados van a participar en la construccién
de los agregados que desean. La encuesta no lo dice, pero como se sefial6, es de suponer
que ello sucedera.

Conociendo que una proporcién importante de las casas estudiadas tienen ampliaciones
en obras, puede pensarse que se estd tratando de resolver el problema de espacio pero,
mientras tanto, la familia sigue creciendo, reproduciendo la falta de cuartos.

En una secién anterior se ha visto en detalle el dinamismo poblacional, que nos mostré el
incremento paulatino de los alojados, asi como una cierta rotacién de éstos. Esta rotacién
no llega a reemplazar totalmente una generacién por la siguiente, puesto que hay mds
nuevos alojados que alojados que se van. La falta —cada afio més aguda- de terrenos para
crear nuevos asentamientos, reduce las perspectivas de buscar otro sitio para vivir. Por
ello, se puede pensar que la dindmica poblacional en los sectores donde los duefios tienen
todavia muchos hijos menores de edad (todos, excepto Ciudad de Dios) va a hacer crecer
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ain mds rapido que antes el niimero de familias alojadas, agudizando el problema del
espacio habitado. En todo caso, las observaciones nos hacen penar que una situacién que
tal vez inicialmente haya sido pensada como transitoria deviene en permanente y que los
hogares con alojados -hijos del propietario de la vivienda- se convierten en hogares
compuestos o sus viviendas se transforman de unifamiliares en bifamiliares.

En el primer caso tenemos que dentro de una misma vivienda hay una habitacién o mas
que alojan a la familia del hijo, sin que ello traiga mayores modificaciones a la vivienda.
Este serfa el caso de las madres solteras, que no tienen méas "independencia" que la que se
obtiene en la privacidad del dormitorio, generalmente compartido con el hijo. En el
segundo caso, tenemos que la vivienda se subdivide, de modo tal que ahora tenemos uno o
mdas ambientes que constituyen un espacio distinto de la vivienda principal -un
departamento, en el mejor de los casos- y ahora ya no hay una casa sino dos. Ciertamente
la vivienda bifamiliar es mejor que la unifamiliar que alberga a dos familias. El problema
consiste en que la mayoria de ellas no fue pensada como multifamiliar por lo que -como
se aprecia en los levantamientos de viviendas que aparecen en un anexo-resulta dificil y
oneroso hacer las adecuaciones que el caso requiere. Todo ello redunda en la calidad de
vida de las familias que alli habitan, produciéndose condiciones de hacinamiento en las
viviendas.

Entre los nuevos factores que condicionan la vida en las viviendas estudiadas no podemos
dejar de sefalar al envejecimiento de la poblacién. Por un lado tenemos que ahora hay
mas adultos por cuarto que cuando se habia terminado el nicleo bésico. Otro factor es
que ahora tenemos algunas viviendas que son adquiridas por herencia, lo que plantea
problemas naturales pero inéditos, en tanto que pueden generarse conflictos entre mds
de un alojado que hereda la misma vivienda, lo cual precipitaria la independizacién de las
viviendas o la expulsién de uno de ellos.

Asi la opcién de quedarse en la vivienda -opcién deseada en unos casos y realidad de facto
en otros- conlleva una serie de problemas esencialmente ligados al espacio habitable que
no se pueden extender al infinito, puesto que agravarian las condiciones de hacinamiento
existentes.

* Invadir un terreno

Por lo menos el 13.4 de los alojados tenia el proyecto de obtener un terreno en el plazo de
un aflo a partir de la fecha de aplicacién de la encuesta. La experiencia ha mostrado que
ésta constituye solamente una cifra referencial, puesto que aquellos que declaran la
intencién de invadir son unos pocos en relacién con la cantidad real de invasores. Ello
sucede debido a que en muchas invasiones la decisién de las familias de tomar parte en la
ocupacién del terreno se efectiia a ultimo momento. Las invasiones masivas de terrenos
no son resultado de cuidadosas planificaciones efectuadas por alguna organizacién
subterrdnea capaz de movilizar a miles de afiliados, tal como a menudo se supone. Para
efectuar una invasién se precisa sélo de un minimo de personas organizadas, un terreno
considerado adecuado y el dia preciso. El resto de personas —que constituye la gran
mayorfa- llegard de inmediato, habiéndose enterado por los periédicos, vecinos o
cualquier otro mecanismo de propaganda. Se han dado casos en que uno de los cényuges
toma la decisién de ocupar un terreno sin consultar a la pareja, debido a lo repentino de
la oportunidad.
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Son pocos, entonces, quienes planean efectivamente la toma de determinado terreno y
maés quienes llegan en un segundo momento atraidos por la oportunidad que se ofrece.
Por esa razén consideramos que quienes sefialan la posibilidad de ocupar un terreno no
son sino una fraccién de quienes llegan a hacerlo.

Por ello nos parece licito considerar como potenciales invasores no sélo a aquellos que
declararon que proyectaban mudarse a un terreno en el plazo de un afio (atin cuando
dicha respuesta también se refiere a la posibilidad de comprarlo en alguna asociacién o
cooperativa de vivienda), sino a parte del 13.4 % de alojados que declaré que se iban a
mudar a una "vivienda propia".

Considerando solamente a los primeros, tenemos que en 6 % de los lotes entrevistados
hay una familia que tiene como proyecto invadir un terreno. Si se considerara la muestra
como representativa de la zona de barriada estudiadas y si se pasara por alto que hay
zonas en que esta posibilidad no ha estado tan presente como en otras, tendriamos que en
toda Pamplona Alta, con 8,162 lotes, habria 480 familias que van a invadir un terreno en el
plazo de un afio.

Invadir terrenos forma ya parte de las estrategias de obtener un sitio presentes en la
conciencia popular, de modo tal que la expresién "invadir" pertenece al vocabulario usual
y los invasores se declaran a si mismos como tales, lo que no sucede de manera tan
general en otras latitudes del continente. Ademads, tenemos que los potenciales invasores
son a su vez hijos de invasores lo cual puede allanar algunas resistencias en aquellos que
necesitan un terreno y no tienen medios para adquirirlo por la via convencional. Sin
embargo, las invasiones en los afios '80 no tienen similitud alguna con aquellas de los afios
'60 y 70.

Actualmente, los terrenos de gran extensidn y pendiente suave en propiedad del Estado o
abandonados -caracteristicos terrenos tomados en los afios sesenta- se encuentran muy
lejos del casco urbano y no tienen la misma factibilidad de ser dotados de servicios que en
el pasado.

Los que no quieren ir a vivir a estos terrenos tienen como alternativa ocupar un terreno
reservado para un uso diferente al de vivienda (equipamientos futuros o zonas agricolas)
o instalarse en terrenos hasta ahora considerados como no urbanizables por sus malas
condiciones topograficas. La posibilidad de ocupar terrenos de propiedad privada
también estd presente en los distritos con zonas de expansién, lo que no sucede en
nuestro caso.

La Municipalidad de Lima Metropolitana desarrollé entre 1983 y 1986 un preceso que
revierta esta tendencia, que se complemente a los esfuerzos del gobierno en otras zonas.
En ambos actores sociales hay la actividad convergente (pero no conjunta) de hacer
bolsones de barriadas. El bolsén para el Cono Sur sigue siendo Villa El Salvador,
considerado muy alejado de la ciudad por muchos habitantes del Cono Sur.

El 4rea de San Juan de Miraflores y José Carlos Maridtegui proporciona muchos casos de

invasiones en terrenos poco aparentes. Son basicamente de tres tipos:

- Terrenos reservados para equipamientos: Ciudad de los Nifios al Sur de la Urbanizacién
San Juan al lado de las lagunas de oxidacién.

En este momento hay mas de 5000 familias en el lugar, como resultado de una venta ilegal
de terrenos efectuada por el ex-alcalde de San Juan en 1982. Pamplona Alta, en el espacio
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del Centro Civico. José Carlos Mariategui, en la zona del mercado al norte de San Gabriel
Bajo (donde ahora se edifica un complejo deportivo)®s.

- Terrenos de topografia dificil: Las laderas y los fondos de las quebradas de Pamplona y
José Carlos Mariategui.

- Terrenos de topografia dificil y de uso reservado: 20 de Mayo, en el pequefio cerro del
Centro Civico de Pamplona al norte de El Brillante; Santa Juanita en el basural que ocupa
los terrenos reservados para equipamientos en José Carlos Mariategui.

Federico Arnillas en su investigacién sobre las invasiones producidas en Lima entre 1978 y
1983 realizé una encuesta en cinco de esos nuevos asentamientos, dentro de los cuales
figura 20 de Mayo en Pampolona Alta. Nos parece interesante utilizar parte de los
resultados de esta importante investigacién para ilustrar con un ejemplo la manera en la
cual se pueden desarrollar los asentamientos producto de los proyectos de invasién de los
hijos de la barriada.

El terreno fue originalmente destinado a usos comunales y comerciales. Muestra una
pendiente fuerte con un pequefio promontorio y se mantuvo sin invadir por accién del
Estado y de la poblacién hasta el 20 de Mayo de 1983. La invasién se produjo de manera
rdpida, atrayendo luego otros excedentes de Pamplona. Su localizacién relativa es
atractiva en comparacién con otros terrenos mds alejados de la Av. Pachacitec y de la
zona comercial de Ciudad de Dios.

- Los Invasores son antiguos alojados

* Se encuestaron 30 familias de las cuales 26 vivian antes en condicién de alojados (los
otros 4 vivian en un lote ajeno como "guardianes"), 19 declararon que antes vivian con
parientes (8 con padres o suegros, 11 con otros parientes) y solamente uno declaré que
aportaba algo en contribucién por su condicién de alojado.

Eso muestra de manera muy clara que los invsores son antiguos alojados en condiciones
parecidas a las que hemos encontrado.

* 29 de los encuestados declararon que estaban buscando un sitio donde vivir antes de
invadir, de los cuales sélo 18 siempre pensaron en la invasién, 10 esperaban comprar un
terreno y 1 alquilar una casa.

Ello confirma que los futuros invasores no solamente son aquellos que piensan mudarse a
un terreno, sino también buena parte de quienes buscan una vivienda propia y algunos de
los que quieren alquilar.

* 27 de los hogares entrevistados son hogares nucleares. Siendo la familia tipica, una
pareja con 2 6 3 hijos menores; el nimero de personas por casa es de 4.3. La edad
promedio de los adultos es de 30 afios, lo que corresponde bien a las caracteristicas
familiares de los hijos de la barriada que hemos encontrado.

- Las condiciones de vida son muy precarias.

Los alojados han dejado la casa de sus parientes para encontrar condiciones de vivienda

peores.

En efecto, el 4rea promedio de los lotes en 20 de Mayo es de 9.2 m?, siendo que el lote mas
grande tiene 30 m? Todas las casas tienen las paredes y el techo de estera, y el piso de
tierra. La vivienda ocupa la totalidad del lote sin esperanza de ampliacién posible; en 29
de las 30 casas estudiadas, la vivienda consiste en una sola habitacién.
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No hay ningiin servicio bésico: se iluminan con vela o lamparin, el agua es acarreada de
los barrios vecinos que tienen conexiones domiciliarias (Alfonso Ugarte, El Brillante); no
hay ningiin sistema de eliminacién de excretas y los residuos sélidos domésticos son
arrojados al basural cercano (al pie del cerro).

Este tipo de barrio no puede generar ninguna esperanza de mejoramiento: Los pobladores
no tiene y probablemente nunca tendran seguridad de tenencia del suelo, la densidad de
ocupacién del terreno impide toda mejora de las viviendas y la topografia hace imposible
una instalacién econémicamente factible del servicio de agua.

Todo hace pensar que 20 de Mayo es un asentamiento provisional, cuyos pobladore deben
ser reubicados lo cual también es percibido por la poblacién. Ello muestra la urgencia de
encontrar una solucién al problema de vivienda de la poblacién excedente de Pamplona
Alta. Estamos, por tanto, ante un caso extremo, pero que nos muestra bien la
imposibilidad de considerar la invasién de terrenos del tipo que se presenta cada vez con
mas frecuencia en Lima como una perspectia satisfacer para los alojados.

* Alquilar un cuarto o un departamento

Ya hemos visto en una seccién anterior que el dinamismo poblacional deja poco espacio
en la vivienda para alquilar en las barriadas. Los alojados, con los pocos recursos que
tienen no consideran el inquilinato como una perspectiva realista. Sin embargo, en
algunos barrios estudiados se ha notado la existencia de un mercado de la vivienda y
parece importante de saber quien participa de este mercado y en que condiciones.

Se han encontrado inquilinos en 17 viviendas (11.4 %) que se encuentran en tres sectores:
* 5 en San Juanito (31.3 % de las casas)
+ 4 en San Gabriel (14.8 % de las casas)
3 en Ciudad de Dios (14.3 de las casas)

Las viviendas con inquilinos son de varios tipos:

+ Una familia que vive con los duefios (47.1 % de los casos).
+ Una o varias familias de inquilinos viviendo con los duefios y una familia de alojados (23.5 %)
* Una o varias familias de inquilinos en viviendas totalmente alquiladas. Los duefios viven en

otro lugar (29.4).

Los inquilinos constituyen un poblacién distinta de los alojados: Son ma-yoritariamente
provincianos (63.0 %), pero ni tan provincianos ni tan limefios que los duefios y los
alojados. La mayoria de quienes nacieron en provincias, llegaron a esta ciudad antes de
cumplir los 27 afios. La mitad de ellos (48.1 %) viven en la vivienda acutal desde menos de
un afio, lo que sugiere que el inquilinato es algo reciente o que hay una rotacién rapida
del alquiler. Para la mayoria de los inquilinos la vivienda actual no es su primera vivienda
en Lima, puesto que 55.5 % de ellos ya vivian en un pueblo joven y 37.0 % han vivido en el
centro de Lima. Se puede pensar que los que vivian en un pueblo joven son antiguos
alojados y que los otros alquilaban su morada y han buscado en las barriadas posibilidades
de alquiler més barato.

Los inquilinos encontraron su actual vivienda por vias informales: El 48.1 % lo hizo a
través de amigos y 14.8 % buscando casa por casa. Solamente 29.6 % alquilan en la casa de
un familiar. El inquilinato no es, como en el alojamiento, un fenémeno familiar.
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La estructura de las familias de los inquilinos es también distinta que aquella de los
alojados: El jefe de familia es un poco mayor (32 afios en promedio) y las familias son més
pequedias (2.9 personas en promedio contra 3.6 para los alojados). Solamente 50 % son
parejas con hijos (en los alojados se trata del 60.3 %) y hay muy pocas madres solteras (3.8
%). La proporcién de personas solas es muy alta pues se eleva al 34.6 %, frente al 14.7 % en
los alojados.

En términos ocupacionales, predominan los empleados (36 %) y los demds independientes
20 %. Es entonces una poblacién de independientes y de empleados.

Todos son econdémicamente activos. En tanto que aqui no dominan las relaciones
familiares, se trata de personas con una cierta independencia econémica, lo que les
permite pagar un alquiler. Por ello no encontramos aqui a jefes de familia que son
estudiantes o amas de casa.

Los inquilinos tienen ingresos mayores a los de los alojados. Todos tiene ingresos y 25.9 %
ganan menos de S/.200.000 mensuales, frente a 55.3 % de los alojados en esa situacién.

En resumen, si bien es cierto que parte de los inquilinos son antiguos alojados (los
limefios que vivian en PPJJ antes de alquilar), la mayoria de ellos pertenecen a otra capa
social con empleos e ingresos mayores. Ademads, un tercio de los inquilinos son personas
solas que tienen necesidades de vivienda distintas a las de parejas con hijos.

Esas observaciones permiten destacar las eslrategias de los inquilinos: Pertenecen a los
estratos sociales de ingresos relativamente bajo, pero formando familias pequefias, no
necesitan viviendas grandes. Despues de haber tenido una experiencia de la vida en
pueblo joven como alojados o en el centro de Lima como inquilinos, ellos optan por una
solucién qu, en el primero de los casos les da una cierta independencia otorgada por sus
ingresos mayores a los otros alojados, y en el segundo les permite seguir alquilando, pero
a un costo mas bajo.

Estudios mas detallados debieran indicar si la estrategia de quiene llegan a-dultos de la
provincia consiste en alquilar una habitacién en algiin pueblo joven en vez de hacerlo en
distritos del centro de Lima, como sucedia en los afios sesenta.

Las condiciones de habitacién de los inquilinos también difieren de aquellas de los
alojados. Hay menos habitantes por cuarto y mds independencia en términos de bafio
propio (33% de los casos), menos utilizacién de los artefactos eléctricos de los
propietarios y un acceso independiente a la vivienda (40.7 %). No obstante, el estudio
detallado de sus condiciones de vivienda nos muestra que lo que sucede es mas la
preservacién de la calidad de vida del propietario que la existencia de buenas condiciones
para el inquilino. Tal es el caso del tendido de la ropa, por ejemplo, que no se efectia en el
patio disponible en la vivienda principal, sino en el interior del o los cuartos arrendados.
De todas las viviendas examinadas, en sélo tres casos hemos encontrado que hay un
contrato escrito que ampara el alquiler. Los primeros dos casos se dan en San Gabriel, con
una habitacién alquilada como tienda y uno de los departamentos en uno de los
"edificios" de departamentos. El tercer caso se encuentra en San Juanito para la vivienda
alquilada en su totalidad a una familia.

En Ciudad de Dios, donde no existen impedimentos legales para alquilar, no hay
contratos. Ello atestigua del cardcter informal del alquiler.

Hay que sefalar, ademads, que la diferencia de precios encontrada para habitaciones
semejantes no puede ser explicada en ventajas de localizacién u otras caracteristicas de
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las viviendas. Ello, unido a las razones por las viviendas. Ello, unido a las razones por las
que se alquila y a la naturaleza no completamente terminada de las viviendas alquiladas,
nos hace pensar que nos encontramos ante un mercado en formacién y no consolidado en
el que atin no existen reglas fijas.

La cuestién de la ilegalidad del alquiler en las barriadas (sefialada en la ley 13517) debe ser
examinada con cuidado. Llegado a un cierto grado de desarrollo de las edificaciones y con
la seguridad de la tenencia del terreno ya obtenida, resulta imposible evitar que las casas
se alquilen. La prohibicién ha mostrado ser efectiva cuando la vivienda estd poco
desarrollada y ha jugado el rol positivo de evitar la especulacién con el suelo. El ocupante
real del suelo siempre ha sido considerado como el adjudicatario del titulo de propiedad
respectivo, atin si aparecen otros nombres en los padrones oficiales. De este modo el
adjudicatario del lote tenia que ocuparlo permanentemente o transferirlo, pero no
alquilarlo ni venderlo, puesto que su inquilino tenia las puertas abiertas para reclamar se
le adjudique el lote. Los edificado podia ser materia de transaccién comercial, pero no el
lote ocupado.

A pesar que ahora resulta poco practicable dicha operacién, parece que sigue habiendo
resistencias para alquilar todo o parte de la vivicnda, ademds del hecho que generalmente
estamos frente a propietarios de vivienda tnica que no tendrian donde mudarse. Resulta
significativo que las excepciones empiecen a aparecer en San Juanito y San Gabriel, que
constituyen los eslabones débiles de la cadena. Como se recordard, estos dos
asentamientos no se inciaron como pueblos jévenes, sino a partir de asociaciones de
vivienda que compraban terrenos, en las que no hay limite ni a la extensién de los lotes ni
a su posibilidad de vender o alquilar el predio.

Es importante anotar que nos encontramos en estos casos no frente a la especulacién con
el suelo, sino frente ala valorizacién de la vivienda. Hasta el momento la vivienda ha
tendio un valor de uso para su propietario. Ahora que hay algin tipo de servicio y
equipamiento en el barrio que la vivienda tiene un cierto grado de desarrollo, empieza a
aparecer para su duefio el valor de cambio de su vivienda, lo cual constituye otra nueva
realidad de las barriadas, una vez que se consolidan. El otorgamiento de titulos de
propiedad en la gran mayoria de pueblos jévenes de Lima abona el proceso.

4. CONCLUSIONES

Partiendo de la idea que los alojados constituyen el futuro poblador de la barriada y
analizando sus actuales condiciones de vida y perspectivas, hemos llegado a las siguientes
conclusiones:

+ El problema de la vivienda de los alojados es basicamente un problema de espacio y

dependencia, que va agudizdndose.

Frente a ello, la opcién de quedarse en la vivienda conduce a una empeoramiento de las

condiciones de vida en las viviendas existentes.

* Los bajos ingresos de los alojados no les permiten intentar mudarse a urbanizaciones
tradicionales o a viviendas alquiladas en la barriada.

+ La opcién de la invasién, por la escasez de terrenos disponibles, no permite ninguna

esperanza de mejora residencial, a menos de alejarse atin mas de los centros de trabajo.

76



+ La demanda de espacio para los hijos adultos de los propietarios del lote da escaso margen
para atender una eventual demanda de alquiler del mismo espacio por personas o familias

extrafias.

136 La realidad que hemos encontrado al acercarnos a las condiciones de vida dentro de las

viviendas consolidadas de los barrios estudiados difiere de aquella que optimistamente
podria tenerse cuando se examina la vertiginosa transformacién de las esteras en
ladrillos. Las condiciones iniciales de vivienda de las familias alojadas pueden ser mejores
que aquellas de la generacién precedente, pero las perspectivas finales no son las mismas.
Obtener un terreno, urbanizarlo y lograr una vivienda similar a las que estamos
estudiando pareceria ser un suefio irrealizable para esta nueva generacién en los
momentos actuales.

NOTAS

16. Ma. Soledad SABORIDO; "EL ALLEGAMIENTO: UNA FORMA DE HABITAR POPULAR". Documento de
Trabajo del Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Catélica de Chile. Mimeo; Santiago, mayo de
1985, p. 6.

Ella sefiala que "M4s alld de las circunstancias de subsistencia critica que originan el
allegamiento, éste también contiene valores como proyecto corresidencial, facilitador de un
conjunto de relaciones de cooperacién interfamiliar y vecinal claves para la sobreviviencia." (p.
16)

17. Las respuestas obtenidas al preguntar la edad en que se llegé a Lima son inconsistentes con
aquellas del lugar de nacimiento, siendo que en las primeras tenemos mds poblacién limefia que
en las segundas. Atribuimos esta inconsistencia a un sentido de pertinencia a la ciudad de Lima
de quienes han nacido en la provincia (Lurin, por ejemplo) o en el departamento de Lima.

18. Hay un terreno mucho mas vasto que ha sido defendido por la propia poblacién: El derecho
de via del antiguo tren Lima-Lurin. La poblacién de los distritos de San Juan de Miraflores y Villa
Marfa del Triunfo siempre consideré que alguna vez se convertiria en una via de transito rapido
hacia la ciudad. Inclusive se han dado casos en que autoridades y pobladores de los barrios
aledafios han desalojado a quienes intentaban ocupar dichos terrenos, dando una muestra que es
posible hacer una planificacién participatoria de la ciudad, si se encuentran los consensos
necesarios. No sabemos qué pasard con esta amplisima zona tan bien localizada, ahora que
recientes decisiones gubernamentales han decidido un trazo distinto para el proyecto de
transporte rapido masivo y que un barrio para niveles socioeconémicos altos practicamente
cierra la salida de los mas de 10 km. de via libre, con el consentimiento del gobierno municipal
1980 1983.

19. Federico ARNILLAS; ";QUIENES SON LOS NUEVOS INVASORES?, INFORME DE INVESTIGACION";
CIDAP, Setiembre 1983.
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Capitulo cuatro. Discusion

El presente estudio ha buscado responder las siguientes preguntas:

+ ;Qué vivienda se logra construir con el tiempo en barriadas que ya tienen un grado
avanzado de consolidacién?
+ ;En qué condiciones viven los pobladores de las barriadas luego de grandes esfuerzos en el

mejoramiento de la vivienda y el barrio?

Pensamos que las respuestas estan ya dadas.

Largos afios han transcurrido en que la poblacién vivié sin tener servicios e
infraestructura indispensables para la vida adecuada en los barrios. Las duras condiciones
de vida han sido asumidas por la poblacién como el precio a pagar para disponer con el
tiempo de una vivienda digna en un barrio aceptable. La precariedad de las condiciones
iniciales del asentamiento era el acicate para el esfuerzo de la poblacién, y se consideraba
como una situacién transitoria, ya que la meta consistia precisamente en la
transformacién del habitat. Hoy dia, los bafios mal equipados, el hacinamiento en pocas
habitaciones terminadas y la falta de acabados en pisos, ventanas y puertas, testimonian
condiciones de vida de las familias que todavia deben ser consideradas como
subestandard. Padres de familia que en promedio han pasado desde los treinta hasta los
49 afios mejorando las condiciones de su habitat, han modificado sustancialmente los
lugares a donde llegaron. Sin embargo, estas modificaciones -extraordinarias, si se toma
en cuenta el poco tiempo transcurrido- distan mucho de aquello que la sociedad debe
considerar como un minimo adecuado para la vida cotidiana.

A lo largo de los afios se ha producido una nueva realidad en los barrios populares; se ha
generado un espacio con caracteristicas que guardan relacién con la situacién inicial de
esteras de esas barriadas, pero que difieren de ellas tanto en los niveles de consolidacién
alcanzados como en la poblacién que ahora albergan. Hay una nueva realidad urbana en
la ciudad que tiene que ser reconocida, para poder apreciar en ella las nuevas
caracteristicas del problema de la vivienda y de la produccién de espacio en la ciudad.

La importancia de la participacién de los propios interesados en la solucién de sus
problemas de habitat constituye un tema recurrente en los expertos nacionales e
internacionales sobre el tema. A diferencia de lo que comiinmente sucede en otros
medios, en el proceso habido en Lima no han existido dos de las trabas generalmente
consideradas como los principales obstdculos a los procesos populares de edificacién de
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viviendas: El suelo y los contextos anti participatorios. Ello le ha dado una particular
amplitud al proceso de autoedificacién, puesto que muy pronto se obtuvo la seguridad de
la tenencia del suelo (via el reconocimiento oficial a los asentamientos humanos) y los
gobiernos siempre han reconocido la importancia de la organizacién vecinal, a pesar que
no han estado de acuerdo en reconocer su rol de embrién de la democracia popular y en
el papel que juegan en aspectos distintos de los relacionados con el habitat. Si se quiere,
por tanto, examinar las posibilidades y los limites de los procesos de participacién
popular en la vivienda en gran escala, hay que poner los ojos en el Perti y en Lima.

La importancia del proceso en nuestro caso estd mostrada por las miles de hectareas
urbanizadas y los cientos de miles de viviendas edificadas s6lo en Lima. Debemos prestar
atencién ahora a los limites del proceso. Al examinar la vivienda en barriadas queda claro
aquello que siempre se ha intuido, pero que en el caso peruano nunca se ha querido
aceptar: La actividad esponténea popular en la edificacién de viviendas tiene numerosos y
gravisimos limites.

Nos encontramos aqui con los limites de la autoconstruccién sin el apoyo estatal, por
parte de quienes mds apoyo necesitan en razén de su pobreza. Resulta evidente en
nuestro pais que los sectores populares pueden desplegar inmensos esfuerzos en la
solucién de sus problemas y los del Perti. Lo que se necesita ahora no es tanto la
"participacién" de los pobres, sino aquella del Estado en una via convergente. El problema
de la vivienda de nuestro pais no es el de la falta de esfuerzo y participacién popular, sino
el de la falta de una participacién del Estado en la misma perspectiva.

1. EL PARQUE DE VIVIENDAS QUE SE HA PRODUCIDO

1.1 El fruto del esfuerzo autoconstructor de la poblacién tiene muestras tangibles en los
barrios estudiados. Con la excepcién de Ciudad de Dios (cuyos origenes también se
remontan a una invasién de terrenos) todos ellos empezaron con viviendas de materiales
precarios tales como la estera. Ahora gran mayoria de las viviendas tienen muros de
material noble definitivo. Si consideramos que la construccién de la casa insume la
totalidad de los ahorros familiares y gran parte del tiempo libre, no puede afirmarse que
la vivienda construida expresa una riqueza oculta de los sectores populares. Esta
afirmacidn -nunca escrita, pero a menudo expresada- sélo tiene el caracter ideoldgico de
no reconocer los inmensos esfuerzos realizados en la consecucién de un sélo objetivo,
cual es la vivienda, en desmedro de la satisfaccién de otras necesidades tales como la
alimentacidn. El escaso mobiliario y equipamiento encontrados en los hogares revela los
limites del ahorro familiar de los sectores populares, ain en aquellas familias cuyos jefes
se acercan al fin de su vida productiva.

1.2 El niimero de ampliaciones no terminadas, sean abandonadas o en curso, asi como las
demandas de espacio y de mejoras, traducen la percepcién de la poblacién que su
vivienda aun no es suficiente para atender sus necesidades. No obstante, hay una
satisfaccién en la poblacién, que se expresé en nuestras encuestas cuando se considerd
que la vivienda habia llegado al tamafio que alguna vez se pensd. El estudio de las
construcciones muestra que ellas ain no satisfacen requerimientos minimos
generalmente aceptados de seguridad y confort. Ello tiene su origen en la pobreza de
recursos y los limites econémicos de las familias, pero también se origina en una
concepcidén de vivienda que ha determinado la construccién de edificaciones que podrian
ser mejor concebidas para atender las necesidades de los sectores populares. Asi como es
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preciso destacar los limites del ahorro familiar que expresan las dificultades econémicas

de los sectores populares, tiene que enfatizarse también las carencias en apoyo y

orientacién técnica que redundan en viviendas que podrian acoger mejor a las familias

que las habitan, siempre inscribiéndose en el caricter progresivo de su construccién.

1.3 Las condiciones de produccién de la vivienda en barriadas se sintetizan en:

Seguridad de la tenencia, adquirida generalmente en los momentos iniciales del
asentamiento. La aceptacién oficial generalmente temprana del asentamiento (su
"reconocimiento"), el empadronamiento de los pobladores, que les garantiza el derecho de
ser algin dia recipientes del titulo de propiedad, asi como la existencia de planos de
lotizacién aprobados son los elementos basicos que otorgan esta seguridad. Con ello, la falta
de los titulos de propiedad no es obstaculo para que se invierta en la vivienda.

Completo desinterés estatal. No ha habido supervisién de las viviendas edificadas; no ha
habido sistemas de orientacién, ni apoyo alguno que puedan haberse traducido en un
abaratamiento o busqueda de eficiencia del proceso; no ha habido un programa especial que
otorgue licencias de construccién para las viviendas en barriadas.

Completa libertad de accién por parte del poblador. El adjudicatario del lote ha podido
edificar alli el concepto de vivienda que ha deseado o podido, en los plazos y con las
caracteristicas que ha juzgado convenientes a sus intereses, en el contexto de la pobreza

imperante en el medio.

1.4 Los resultados encontrados en viviendas con mds de 15 afios de formadas pueden

resumirse en:

La vivienda ni estd acabada ni es lo suficientemente amplia como para brindar comodidad a
sus habitantes. Es una vivienda subestdndard.

La vivienda tiende a cobijar mas de una familia. Fue disefiada como unifamiliar, pero va
transformandose en multifamiliar.

El costo monetario de dicha vivienda presumiblemente es mds alto que aquel de una
vivienda similar edificada con otros sistemas. El costo social de esa vivienda es altisimo.
Producirla requirié la desatencién de otras urgentes necesidades. Vivir en una barriada ha
significado problemas de salud y dificultades para una educacién apropiada a los hijos.

Es previsible el deterioro de las condiciones de vida en esta vivienda atin antes que ella se
termine de edificar.

La pobreza de sus habitantes subsiste, pero escondida tras los muros de la vivienda.

Esta vivienda no asegura la provisién de espacio para generaciones futuras. El espacio
ocupado esta sub-ulilizado en las plantas superiores.

Esta vivienda necesita ser mejorada de manera masiva. No se trata de casos puntuales; el
conjunto de viviendas producidas necesita de mejoras, ademds de procesos tendentes a
terminarlas.

En tanto que la vivienda en barriadas es una realidad masiva, las consideraciones anteriores

son aplicables a alrededor del 30 % del parque de viviendas de la ciudad de Lima.

2. PERSPECTIVAS DE LA VIVIENDA EN BARRIADAS

2.1 Examinemos brevemente las perspectivas de este proceso espontidneo. Un porcentaje

de las viviendas estudiadas, sobre todo aquellas situadas en los barrios cuyos habitantes

tienen las mejores condiciones econdmicas, proseguird su proceso de desarrollo hasta

culminar. La mayorfa sin embargo, parece que seguird un desarrollo que no podra

alcanzar indices de habitantes por cuarto similares al promedio de Lima Metropolitana. El
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ritmo de edificacién tiende a descender, mientras que una tercera generacién -los nietos
del ocupante original del lote- llena las viviendas.

Para convertir estas viviendas en espacios independientes para los varios hogares que alli
habitan, sera necesario procesos de subdivisién que traten de solucionar a posteriori lo que
no fue debidamente planificado. Un proceso de subdivisién como este implicara altos
costos adicionales en la vivienda, si se quiere bien realizado.

Nada nos hace suponer que la fase actual de edificacién de las viviendas estudiadas dé
como resultado espontdneo una vivienda convenientemente terminada. La perspectivas
de quienes actualmente viven alojados en dichas viviendas también son dificiles:
Buscaran quedarse, cuando la presién demografica interna de la misma vivienda presione
por una "rotacién" de alojados.

2.2 Las perspectivas espontdneas de la vivienda que se estd edificando ahora en las
barriadas mds jévenes, son similares a aquellas de las viviendas viejas que hemos
conocido. Las viviendas iniciadas en los tltimos 10 afios atraviesan, sin embargo, por fases
iniciales que pueden posibilitar intervenciones correctoras, siempre y cuando haya quien
las ejecute. No obstante lo anterior, el proceso que se desarrolla en ellas ocurre en una
coyuntura socio-econémica distinta de la existente cuando se iniciaban las viviendas que
hemos estudiado. En los afios ochenta ocurre un proceso de mercantilizacién de la
produccién de vivienda popular, haciendo descender el proceso de autoconstruccién
directa. Se mercantiliza también el suelo, en tanto que inagotable reserva de eriazos en el
desierto se torna demasiado cara de habilitar. Cambian también los patrones de consumo
de las jévenes generaciones, lo que puede hacernos pensar en la bisqueda de modelos de
vivienda distintos a los que ahora son tradicionales. No es vano sefialar, ademds, que las
condiciones econdmicas para los sectores populares que inician la edificacién de sus
viviendas son més dificiles que aquellas de la generacién precedente. Los afios ochenta no
son aquellos del boom de sustitucién de importaciones, sino los de la crisis.

2.3 Las perspectivas de las jévenes generaciones que no tienen techo propio (o el de sus
padres) y viven en viviendas alquiladas en el casco central de la ciudad, son mas duras
todavia. Ellos habitan viviendas alquiladas en zonas en franco proceso de tugurizacién o
similares. No tienen las aptitudes para edificar en barriadas. Podrian estar interesados en
un mercado de alquiler distinto del actual: De bajo precio y con més espacio, aunque mas
alejado del centro de la ciudad. Las viviendas en barriadas no proporcionan esas
condiciones de habitacién para que ello sea atractivo. Ellos no tienen el "privilegio" de los
hijos de la barriada de contar con la vivienda propia de sus padres, aunque sea en un
pueblo joven. Tiene que tomarse iniciativas para la provisién de alojamiento para estas
familias.

3. EL ESTADO Y LA VIVIENDA EN BARRIADAS

3.1 Hemos glosado algunas perspectivas espontdneas del problema de la vivienda que
pueden deducirse a partir del estudio efectuado. Ellas no pueden ser consideradas como
alentadoras. Sin embargo todo proceso social es reversible y, en este caso, interesa que
sea revertido. Hay vias que posibilitan el mejoramiento de la vivienda que ahora se
edifica, algunas de las cuales se desprenden del presente estudio.

Toda actividad de mejoramiento de la vivienda popular va a suponer se efectiien
programas muy especificos de accién, que generen nuevos procesos sociales en que los
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movimientos de pobladores serdn los primeros interesados. Sin embargo, la tarea no
puede ser cumplida exclusivamente en base al esfuerzo popular. La principal salida a los
problemas que se prevén atraviesa por una necesidad de involucrar al Estado en la
problematica de la vivienda en barriadas. Veamos por que:

Los programas estatales de vivienda de muy bajo costo han tenido menos difusién en
Lima que en otras grandes capitales de América Latina, siendo sustituidos por un cierto
"laissez faire" respecto de la formacién de barriadas. Independientemente de lo acertado o
desacertado de esta politica de vivienda, el Estado no ha debido prescindir de otorgar un
apoyo técnico en la construccién de las viviendas. Asi como se contrata un cierto nimero
de ingenieros y arquitectos residentes en las grandes edificaciones, es preciso que se
cuente con un equivalente a cargo de los organismos estatales competentes, sean del
gobierno central o de las municipalidades. La necesidad de apoyo técnico resulta atn
mayor que en las grandes edificaciones, puesto que en este caso nos encontramos con
viviendas construidas poco a poco y en diferentes momentos por familias no siempre
calificadas técnicamente para hacerlo. La opcién politica tomada por los sucesivos
gobiernos al no financiar siquiera un apoyo técnico a la autoconstruccién desnuda el
caracter de clase de quienes hablaron de "apoyar" a la autoconstruccién. Este apoyo ha
consistido en un mero desentendimiento de las necesidades populares de vivienda. En
una ciudad como la nuestra en que las viviendas se auto-construyen, el rol del Estado
pudo consistir en apoyar técnicamente el proceso, y en convertir lo espontdneo en un
"sistema de autoconstruccién".

Ello, por cierto, debié estar acompafiado por la dotacién de materiales de construccién a
bajo costo para quienes construyen viviendas de bajo costo.

Un Estado de caricter liberal puede negar que entre sus objetivos esté el de otorgar
vivienda para los sectores populares, con el argumento que la empresa privada es
reponsable de ello. Aun cuando la realidad peruana desmiente las bondades del
liberalismo, ese mismo Estado liberal tendria la obligacién de controlar que el proceso de
edificacién de viviendas se adectie a determinados patrones y estdndares. Esta labor de
supervisién generalmente ha estado a cargo de los gobiernos locales, quienes expiden las
licencias de urbanizacién y construccién. Pero el rol de expedicién de licencias
generalmente ha sido concebido mas que en su funcién tutelar como una actividad
productora de ingresos. Ni el gobierno central ni los organismos de control han tomado
iniciativas visibles para corregir el proceso. Su silencio ha sido cémplice de esta situacién.

En el supuesto negado que al Estado no le correspondiera la labor de vigilancia y
promocién en la produccién de vivienda popular edificada en las barriadas, ahora resulta
que la vivienda popular tiene tales caracteristicas que es imprescindible una iniciativa
que trascienda a aquella de los pobladores para mejorarla. Esa iniciativa no puede
provenir de otro sector de la sociedad que del Estado, esto es, del gobierno central y los
gobiernos locales.

En realidad, el viejo adagio de "siembra vientos y cosecha tempestades" ahora aparece en
toda su claridad: No es posible que contintie el desinterés de los gobiernos respecto de la
vivienda popular que se estd edificando y la que tiene que edificarse. La realidad actual es
atn mds dificil de enfrentar que aquella de los afios sesenta. Es la realidad misma quien
impone la necesidad a una intervencién estatal.

3.2 Acerca de las iniciativas privadas necesarias para la atencién del problema de la
vivienda, es preciso hacer una distincién: La iniciativa privada es la que ha edificado las
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barriadas, bajo la forma de la pequefia empresa artesanal familiar. El interés de los gobiernos
no ha apoyado masivamente a esta modalidad empresarial que tiene como fin edificar una
sola vivienda, sino la iniciativa privada burguesa (que ha edificado otro tipo de vivienda),
dejando asf al trasluz su caracter de clase. Los incentivos, liberaciones de impuestos, los
créditos y las audiencias de los ministros no han ido a los pobladores autoconstructores,
sino a grandes empresarios que no han mostrado interés en este problema de las
mayorias. Si no ha sido éste su problema, no esperen ahora ganar los contratos para
solucionarlo.

4. PRODUCIR LA VIVIENDA DE LOS ANOS OCHENTA Y
NOVENTA

4.1 La atencién al problema de la vivienda puede separarse en dos aspectos: La creacién
de vivienda nueva y el mejoramiento de la existente. El tema del mejoramiento ha sido
considerado poco atractivo, por pensarse que no es suficientemente rentable. Por esta
razén la renovacién de amplias zonas tugurizadas de la ciudad no ha estado en la orden
del dia. A la necesidad de renovar dichas areas, se agrega ahora el imperativo de mejorar
la vivienda que se edifica en las barriadas de la ciudad, lo que se desprende del presente
texto.

El mejoramiento de la vivienda en barriadas constituye algo mas que una obligacién que
el Estado no puede evadir: Si no se entiende que el desarrollo de la vivienda popular tiene
efectos que van mds alld que el bienestar puntual de los sectores populares, serd mds
dificil emprender la tarea. No estamos hablando solamente de la vivienda para las
mayorias urbanas, sino de su rol en el proceso de desarrollo de la ciudad y el Pert, ya que
atender las necesidades de los sectores populares implica un proceso intimamente
relacionado con el desarrollo mismo del pais, en este caso, de la economia urbana. En
momentos en que la ciudad percibe que necesita un mejor aprovechamiento de su
espacio, nos encontramos con la existencia de un parque de viviendas en edificacién que -
bien promovido- podria producir alojamiento para mas familias que las que actualmente
las ocupan. La extensién de los terrenos de las barriadas de los afios sesenta (y parte de
las barriadas de los afios setenta y ochenta) lo permite. Tenemos también el hecho
reconocido que en la vivienda terminada y con servicios se desarrolla la tendencia a la
produccién de pequefias empresas y talleres artesanales, apoyando el desarrollo de las
actividades econémicas urbanas. Todo ello, por cierto, se inscribe en perspectivas de
desarrollo econémico que cuestionan a fondo el tipo de desarrollo que tradicionalmente
se ha efectuado en el pais. En base a lo anterior, pensamos que las iniciativas estatales
podrian cubrir los siguientes campos:

4.2 En las viviendas con cierta antiguedad.

De manera gruesa, es posible diferenciar cuatro tipos de barriadas, segtin el momento en
que se formaron y el terreno que ocupan:
+ Las barriadas de los afios cuarenta y cincuenta, en terrenos muy escarpados (San Cosme, por
ejemplo).
+ Las barriadas de los afios sesenta y parte del setenta, en los grandes conos barriales de Lima,
asentadas en terrenos de suave pendiente (como las del presente estudio).
+ Los bolsones de barriadas a partir de los afios setenta (Villa El Salvador, Huéscar, Huaycén),

formados por iniciativa del gobierno central o local.
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+ Las pequefias barriadas de los afios ochenta, en terrenos de dificil habilitacién urbana.

Si bien es necesario intervenir en todas las barriadas de Lima, alli donde la factibilidad es
inmediata es en aquellas de los grupos dos y tres. Se trata aqui de extensos pueblos
jovenes ahora bien situados respecto de la malla urbana, con viviendas en proceso de
desarrollo. El principio de la intervencién no puede consistir en un simple (y demagégico)
"apoyo a las barriadas". Lo que la ciudad necesita es que se cumplan determinados
objetivos sociales, tales como la provisién de espacio adecuado a bajo precio. Un plan de
edificacién de viviendas populares bien puede efectuase sobre la base de las viviendas que
ya estdn en proceso de construccidn, asi como apoyando el sistema de construccién que
las produce y modificindolo donde convenga. Un sistema de apoyo técnico y créditos c
incentivos a quienes en estos momentos quieren ampliar su vivienda, podria dar como
resultado la mejor utilizacién del terreno existente, asi como mejores condiciones de vida
-y hasta ingresos adicionales- a quienes alli habitan'. Esto estd muy lejos de las
afirmaciones frecuentes en los tltimos afios que propiciaban los titulos de propiedad en
los PPJ]. como modo de posibilitar el acceso al crédito para "terminar la vivienda". ;De
qué crédito estamos hablando? ;Qué vivienda debe ser terminada? ;Con qué
caracteristicas? ;Cudl es el mejor modo de apoyarla: Mediante la expedicién de licencias
de construccién o mediante créditos supervisados? ;Qué requisitos minimos debe tener
un departamento en pueblos jévenes para ser alquilado? ;Debe alquilarse? ;Deben
cambiar los jefes y directores de las reparticiones pudblicas responsables de la falta de
interés en la vivienda popular? Sobres estas y otras interrogantes la experiencia
adquirida por los técnicos peruanos nos proporciona ya algunas respuestas, que deben
generar los primeros proyectos alternativos y la nueva legislacién. En nuestros dias no
pueden tomarse iniciativas respecto de la vivienda en barriadas sin relacionarlas con el
conjunto del problema que venimos observando. Si no se inscriben las acciones puntuales
dentro de politicas explicitas de desarrollo de la vivienda en barriadas, estaremos
repitiendo la consabida demagogia de acciones aisladas ~aunque muy propagandizadas-
cuya efectividad es nula para efectos distintos de los de clientelismo politico.

Queremos, sin embargo, referirnos aqui a dos temas que requieren de una atencidén
especial: Las nuevas tecnologias y el crédito para la vivienda.

4.3 La cuestién de las tecnologias apropiadas esta de moda en la actualidad. Ellas pueden
mejorar la calidad de la vivienda existente o por hacerse, asi como mejorar las
posibilidades de los bolsillos del Estado y de los individuos. No obstante, es preciso sefialar
que una nueva tecnologia viene inserta dentro de todo un paquete tecnoldgico, que
necesita ser desarrollado progresivamente y debe ser convenientemente difundido, tanto
en los responsables de su ejecucién como en los usuarios. Todos sabemos que es factible
disminuir las dimensiones de ambientes tales como una cocina o un dormitorio, por
ejemplo. No obstante, ello trae aparejada la necesidad de modificar el mobiliario de las
viviendas, que constituye parte de este paquete tecnolégico. De otro modo,
encontraremos que la tradicional cémoda no va a entrar en las habitaciones de 6 m2.,
obligando a adquirir nuevos muebles. Ello puede generar mayores gastos que se
traduciran en desequilibrios en la economia de los usuarios de la vivienda. Igualmente, un
clavo mal puesto en una vivienda de paneles de quincha puede descalificar tontamente el
material. Los proyectos actuales en base a nuevas tecnologias deben tener como primer
objetivo la difusién de las bondades del material (asi como su puesta a prueba), razén por
la cual el componente "educacién y capacitacion" es de la méxima importancia. De otro
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modo, se corre el riesgo de generar masivos procesos de rechazo a las nuevas tecnologias
17)'

4.4 Respecto del apoyo crediticio para la construccién de la vivienda por parte de los
sectores populares tenemos mas interrogantes que respuestas.

El aparato financiero peruano une a la debilidad de una sociedad con una reducida clase
media, la ignorancia de quien nunca se ha interesado en los sectores de mds bajos
ingresos. A diferencia de otros paises latinoamericanos como Colombia, y Brasil, tenemos
menos posiblidades reales de ahorro masivo y menos experiencia -desde el Estado- en
practicas convencionales de ahorro y préstamo hacia los sectores tradicionalmente
considerados como la demanda no solvente en vivienda. El reto que se tiene por delante
es, entonces mayor, si se quiere desarrollar sistemas que lleguen a los mas pobres. Sin
embargo, no hay otra alternativa que la de convertir a los sectores de mds bajos ingresos
-una mayoria de la PEA- en sujetos de crédito. Su capacidad de ahorro y de inversién son
patentes si se observa la transformacién de esteras en ladrillo, aunque la valorizacién de
dichos ladrillos indica que no podemos caer en optimismos absurdos. La voluntad de pago
de los sectores populares organizados es, por lo demds, ampliamente reconocida. Sucede
que los sistemas mismos de préstamo y recuperacién deben ser modificados. Para esto
también se necesitan "tecnologias adecuadas" algunas de las cuales ya han sido probadas,
pero no generalizadas.

Respecto de la necesidad de imaginar sistemas que satisfagan la demanda realmente
existente en el pafs, es conveniente mencionar que se aplica a economistas y banqueros lo
que el arquitecto Giancarlo De Cario relaté a los arquitectos en 1984, a propésito de un
proyecto de viviendas para obreros metaldrgicos italianos:

"Un grupo de trabajadores, sobre todo sus mujeres, me han dicho en un momento

determinado que han querido tener un pedazo de tierra y de verde donde cultivar

un huerto. Y yo, que estaba acostumbrado a los manuales de la arquitectura y de la

urbanistica, he dicho pues, 'Muy bien: Vamos a dividir el terreno verde; la parte de

los prados para que cada uno tenga su pedazo y pueda tener su huerto alli'. Y ellos

me han dicho: "No sefior, usted no nos ha comprendido. Queremos salir

directamente de la cocina o de la sala y entrar directamente a la zona verde". Y

entonces les he dicho: 'Pero si todos hemos ya decidido juntos que las casas van a

tener tres pisos'. Y uno de los obreros me respondié una de las cosas que jamds

olvidaré: 'Yo soy metaltrgico. Si usted quiere saber cémo se trabaja el hierro yo se

lo puedo contar todo; pero esto de los huertos es un problema de arquitectura y le

toca a usted resolverlo'. Y lo he resuelto. " 1
Lo cierto es que en las barriadas de Lima Metropolitana es patente una reducida
capacidad de ahorro y una gran voluntad de pago. Es necesario revolucionar los sistemas
de ahorro y crédito para que puedan llegar a quien estd edificando un significativo
porcentaje de las viviendas de esta ciudad y que necesita mejorarlas en bien del pais.

4.5 En las viviendas en fases incipientes de edificacién. Lo sefialado lineas arriba tiene
mayores posibilidades de aplicacién en aquellos barrios que recién se inician. Sin
embargo, existen algunos riesgos y limitaciones que se aplican a algunos barrios
incipientes. En muchas nuevas barriadas es muy poco lo que se ha edificado y el masivo
reparto de titulos de propiedad puede generar el peligro de la creacién de un mercado de
suelo en barriadas, lo que antes no existia. De no haber un oportuno apoyo a los sectores
de mas bajos ingresos, en momentos de apremio econémico puede generarse la tendencia
a vender el lote en vez de conservarlo, posibilitando la existencia -desconocida en los
afios sesenta y setenta-de personas que legalmente se apropien de mas de un terreno en
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barriadas. Existen experiencias en paises tan disimiles como México y Marruecos en que
sectores de muy bajos ingresos hacian una profesién de la produccién de vivienda para
renta en el lote que habitaban. Convenientemente aplicado, esto puede convertirse en un
mecanismo de creacién de empleo. Si esta produccién de vivienda se efectiia por medio de
un contratista privado, éste agregara al valor de la vivienda el costo que tendra que pagar
por la adquisicién del terreno, lo que no sucede si es el propio habitante quien edifica bajo
alguna férmula que lo asocie a quien posee capital.

Una dificultad mayor se presenta en las numerosas barriadas recientemente formadas en
lugares de dificil acceso y/o provisién de servicios. Aqui pareciera que la vivienda a ser
edificada tendrd una utilidad sélo para su propietario y sus familiares, por lo que se
requiere un especial apoyo técnico, a menos que la localizacién del lugar le incite a
edificar departamentos o habitaciones para alquilar.

38 Junto con lo anterior, también tiene que sefialarse que en las barriadas mas nuevas

39

40

habitan los pobladores més jovenes y permeables a nuevos planteamientos, lo cual abre
las puertas a soluciones innovadoras. Debemos sefialar que las nuevas generaciones de
limefios tienen cada vez menos prejuicios sobre la vivienda tradicional. Tomemos los
ejemplos de Villa El Salvador y Huaycan, en donde los proyectos urbanos propuestos a la
poblacién no tienen punto de comparacién con el tradicional trazado en damero o con las
adaptaciones a las curvas de nivel que se encuentran en la mayoria de las barriadas. Sin
embargo, tanto los Grupos Residenciales de Villa El Salvador como las Unidades
Comunales de Vivienda (UCVs) de Huaycdn son modelos urbanos que -al ser
convenientemente promovidos- fueron aceptados por la poblacién, y se constituyen en
las unidades de la organizacién vecinal.

5. LA NUEVA VIVIENDA POPULAR

5.1 Como se desprende del presente texto, la barriada no es gran proveedora de vivienda
terminada a bajo costo. Tampoco se produce en condiciones espontdneas un importante y
adecuado mercado de alquiler. En el Cono Sur, la vivienda producida es ocupada por el
propietario y todo posible excedente de habitaciones -que no lo hay- es demandado por
los hijos del propietario. La barriada, entonces, no provee de vivienda para quien no vivia
anteriormente en ella, sino para parte de los hijos de los fundadores de la misma. Es, por
tanto, necesario producir alojamiento nuevo. La experiencia nos muestra que sélo se
puede producir vivienda nueva via la barriada o mediante un esfuerzo estatal que hasta el
momento desconocemos. Se precisa de un sistema nacional de produccién de vivienda
popular que reemplace en su alcance y mejore en sus resultados al actual. A los sin techo
el exigirlo y al Estado encontrar las respuestas.

A pesar que se abre un importante campo de intervencién en el mejoramiento de la
vivienda ya existente en los barrios populares de Lima, lo cierto es que las iniciativas mas
inmediatas siempre estardn del lado de la creacién de nueva vivienda. En la ciudad de
Lima es cada vez mds dificil y caro obtener y habilitar terrenos para nuevas
urbanizaciones populares, pero ello ain es posible en las demds ciudades de la republica.
La experiencia de Lima debe servir para evitar errores ya cometidos y para generar
ciudades medianas que puedan jugar el rol de acogedoras de poblacién y propiciadoras de
desarrollo socio-econémico.
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Ya hemos mencionado algunos elementos que debieran estar presentes al momento de
proponer las nuevas viviendas, en especial la necesidad de concebir la vivienda no
solamente para un uso unifamiliar sino multi-familiar. Quisiéramos discutir ahora
algunos temas relacionados a las posibilidades de creacién de vivienda nueva para los
sectores mayoritarios del pais y las condiciones de su desarrollo.

Toda propuesta de nueva vivienda popular debiera preocuparse en revisar lo que la
experiencia nos indica respecto de dos temas: El tamafio de los lotes, asi como el apoyo
técnico y en inversiones de infraestructura por parte del Estado.

5.2 Acerca del tamafio de los lotes, se aceptan ampliamente las recetas del Banco Mundial
que sugieren la necesidad de reducir lo mas posible la dimensién de los lotes en barrios
populares del mismo modo como se acepta que las capacidades de las redes de agua,
desague y eletricidad también deben reducirse. La experiencia de las barriadas
consolidadas de Lima nos hace pensar lo contrario.

En el caso limefio, se desarrollé una actitud que buscaba disminuir la dimensién de los
terrenos, debida al fenémeno de la subdivisién de los lotes. Para evitar la subdivisién de
los terrenos en las barriadas, la actitud publica ha consistido en reducir la extensién de
los mismos hasta tamafios en los cuales es imposible subdividir. De este modo, tenemos
que con el tiempo los terrenos en la barriadas se han ido entregando cada vez mds
pequefios. De lotes que superan los 250 m2 en algunas zonas antiguas y antes alejadas de
Lima, se pasé a 200, 140, 120, 90 y hasta 76 m2 en casos excepcionales. Que una vivienda
unifamiliar puede construirse en un lote de tales dimensiones, ha sido siempre la
justificacién para estas reducciones. Ahora bien, los resultados examinados en este
informe, as{ como experiencias recogidas en otros asentamientos de Lima Metropolitana
llevan a constatar que la vivienda unifamiliar es s6lo un modelo ideal, ya que la ocupacién
tiende a ser bifamiliar, cuando menos.

(Es posible edificar una vivienda bifamiliar en un lote de -digamos-100 metros
cuadrados? La respuesta es afirmativa. Sin embargo, el nivel tecnoldgico existente y la
escasa direccidn técnica con que pueden contar los autoconstructores nos hacen rechazar
la idea de la reduccién de la dimensiones de los lotes. Los proyectos de lotes con servicios
actualmente en curso en Lima (En San Juan de Lurigancho y Villa El Salvador) han sido
pensados buscando la mayor densidad inicial permisible, lo que implica la reduccién del
ancho de las vias y la produccién de lotes con extensiones de 90 y 100 m2 en promedio. La
experiencia muestra que las altas densidades van a ser adquiridas a lo largo del tiempo en
lotes mayores, puesto que las viviendas albergardn a mas de una familia. De disminuirse
la dimensién de los lotes a las extensiones sefialadas es previsible que las viviendas a ser
construidas adquieran la caracteristica de hacinamiento y falta de espacio libre que las
convierta en modernos tugurios.

Tal es la experiencia que se observa en barrios como El Rescate en el Distrito de Lima. Alli,
a pesar que la excepcional cohesién de la poblacién ha permitido una orientacién técnica
en la edificacidon de las viviendas relativamente efectiva, no se ha podido evitar que se
construya el 100 % de la superficie del terreno, dejando sélo en algunos casos un espacio
para el patio y los pozos de luz.

Tenemos que agregar que hay opiniones convergentes en el sentido anotado. En el
reporte de investigacién ya mencionado, Strassmann indica que:

"Las oportunidades para efectuar mejoras parecen ser mas admisibles si el lote es
mds grande. " (Strassmann, op.cit. p.11)
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En resumen, tenemos que el problema de la dimensién de los lotes no es el problema del
"lote minimo". El tamafio de un lote est4 en relacién directa a lo que se puede edificar alli
con una tecnologia dada. Tanto mas tradicional el paquete tecnoldgico, mas grande debe
ser el lote. Como corolario, a una menor intervencién innovadora del Estado debe haber
una mayor extension de los lotes.

Por ultimo, convendria imaginar lo que sucederia en el caso de las dos viviendas de
Alfonso Ugarte mostradas en el anexo de este estudio, si los lotes fueran de 90 m?
(dimensién minima dentro de la norma de zonificacién residencial de densidad media,
tipo R4) en vez de los 160 actuales. Es probable que la superficie construida en material
noble sea la misma, con similares dimensiones en las habitaciones, pero el espacio sin
construir se verfa considerablemente menguado. Ese espacio no estd vacio ni consiste en
un simple patio: Es un verdadero espacio para la vida cotidiana, donde se lava y se juega,
donde se crian los animales y donde se edifica en material precario todos los ambientes
que no tienen ubicacién en aquello ya construido en material noble.

Por ello, si asumimos que la vivienda edificada en las barriadas tiende a ser bifamiliar,
segun un patrén que se generaliza en todos los barrios de la ciudad, la extensién de los
lotes no debe reducirse a las dimensiones minimas propuestas por los reglamentos de
construccidn. Los célculos acerca de las redes deberan tomar en cuenta también no tanto
las densidades iniciales, sino las que finalmente alcanzaran esas urbanizaciones.

5.3 Tanto el asunto de la dimensién de los lotes como el de las tecnologias, asi como todos
los demds temas relacionados, nos conducen a sefialar que ya no es posible disociar la
vivienda popular de la urbanizacién popular, tal como los pobladores de las barriadas lo
han hecho ante la vista gorda del Estado.

Tener una propuesta de vivienda popular para los afios que vienen implica disponer de
mecanismos de promocién y seguimiento, asi como ideas precisas de lo que se debe o, al
menos, lo que no se debe hacer.

Ello refuerza la necesidad de contar con una asesoria técnica a la poblacién en materia de
disefio y construccién de las viviendas. La reducida actividad desplegada por el Estado y
las Municipalidades en el saneamiento fisico-legal de los asentamientos humanos se ha
concentrado en los aspectos de trazado urbano y los servicios y equipamiento, més no en
la edificacién misma de las viviendas. La expresién misma de "saneamiento fisico y legal",
presente en la actual Ley de Municipalidades asi lo denota.

Dentro de la tradicién legislativa peruana, fue el interior de las viviendas el que concentrd
la preocupacién hacia principios de siglo, cuando se establecieron normas precisas a ser
vigiladas por las municipalidades respecto de las dimensiones de las habitaciones, el
material de los tabiques, la tenencia de animales dentro de la vivienda y otros aspectos
similares. Esta tradicién se ha perdido, pero debe retomarse. En tanto que se trata de un
nuevo esfuerzo a efectuar, que abrumaria las ain escasas posibilidades de accién de los
municipios, es necesario disefiar los modos de intervencién posibles, asi como los
incentivos del gobierno central, las 4reas de preferente atencién y la forma de financiar
tales actividades.

En nuestros dias, ENACE viene financiando proyectos de lotes con casi-servicios en
ciudades del pais, los que se entregan con los planos de... todo lo que podra venir
posteriormente. Las bases de la licitacidn, sin embargo, no han contemplado siquiera la
posibilidad de proveer al usuario de planos-tipo de la vivienda que éste vaya a edificar. La
Municipalidad de Lima Metropolitana, a su vez, ha desarrollado los proyectos de Huaycin
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y Laderas del Chillén que inspiraron los proyectos del Gobierno Central. Se trata de
propuestas de urbanizacién que son un punto medio entre la barriada y el lote con
servicios. No es éste el lugar para discutir dichas propuestas urbanas. No obstante,
conviene citar los resultados de la investigacién de Strassmann, coincidentes con lo
observado en Huaycan:

"Los resultados de una Encuesta de Hogares en Lima sugieren que la capacidad

econémica para mejorar la vivienda tiene menos importancia que la voluntad

misma de hacerlo, que a su vez depende de la facilidad de acceso a los sistemas de

agua y desagiie. " (Strassmann, op. cit, pagina 1)
Respecto de la vivienda, hay que sefialar no obstante, que si no hay un proyecto especifico
de apoyo, financiamiento y seguimiento de las casas que construiran estos adjudicatarios
convertidos en pobladores, se tendran resultados similares a los que hemos revisado en el
presente estudio. Recordando el inicio de este libro, de lo que se trata es de la provisién
de vivienda popular y no de terrenos a ser habilitados por medio de la autoconstruccién
espontanea.

Observadores externos también apoyan la idea de lo necesario de la asistencia técnica
para la vivienda que se autoconstruye.
"El reto para el Banco de Materiales es de balancear la necesidad de asistencia
técnica de los prestatarios con el costo que implicaria proveerla. No es ni factible ni
deseable dictar técnicas de construccién ysancionar a los prestatarios por
infringirlas. En vez de ello, el BM podria buscar proveer de apoyo a quienes lo
desean, a través de material escrito e ilustrado, asi como visitas de campo. Podra
considerarse el uso de estudiantes de arquitectura e ingenierfa." (PADCO, op. cit,
pag. 97).
Nos encontramos aqui con la vieja idea de los créditos supervisados, que ya se efectuaron
en el Perd durante los afios sesenta. Este tipo de crédito ya mostré empiricamente sus
ventajas, por lo que sélo es necesario se generalice el sistema. Resultarfa impudico
mencionar la cantidad de créditos asistidos que actualmente se planea otorgar en
barriadas, asociaciones y cooperativas de vivienda del pais.

6. POR TODO LO ANTERIOR...

Es necesario repensar las férmulas de provisién de vivienda popular, aprendiendo las
lecciones de la vivienda edificada espontdneamente por los sectores populares.

El Estado no puede eludir mas la necesidad de actuar sobre el problema, ya que la
autoconstruccién espontdnea no ha mostrado ser una solucién eficaz al problema de la
vivienda popular.

De lo que se trata no es sélo de cambiar de legislacién ni de reformar aparatos
manifiestamente ineficaces. De lo que se trata es de generar otro proceso social que
produzca la vivienda popular que se necesita.

7.LOS POBLADORES Y LOS SIN TECHO

Llegamos, cansados, al final de este texto. Es necesario referimos a quienes han
modificado la realidad de la vivienda popular en nuestro medio: Los pobladores de las
barriadas. Como queda claro, su esfuerzo requiere de un complemento por parte de la
autoridad publica. El reciente proceso de entrega de titulos de propiedad en Lima ha
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zanjado definitivamente el problema de la tenencia de la tierra, pero no ha resuelto el
problema de la vivienda.

Nuevos estilos de vida y un modo distinto de situarse frente a los problemas sociales
caracterizan a las jévenes generaciones de sectores populares, en especial a quienes son
"hijos de la barriada". La experiencia acumulada sefiala que el esfuerzo colectivo ha
permitido obtener un espacio en la ciudad y urbanizarlo, enfrentandose a veces con las
autoridades estatales. El balance de la situacién de la vivienda producida en
asentamientos con mas de 15 afios de lotizaciones nos muestra que todavia son necesarios
importantes esfuerzos para terminar las construcciones y que estos esfuerzos no pueden
ser personales y aislados, sino que requieren de modificaciones en las politicas del Estado.
El balance muestra también que es poca la vocacién de cambio de los gobiernos respecto
de la vivienda popular. Para lograr las modificaciones que se requieren es necesario en
primer lugar un cambio en la actitud de los pobladores de las barriadas, en especial de
quienes viven como alojados: El problema de la vivienda no puede ser considerado mas
como un asunto privado de las familias, sino que tiene que ser asumido por las
organizaciones de los sin techo como un asunto publico.

NOTAS

16. Esta no ha sido la politica del Banco de Materiales desde su fundacién. Sus cifras nos
muestran que de los 15,000 préstamos otorgados en Lima hasta la fecha, apenas el 23 % fueron a
las barriadas (21 % del monto prestado). Ademas, el 64% del monto total se ha destinado a la
edificacién de viviendas nuevas. Tan sélo el 10 % ha sido prestado a quienes perciben menos de
dos salarios minimos vitales, mientras que el 24 % beneficiaba a solicitantes con més de 5 SMV. El
85 % de los créditos ha sido pagado mediante descuentos hechos en la planilla del prestatario...
Por ultimo, si bien apreciamos con el actual gobierno un notable esfuerzo que duplica el nimero
de préstamos, éstos no han pasado de 3,662 en 1986 (1087 en PP.J].), cifras que no resisten
comparacién con los 320,000 lotes existentes en barriadas de Lima.

17. Ver al respecto, Gustavo RIOFRIO; "LA ACEPTABILIDAD DE NUEVAS VIVIENDAS EN TIERRA',
ponencia presentada al Seminario Latinoamericano de Construcciones Sismo Resistentes.
POntificia Universidad Catdlica del Peri; mimeo, mayo 1983.

18. Intervencidn en el Foro Internacional: "ALTERNATIVAS A LA CIUDAD ESPONTANEA" organizado
por la Universidad de Los Andes. Bogot4, abril de 1984. En: cuadernos PROA # 9; Bogotd, marzo de
1986, pag. 17.

19. Ver al respecto Gurtavo RIOFRIO; "HABILITACION URBANA CON PARTICIPACION POPULAR: TRES
CASOS EN LIMA-PERU." Aonderpublikation der GTZ # 189; Eschborn RDA. noviembre 1986.
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Anexo. Las viviendas por dentro

En esta breve seccién trataremos de suplir la frialdad de las estadisticas, presentando
algunas reflexiones que surgen al visitar el interior de viviendas en la zona del estudio. La
comprensién de los entrevistados nos permitié recorrer con prolijidad el interior de dos
viviendas en cada uno de los sectores estudiados, lo que se refleja en los esquemas que se
presentan en esta seccion. Se procurd seleccionar aquellas que se acercan a la vivienda
promedio de cada sector estudiado, lo que no siempre fue posible. No obstante, pensamos
que este acercamiento servird para estimar mejor las caracteristicas de la vida de
propietarios, alojados e inquilinos, los resultados del esfuerzo autoconstructor de las
familias, as{ como la realidad encontrada por nosotros al hacer las entrevistas del estudio.

1. EL DISENO DE LA VIVIENDA

Las viviendas han sido edificadas siguiendo los patrones de disefio predominantes en la
sociedad limefia, esto es, definiendo 4reas publicas (sala, comedor) totalmente diferentes
de las privadas (dormitorio, cocina) que es donde se desarrolla la vida cotidiana. De modo
general, no encontramos un ambiente previsto como garaje, contrariamente a una
observacidn que se generalizd en los afios sesenta. A pesar que resulta evidente que los
constructores preven la construccién de sus viviendas, segin las necesidades que quieren
atender y sus recursos, resulta menos clara la existencia de un plan general de
distribucién de los ambientes y de un plano de la vivienda. Se puede decir, entonces, que
no hay una planificacién de la vivienda, lo cual trae aparejado un cierto nimero de
problemas importantes. Con el tiempo, necesidades inmediatas pueden determinar que
determinados ambientes de la vivienda sean usados de manera distinta a como se
planificé o, en otros casos, que tenga que efectuarse arreglos o parchados posteriores
para poder cumplir viviendas subdivididas, en las que -como en Ciudad de Dios- ha
habido que efectuar varias modificaciones para poder adecuarlas a los nuevos
requerimientos. Tenemos asi la vivienda de Ciudad de Dios en que se ha modificado la
esclacra para dar independencia al acceso al segundo piso. Igualmente, una de las
viviendas de San Juanito (V. 7) tiencen el momento un solo bafio, que corresponde al
inquilino.
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Puede notarse que varias casas se construyen en base a un agregado de cuartos, dando
como resultado que la circulacién tiene que efectuarse atravesando todos los ambientes.
El caso caricaturesco estd en una vivienda de San Gabriel (V. 10), en la que la porcién
reservada al propietario resulta siendo una tripa con una circulacién tortuosa. Otra
solucién de circulacién esta sugerida en las viviendas —aln precarias- de Alfonso Ugarte,
en las cuales hay un corredor que comunica todos los ambientes de la vivienda, sin que
haya otro tipo de comunicacién. Contrastese ambos casos con las viviendas entregadas
por el constructor en Ciudad de Dios, que tienen una sala que sirve como punto de
distribucién a toda la vivienda, inclusive, para comunicar a las diferentes familias que
habitan en el primer piso.

Mientras que algunos primeros pisos tienen una distribucién que sugiere la carencia de
un plano al inicio de la obra, no parece suceder lo mismo con los pisos superiores. Alli
encontramos una idea de la distribucién y los servicios de todo el piso, ain cuando éste se
ejecute por partes. Esto seguramente tiene relacién con el hecho que las necesidades
estructurales de un segundo piso obligan a obtener un consejo especializado, que se
traduce en un planteamiento para el conjunto del piso, en base a lo ya existente. Algunos
de estos segundos pisos muestran que el propietario ha cambiado la concepcién original
que tenia de su vivienda. Tal es el caso de viviendas en San Juanito, San Gabriel y Ciudad
de Dios, en las que se han anulado escaleras que comunicaban de la vivienda del primer
piso al segundo para edificar escaleras independientes. De este modo se independizan los
segundos pisos del primero. La vivienda N° 9, en San Gabriel, nos proporciona un buen
ejemplo de ello, puesto que el segundo piso fue planeado como la parte privada del
primer piso y ahora se independiza obligando a efectuar acomodos dificiles en el primer
piso. Aqui se trata de un caso extremo, puesto que la edificacién tiene 10 habitaciones -
todavia no terminadas en el segundo piso- y los 7 miembros de la familia duermen en un
solo cuarto, obligados por el hecho de destinar un gran ambiente como almacén, ademas
del ambiente que funciona como sala. La obra se encuentra paralizada por falta de
recursos de los propietarios, quienes han alquilado una habitacién en el segundo piso y no
saben cuando concluirdn con la edificacién del resto. Como se aprecia en el plano
respectivo, para no tener contacto con el inquilino se han visto obligados a hacer una
escalera independiente a un costado de la vivienda. En este caso es de suponerse que se
prescindird del inquilino cuando mejora la situacién econémica o cuando alguno de los
hijos se case (lo que supondra un deterioro econémico para la familia debido a la pérdida
del ingreso que ahora proporciona el inquilino).

Examinando la evolucién de las viviendas, pareciera que existen tres posibilidades de
disefio:

+ Vivienda, segtn un plano convencional. Aqui tenemos la casa N° 8 en San Juanito, planeada y
ejecutada segun los patrones convencionales de la clase media limefia. Excepto por una mala
solucién al problema de la ventilacién del bafio situado en el primer piso, el plano de esta
vivienda podria ser aceptado por la oficina de licencias de construccién de una

Municipalidad como Magdalena del Mar, por ejemplo.

Vivienda en base a médulos. Se trata de un nicleo bésico y de agregados. Estos agregados
pueden ser habitaciones dispersas o departamentos sin conexién entre si. La vivienda N° 12,
que ocupa un lote en esquina en Santa Rosa, por ejemplo, tiene dos secciones separadas por
el patio y a pesar que hay un mismo acceso para ambas, es previsible que luego se
independicen. En esta vivienda, ademds, se aprecia que probablemente para ahorrar espacio

se eliminé un comedor. Pero alli se ha encontrado una solucién al problema del acceso
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independiente, aunque en este momento no haya independencia, debido a que la vivienda se

encuentra dividida.

Vivienda en base a un agregado de habitaciones. En este caso no hay un planteamiento de
disefio de la vivienda, ni siquiera en el nicleo basico. Aqui se trata de habitaciones que se
construyen en momentos distintos, y con objetivos precisos, pero que se agregan unas a
otras. La vivienda N° 5, en Alfonso Ugarte, nos proporciona un ejemplo. Aqui se ha empezado
con dos médulos sin relacién aparente entre si. A medida que continde la edificacién el lote
se va a llenar de ambientes sin una relacién coherente entre si, tal como sucede en San
Gabriel. Sin embargo, tanto las viviendas con inquilinos de San Gabriel como de San Juanito
parecen caer en la categoria anterior debido a que se trata de subdivisiones y agregados de

cuartos a esas subdivisiones.

Los problemas de disefio sefialados pueden deberse no solamente a la falta de una
planificacién de partida, sino como fruto de decisiones que se toman en el momento y que
posteriormente condicionan futuras decisiones. Asi, tenemos las cuatro viviendas de
Santa Rosa y Alfonso Ugarte en las que se construyé una letrina dentro del lote
convenientemente alejada de los dormitorios, por razones sanitarias.

Cuando llegaron el agua y el desagiie al barrio, los propietarios de San Gabriel -que han
construido mds que en los dos ejemplos de Alfonso Ugarte-han consolidado la letrina sin
mudarla de lugar, decisién que no nos parece acertada, por lo menos en la vivienda de
San Gabriel que tenia la letrina en el extremo del lote.

Las dos viviendas de Alfonso Ugarte, con un grado de consolidacién bastante bajo, nos
proporcionan ademds un buen ejemplo de las alternativas de ocupacién del suelo en
funcién de necesidades vitales de habitat. Una de ellas tiene todos los ambientes de una
vivienda desarrollada, pero en material precario (v.6). Encontramos una sala, cocina,
comedor y dormitorios independientes. La otra vivienda tiene tres habitaciones -todas de
material noble- en las que se concentran todas las actividades. En el primer caso, los
habitantes tiene una cierta y muy pecaria privacidad en sus dormitorios, atin a costa de
malas condiciones habitacionales. En el segundo caso, 9 a 11 habitantes viven en un solo
dormitorio, abrigados del frio y los visitantes indeseados. Pareciera que en el primer caso
se ha privilegiado la independencia y en el segundo la seguridad, alternativa sobre la que
siempre ser4 dificil escoger.

2. LAS TECNICAS CONSTRUCTIVAS

Témese un lote rectangular, elevénse dos paredes a los lados, téchese. El techo puede
sobresalir xx centimetros sobre la lina de fachada. Tal parece ser la solucién de disefio de
las viviendas de pueblos jévenes, lo que produce que las variantes en las fachadas sean
unicamente la ubicacién y el nimero de puertas y ventanas, asi como uno que otro
adorno. Como resultado tenemos que a pesar que los pobladores han enido resistencias a
adoptar los planos-tipo que en ocasiones se les ha proporcionado (arguyendo que quieren
construir una vivienda adaptada a sus necesidades y distinta de la del vecino), una vez
que toda la calle tiene viviendas con las segundas plantas construidas, ésta tiene un
aspecto sorprendentemente igual y monétono.

Esta monotonia es un reflejo de la poca capacidad econémica de la poblacién para
reproducir modelos urbanos y arquitecténicos que les son ajenos, pero a los que se
sienten atraidos debido a la dependencia cultural en que se encuentran. El mismo tipo de
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vivienda puede encontrarse en barrios de mads altos ingresos, pero que poseen los
recursos para variar los materiales y acabados, dando resultados algo distintos, ya que se
agregan la pintura de fachadas, arboles y farolas en las calles, bancas, etc., etc; Ademds de
problemas de disefio, las caracteristicas de estas viviendas tienen que ver con las técnicas
constructivas generalizadas en los pueblos jévenes.

Tal parece que se construye del modo mds sencillo, que consiste en elevar paredes y
poner vigas de modo lineal. Eso es lo que se sabe hacer, es el modo de construir las
viviendas y consiste en el punto de partida en la edificaciéon. Es entonces, la solucién de
estructura la que condiciona el disefio. AGn mds, existe la tendencia a efectuar dos
habitaciones en el frente de la vivienda, con paredes intermedias que van corriendo hacia
el fondo del lote. Ello —-que puede justificarse alli donde los lotes no tienen mucho frente-
determina ambientes demasiado grandes y un mal aprovechamiento del espacio.
Compdrese, por ejemplo, las viviendas de Ciudad de Dios con las de San Gabriel y San
Juanito, todas en lotes con 10 metros de frente. En Ciudad de Dios tenemos tres
habitaciones en el frente, con un mejor aprovechamiento del espacio, mientras que en los
otros barrios tenemos dos.

Se ha observado a menudo que hay un sobredimensionamiento de las columnas en las
viviendas de los pueblos jévenes. El detalle de nuestro estudio no permite pronunciarse
sobre el particular, pero podemos efectuar otras observaciones sobre el tema de las
columnas.

En determinado tipo de edificaciones, para que funcionen como una sola estructura y
para que los pisos superiores tengan suficiente apoyo, es necesario construir columnas. La
primera observacién es que no siempre es necesario hacerlas. De hecho, todo hace pensar
que las viviendas de Ciudad de Dios tienen muros estructurales, lo que hace innecesarias
las columnas si se construye solamente un segundo piso. Inclusive puede suceder que -de
agregarse de manera incorrecta algunas columnas a la estructura- se produzcan efectos
totalmente opuestos a un supuesto aumento de la resistencia sismica del inmueble,
puesto que la estructura pre-existente (sin columnas) no va a funcionar como ha sido
calculada y sera trabada por una columna que estd trabajando de modo aislado. En la
vivienda de un solo piso de Ciudad de Dios (V.2) puede observarse el rol de soporte
estructural que juega el muro en la pequefia saliente que existe a ambos lados entre la
sala y el comedor. Debido a un desconocimiento del papel que juega dicho muro es que en
la otra vivienda visitada en Ciudad de Dios —que ha sufrido ampliacions a partir de un
casco igual a la primera- se ha eliminado dicho refuerzo; ello puede acarrear graves
peligros para el inmueble si se efectiia sistematicamente y sin previsién. De modo general,
puede afirmarse que la mayor parte de las viviendas estudiadas han podido construirse
sin la necesidad de las columnas, lo que las hubiera abaratado sin menoscabo alguno de
sus condiciones fortaleza y seguridad antisismica. Para ello, por cierto, hubiera sido
necesario cefiirse a determinadas reglas muy sencillas que aseguren el resultado deseado.

La vivienda (V.9) de San Gabriel nos muestra el problema opuesto. Parte sustancial de la
vivienda podria haber sido edificada sin hacer uso de costosas columnas. Pero nos resulta
dificil entender de qué modo se apoya el techo en la parte posterior izquierda de la
construccién. Una de las habitaciones vacias asi como el hall de distribucién que estan en
el segundo piso no parecen estar suficientemente apoyados en el primer piso. All{ parece
ser necesaria al menos una columna. El detalle del levantamiento de esta vivienda no
permite saber si hay refuerzos en la paredes que cumplan ese rol. En todo caso, estos
refuerzos resultan aun mdas caros que una columna que cumpla ese mismo rol y
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dificilmente se pueden justificar en disefios de viviendas como las que estamos
examinando.

De modo general, pensamos que la falta de columnas en lugares clave, asi como su uso
innecesario resultan problemas aiin mas importantes que el uso de demasiadas varillas de
construccién que sobredimensionan la columna y encarecen la vivienda
innecesariamente.

3. LOS AMBIENTES DE LA VIVIENDA

En el segundo capitulo hemos estado refiriéndonos al niimero de habitaciones por
persona o, mas bien, al nimero de personas por habitacién. Como es usual en estos casos,
se considera como habitacién a todo aquello que no sea cocina, bafio o pasadizo. Una
mirada a los levantamientos de las viviendas presentados nos hace apreciar mejor el
hacinamiento que hay en algunas viviendas en las que los dormitorios albergan a
demasiadas personas sin discriminacién de edad y sexo. En algunos casos este problema
podria haberse solucionado con un uso mejor de la vivienda ya construida, pero en otros
simplemente sucede que faltan habitaciones. Puede apreciarse, ademds, que los
dormitorios tienen una insuficiente separacién entre si. A pesar que no todos los casos
son iguales, encontramos como constante que los dormitorios de los alojados e inquilinos
se diferencian de aquellos de los propietarios en que son multifuncionales: Sirven no sélo
para dormir sino para otras actividades desarrolladas a lo largo del dia. Ello muestra que
el espacio vital de sus ocupantes se comprime a esta habitacién y que las demds
habitaciones serdn usufructuadas, como es 16gico, solamente por sus propietarios. El
problema de espacio aqui aparece de una manera evidente. En estas habitaciones
transformadas en departamentos se duerme, se cocina y hasta se trabaja. La vivienda N°
10 de San Gabriel, con inquilinos, muestra las dificiles condiciones de vida: Un ropero en
el segundo piso ha sido transformado en cocina, la ropa tiene que tenderse a secar al
interior de la habitacién, hay poca luz y ventilacién. Tal como en una vivienda tugurizada
del centro de Lima.

Un ambiente generalmente descuidado, ain en las viviendas consolidadas, es el cuarto de
bafio. De modo general hay una cierta desatencién en la ubicacién y dimensiones de
bafios, lavaderos y hasta cocinas. En algunos casos el bafio es solamente un botadero y
tenemos una vivienda en 28 de Mayo que no tiene siquiera un silo, a pesar de haber agua
corriente en el barrio. En la mayoria de casos hay solamente un bafio y estd mal ubicado,
llegdndose a extremos como en la vivienda de San Gabriel en que -luego de las
subdivisiones- en el momento no hay un bafio en el departamento que ocupa el
propietario. Este bafio estd previsto debajo de un escalera; cuando sea construido
dificilmente habrd una solucién para la falta de ventilacién.

Ventilacién c iluminacién defectuosas son una constante en las viviendas.

El patio es un ambiente que juega importantisimo rol. En las viviendas precarias el patio
resulta organizando el espacio, lo que se nota en algunas viviendas consolidadas. En
algunos casos el patio es el lugar de comunicacién o separacién de ambientes. Asi
tenemos una cocina o dormitorios que estan al otro lado del patio.

La falta de espacio construido y su precariedad presionan para el uso de la parte no
construida del lote, que se va transformando en patio. Todo aquello que no encuentra
lugar en la vivienda tiene su "sitio" en el patio. Ello puede tener relacién con otros dos
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aspectos adicionales. Por un lado, las grandes extensiones descubiertas que sirven de
extensién de la vivienda rural o peri-urbana. No puede concebirse la vivienda rural sin
espacios abiertos que la prolongan, lo que se traduce a escala urbana en la barriada. Otro
aspecto tiene que ver con la falta de techos de material noble que -obviamente- no
pueden ser usados tal como se usan las azoteas limefias, esto es, amontonando bienes en
desuso y criando a un eventual animal domestico. El patio cumple también esa funcién de
azotea.

Como observacién final, sefialamos la falta de mobiliario de las viviendas. Excepto lo
observable en San Juanito, es necesario conocer el interior de las viviendas para

contrastar la apariencia que se oculta tras fachadas que en algunos casos hacen recordar
aquellas de barrios con niveles econémicos mas altos.
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