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os instrumentos de ordenamiento territorial (en adelante, IOT) se
deﬁm.en Co'mo todas aquellas normas, planes o estrategias que condicio-
nan y/o direccionan la accién de transformacién de los agentes pablicos y
privados sobre el territorio. El ordenamiento juridico chileno cuenta con un
sinniimero de IOT contenidos en una gran diversidad de cuerpos legales y
reglamentarios, los cuales definen los organismos competentes en la mate-
ria; estos, a su vez, cuentan con funciones y atribuciones también diversas,
de acuerdo con el 4mbito de accién que corresponde a cada uno de ellos.
Entre estos organismos se encuentran, sin ser taxativos, los Ministerios de
Medio Ambiente; Vivienda y Urbanismo; Agricultura; Economfa, Fomento
y Turismo; y Bienes Nacionales; ademas de diversos servicios dependientes
de ellos, los Gobiernos Regionales y las Municipalidades, configurando
un complejo marco institucional para la planificacién fisica del territorio.
Considerando la multiplicidad de normativas y organismos implicados,
es posible realizar diversas clasificaciones, atendiendo a criterios tales como
sus distintas esferas de acci6n, los organismos competentes'y sus alcances.
Con el fin de ordenar los distintos IOT, en este trabajo se presenta

una clasificacién basada en la intencionalidad y objetivos que persigue el
uellos que tienen una finalidad

de proteccién de un re-
ocesos racionales

instrumento en cuestion, distinguiendo ag

planificadora de aquellos que tienen una finalidad

tural, cultural u otro. Los primeros son aquellos pr
de toma de decisién, basados en un diagnéstico de la realidad con miras
e los usos del suelo, en conformidad

a generar una distribucion espacial d ‘
con los objetivos de desarrollo econémico y social, a los que hemos de-
nominados “IOT Estrictos”. Los segundos son las “7onificaciones Sujetas

a Protecci6n Especial”. Ambos tipos de instrumentos tienen, por cierto,

efectos sobre el uso y acceso al territorio. )
ubdividida en funcion

A su vez, cada una de estas categotias hasidos et
rincipal y objetivo. Es asi como respecto de los

curso na

de su caracteristica p
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Estrictos, la clasificacion se realizé sobre la base de la eventual ObligatOI:i’e—
dad del instrumento y, en el caso de las Zonificaciones Sujetas 2 Proteccion
Especial, sobre la base de los objetivos de proteccion perseguidos.
Lo anterior resulta en la siguiente clasificacion:
1. IOT Estrictos
a. Normativos
b. Indicativos
2. Zonificaciones Sujetas a Protecciones Especiales
a. Diversidad biolégica y valor ambiental del territorio
b. Patrimonio cultural
c. Comunidades indigenas
d. Turismo

Para cada subcategoria se identifican los principales instrumentos que
la componen, precisando: (i) sus antecedentes generales; (ii) las autoridades
competentes, tanto en la elaboracién del respectivo instrumento como en
la gesti6n de este; v, (iii) el alcance que genera el respectivo instrumento
en el territorio. En este contexto, se advierte al lector que hay aspectos
que se repiten entre los diversos instrumentos, casos en los cuales se hardn
las remisiones pertinentes.

Por tltimo, es importante sefialar que existen algunas circunstancias
de caricter transversal a todos o algunos de los IOT que se tratan en este
libro por lo que haremos una breve referencia a ellos en esta parte general.
Al respecto existen dos procedimientos que pueden incidir en la etapa de
elaboracién de algunos IOT, los que constituyen un avance importante
desde el punto de vista de la participacién ciudadana general en el caso
de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) y de la participacién de los
pueblos indigenas en el caso de la Consulta Indigena (CI).

La EAE fue introducida por la Ley N° 20.417, que redisefié nuestra
institucionalidad ambiental al realizar modificaciones a la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (Ley N° 19.300 o LBGMA), estableciendo
la obligatoriedad para ciertos IOT, entre otros instrumentos, de someterse
a este tipo de evaluacién ambiental.

En efecto la mencionada Ley prevé que “deberdn someterse a evaluacién
ambiental estratégica los planes regionales de ordenamiento territorial, planes
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reguladores intercomunales, planes reguladores comunales v planes secciona-
les, plar'zes 'Tegionales de desarrollo urbano y zonificaciones de borde costero,
del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de
ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta situacion
el procedimiento y aprobacién del instrumento estard a cargo del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, el Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro
estamento de la Administracicon del Estado, respectivamente”™ .

El procedimiento de EAE considera participacién del pablico interesado,
asi como formas de publicidad del plan, que incluya una difusién masiva,
completa y didactica'?. A pesar de que las observaciones ciudadanas no
son vinculantes, la participacién constituye un avance importante desde el
punto de vista de la difusi6én y la transparencia. El objetivo de este procedi-
miento es incorporar explicitamente el analisis ambiental en el proceso de
formulacién de politicas, planes e instrumentos de ordenamiento territorial
con un enfoque de desarrollo sustentable”. En este sentido se espera que
haya un equilibrio entre las prioridades y objetivos sociales, econémicos y
ambientales tanto en el proceso de formulacién de los instrumentos como

en sus disposiciones finales.

El Reglamento establece el procedimiento de EAE, el cual debe reali-
zarse en paralelo a la formulacién del IOT correspondiente y, por lo tanto,
no constituye una evaluacién ex post, sino que se desarrolla junto con el
proceso de toma de decisiones respecto del 10T que se esta elaborando.
Para ello se deben involucrar diversos servicios piblicos, de nivel regional
y/o provincial, segtn las caracteristicas propias de cada territorio. El rol
del Ministerio de Medio Ambiente es orientar y colaborar en el proceso
de EAE a solicitud del 6rgano responsable, y formular observaciones al
Informe Ambiental que debe acompanar al Anteproyecto de 10T. Ello

I Articulo 7 bis, Ley N° 19.300. Se hace presente que previo a la Ley N° 20.417 los IPT,
a excepcion del limite urbano, debian somererse al Sistema de Evaluacion de lmpacto
Ambiental (SEIA), conforme lo establecia el articulo 10 h) de la Ley N° 19.300, articulo
que fue modificado, suprimiendo el ingreso de estos IPT al SEIA.

12 Articulo 7 ter, Ley N° 19.300.

13 Decreto Supremo N° 32, del 27/10/2015. Reglamento para la aplicacién de la Evaluacion
Ambiental Estratégica.
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genera especificidades en la tramitacién de los IOT, puesto que deben
contar con una serie de documentos y disposiciones que emanan de [g
EAE. En el presente trabajo cada vez que un IOT requiera de EAE se
sefialara expresamente. _

Por su parte, la consulta indigena resulta obligatoria para la adopcién
de medidas administrativas cuando se cumplan los supuestos que sefiala el
articulo 6.1 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses
Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio
N° 169 de la OIT), el cual sostiene: “Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberdn: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
Sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

En este contexto dependers de la localizacién en que se quiera dictar
un IOT y en la circunstancia de susceptibilidad de afectacién si es que
se requerird que se desarrolle o no una consulta a los pueblos indigenas.
En cuyo caso existe una regulacién especifica consignada en el Decreto
Supremo N° 66 del Ministerio de Desarrollo Social™. Por lo anterior este
aspecto no se abordara cuando se aborde cada uno de los IOT, pues se

trata de una circunstancia externa que no es posible de advertir del an4lisis
abstracto de cada uno de estos.

14 Diario Oficial 4 de marzo de 2014. Al respecto pueden verse los dictdmenes de la
Contralorfa General de la Repiblica N° 16.769 de 6 de marzo de 2014 relativo a la
creacién del Parque Nacional Yendegaia y los N 40374 de 20 de mayo de 2015 y |
N°®89751 de 11 de noviembre de 2015 de los planes reguladores comunales de Curacautin ’
y Ancud respectivamente.
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Instrumentos de ordenamiento
territorial estrictos

Hemos definido los IOT Estrictos como aquellos instrumentos de orde-
namiento territorial que suponen un proceso de planificacion. Es decir,
instrumentos que buscan, de alguna u otra forma, que la utilizacién del
territorio no obedezca a una suma de actos espontineos y desconectados
entre si, sino a la materializacién de un proyecto colectivo, y cuyas direc-
trices se vayan plasmando en IOT de jerarquia inferior, si corresponde.
A su turno, estos instrumentos se dividen en normativos e indicativos,
atendido a si sus efectos son vinculantes o no.

1. IOT Estrictos Normativos

Se consideran en este grupo aquellos IOT cuyas disposiciones son vincu-
lantes para toda persona que quiera realizar una obra, proyecto o actividad
en el area regulada. Es decir, la normativa que se establece mediante estos
instrumentos es de cumplimiento obligatorio, existiendo sanciones en caso
de incumplimiento. Todos los instrumentos de este tipo se encuentran
establecidos en el Titulo II de la LGUC y regulados ademas en la OGUC,
v corresponden a lo que dicha ordenanza denomina como Instrumentos
de Planificacién Territorial (IPT). Estos IPT son seis: el Plan Regional
de Desarrollo Urbano, Plan Regulador Intercomunal, Plan Regulador
Metropolitano, Plan Regulador Comunal, Plan Seccional y Limite Urbano.
El titulo II de la citada Ley comienza precisamente definiendo la pla-
nificacién urbana y disefiando su estructura jerarquica: “La planificacion
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que corresponden a cuatro tipos

i ] e accion,
urbana se efectuard en cuatro niveles d ”15

, : munal
de dreas: nacional, regional, intercomunal ke de Vivienda y Urbanismo
El nivel nacional est4 a cargo del Ministerio de

: urbano en el
(MINVU), el cual tiene como funcién orlentaLrJ (e:l C]lsistzrrfilrlliién e refiore
dmbito del pafs, mediante la LGUC y la OG e 5 modificar in.
especialmente a las facultades que tiene este mlr.usterlo paka MOdLieat,

, . . la aplicacion de las disposiciones de
terpretar e impartir instrucciones para la ap ‘ la Politica Nacional
ambos cuerpos legales. Asimismo, la LGUC menciona la Politic |
de Desarrollo Urbano como uno de los instrumentos de que dlspone el
MINVU, pero la OGUC no lo incluye dentro de los IPT"¢. Cabe PEGCISILUC
esta politica es de caracter indicativo, toda vez que fija principios, ob]etlv?s
y lineas de accién que debiesen plasmarse en los IPT, asf como en las demas
regulaciones que puedan incidir en e ordenamiento territorial urbano.

El nivel regional est4 a cargo de la Secretarfa Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo (Seremi-MINVU), la que ejerce esta accidn a
través del Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU), el cual debe ser
aprobado por el Consejo Regional y promulgado mediante resolucién del
intendente!?. Sys disposiciones deben ser integradas en los instrumentos
de planificacién metropolitanos, intercomunales y comunales. No obstante
ello, es importante precisar que este instrumento, definido en la QGUC
dentro de los IPT; no corresponde a Io que hemos definido como IOT
normativo, en tanto sus disposiciones no son de cumplimiento obligatorio
para las personas que deseen realizar actividades en |q region, sino que fija
directrices que deben seguirse en la elaboracién de |og instrumentos de
planificacién territorial de menor jerarquia.

El nivel intercomunal est4 a.cargo de la Seremi-MINVU que para
estos efectos debe elaborar los Planes Reguladores Intercomunales (PRI).
La OGUC sefiala; “Lg Planificacién Urbang Intercomunal regulard el desq.
rrollo fisico de las dreas urbanas Y rurales de diversas comunas que, por sus
relaciones, se integran en ung unidad urbana, a través de yn Plan Regulador

15 Articulo 28, LGUC,
16 Articulo 1.1.2, OGUC.
17 Articulo 2.1.6, OGUC,
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Intercomunal™™, Si la aglomeracion urbana supera los 500.000 habitantes,
adquicre la categoria de drea metropolitana y debe regirse por un Plan
Regulador Metropolitano (PRM), cuya elaboracién es obligatoria. Tanto
los Planes Reguladores Intercomunales como Metropolitanos deben ser
aprobados por el Gobierno Regional y promulgados por resolucién del
intendente', y debe ser publicada en el Diario Oficial, incluyendo el texto
integro de la Ordenanza del PRI o PRM.

Por qiltimo, el nivel comunal est4 a cargo de la municipalidad, que
para estos efectos cuenta con el Plan Regulador Comunal (PRC), el Plan
Seccional (PS) y el Limite Urbano (LU). Estos instrumentos, en términos
generales, son elaborados por la municipalidad; deben ser informados a la
poblacién; y requieren aprobacién del concejo comunal y de la Seremi-
MINVU, siendo promulgados por decreto alcaldicio.

Bajo este esquema, es posible concluir que la aplicacién de toda la
normativa vinculada con la planificacién y el desarrollo urbano se hace
efectiva a través de instrumentos de planificacién de diferente escala
territorial. De este modo, la LGUC establece los niveles de planificacién
y otorga las atribuciones para cada uno de ellos, radicadas en el MINVU,
sus seremi y los municipios. En esta estructura jerarquizada, el MINVU
tiene mayor independencia para la formulacién, interpretacién y modifi-
cacién de los instrumentos de planificacién urbana que elabora, pudiendo
influir directamente en la planificacién comunal, en la medida de que las
disposiciones del 4mbito intercomunal “se entienden automdticamente in-
corporadas en los instrumentos de nivel comunal”®. En este sentido, se puede
afirmar que la normativa urbana constituye un marco legal jerarquizado,
con referencias territoriales explicitas®’.

Precisada la estructura de la planificacién urbana en nuestro ordenamiento

18 Artfculo 2.1.7, OGUC.

19 Articulo 2.1.9, OGUC. Articulos 20 y 36, Ley 19.175 de Gobierno y Administracién
Regional.

20 Articulo 2.1.9, OGUC.

21 Sin embargo, dentro de este sistema no siempre se consideran otros aspectos urbanos
N ‘ ! . [ W4
relevantes, principalmente porque no existe una coordinacion adecuada entre el MINVU

¢ - . .

y otras reparticiones publicas, como aquellas a cargo de los sistemas de aguas lluvias, al-

cantarillado y transporte, entre otras.
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1 los diversos [OT estrictos normativos contemplados
4n ‘
lador [ntercomunal y Metropolitano,
Limite Urbano.

juridico, se identificar
a saber: Plan Regu

en nuestro sistema, ’
lan Seccional y

Plan Regulador Comunal, P

1.1. Plan Regulador Intercomunal y Metropolitano

A. ANTECEDENTES GENERALES

Los PRI y PRM estin estableci
Planificacién Urbana Intercomunal se ve '
Intercomunal (PRI) o del Plan Regulador Metropolitano (PRM), en su caso,

njunto de normas y acciones para orientar
” 22

dos en la LGUC, que dispone: “la
alizard por medio del Plan Regulador

instrumentos constituidos por un co

y regular el desarrollo fisico del drea correspondiente |
Ambos instrumentos corresponden al nivel intercomunal de planifica-

cién y regulan el desarrollo fisico de las 4reas urbanasy rurales de diversas
comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad urbana. Se
entiende por unidad urbana a dos o més ciudades préximas que mantienen
relaciones funcionales estrechas aun cuando no estén conurbadas fisica-
mente. La conurbacién, por su parte, se define como la unién de centros
urbanos mediante la continuidad de las edificaciones sin apreciarse limites
de separacién entre ellas?. Esto tiltimo solo se presenta en casos manifiestos,
como en los casos de Valparafso-Vifia del Mar o Concepcién-Talcahuano,
entre Otros.

Cuando una unidad urbana sobrepasa los 500.000 habitantes, se
adscribe a la categorfa de 4rea metropolitana, y debe formular obligatoria-
mente un PRM, el cual, en términos de las materias a regular, es similar al
Intercomunal y corresponde al mismo nivel de planificacién. Actualmente
en el pafs hay tres Areas Metropolitanas: Santiago (34 comunas), Valparaiso
(Valparafso, Vifia del Mar, Con-Con, Placilla, Quilpué y Villa Alemana) y
Concepci6n (4reas urbanas de las comunas de Concepcién, Chiguayante,
Penco, San Pedro de la Paz, Talcahuano, Hualqui, Coronel y Hualpén)

22 Articulo 34, LGUC.

23 Instituto Nacional de Estadisticas (2005). Chile: Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserfos.
Disponible en hetp://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/demo

ﬁ .
demografia.php?lang=eng [Consulta: 16/07/2014). Brafiay_viglesidemogralit
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Ahora bien, el PRI y PRM establecen normas para la ocupacién del

. En las zonas rurales estos

instrumentos deben:

24

25

26

Definir las 4reas de riesgo o zonas no edificables. De acuerdo con
el articulo 2.1.17 de Ia OGUC, las 4reas de riesgo son aquellas

inundables o potencialmente inundables, zonas propensas a

avalanchas, rodados, aluviones o erosién acentuada, zonas con

peligro de ser afectadas por actividad volcénica, rios de lava o
fallas geolégicas y zonas o terrenos con riesgos generados por la
actividad o intervencién humana; por su parte las zonas no edifi-
cables corresponden a franjas o radios de proteccién de obras de
infraestructura peligrosa, tales como aeropuertos, helipuertos, torres
de alta tensién, embalses, acueductos, oleoductos, gaseoductos u
otras similares, establecidas por el ordenamiento juridico vigente.
Delimitar las dreas de proteccién de recursos de valor natural y
patrimonial®. Se entiende por recursos de valor natural aquellas
zonas o elementos naturales protegidos por el ordenamiento juridico
vigente, tales como bordes costeros maritimos, lacustres o fluviales,
parques nacionales, reservas nacionales o monumentos naturales,
mientras que los recursos de valor patrimonial se refieren a zonas
o inmuebles de conservacién histérica, e inmuebles declarados
monumentos nacionales (Art. 2.1.18 OGUC).

* En el caso de las dreas metropolitanas de Santiago, Valparaiso y

Concepcién, deben definir la subdivisién predial minima.

e Establecer los usos del suelo, para los efectos de la aplicacién del

articulo 55 de la LGUC*.

El detalle del 4mbito de aplicacién de los PRI/PRM, tanto en érea urbana como rural, se
encuentra precisado en la Circular DDU N° 219, ORD. N” 0353, de 29 de mayo de 2009,
de la Divisién de Desarrollo Urbano del MINVU.

El Dictamen 4.000/2016 establece que las dreas de recursos de valor patrimonial cultural
definidas o reconocidas por los instrumentos de planificacién territorial, constituyen
4reas colocadas bajo proteccion oficial, siéndoles aplicable el articulo 10 leta p) de la Ley
19.300.

El articulo 55 de la LGUC se refiere al permiso denominado Informe Favorable para la
Construccién o ex Cambio de Uso de Suelo.
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Por su parte, en las dreas urbanas, estos deben: |

* Definir los limites de extensién urbana, para los efectos de dife.
renciar el 4rea urbana®’ del resto del territorio, que se denominar
area rural.

* Clasificar la red vial piblica.

Definir los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques

de nivel intercomunal.

Definir las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones

destinadas a infraestructuras de impacto intercomunal.

Definir las normas urbanisticas que deber4n cumplir las actividades

productivas de impacto intercomunal.

Fijar las densidades promedio y las densidades maximas que podran

establecerse en los planes reguladores comunales, preferentemente

diferenciadas por comunas o sectores de estas.

Definir el uso de suelo de 4rea verde de nivel intercomunal.
Definir las 4reas de riesgo o zonas no edificables de nivel interco.-
munal, de conformidad 3] articulo 2.1.17 de la OGUC.
Reconocer 4reas de proteccion de recursos de valor natural, asf
como definir y/o reconocer 4reas de recursos de valor patrimonial

cultural, de acuerdo con e] articulo 2.1.18 de I OGUC.

Finalmente, cabe sefialar
serie de documentos, que para
cuerpo legal®®. Estos son: (i)
objetivos del plan, los funda

que el PRIy PRM estan compuestos por una
efectos de su aplicacign constituyen un solo
memoria explicativa, que debe contener los
mentos que justifican lag decisiones de plani-

odologfa empleads, Ademss debe incluir los
NICOs que sirvieron d

e base para e] diagnéstico
» v el Informe Ambient

al del Plan, que da cuenta

2T Se entiende por 4rea urbana “la superficie

de territorio yh; ada -
(Art. 1.1.2OGUQC). El 4rea de extensién O ubicada g]

interior del limite urbano”
. urbana se define
ubicada al interior del lfmite urbano, de

stinads o1 como “la superficie de territorio
) ada al crecimiengg

plan regulador intercomunal” (Art. 1.1.2 OGUC). Por tanto so;g llmml:'flzlmyeamo ke
definir dreas de extensién urb 9 ¥ PRM pueden

ana, no asf los planes re
anes reguladoreg comunales
28 Articulo 35, LGUC. ‘
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del proceso de evaluacién ambiental estratégica realizado®; (ii) ordenanza,
que f:ontlene las disposiciones reglamentarias pertinentes a este nivel de
planificacién; y (iii) planos que expresan graficamente los contenidos del
plan®. Estos planos se diferencian segiin la materia especifica que regulan,
siendo los més frecuentes el Plano de Usos del Suelo o de Zonificacién,
el Plano de Vialidad Intercomunal o Metropolitana (segtin corresponda),
Plano de Zonas de Riesgos y Proteccién Ambiental.

B. AUTORIDADES COMPETENTES
El PRIy el PRM son confeccionados por las Seremi-MINVU, las que

deben consultar a los organismos piiblicos que se estime conveniente. Esta
consulta debiera considerar al menos a: (i) las Seremi de Agriculturay sus
servicios dependientes (v. g. Servicio Agricola Ganadero y Corporacién
Nacional Forestal), ya que tienen las competencias en los espacios rurales
regulados por estos instrumentos; (ii) la Seremi de Obras Piblicas, debi-
do a la coordinacién necesaria que debe existir entre la planificacién de
los usos del suelo y de la infraestructura interurbana, la cual compete al

Ministerio de Obras Piblicas (MOP); (iii) el Gobierno Regional (GORE),

e Planificacion, en la medida de que se requiere
Regional de Desarrollo y los planes
demas, cuando se elabora o

en especial la Divisién d
una coordinacién con la Estrategia

de inversién que elabora esta reparticién. A
modifica un PRI/PRM en zonas declaradas de interés turistico se requiere

acional de Turismo (SERNATUR), conforme a la

ablece el Sistema Institucional para el Desarrollo

informe del Servicio N
Ley N° 20.423, que est

del Turismo®".
El procedimientod

municipalidades cuyo terr

e aprobacién incluye una consulta obligatoria a las
itorio estd comprendido o es vecino al d4mbito

29 El Informe Ambiental fue incorpor

bilizar los procedimientos y conteni
o 3 3 Q 2]
exigencias que se desprenden de la Ley N° 20.417 que establece qu

planificacién territorial deben someterse al proceso de cvaluacm.n
(EAE). Los contenidos del Informe Ambiental se definenen el inciso

30 Articulo 2.1.8, OGUC.
31 Articulo 14, Ley N° 20.423.

DU 247, con el fin de compati-
por laLGUCYy OGUC, con las
e los instrumentos de
ambiental estratégica

4.5.1delaDDU 241.

ado por la Circular D
dos del plan definidos
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de aplicacién del plan, las que deben pronuncia;se cn u? Plazlo de 60 diag.
Este pronunciamiento no es vinculante, c.16. modo que a inclusion d.e las
observaciones o solicitudes de los municipios queda s.lljeta ala decisigp
de la respectiva Seremi MINVU. La condicién no vmf:ulafllte de estag
consultas —~que obedece al esquema jerarquico de.lé l'eglslacmn urbang—
puede generar conflictos entre la Seremi y los municipios afectados por la
elaboracién del plan.

La dltima etapa de elaboracién del plan consiste en que la Seremi
MINVU debe remitir el expediente completo de este al GORE para sy
aprobaci6n. Finalmente es aprobado por el Consejo Regional y promulgado
mediante resolucién del intendente.

Respecto de la gestion del instrumento, dado que se trata de un IOT
normativo —esto es, un instrumento cuyas disposiciones son vinculantes para

los agentes privados y ptiblicos que deseen emplazar una obra o proyecto
en el drea regulada por el mismo-—, el ente encargado de verificar que se dé
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el plan es la municipalidad.
Dicho control se manifiesta mediante los permisos que esta autoridad otorga
¥ en particular, mediante el permiso de edificacién que otorga el director
de Obras Municipales. En efecto, el articulo 5° de |a LGUC prescribe que
a las Municipalidades les corresponde “[...] aplicar estq ley, la Ordenanza
Generdl, las Normas Técnicas y demds Reglamentos, en sys acciones adminis-
trativas relacionadas con lq planificacién urbana, urbaniyacién
a través de las acciones de los servicios de utilidad pribl
velar, en todo caso, por el cumplimiento de sus disposi

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar o]
rresponde a la Seremi-MINVU ep la gestion de e

Y construccién, y
ica respectivos, debiendo
ciones”,

ste instrumento, tanto

32 Articulo 2.1.9 de la OGUC y articulo 36, Ley N° 19.175. Al respecto, cabe aclarar que si
bien la LGUC en su articulo 37 establece que los PR] Yy PRM seran ap;ob"ldo(s or decreto
supremo del MINVU, esta disposicign fue tacitamenge derogada por Ia Le‘ N°i;9 778 que
modificé la Ley N° 19.175 de Gobierno y Adnlinistraci()n Regional. Ex; eerto mec‘iifime la
antedicha Ley N° 19,778, se incluye entre [ag '

| atribuciones de] GORE la de “[a]probar los
planes regionales de desarrollo urbano, los pl

anes reguladores metropolitanos e intercomu-
nales, y los planes reguladores comunales y seccion

ales”. Por |o ' ic .S. N°
33 de 2002 del MINVU se modifics el articulo 2.1.29 d ROCUE T aED

e l OGUC, ia con
la Ley N° 19.175, disponiendo el articulo que e] PRI/PRM ) en concordancia cc

serd “[a]probado por el Consejo
Regional y promulgado mediante resolucion de F

[ Intendenge [
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en su funcién de interpretacion de las disposiciones del PRI y del PRM,
como a través de la facultad de conocer las reclamaciones deducidas en
contra de las resoluciones dictadas por el director de Obras Municipales
de cualquiera de las comunas de su jurisdiccion. Asf, el articulo 4° de la
LGUC prescribe que: “Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo corresponderd,
a través de la Division de Desarrollo Urbano, impartir las instrucciones para
la aplicacién de las disposiciones de esta Ley y su Ordenanza General, me-
diante circulares, las que se mantendrdn a disposicion de cualquier interesado.
Asimismo, d través de las Secretarias Regionales Ministeriales, deberd supervi-
gilar las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y técnicas sobre
construccién y urbanizacién e interpretar las disposiciones de los instrumentos
de planificacion territorial”. Sefiala también que “[I]as interpretaciones de los
mstrumentos de planificacién territorial que las Seremi emitan en el ejercicio de
las facultades sefialadas en este articulo, s6lo regirdn a partir de su notificacion
o publicacién, segin corresponda, y deberdn evacuarse dentro de los plazos que
sefiale la Ordenanza General”.

En cuanto a las autoridades competentes, cabe diferenciar entre

la funcién de la elaboracién y la de gestion, tal como se presenta en el
DiaGrama 1.

C. Aircance peL PRI Yy pEL PRM

El principal efecto de estos IOT es establecer la zonificacién del 4rea
regulada, definiendo los distintos usos permitidos y/o prohibidos; ademas
sus disposiciones son obligatorias para el emplazamiento de cualquier
obra. Dado que son los tnicos IOT estrictos que tienen atribuciones en
las 4reas rurales, sus mandatos son muy importantes para la realizacién
de todo tipo de obras propias de estos espacios, tales como instalaciones
industriales, obras de infraestructura sanitaria y de transportes, algunas
obras de infraestructura energética, y proyectos residenciales o turisticos.

En cambio, en las dreas urbanas comparten atribuciones con los PRC,
aunque, dado que corresponde a un nivel jerdrquico superior, sus disposi-
ciones predominan sobre las de aquellos. De esta manera, las disposiciones
contenidas en los PRIy PRM, en la medida en que constituyan alteraciones
a las disposiciones de los PRC vigentes dentro de su dmbito de accién, se
entienden automaticamente incorporadas a estos como modificaciones.

37
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DIAGRAMA 1
Consulta Resolucién/Sancion PAC
Organizacién
i SEREMI- ART
SERNATURM |, MINVU. | T|  pidlica
RSN SES | R pertinente
MMAM |- 34 )
T | Propuest
Municipio || CONSEJO | ... 1 Vecinos™
il a0 REGIONAL
Resolucién
INTENDENTE
Sanci6n Procedimiento
N Plan Regulador Elaboracién
Intercomunal Gestion
|
' '
SEREMI-
MINVU MUNICIPIOS
[a] Ley 20.423.
[b] En ¢l marco de EAE.
Nota: la flecha con linea punteada indica que, si bien la solicitud de los informes a los
organismos sefialados es obligatoria, estos no son vinculantes.

Finalmente, en las comunas que carezcan de PRC hacen los efectos de tal
las disposiciones del PRI”.

Estos IOT deben realizar un proceso de EAE, por lo tanto, en este
proceso participan las secretarfas regionales ministeriales que integran el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y otros 6rganos del Estado con
competencias vinculadas a las materias que se regulan en el respectivo IOT,

33 Articulo 38, LGUC.
38
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por ejemplo, CON AF v <
- y SAG C‘) S (* fving '
de Agricultura, mo servicios dependientes del Ministerio

1.2. Plan Regulador Comunal

Ao 4 N J J
ANTECEDENTES GENERALES

Consag .
Constituyea:lrz;ci?ni?pi llr;ilij(;nz';sgt(llhd(l) t;fmhié,n’ en l“. OGUC, el PR.(J
eliEirgD, St kit g e ()I' L'p' a]mﬁcucmnfu m.vcl C()munnl,lsm
instrumento es elaborada N ra lmltlcl .a solo al dml)l‘lf() l‘ll‘b;l.lj(). Liste
petente en el nivel comunal écn;lmllﬂpflﬁldan'liquc es I:’l institucion com-
vatios documentos. a planificacion, y estd conformado por
Una memoria explicativa que contiene el diagndstico del territorio
comunal (o el drea afecta a planificacién), identificando los centros urbanos
de la comuna; su tamafio poblacional y tendencias de crecimiento; las vias
estructurantes y su relacién con las vias definidas en la planificacién urbana
y regional; las principales actividades urbanas de la comuna; los inmuebles
declarados Monumento Nacional y Zonas Tipicas; y los inmuebles de
Conservacién Histérica®. Asimismo deben contener el fundamento de las
propuestas del plan, sus objetivos, metas y antecedentes que lo justifican,
que deben estar basados en estudios especialmente elaborados para ello:
e Estudio de Capacidad Vial, que contiene una evaluacién de las
vias existentes y proyecta aquellas necesarias para satisfacer la
demanda del crecimiento urbano en un horizonte de 10 afios.
e Estudio de Equipamiento Comunal, que debe definir 4reas para su
Jesarrollo y expansién, cumpliendo con los estandares y superficies
establecidos en la planificacion urbana intercomunal, cuando esta

existe.
e Estudio de Riesgos y Proteccién Ambiental, que identifica las

4reas de restriccion al desarrollo urbano y las dreas de proteccién,

estableciendo las condiciones para su uso.

34 Art. 42, LGUC; Art. 7.1.10, OGUC y Dictamen 4.000/2016.
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para |
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mas que afectan a las zona
tipicas y Monumentos Nacionales, y IZIS’L‘ .
de ornato en dreas afectas a ulilidm‘l ]?lll)lllCZI.‘ o cribilidad paca ampliar o

También debe contar con un Estudio de Factibilidad p |
dotar de agua potable y alcantarillado de aguas servidas y de aguas “lfwa: en
funcion del crecimiento urbano proyectado por el plan. Este estudlo'del?e
ser aprobado o visado por la empresa sanitaria correspondiente al territorio
que se planifica, puesto que, una vez aprobado el plan, las nuevas zonas
urbanas serdn incorporadas al territorio operacional de dicha empresa.

Ademids es obligatoria la elaboracién de los planos que expresan
graficamente las disposiciones del plan, especialmente la zonificacién del
drea urbana y la vialidad estructurante, elaborados en escala 1:10.000,
1:5.000 o 1:2.500.

Se debe elaborar un Informe Ambiental, cuyos contenidos han sido
establecidos por el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica®.
Este informe debe contener: un resumen de los contenidos y objetivos
principales del PRC; las politicas de desarrollo sustentable y medioam-
biente en las cuales se enmarca el plan (va sean comunales o regionales);
una descripci6n de los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad
del plan; un diagnéstico ambiental estratégico; un resumen de los efectos
ambientales de las opciones de desarrollo evaluadas; una identificacisn
de los indicadores de seguimiento del plan en sus aspectos ambientales,
sefialando las medidas propuestas por el Informe Ambienta] que han sido
incorporadas en el plan. Debe sefialar también qué servicios publicos
part-iciparon en el proceso y las actividades de participacién ciudadana
rea!nzat'las, .indicando las obscrvacfoncs recibidas y las contribuciones de
las instituciones publicas al proceso de formulacién de] PRCyala EAE.

35 Articulo 21, DS N° 32,
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B. Auro 8 CO
RIDADES COMPETENTES

El procedimiento para | ¢l
encuentra detalladamenge reg
dades e instituciones p

aboracicn y aprobacion de los PRC se

e ulado por la OGUC, que establece las autori-
todo el proceso (OGU((,rt I/C\Im;ms, - I()S. procedimientos y plazos de

») abilidad de At 2L, El estudio y elaboracién del PRC es
responsabliidac dela Asesorfa Urbana, unidad municipal dependiente de |-
Secretarfa Comunal de Planificacién. Si bien en algu:(()s cal:os :::Lcntx:lm;
cuenta con profesionales que elaboran los estudios y modiﬁcaci(\)n(es de {m
instrumentos de planiﬁcaci(’m, en la mayorfa de los municipios se contrata;
R n,sult()rcs especializados para esta tarea, en este caso la Asesorfa Urbana
actua como contraparte técnica del consultor, Sin embargo, la tramitacién
del documento es de responsabilidad municipal, y debe sZr refrendada por
los oficios y decretos debidamente firmados, correspondientes a cada paso
de dicha tramitacién.

La I.,GUC contempla participacién ciudadana para el proceso de
elaboracién o modificacién del PRC. E| Concejo Municipal, previo a su

discusion, debe informar del plan a los vecinos, especialmente a aquellos

p()tencialmente afectados por la normativa que propone el proyecto de

PRC. Esta informacion consiste en una exposicién de las principales carac-

teristicas del plan propuesto, sefialando los criterios y decisiones adoptadas

en todas las materias que regula. Para ello, se debe enviar una carta cer-

tificada a todas las organizaciones territoriales legalmente constituidas, y
anunciar en medios de prensa de amplia difusién en la comuna los lugares
en donde los vecinos pueden retirar gratuitamente los documentos y planos
que conforman la propuesta, y las fechas y lugares en donde se realizarén
audiencias publicas para la presentacién del plan propuesto. Asimismo,
durante al menos 45 dias, todos los documentos y planos que conforman
el PRC deben ser expuestos por la municipalidad en recintos a los cuales
tengan acceso todos los vecinos (OGUC, Art. 2.1.11).

Para evitar la duplicacién de los procesos de participacién ciudadana,
la participaci6n piblica requerida en el proceso de EAE debe ser realizada
en las mismas instancias que se establecen el articulo 43 de laLGUCy en
el articulo 2.1.11 de la OGUC. Asf, los vecinos podran pronunciarse tanto

41
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rmas urbanisticas del PRC, como del proceso de evaluacisn
0

36
| Informe Ambiental’®. N
servaciones o solicitudes de modi-

do el perfodo en que se realiza la
Estas observaciones deben

acerca de lasn
ambiental consignado en e A
Los vecinos pueden presentar O

ficacién del plan propuesto durante Fo |
exposicién del plan, y por los 15 dfas siguientes. . RO
ser leidas, analizadas y contestadas por el concejo en

mente dedicada a ello. Una vez incorporadas las observaciones de los ve-
lizadas las correcciones que correspondan, el
Concejo Municipal procede a la aprobacion de este. Posterior a euo, todos
los antecedentes deben ser remitidos a la Seremi-MINVU re’speFtlva~ Esta
Secretarfa debe emitir un informe relativo a los aspectos teenicos y 2.1 su
concordancia con la Ordenanza General y con el PRIo PRM s lo hubiere
(OGUC, Art. 2.1.11).
En caso de que la comuna esté normada por un PRI o un PRM, y
existiendo informe favorable de la Seremi-MINVU, se deben remitir los
antecedentes directamente al municipio con copia al Gobierno Regional; el
PRC es promulgado mediante decreto alcaldicio. Si no existiera un PRM o
PRI que incluya el territorio comunal, el informe de la Seremi-MINVU se
deber4 remitir al GORE para su aprobacién por el Consejo Regional, con
copia al Municipio®. El pronunciamiento del Consejo Regional se hara
sobre la base del informe técnico de Seremi-MINVU. Si el informe fuere
desfavorable, el Consejo Regional solo podré aprobar el proyecto de PRC
mediante acuerdo fundado. Aprobado el proyecto de PRC en la forma

cinos al plan propuesto y rea

sefialada serd promulgado por resolucién del intendente.

La gestién de PRC compete a la municipalidad en tanto autoridad
responsable de hacer cumplir sus disposiciones, al igual que en el caso de
los PRI'y PRM. Sin perjuicio de ello, asi como en el caso del PRI y del
PRM, la Seremi-MINVU también juega un papel importante en la gestion

36 Previo ala Ley N° 20.417, estos instrumentos debfan ingresar al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental. La via habitual de evaluacién de los PRC, como del resto de los IPT,
era mediante Declaracién de Impacto, la que nunca requerfa participacién ciudadana. En
consecuencia, no se generaba el problema de tener que compatibilizar la participacién de
la comunidad, lo que sf acontece con la EAE.

37 Articulo 43, LGUC.
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del PRC. Por de proy
e B clm.iL::(I)’ y tal como antes se sefiald, las disposiciones de los
g nden automatien [
_ , aticamente mcorporadas ¢  PRC
lo que por tal via ¢ Ko » s utoan

Stos podrf: T (o
le-cabe el vol de inter podrfan modificarse, Asimismo, a esta autoridad
Crpretar sus disposiciones y de resolver los recursos de

reclamacion interpucsros on «
terpucstos en contra de la Dircccion de Obras Municipales

en la materia,

A continuacion se pre
dades competentes y dem
punto de vista de la ¢

senta ¢l DIAGRAMA 2 que diferencia las autori-
as entes involucrados en un PRC tanto desde el
laboracién como de la gestion del mencionado IPT.

DiAGRAMA 2
Consulta Resolucion/Sancion PAC
MUNICIPIO
SERNATURW - q==nuuunnmnnoo »|  Propuesta
VAR e S e — e ]
MINVU »|  Resolucion
ALCALDE
Sanci6n Procedimiento
Plan Regulador Elaboracién
Comunal® Gestion
|
I 4
| | MUNICIPIOS

[a] Ley20.413.

[b] En el marco de EAE.

[c] Para PRC donde existe PRI.

Nota: la flecha con linea punteada indica que, :
organismos sefialados es obligatoria, estos no son vinculantes.

si bien la solicitud de los informes a los
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Scanned by CamScanner




C. Arcance peL PRC —_ T
leza vinculante, su principal alcance es regula, log
a su naturale:z -‘ o o
Dada su n1 tes de la comuna en su dimensién territorig], taleg
aspectos mds relevantes de la co i iales en el dreq yr
co&no los usos de suelo® y edificacién, los trazados viale tilidad 'E?na)
) )S usos de s ) AR PP tas a utilidad pg i
y la delimitacién de los espacios piblicos y 4reas afec Ptiblica,
: ién debe someterse a la EAE, por tanto
El Plan Regulador Comunal también debe s ) onal
P _ : las secretarfas regionales de |y,
durante su formulacién debe convocar a las s de Ministros |
N P jo de Mi ara
ministerios que tienen representacién en el Consejo | Para [a
" icios piblicos relevantes en la comuna qye
Sustentabilidad Yy a otros servicios p

se planifica.

1.3. Plan Seccional

A. ANTECEDENTES GENERALES

EIPS es un instrumento de planificacién equivalente al PRC, pero
cuyo ambito de aplicacién territoria] es menor. Es decir, abarca solo una
Parte del drea urbang comunal. Por ejemplo, en aquellas comunas que tiene
mas de un centro poblado, el PS podria regular alguna de las localidades
de la comuna, Pero no todas ellas, puesto que esto corresponde al PRC,
La LGUC, en sys articulos 46 y 72, establece dos situaciones en las cuales
corresponde elaborar planes seccionales: ,

a. En aquellas comungg en donde no hay un PRC vigente. En este
caso, los PS se componen de: (i) memorig explicativa bésica; (ii)
ordenanza [ocal que fija las condiciones minimas de uso de suelo,
de edificacién y los trazados viales; y (i) planos que expresan
graficamente el [imite urbano, la zonificacign y la vialidad estryc.
turante (OGUC, Art. 2.1. 15). La memorig explicativa debe incluir

al momento de determinar e| emplazamiento de yng determinada actividad, pues entran en

» un ejemplo recurrene pg la calificacign industrial,
requisito previo para poder determinar Ia compatibilidad de ung actividad con el uso de
suelo. Véase al respecto el caso del Proyecto Castilla, en particular Corte Suprema, Rol
7167-2010 caratulado “Escobar Abarca con Secretario R M. Salud Atacama”,

44 3
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un Informe Ambiental]

eval , ya que el PS también debe someterse a la

u L .
acidn ambienta] estratégica.

b. Enlo
> €asos en que la municipalidad o la Seremi-MINVU respec-

tiva haya e .
con lyl .StableC1d0 “Zonas de Remodelacién” en las cuales se
gela la situacién existente (

_ . esto es, que no se entregan permisos
de edificacion) y se definen n

un drea de uevas condiciones urbanisticas, en
e 1 . .z
rminada de la ciudad. En las Zonas de Remodelacion

se debe elabo _
esto es. a rar un PS que determine las nuevas caracteristicas,
S . .
dades ’1, pec;os urbanisticos, uso del suelo, trazados viales, densi-
ine e .
’ as de edificacién, sistemas de agrupamiento, coeficiente

de constructibilidad y alturas de edificacion, entre otros (LGUC,
Art. 72; OGUC, Are. 2.1.15)

.

| Este instrumento no debe confundirse con el Plano Seccional que es
un mstru.mento que permite la aplicacién de algunas disposiciones del PRC
que requieren de estudios mas detallados. El Plano Seccional permite, por
ejemplo, fijar con exactitud los trazados y anchos de calles, en especial en
lugares en donde hay accesos a grandes equipamientos (ej. hospitales o
centros comerciales) o paraderos del trasporte pablico comunal o inter-
comunal. También se elabora cuando es necesario realizar estudios a nivel
muy detallado de la zonificacién y los usos del suelo, cuando se deben
definir terrenos sujetos a expropiaciones y otras disposiciones que afecten
los espacios publicos, las areas de construccion obligatoria y conjuntos

arménicos (LGUC, Art. 46; OGUC, Art. 2.1.14).

B. AUTORIDADES COMPETENTES

En relacién con las autoridades participantes en su elaboracién, se
debe tener presente que las dos categorfas de PS sefialados anteriormen-
te tienen distintos procedimientos de aprobacién. En el caso de que no
exista PRC, se debe seguir el mismo procedimiento establecido para este
instrumento, incluyendo la consulta ptblica y la EAE, y debe ser aprobado
mediante decreto alcaldicio.

Por su parte, los PS de Zonas de Remodelacién que son elaborados por
el municipio deben ser aprobados por decreto supremo del MINVU, a través
de la Seremi-MINVU respectiva, la que debe solicitar un pronunciamiento
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favorable de las instituciones ptiblicas que considere necesario (OGUC,
Art. 2.1.40). En el decreto supremo s establece?n los glazos, estimulog
impuestos necesarios para favorecer lz.l renova.c1én urbana en Jog plazo,
Jeseados. En este caso también se debiese real'lzar un EAE, toda ve, Qe
la Ley N° 19.300 no distingue entre estos dos tl'pOS de planes seccionales,
estableciendo la obligacién genérica para este instrumento de SOMetery,
a la mencionada evaluacion.

Respecto de las autoridades competentes en la gestion del PS, son
exactamente las mismas y con las mismas atribuciones mencionadag para

los PRC.

C. ALcANCE DEL PS

Dadas las atribuciones otorgadas por la LGUC, este instrumento tiep,
un 4mbito de accién equivalente a un sector del 4rea urbana comung]

1.4. Limite Urbano
A. ANTECEDENTES GENERALES

Establecido en la LGUC y definido como un instrumento de planif.
caci6n territorial por la OGUC, el LU es el més basico de los instrumentos
de planificacién y consiste en una linea imaginaria que delimita las 4req
urbanas y de extensién urbana que conforman los centros poblados d‘s
ferencidndolos del resto del 4req comunal (LGUC, Art. 52 y 53) El’ Lllj
estd compuesto por: (i) memoria explicativa, que contiene los ele;nento
técnicos que fundamentan su proposici6n; (ii) descripcién de los punt S
tramos del poligono que delimita; y (iii) plano que grafica el limit: bOS .
sobre un plano base comunal (OGUC, Art. 2.1.16) i

.

B. AUTORIDADES COMPETENTES

; m.La fijacién d.el I.“U en localidades que carecen de PRC debe cumplir con

requ1.smodproced1rfmento de aprobacién de los PRC pero adicionalmente
‘ete de un informe favorable del Minjster: ’

. . isterio de Agricultura. Sin em-

bargo, no requiere obligatoriamente do EAE, puesto quge lauLelzlyr ?\I"Sig ;glo

no los incluye d i
s ye dentro de los instrumentos de ordenamiento territorial que
N someterse a esta evaluacién. g
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EIMINVU puede soli
de lo dispuesto en ¢]
recomendable,

Citar que ge
ae . :
articulo 7 b ¢ | icamente en virtud
Ya que su efectq qtc fie f 19.300. Esto es altamente
dlane .
rurales que por lo genery| involuc uertemente a las comunidades
ra

valuado estratég

a Ley N°

na la existencia y desarrolly de la

vida en sus myls; ' 39
subrayado es nue stro) tltiples manifestaciones™ (el

.S )
¢ aprueba mediante decreto alcaldicio.

Para las comunas que tien

0s que se incorpo 1 4
Art. 54). poren al drea urbana (LGUC,

S(j' present.a el DiaGrama 3 que diferencia las autoridades competentes
y demds entes involucrados en el LU, tanto desde el punto de vista de la
elaboracién como de la gestién del mencionado IPT

C. ALCANCE DEL LU

_El principal efecto que tiene la fijacion del LU es que este realiza la
distincién basica entre suelo urbano y rural. De esta forma, “el uso de suelo
urbano en la dreas urbanas se regird por lo dispuesto en los planes reguladores, y
las construcciones que ahi se levanten serdn concordantes con dicho propésito”*.
Conforme con ello, para realizar obras fuera del limite urbano se debe

aplicar el articulo 55 de la LGUC.

39 Articulo 2 1), Ley N° 19.300.
40 Articulo 57, LGUC.
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DIAGRAMA 3
Consul Resolucic’m/SimCién PAC
onsu ta
T
SERNATURY |
MINAGRI
MINVU

Procedimiento
Elaboracién

L{mite Urbano

Gestién

MUNICIPIOS

[a] Ley20.413. .
Nota: la flecha con linea punteada indica que, :
organismos sefialados es obligatoria, estos no son vinculantes.

si bien la solicitud de los informes a los

D. APLICACION DEL ARTICULO 55 pe 1A LGUC

Esta disposicién contempla la obligacién de requerir autorizacién
para urbanizar, subdividir y realizar construcciones fuera del limite urbano.
Este permiso se conoce como Informe Favorable para la Construccion o ex
Cambio de Uso de Suelo, pues precisamente se refiere a la necesidad de
modificar la calificacion del uso de suelo agricola para efectos de realizar
alguna obra en el lugar. Al efecto, esta norma dispone que:

“Fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no
serd permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar
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construcciones, salvo aquellas que fueran necesarias para la explotacion
agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo vy sus
trabajadores, o para la construccién de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento,
que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.
Corresponderd a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva
cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines
ajenos a la agricultura, no generen nuevos niicleos urbanos al margen de
la planificacion urbana-regional.
Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos
rurales para complementar alguna actividad industrial con viviendas,
dotar de equipamiento a algiin sector rural, o habilitar un balneario o
campamento turistico; o para la construccién de conjuntos habitacionales
de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de
fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado,
la autorizacion que otorgue la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio
de Agricultura requerird del informe previo favorable de la Secretaria
Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Este informe sefialard
el grado de urbanizacién que deberd tener esa divisién predial, conforme a
lo que establexca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
Igualmente, las construcciones industriales, de equipamiento, turismo y
poblaciones, fuera de los limites urbanos, requerirdn, previamente a la
aprobacién correspondiente de la Direccion de Obras Municipales, del
informe favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo vy del Servicio Agricola que correspondan”.

De la lectura de esta disposicién se desprende que:

* Elinciso primero establece una prohibicién de subdividir, abrir
calles y levantar construcciones fuera de los limites urbanos,
si bien establece algunas excepciones, a saber: (i) construcciones
necesarias para la explotacién agricola del inmueble; (ii) viviendas
del propietario del mismo y sus trabajadores; (iii) construccién de
conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de
hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con
los requisitos para obtener el subsidio del Estado.
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de la misma, se refiere al caso de
e terrenos con fines ajenos a la
i) complementar alguna actividad
quipamiento a algtin sector
mento turfstico; (iv) cons-
ociales o de viviendas

e Por su parte, el inciso tercero
subdivisién y urbanizacién d
agricultura, en particular para (
industrial con viviendas; (ii) dotar dee
rural; (iii) habilitar un balneario o campa
truir conjuntos habitacionales de viviendas s
de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento,
los requisitos para obtener el subsidio del Estado.
es necesario obtener una autorizacion de la Seremid
Para otorgar dicha autorizacion, la Seremi de Agricultura requiere
el informe previo de la Seremi-MINVU, que debe pronunciarse
especificamente respecto de la generacion de nuevos ntcleos ur-
banos al margen de la planificacién urbana. Dicho informe debe
ser favorable, pues, en caso contrario, la Seremi de Agricultura
deberd necesariamente denegar la autorizacién. De ahi que se
puede afirmar que este informe es vinculante para dicha Seremi.

e Sibien en este inciso no se hace expresa mencién al SAG, se re-
quiere del informe de este servicio en virtud de lo dispuesto por
el articulo 46 de la Ley N° 18.755, que Establece Normas sobre
el Servicios Agricola y Ganadero, asi como por el articulo 3.1.7
de la OGUC. Efectivamente, el articulo 46 de la mencionada Ley
dispone: “Para autorizar un cambio de uso de suelos en el sector rural,
de acuerdo al articulo 55 del decreto supremo N° 458, de 1976, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se requerird informe previo del
Servicio. Dicho informe deberd ser fundado y piblico, y expedido por
el Servicio dentro del plazo de 30 dias, contados desde que haya sido
requerido. Asimismo, para proceder a la subdivisién de predios misticos,
el Servicio certificard el cumplimiento de la normativa vigente”.

que cuenten con
Para estos casos
e Agricultura.

Por dltimo, el inciso cuarto se refiere las construcciones fuera de los
limites urbanos, que pueden ser (i) industriales; (i) de equipamiento; (iii)
de turismo; y (iv) poblaciones. En este caso, y segiin reza la disposicién, la
autorizacion la debe otorgar la Direccién de Obras Municipales, para’ :

cual se requiere informe favorable tanto de la Seremi-MINVU como del
SAG; por tanto, ambos informes son vinculantes.
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En Conc'lusién, de acuerdo a lo establecido en esta disposici6n, solo
las construcciones necesarias para la explotacién agricola del inmueble asi
como la vivienda necesaria para el propietario y sus trabajadores pueden
ejecutarse sin necesidad de autorizacién alguna. Para el resto de las situa-
ciones en que sea necesario urbanizar, subdividir o construir fuera de los
limites urbanos se requiere de las autorizaciones respectivas.

Ademis de los informes establecidos en el articulo 55 citado, se re-
quiere, en caso de que se esté en presencia de una Zona de Interés Turistico
(ZOIT), el informe del Servicio Nacional de Turismo, segin lo dispuesto
en el articulo 16 de la Ley N° 20.423, del Sistema Institucional para el
Desarrollo del Turismo.

Por tltimo, es importante recalcar que este permiso se requiere para
toda 4rea rural, tanto para la que se encuentra regulada por un Instrumento
de Planificacién Territorial, cuyo tnico caso serfa PRI/PRM, como aquella
que no se encuentre regulada por tal instrumento. Sin embargo, los ante-
cedentes a considerar para el otorgamiento de este permiso en uno u otro
caso son diversos. Esto porque en el drea rural de un PRI/PRM la auto-
ridad est4 facultada para establecer usos de suelo, tal como se encuentra
establecido en el 2.1.7 de la OGUC; mientras que en el drea rural que no
cuenta con un plan regulador aquello no es posible. Esta regulacién del uso
de suelo en 4rea rural dentro de un IPT no permite otorgar cambio de uso
para una actividad que no sea compatible con la zonificacién*.
e no se genera en un area rural fuera de un plan, por lo que
mayor discrecionalidad para otorgar el

de suelo
Dicha limitant

la autoridad tendrfa, en principio,

permiso*’.

te la Contralorfa General de la Repuiblica, en dictamen

NP 71465, de 24 de diciembre de 2009, al sefialar que “el citado articulo 55 establec-e un
procedimiento que debe seguirse en cada situacion particular respecto de las construcciones
en el 4rea rural, el cual, tratdndose de 4reas rurales afectas a planificacién temtonal. —como
ocurre en la especie—, supone la consideracién de los usos de suelo que el respectivo ins-

trumento contemple”. Véase también dictamen 37731/2007. o
respecto de esta autorizacion es su aplicabili-

e iones que se ha discutido ap
:1{:10ad:alispzlﬁ;‘geprgvismios, consistentes en general en contf:mj:dores met‘;lal;\;([)ls\] (\lll{j
no requieren cimientos. Tanto la Contraloria General d’e la RCpUbélC? C}gm? 1:1 LN
(Dictamen N° 20101, de 21 de junio de 2006, Contraloria G.enerzlil e la ; ept 1ca,d 0L
N° 97/2207; DDU N° 239/2010) han senalado que estas instalaciones, a pesar de ser

41 Asi lo ha reconocido expresamen
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2. 10T Estrictos Indicativos

instrumentos que
Los IOT Estrictos Indicativos corresponden a aquellos i q

a seguir por la planificacion territorial, en .generfil, rela-
pero cuyas disposiciones no son Obllgatorlas. para
su incumplimiento no acarrea sanciones
ulados con el objetivo de orientar las

fijan lineamientos
tivos a las dreas urbanas,
los particulares. En este sentidof,

rivados, ya que estdn form -
g::sil(c));i)s formaiez q?le debe adoptar la autoridad en el ejercicio de sus
funciones. |

En caso de generarse una colisién de intereses entre un instrumento
indicativo y uno de naturaleza normativa, debe primar este dltimo, dado
el caricter obligatorio de sus disposiciones. Ello es asi salvo la existencia
de algiin procedimiento que considere otras variables para decidir entre
lo normativo y lo indicativo; ya que en este caso la decision se adoptara
precisamente sobre la base de estos elementos externos, lo que no significa
que la norma pierda eficacia ante el instrumento indicativo. Un ejemplo de
lo anterior lo representa el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), en que la consideracién de variables ambientales puede determi-
nar que, a pesar de cumplir con el instrumento normativo, no es posible
autorizar la actividad.

Dentro de los IOT Estrictos Indicativos se encuentran la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano, la Estrategia Regional de Desarrollo, el
Plan Regional de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Comunal y la
Zonificacién de Uso de Borde Costero.

se modific6 para siempre, permitiendo su utilizacién para fines distintos al agricola, no

parece adcaiado que las instalaciones provisorias requieran de estq i E e

senudot }ratandose de instalaciones Provisorias resultarfa m4s qcordaUtorlzauon.l‘ n esje

proteccién de suelo agricola que no modificara ese uso de Sueio sineo C((l):euex}sclzg/ :tll]f:mz
1 <

permitiese temporalmente instalar consgr cuando sean d telad
esmanteladas, ese

- ' Icciones, y que
suelo siga teniendo [a calidad de agricola, !
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2.1. Politica Naciong] de Desarrollo Urbano

A. ANTECEDENTES GENERALES

La LGUC : .
solo tiene ung referencia explicita a la Politica Nacional de

Desarrol.lo Uﬂ’)ano (PNDU). En sy articulo 27 sefiala que “[s]e entenderd
por Planificacién Urbang, bara los efectos de

) . la presente ley, el proceso que se
efectiia para orientar regular el

- ! desarrollo de los centros urbanos en funcién
de und bolitica nacional, regional y comunal de desarrollo socio-econémico. Los
objetivos y metas que dicha politica naciondl establezca para el desarrollo urbano
serdn incorporados en la planificacion urbana en todos sus niveles”.

Si bien esta disposicién le otorga gran importancia a este instrumento
al establecer la necesidad de incorporarla en la planificacién urbana, no
ha tenido una gran relevancia practica. As{ por ejemplo, “la Politica de
1985 no surti6 ningin efecto concreto porque no la siguié ninguna ley y
fue derogada el afio 20004,

Tras 14 afios sin contar con una Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
en abril de 2014 se publicé la nueva PNDU, aprobada mediante D.S. N°
78 de 2013 del MINVU. Su principal objetivo es “generar condiciones para
una mejor calidad de vida de las personas”*. Sus metas pueden resumirse
en: (i) lograr una mejor calidad de vida de las personas; (ii) apoyar la
descentralizacién; (iii) lograr una mejor coordinacién entre los diversos
organismos y actores ptiblicos y privados que intervienen en la ciudad y
el territorio; (iv) dar sustento a nuevos cuerpos legales y reglamentarios;
(v) “generar certidumbre que favorezca la convivencia de los ciudadanos en el
territorio vy posibiliten un ambiente propicio para el desarrollo de la sociedad v
para las iniciativas de inversion priblica y privada™.

Para el logro de tales metas la PNDU contempla dmbitos tematicos

respecto de los cuales establece los objetivos especificos mediante los

cuales se abordan aquellos. Los ambitos tematicos en los que trabaja esta

#  Hacia una Nueva Politica Urbana para Chile. Antecedentes Histéricos. PNUD; MINVU. 2012.

LOM. P4g. 39.
44 Hacia una Nueva Politica Urbana pard
Sustentables y Calidad de Vida. PNUD

45 Ibidem, pag. 15.

Chile. Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Ciudades
'MINVU. 2014. Pég. 16.
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politica son: integracién social, desarrollo econémico, equilibrio ambienta]
e identidad y patrimonio. Por tltimo, se sefialan las reformas institucionales
requeridas para alcanzar los objetivos planteados.

B. AUTORIDADES COMPETENTES

Respecto de las autoridades participantes en el procedimiento de ela-
boracién de la PNDU la LGUC solo indica: “Corresponderd al Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo la planificacién del desarrollo wrbano a nivel nacional,
Le corresponderd, asimismo, a través de la Ordenanza General de la presente ley,
establecer normas especificas para los estudios, revision, aprobacion y modifica-
ciones de los instrumentos legales a través de los cuales se aplique la planificacién
urbana en los niveles antes sefialados. Estos imstrumentos, sancionados por la
autoridad correspondiente, tendrdn fuerza legal en su aplicacién, incluso para
las reparticiones priblicas™.

Conforme esta disposicién, la PNDU vigente se promulgé mediante
decreto supremo del MINVU. Sin embargo, considerando que este instru-

mento debe establecer directrices a seguir en distintos niveles, referidas a

planificacién territorial, en su génesis participaron diversos actores. Es asi

como para efectos de formular esta politica se cred una Comisién Asesora
Presidencial compuesta por 28 miembros, entre ellos, representantes del
gobierno, municipios, arquitectos, ingenieros, universidades, personas juri-
dicas sin fines de lucro, fepresentantes gremiales, parlamentarios, Asimismo,
seglin da cuenta el decreto que aprueba estg politica, en su elaboracién
participaron todas las regiones de| pais, en diversas instancias y talleres.

y urbanismo, ¢

' 1 res profesionales expertos en
materia urbana, y dos exministros de Estadq

y €Ntre otros.

46 Articulo 29, LGUC.
47 Articulo 2, D.S. N° 78, de 2013, MINVU,.
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Este consejo debe estudiar y proponer politicas sectoriales que tengan
incidencia en materia urbana y que estén en concordancia con los prin-
cipios y objetivos de la PNDU; proponer las reformas legales pertinentes
en materia urbana; y convocar mesas regionales de modo de asegurar que
en sus propuestas se reflejen las particularidades de cada region del pais*.

C. ALCANCE

Este IOT es de cardcter indicativo. Es ast como la propia PNDU sefiala
que “[u]na politica no es una ley ni un Reglamento sino un documento dirigido
al pais en el cual se estableen principios, objetivos y lineas de accién, con el fin
de ayudar a mejorar la calidad de vida de todos”. Lo anterior no implica que
no tenga incidencia en el ordenamiento territorial, puesto que expresa-
mente la LGUC establece que sus lineamientos deben ser incorporados a
la planificacién urbana en todos sus niveles (LGUC, Art. 27).

En otro orden de ideas, la politica define su alcance en tres niveles:
i) Territorial, que no se enmarca solo en la 4reas urbanas declaradas sino
mas bien en centros poblados; ii) temporal, cuya aplicacién requiere de
gradualidad considerando que las transformaciones del territorio son
lentas; v iii) institucional y legal, su implementaci6n requiere de cambios
institucionales y normativos (v. g. mayores atribuciones a municipalidades;
creacién de un Ministerio de Ciudades, Vivienda y Desarrollo Territorial).

2.2. Estrategia Regional de Desarrollo

A. ANTECEDENTES GENERALES
La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) es mencionada en la
LOCGAR 4 establecer las atribuciones del gobierno regional, sefialando,
entre otras, “aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia regional
de desarrollo” (LOCGAR. Art. 20 letra €). Sin embargo, no define los

alcances, objetivos, contenidos ni procedimientos para su elaboracién.

# Ibidem, o
acional de Desarrollo Urbano. Ciudades

Hacia ung nueva politica urbana para Chile. Politica N
) Pig. 13.
Sustentables y Calidad de Vida. PNUD-MINVU. 2014 Pég. |
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Los contenidos de la ERD se desprenden de las funciones de los Gobiernos

Regionales, establecidas en la LOCGAR, las cuales Sfm desagregad?s en

cuatro dmbitos de accion: (i) funciones generales, (ii) de ordenamiento

territorial, (iii) de fomento productivo, y (iv) de desarrollo social y cultural®.

Las principales funciones establecidas en la ley son: elaborar y aprobar las

politicas, planes y programas de desarrollo de la regi6n, asi como su proye(.:to

de presupuesto; establecer politicas para el desarrollo integral y arménico

de los asentamientos humanos de la region; contribuir a la formulacién

de las politicas nacionales de fomento productivo, de asistencia técnica y

capacitacién laboral desde el punto de vista de cada region; establecer las

prioridades regionales para la erradicacién de la pobreza; y participar en las

acciones destinadas a facilitar el acceso de la poblacion de escasos recursos

0 que viva en lugares aislados a todos los beneficios y programas sociales

del Estado (LOCGAR, Arts. 16 al 19), estableciendo las correspondientes
atribuciones para realizar sus funciones (LOCGAR, Art. 20).

| Las ERD constituyen uno de los instrumentos mas relevantes para

la gestion de los gobiernos regionales, y su elaboracién ha sido promovida

desde inicios de la década de 1990 por el Ministerio del Interior, a través

de la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo. En este sen-

| tido, la SUBDERE ha definido la ERD como un “un proyecto social de largo

plazo, amplio y plural, que expresa los grandes objetivos y prioridades regionales

en lo relativo a las iniciativas puiblicas y privadas necesarias para alcanzar tales

objetivos”®'. En esta definicién se pone el acento en el cardcter politico de

las ERD, dado que contiene acuerdos sociales més que planes estructura-

dos de accién. La ERD podria expresar con mucha claridad los objetivos o

prioridades de desarrollo regional, pero no necesariamente debe establecer

! las medidas y acciones necesarias para lograr dichos objetivos. Este rol

corresponde al resto de las politicas regionales, las cuales deben buscar la
coherencia con la ERD.

EFTRIRPRE SRS T

BBl e g < gl ot S o
el e 5530k 4 0 i it B T

50 Articulos 16 al 19, LOCGAR.

1 51" SUBDERE, 2009, Guia metodolig

ica para | P SN P P . o ot
, Documentos de Trabajo, Divisién de Polt’ttica‘s yan;f)t::;:(‘)lsagg;Bgé;;)gtlg(ls D 5‘:{‘3
s en http://www.subdere.cl/sites/defaul icias - » Santiago, Chile. Disponible
i: l\ 2207720141 defau t/nommsold/nmcles—76900_rccurso_l pdf [Consulta:
| \
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no tienen periodos de vigencj
estratégico y a los tiempos que
efectivos de desarrollo, 1a may
de a lo menos diez afioss3.

a predefinidos, aunque debido a su caracter
requieren las politicas para impulsar procesos
orfa de ellas han sido formuladas para plazos

'y, finalmente, un modelo de gestion para aseg

urar el cumplimiento de sus
objetivos.
En consecuencia,

aun cuando se asignan funciones en materia de
ordenamiento territori

al al Gobierno Regional, estas se traducen en un
conjunto de acciones que deben asegurar una distribucién equilibrada
de los servicios y equipamientos necesarios para la poblacién regional,
fomentar el desarrollo de localidades rurales y aisladas, y, en general, evitar
que se produzcan o profundicen las disparidades entre distintas 4reas de
la regién (LOCGAR, Art. 19). Por esta razén, SUBDERE en NUMerosos
documentos ha sefialado la necesidad de contar con un instrumento que
exprese las disposiciones de la ERD en el territorio regional, puesto que
se asignan atribuciones al gobierno regional en materia de ordenamiento
territorial, pero sin establecer un instrumento que permita ejercer efecti-
vamente dichas atribuciones.

Ello explica que la mayorfa de los gobiernos regionales ha iniciado la
formulacién de Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT),
aun cuando este instrumento no se encuentra vigente>*, Este camino pa-
reciera ser el acertado, de modo de asegurar la coherencia entre los IOT
indicativos y los IOT estrictos.

e

32 Véase http://www.subdere.gov.cl/documentacion/estrategias-regionales-de-desarrollo.

[Consulta: 16/07/2014].

Los periodos de vigencia dependen de cada region, asi por ejemplo, encontramos ;35{1[5)
formuladas para: 2009-2020 (Antofagasta, Coquimbo, Maule y Los Lagos), 2008-
(Regi6n del Biobio), 2011-2020 (regiones de Tarapacé y O'Higgins).

* Véase N. al PN° 8,
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ES COMPETENTES

orres
La elaboracion de las ERP C g
de la administracion S

AD
B. AUTORID ponde al GORE, organismq del

uperior de cada regi6n del pag
)

Estado encargado o el desarrollo social, cultural y econémico de eg,
). El GORE esta conformado por el intendente, ¢
[ mismo, y €l Consejo Regional, cuyo objetivo es hacer
ndela comunidad regional. Este consejo es presidido
do por consejeros que, desde la modificacigy,

s integra _
idos por sufragio universal en

por el intendente Yy €
da en 2009, son eleg

constitucional realiza

votacién directa™. o
La LOCGAR no establece procedimientos para la elaboracién nj

aprobacién de la EDR, razén por la cual SUBDERE ha elaborado manuales

y gufas de procedimientos que vienen a resolver esta carencia. En el mis

reciente de estos documentos se sefiala que la elaboracién de la EDR debe

realizarse en al menos cinco fases, cada una de las cuales contiene etapas
de cardcter técnico y otras en donde se debe incluir la participacién de la
ciudadanta®. Las fases son las siguientes: (i) Preparatoria, (ii) Diagnéstico
y Prospectiva, (iii) Estratégica, (iv) Aprobacién de la Propuesta, y (v)
Formalizacién.

El intendente debe liderar la formulacién o actualizacién de la EDR,
p/alra.lo cual en la primera etapa del proceso debe constituir un equipo
;Zinelf;)e?:z erai:chai ‘er:i:iléan?g:;:r; cie (I:rl;n(iiﬁclacién del GORE, y.es lide.rado
nombra un delegado que se integZa al e y 'OS Ca‘s OS)‘ el Conselo Reglonél
guientes, que requieren de estudios detaqllmgo tzcmco. P{'ara > fz‘ises N
andlisis prospectivos, usualmente se contrai o8 Ce 2 rea load re'g l('mal '

an consultoras especializadas

mediante licitacién piabli .
ica. Dichos estudi :

: Z . 10S ser . . .z

del equipo técnico. ealizan bajo la direccion

%5 Ley 20.390 de 2009, Reforma Co
Regional.

56 SUBDERE, 2009, Ma
) y n 1 i L
Regional de Desarrollo.ugefitu;\/lf)z:la lal parscipacién ciudadana en la elaboracién de la persgg
uales de Participacién Ciudadana. Division de Politicas ¥

Estudios, SUBDERE. Disponi wWw files/documen
udios, - Disponible en hetp: W,
af“CIES‘7975O_TCCUT50 Lpdf. [Consulitg/: 2Z/O'S%gdoelreigov.cl/sites/default/ les/documentos

nstitucio : »
nal en Materia de Gobierno y Administracion
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trategia. En las regiones en que se h
Civil también participa en esta ins

El Consejo Regional
puede a ‘ itu
e eloboracitn de b Dom proba.r, modificar o sustituir la propuesta
Y $u pronunciamiento debe emiti 1
de 30 dfas, contados desd o o 0
de 39 <t , S esde el momento en que el intendente informa de
ainiciativa (LOCGAR, Art. 25). Si el intendente desaprueba las modifi-

caciones introducidas por el Consejo Regional, tiene un plazo de diez dias
para formular las observaciones y

a constituido el Consejo de la Sociedad
tancia®’,

revertir la situacién. Si el intendente
no presenta observaciones en este plazo, rige lo acordado por el consejo

(LOCGAR, Art. 25). La aprobacién de la EDR debe quedar consignada
en el Acta de la Sesién del Consejo. Una vez aprobada debe ser difundida
y publicada en un medio asequible a toda la poblacién.

La gestién de las ERD también corresponde al GORE, segiin se des-
prende de lo dispuesto en el articulo 20 de la LOCGAR, que sefala que
corresponde a esta autoridad: “e) Aplicar las politicas definidas en el marco
de la estrategia regional de desarrollo”. En particular, la citada ley mandata
al intendente, en su calidad de 6rgano ejecutivo del GORE a:“Coordinar,
supervigilar o fiscalizar, segun corresponda, a los servicios prblicos creados
por ley para el cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la
regién, directamente o a través de las respectivas secretarias regionales ministe-
riales, para la debida ejecucion de las politicas, planes y proyectos de desar.rollo
regional, asi como de los que sean propios de la competencia del gobierno
regional 8. . |

En este sentido, més alld de la responsabilidad que le com.pe.te .
GORE, cabe indicar que la ejecucion de la ERD corresponde a los dlstmt(:Z
organismos de Estado, los que deben tenerla presente en la; 85““3521‘3:@
desarrollan, segiin sea pertinente. E] desarrollo de la ERD debe reticjatse,

5T Ibidem.
58 Art. 24 letra m, LOCGAR.
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en la distribucién de los recursos del Fondo'N.auonal de
herente con los objetivos y pro-

los distintos organismos publicos
strumentos regulatorios de

por ejemplo,
Desarrollo Regional, que debiera ser co
yectos planteados en la ERD. Asimismo, '
debieran propender, mediante los diversos in |
que disponen, a alcanzar los objetivos fijados por la esFrateglffl. 1 |
A continuacién se presenta el DIAGRAMA 4 que diferencia las autori-
dades competentes y demds entes involucrados, tanto desde el punto de

vista de la elaboracién como desde la gestion del mencionado instrumento.

DiaGrAMA 4

Resolucién/Sancion

INTENDENTE®!

Propuesta

CONCEJO
_ REGIONAL

Resolucién

INTENDENTE |

Sancién

L Procedimiento

Estrategias Regionales Elaboracién
de Desarrollo

Gestidn

Ty WA= Bt St

GOBIERNO |
REGIONAL :

[a] Con asistencia técnica del Min

isterio de Desarrollo i
Fuente: elaboracién propia. ‘ Social.

=
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C. ALCANCE

Dada la naturaleza indicatiyg del

en ser una guia para las decisiones q
el ambito regional. Asi,

as ERD, su principal alcance consiste 1
ue deben adoptar las autoridades en "

onal por ejemplo, los IOT debieran reflejar las voca-
ciones del territorio recogidas en s ERD. De este

coherencia normativa entre los instrumentos

los instrumentos de regulacién obligatorios, permitiendo, por una parte, i |

un desarrollo planificado de la regién Y POr otro, mayor certeza tanto para 4
los reguladores como para los regulados.

modo se lograrfa una
de regulacién indicativos y

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que tras la Ley N° 20.417,
que modificé la LBMA, este instrumento adquiere mayor protagonismo

en lo que a ejecucién de proyectos y actividades especificas se refiere. En
efecto, el actual articulo 9 ter de la LBMA prescribe que:

SRS e S

“Los proponentes de los proyectos o actividades, en sus Estudios o Declaraciones
de Impacto Ambiental, deberdn describir la forma en que tales proyectos o
actividades se relacionan con las politicas, planes y programas de desarrollo
regional, asi como con los planes de desarrollo comunal.

La Comision sefialada en el articulo 86 deberd siempre solicitar pronun-
ciamiento al Gobierno Regional respectivo, asi como a las municipalidades
del drea de influencia del proyecto, con el objeto de que éstos sefialen si el
proyecto o actividad se relacionan con las politicas, planes y programas de
desarrollo regional y con los planes de desarrollo comunal, respectivamente”.

Conforme a ello, el titular de un proyecto o actividad que ingresa
al SEIA para su evaluacién ambiental, deber4 incluir en la informacién
contenida en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA), segiin corresponda, la manera en que este se
relaciona con las ERD, toda vez que constituye una politica de desarrollo
tegional. Asimismo, el GORE debe pronunciarse al respecto. |

Si bien existe esta obligacién de referirse a las ERD, tanto pa'ra el Fltular
€0mo para la autoridad regional, el peso de este instrumento al mterxo.r del
SEIA 1o es gravitante. Lo anterior, por cuanto, las ERD son, én pr‘lmer
®rmino, de naturaleza indicativa, por lo cual no establecen obligaciones
dirECtamente exigibles a los duefios de proyectos. En segundo lugar, los

61
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:cipan en el SEIA no son

informes de los organismos del Estado que participa e
“'l y lantes en esta materia, conforme la regla genera b Cida ien :
vincuia .

ior signi esar de un pronunciamien

9. Lo anterior s1gmﬁca ue,ap
Lev N° 19.880”. Lo g : i o
incyonforme de alg{m organismo del Estado, mcluyendo el GORE, P
i nte.

yecto o actividad puede ser aprobado ambientalme

Sin perjuicio de lo sefialado, las ERD deben ser consideradas al

ividad, en tanto
momento de calificar ambientalmente un proyecto o actlvlld D cendra
Y i6n
formara parte de los antecedentes que la Comisi6n de EVE uacd " tencr
e 4 el mismo.
a la vista al momento de decidir sobre la aprobacién o rechazo

2.3. Plan Regional de Desarrollo Urbano

A. ANTECEDENTES GENERALES

Este instrumento se encuentra establecido en la LGUC, la que dispone

2 - alec60. o °
que la planificacién urbana se efectiia en cuatro niveles®: nacional, regional,

intercomunal y comunal. En este contexto, los PRDU son el instrumento
que materializa la planificacién a nivel regional.

De este modo, el PRDU puede ser conceptualizado como un ins-

trumento de planificacién territorial que tiene por objetivo orientar el

desarrollo urbano del sistema regional de asentami
Este plan debe establecer los roles de Jos centros
en términos de su especializacién productiva (

turistico), su jerarqufa en el sistema de ce
relaciones entre ellos.

“orientard el desarrollo de los centros u
Regional de Desarrollo Urbano [...]7! ;
de este plan, que incluye: (i) me
rrollo urbano regional; y (i)

—_—

59

60
61

entos en su conjunto.
urbanos de una region
v. g de servicios, industrial,
ntros poblados de la regién y las
Por su parte, la OGUC indica
rbanos de las Tegiones a través de un Plan
,» indicando, acto seguido, el contenido
moria explicativay (jj) lineamientos de desa-

planos que grafiquen los contenidog del plan.

Esta ley se aplica supletoriamente 5 |
el articulo 38 establece; “

tativos y no vinculantes”
Articulo 28, LGUC.
Art. 2.1.5, OGUC.

aLeyN°19.300 y, e

: N particular respecto
Salvo disposicign e G

a este punto,
Xpresa en contrario, los informe

s seran facul-
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La memoria explicativa debe contener:

Y LECIICOS ’que ]UStlﬁque'r.l el plan, tales como objetivos, fundamentos
metodologfa empleada; (i) estudios y antecedentes técn: R
de base a la formulacién del diagngstico: (i) diagnd enicos que sirvieron
_ , lagnostico que identifique
tendenC}QS, fortalezas y debilidades de] sistema regional, para proponer
alter'natlvas de estructuracién territorial, considerando grados de habi-
tabilidad del territorio, jerarquia de los sistemas de centros poblados, sus
areas de influencia reciproca y relaciones gravitacionales; (iv) descripcion
de las alternativas de estructuracién analizadas; (v) agenda operativa en
materias de planificacién y requerimientos de inversion; (vi) los principales
anteproyectos o proyectos de inversién previstos por el sector publico; (vii)
los principales proyectos de inversién del 4rea privada que se encuentren
aprobados por un estudio de impacto ambiental®®. Dado que el PRDU
debe someterse a EAE a contar de la promulgacién de la Ley N°20.417, se
agregd la obligaci6n de incluir un Informe Ambiental entre los documen-
tos del plan, el cual forma parte de la memoria explicativa. Este informe
debe contener los objetivos ambientales y criterios de sustentabilidad del
plan, los efectos ambientales de las diversas alternativas analizadas, y una
propuesta de criterios e indicadores de seguimiento de las variables am-
bientales afectadas por el plan, asi como también el listado de los 6rganos
de la administracién del Estado convocados y participantes en el proceso

de elaboraci6n del plan®.
El documento denominado lineamientos de desarrollo urbano regio-

nal debe establecer prioridades en relacién con las siguientes materias:
(i) estructuracion de sistemas de centros poblados, su conectividad y sus
relaciones espaciales y funcionales; (ii) deﬁnif.ién de l.‘fs asent’amientos
que pueden requerir tratamiento prioritario; (iii) do_tﬂﬂon de} vias de co-
municacién terrestre, especialmente los caminos nactona?es, v1§s expresa.s,
vias ferroviarias, puertos y aeropuertosy los Pasos fronterizos; .(1'v)‘req1‘1cr11-
mientos de infraestructura sanitaria, energética, de telc.c?mmncac.lm?ja,;‘f:\
equipamiento y de actividades productivas; (v) definicién de prioridades

(i) aspectos conceptuales

\—
2 Articulo 2.1.5, OGUC.
8 Inciso 3.5.2, Circular DDU 247.
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umentos de Planificacion Territorial necesarios

de formulacién de los Instr | de Desarrollo Urbano; y (vi)

para la implementacién del Plan Regiona ©
metas estimadas de crecimiento de los centros poblados®*. |

Los planos originales del PRDU deberédn llevar la .ﬁrma.l del 1nt.et'1dente,
del jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y del Secretario Regional del mismo ministerio. TanFo los plan?s
como un ejemplar de la memoria explicativa y de los lineamientos serdn
archivados en la Divisién de Desarrollo Urbano del Ministetio de Vivienda
y Urbanismo; una copia oficial de dichos documentos serd archivada en la
respectiva Secretaria Regional del mismo ministerio, otra en el Gobierno
Regional y otra en el Conservador de Bienes Raices correspondiente
(OGUC, Art. 2.1.6).

En la actualidad tienen PRDU vigentes las regiones de Antofagasta
(publicado en 2005), Coquimbo (publicado en 2006), Libertador General

Bernardo O’Higgins (publicada en 2012), y Arica y Parinacota (publicada
en 2014)%.

B. AUTORIDADES COMPETENTES

Conforme con lo establecido tanto en la LGUC como en la OGUC, el
PRDU es elaborado por la Seremi-MINVU respectiva, debiendo ser presen-
tada al Consejo Regional para su aprobacién y promulgada por el intendente
mediante resoluci6n. De acuerdo con lo anterior, la LOCGAR establece
entre las funciones del Consejo Regional la de aprobar los PRDUS; asi como
entre las funciones del intendente, la de promulgar el mencionado plan®.

Por otra parte, y segiin ya se indicé, en la actualidad la Ley N° 19.300
mandata que los PRDU se sometan a EAE, lo cual implica la participa-
cion de otros 6rganos del Estado en el proceso de formulacién del plan,

especialmente en relacién con sus objetivos ambientales y los criterios de
desarrollo sustentable.

64 Ibidem. [

65 Observatorio Urbano, MINVU Archivo Nacj i
toriourbano.cl/Ipt/busca_ decreto.asp [Conas(l::lc::::l l1 :Sl;(gziggl;zmble FESTRRORERE
6 Articulo 36 ¢, LOCGAR. :

67 Articulo. 24 p, LOCGAR.
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La administracién de este plan corresponde al GORE, en tanto admi
nistrador superior de la region, Corresponde al intendent’e en su calicIin IC’I
de érgano ejecutor del GORE, “coordinar, supervigilar y/’o fiscalizar lZ:)s
servicios ptiblicos para la debida ejecucién de Jas politicas, plan
yectos de desarrollo regional”és. » Planes y pro-

A continuacién se presenta el Diacrama 5 con las entidades partici-
pantes tanto en el proceso de elaboracién como de gestion del instrumento.

DiAGRAMA 5
Consulta Resolucién/Sancién PAC
SEREMI
MINVU
Propuesta
T R oo, [ Yt
Resolucién
INTENDENTE
Sancion Procedimiento
i Plan Regional de Elaboracién
Desarrollo Urbano Gestién
la] Enel marco de iy da indica que, si bien la solicitud de los informes a los

Nota: la flecha con linea puntea

, . vinculantes.
organismos sefialados es obligatoria, estos 10 S

68  Articulo 24 m, LOCGAR.
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C. ALCANCE DEL PRDU

Este instrumento es de cardcter indicativo y sus disposiciones pg,

establecen obligaciones cuyo cumplimiento sea exigibl}e a .IOS p?rtiCUla'
res®. Sin embargo, en relacién con su alcance, en el ~amb1to publico es
importante considerar el articulo 33 de la LGUC que sefiala expresamente
que las disposiciones del PRDU deben ser incorporadas a los planes re-
guladores metropolitanos, intercomunales y comunales; esto es reiterado
en la OGUCY. Por otra parte, al igual que en el caso de las EDR, es una
obligaci6n para los titulares de proyectos sometidos al SEIA el sefialar c6mo
su proyecto se relaciona con el PRDU, asi como para el GORE informar

si este se relaciona con el mismo’!.

2.4. Plan de Desarrollo Comunal

A. ANTECEDENTES GENERALES

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) se encuentra regulado en
la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (LOCM)™. Al efecto,
el articulo 7° de la LOCM seiiala:

“El plan comunal de desarrollo, instrumento rector del desarrollo en la
comuna, contemplard las acciones orientadas g satisfacer las necesidades de
la comunidad local y a promover su avance social, econémico y cultural. Su
vigencia minima serd de cuatro afios, sin que necesariamente deba coincidir
cor; eld[;en’odo de desempeio de las autoridades municipales electas por la
ciudadania. Su ejecucién deberd Someterse a evaluacié 0dl

lugar a los ajustes y modificaciones que correspondar:.o " perodica dando

69 Cabe, en tod i i
0 oo
' caso, citar el voto disidente emitido por los ministros Blanco y Ardnguiz en

causa Rol N° | it )
e b3 175'de 10 de julio de 2014, quienes sefialaron que no era posible constituir
mbre minera, pues buscaba ejecutar obras “con fines distintos e i atibles
con los previstos por el Plan Regional de Desarrollo Urh e € thcompd
0 Art. 2.1.6, inciso 2, OGUC. ano vigente .

1 Articulo 9ter, LBMA.

2 D.FL. N° 1, de 2006, del Ministerio de Inte

Sistematizado de [a Ley N° 18.695, Orgénic oo Texto Refundido, Coordinado y

a Constitucional de Municipalidades.
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En todo caso, en la elaboracién y ejecucion del plan comunal de desarrollo,
tanto el alcalde como el concejo deberdn tener en cuenta la participacién
ciudadana'y la necesaria coordinacién con los demds servicios publicos que
operen en el dmbito comunal o ejerzan competencias en dicho dmbito”.

Por su parte, el Manual de Elaboracién del PLADECO se refiere a
este instrumento, sefialando que “es el principal instrumento de planificacion
y gestion de la organizacién municipal. Su propdsito es contribuir a una admi-
nistracion eficiente de la Comuna'y promover iniciativas de estudios, programas
y proyectos destinados a impulsar el progreso econémico, social y cultural de sus
habitantes. EL PLADECO debe representar la visién de futuro de la Comuna
y sus estrategias para alcanzarla. Para esto, el PLADECO debe ser abordado
como una tarea comuin, fruto del trabajo conjunto entre Municipio y Comunidad,

asumido como un proceso continuo y dindmico en el tiempo” .
De acuerdo a lo anterior, podemos definir al PLADECO como un

instrumento de planificacién de caracter indicativo cuyo objetivo es regu-
lar, orientar y gestionar el desarrollo de la comuna, buscando satisfacer las
necesidades de los habitantes de dicho espacio geografico. En este sentido,
el PLADECO es a la comuna lo que la ERD es a la regién. Es decir, es
la carta de navegacién para la gestién municipal, basada en la visién de

desarrollo que se haya determinado para la comuna.
Se hace presente que, al igual que en el caso de la ERD, el PLADECO

no tiene por finalidad establecer usos y zonificaciones de la comuna, sino
buscar el desarrollo econémico, social y cultural de la misma; esto puede
reflejarse en los usos y accesos del recurso suelo, influyendo, en consecuen-

cia, en la planificacién territorial.

B. AUTORIDADES COMPETENTES
La elaboracién del PLADECO compete a las municipalidades. En
efecto, el articulo 3° de la LOCM sefiala dentro de sus funciones priva-
tivas: “a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya
aplicacion deberd armonizar con los planes regionales y nacionales”. Aunque

i .
3 SUBDERE, 2009, Manual Elaboracién Plan de Desarrollo Comunal, pig. 9.
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d n ncejo Municij
ciﬁcamente COI'I'CSpOI'ldC al alcal € prese tar al Co ] UmClpal
€spe

bacion’™.
LADECO para su apro o
una Ilazrloptﬁziod;opde la LOCM establece como principios orientadores
ar

del PLADECO los siguientes: (i) debe ser un ins.t.rumento participativo,
, ; { formulacién; (ii) coherente con planes
incorporando a la ciudadanfa en su . 1l tido a cval

y programas de otros servicios ptblicos; (iii) flexible, e £¥a ua- |
ciones peri6dicas y actualizaciones cuando sea necesar’lo'; (iv) (?peratlvo, i
debe contar con programas de inversién; y (v) estratégico, orientado a
promover el desarrollo social, econémico y cultural.

En la elaboracién del PLADECO se debe considerar la participacién
ciudadana” asi como los demds organismos competentes del Estado,
conforme lo mandata el articulo 7° ya mencionado. En este sentido, la
elaboracién del PLADECO es un procedimiento complejo e inclusivo que
debiera buscar el mayor consenso entre las distintas visiones que concurren
a nivel local, bogando por conciliar los diversos intereses en juego.

El encargado de administrar y ejecutar el PLADECO es la municipa-
lidad™. Asimismo es deber del alcalde rendir cuenta publica al Concejo
Municipal y a las organizaciones ciudadanas, una vez al afio, respecto
de las acciones realizadas para el cumplimiento del PLADECQ. Por su ,
parte, al Concejo Municipal le compete supervisar el cumplimiento del |
PLADECO.

A continuacion se presenta el Diagrama 6 con las entidades partici-
pantes tanto en el proceso de elaboracién como de gestién del instrumento.

————
™ Articulos 56 y 65, LOCM.

5 El Titulo 1V d
¢ la LOCM regula las ; ; b -
% Articulo 5 a), LOCM. B fas instancias de participacion ciudadana municipales.
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Diacrama 6

Consulta Resolucién/Sancion PAC

MUNICIPALIDAD

Propuesta

Organismos | |  CONCEJO ‘
Pablicos o MUNICIPAL (€= mimmoe r=1 Vecinos

Resolucién

y

ALCALDE

Sancién Procedimiento

Elaboracién

Y

PLADECO

Gestién

b

MUNICIPALIDAD

Nota: la flecha con linea punteada indica que, si bien la solicitud de los informes a los
organismos sefialados es obligatoria, estos no son vinculantes.

C. Arcance peL PLADECO

Su principal efecto es el de establecer los lineamientos a seguir para
el desarrollo de la comuna, por lo que en un sistema coherente de planifi-
cacién todas las demés planificaciones sectoriales a nivel comunal (salud,
educacién, cultura, etc.) se debieran supeditar al PLADECO.

Actualmente el PLADECO genera efectos iguales que la EDR y el
PRDU en el SEIA, en virtud del articulo 9 ter de la LBMA a que antes se
ha hecho referencia, obligando a los proponentes de proyectos que ingre-

san al SEIA a explicar la relacién o coherencia del proyecto que proponen

con las politicas y planes regionales y comunales, que, en este tltimo caso,

corresponden al PLADECO.
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2.5. Zonificacion de Uso del Borde Costero

A. ANTECEDENTES GENERALES

En términos generales se puede afirmar que la Zonificacién del Borde
Costero tiene como objetivo realizar un ordenamiento de los usos del terr;-
torio costero, compatibilizando distintos intereses y planificando sus usos,
mediante un proceso que incluye la participacién ciudadana. El marco legal
se encuentra en el D. S. N° 475, de 14 de diciembre de 1994 del Ministerio
de Defensa Nacional, Subsecretarfa de Marina™, el que establece la Politica
Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica (Politica de
Borde Costero o Politica) y crea la Comisién Nacional de Uso del Borde
Costero del Litoral (CNUBC).

Por medio de la implementacién de la Politica “se pretende dar al Borde
Costero, a través de la zonificacién de los espacios, un ordenamiento territorial
acorde con la realidad del pafs, permitiendo su explotacién noble, racional e
inteligente en beneficio de las generaciones futuras”®. En la misma linea, el
D. 3. N° 518/2005, que “declara 4reas de usos preferentes especificos los

espacios de borde costero del litoral de la IV Regién de Coquimbo”, sefiala
que la finalidad de dicha declaracién es “disponer de un instrumento de gestion
territorial efectivo, equitativo y transparente que se concrete en el desarrollo,
difusién e implementacién de normas claras para todos los sectores Y respecto de
los distintos espacios que conforman el medio terrestre y marino de la Regién de
(;oquimbo [...]”. Enigual sentido se lee en el D. S. N° 153/2004 que “Declara
Areas de Usos Preferentes Especificos los Espacios de Borde Costero del

Litoral de la XI Regién de Aysén del General Carlos Ibifies del Campo”.
Los objetivos generales de la politica son: (i)

cuada consideracién de la realidad geogréfica de ca
o dreas del litoral; (ii)

(iii) conservar y prot

propender a una ade-

da uno de los sectores
desarrollar recursos y riquezas de distintos sectores;

eger el medioambiente maritimo; (iv) propender a
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Ac e t |

Mat:almgnte la Sulgasccretan’a de las Fuerzas Armadas que retne las exsubsecretarfas de

v ina, . uerra y Fuerza /.\erea, de acuerdo a |a Ley N° 20.424 Estatuto Orgénico del
inisterio de Defensa Nacional de Diciembre de 2009

78 Comisién Regional de Usos del Borde Costero Reg

: % i6n de Coquimbo, Memoria Explicativa
de la Zonificacion de los Usos del Borde Co ’ bre

stero-Regién Coquimbo (septiembre 2005).
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pectiva nacional acorde con intereses regionales
b

(v) identificar las perspectivas de [as actividades d
inadecuado del borde costero, considerando que

limitado (Politica de Borde Costero, Art. 1 N 2)

locales y sectoriales; y
e modo de evitar el uso
constituye un recurso

B & g

Uso turistico del borde costero. Playa de Corral, Regién de Los Rios.
(Fotografia de Sonia Reyes).

Una vez ejecutada la politica en un 4rea geografica determinada,
el producto esperado es una Zonificaciéon del Borde Costero, la que se
materializa en un decreto supremo del cual forman parte los respectivos
planos y memoria explicativa. En este contexto, la politica establece los
siguientes usos relevantes, lo cual no obsta al establecimiento de otros
en la zonificacién respectiva en cada caso: (i) puertos; (ii) astilleros y
construccién de naves; (iii) regularizacion de asentamientos humanos y
caletas de pescadores™; (iv) recreacién y esparcimiento; y (v) industria,

™ En particular en relacién con las caletas de pescadores, existe una Nérpina Oficial de

Caletas de Pescadores Artesanales (DS N° 337/2004) y un Cpmité Técmco dentro de la

- CNUBC que se encarga de establecer procedimientos y criterios para incorporar lugar.es a

« dicha némina. En el procedimiento para incorporar nuevos lugares a la r}omm'a (s§ re'q;l‘;e;

una solicitud de Sernapesca. Los criterios que s¢ han ﬁ?zlxdo en la materia jorib ; ﬁ:;f;v. s

de propiedad (debe ser de propiedad fiscal); (ii) ocupacién lust‘o_nca (r(ur;ase euridad (ac,ceso
registro de actividad pesquera (maneja Sernapesca); (iv) condiciones de seg
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¢ desarrollo, tales como el turismo, la pesca, I

. # 80
quera y la mineria™.

orial de aplicacién, cabe sefialar que e] 4.
tculo 2° inciso segundo de la politica, en concordancia con el articulg 1°
N° 4 del Reglamento sobre concesiones marinas®, define Borde Costerq
del Litoral como: “[....] aquella franja del territorio que comprende los terrenog
de playa fiscales situados en el litoral, la playa, las bahias, golfos, estrechos y
canales interiores y el mar territorial de la Repiblica, que se encuentran sujetos
al control, fiscalizacién y supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional,

. ”
Subsecretaria de Marina [Fuerzas Armadas]”.
Lo anterior se explicita a través del esquema siguiente:

actividades econdémicas y d
acuicultura, la industria pes
En cuanto al 4ambito territ

Administracién Ministerio de Defensa Admin. Min. BB. NN,
/ _ \/ A\

Terreno
de playa
(Iim. 80 m)

@
=
&
E
8
G
3
g
8
S
<
O
A=
-

Fuente: elaboracién propia.

E)r(lli;gcc)isltlc; slzezrrz.s . e)r,1 f;/)zciiitzncu_a’mmm}a entre caletas; (vi) deben estar claramente de-
ga cacion regional del Borde Costero y PRC, en concordancia
con la Estrategia de Desarrollo Regional. ’
Unfjemplo de los usos que se han establecido en ¢l borde costero es el de | if
cacién d; usos de borde;l costero de Coquimbo (D. S. N° 518/2005) quee ‘(‘:szgla:a Zrze(;?dé
usos preferentes especificos los espacios de borde costero del litoral d i6
Coquimbo” y establece las siguientes zonas: (i) reservada [ Esiado fe il e
I ablece S ! s al Estado de Chile (v. g 4reas
Sescn ari‘;l;i‘::l(evf)cliclr;i ;1;‘;8111'65) ] (11,) portuarla;. (ii) industria y reparacién de I(lanES; (iv)
i) Eorfrion (;/iii) Condicioa ,d(VI) areas apropiadas para el ejercicio de la acuicultura;
sonditiocaparla actividadna avg SUJEt‘f’i a estudios que determinarén el mejor uso 0
restriccitn por resgo ( ' pesquera o a(.‘.mc‘ola); (ix) conservacién de la naturaleza; (x)
808 (v. & riesgos por emisarios, riesgos por tsunami).

D. S. N° 2 de Ministerio de Def; ,
las Fuerzas Armadas (D.O. 3 dee eerrlli’osdltab;%(gg)tana de Maring, actual Subsecretarta R

80

81
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EID. S.N° 2 de 2005 del Mip
Concesiones Maritimas) establece

€n su art
« ea de la playa: Aquell articulo 1 que

| a que de acuerdy . [ arti
Civil, sefiala el deslinde superjoy de la blaya ha:trclz Zozzlt;clbll

Sterio de Defengy (Reglamento sobre

s¢ entender4 por:

lo 594 del Codigo

podrd solicitar un informe técnico o § g OA”y«
terreno de propiedad del Fisco sometidy 41 control
lancia del Ministerio, de hastq 80 metros de ancl :
playa de la costa del litoral y desde 4 ribera en |
de determinar la medida sefialadg, ng sp consi
hechos sobre la playa o fondos de man, 1o o lg
terreno de playa el sector que quede separado
calles, plazas, etc.”.

En el mismo sentido,

Terreno de playa; Faja de
fiscalizacion y supervigi-
10, medida desde la linea de [
0s rios o lagos. Para los efectos
derardn los rellenos artificiales
g0. No perderd su condicién de
por la construccién de caminos,

la OGUC sefiala que se entenders por: “Linea de
la playa: aquella que sefiala el deslinde superior de la playa hasta donde llegan

las olas en las mds altas mareas y, que, por lo tanto, sobrepasa tierra adentro g
la linea de la pleamar mdxima o linea de las mds altas mareas.” Por otra parte,
establece la definicion de “Zona de Proteccién Costera: drea de tierra firme
de ancho variable, de una extension minima de 80 metros medidos desde la
linea de la playa, en la que se establecen condiciones especiales para el uso del
suelo, con el objeto de asegurar el ecosistema de la zona costera y de prevenir y
controlar su deterioro”.

Ademis se debe realizar una distincién relativa a la naturaleza de la
propiedad (fiscal o privada) desde la linea de playa al interior. En caso de
que la propiedad fuese privada el borde costero abarca el mar territorial
hasta la linea de las mas altas mareas, lo que incluye la propiedad deno-
minada “playa de mar”. Por su parte, en caso de que la propiedad fuese
fiscal, el borde costero incluye, ademés de lo anterior, ochenta metros de
playa por sobre la linea de mas alta marea.

Al alero de esta politica, la Subsecretarfa de Marina ha dictado,fn
primer término, decretos que consideran todo el borde costero de una regién
estableciendo usos preferentes como es el caso de: (i) D. S. N° 15,3, de 20
de mayo de 2004, que “[d]eclara dreas de usos preferentes especificos 107

espacios de borde costero del litoral de la XI Regin de Aysén del Genera
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) D. S. N° 518, de 12 de diciembre g,

)’82; y (ii z
fficos los espaciog de

s de usos preferentes eSpEC
1A 1 83 o .
borde costero del litoral de la IV Region de Coquimbo®. Asimismo, f,

reculado solo parte de una regién, y dnicamente con reluaq()n a su uso,
g el caso del D. S. N°5, de 9 de enero de 2001, que “[d]eclara 4reas
como €s§ o O

reservadas para uso preferentemente curfstico el borde costero comprendidy
entre Punta Chomache y Punta Guanillos del norte, sector playa Ike-Ike,
I° Regién de Tarapacd’, todos del Ministerio de Defensa, Subsecretaria

de Marina.

Carlos Ibafiez del Campo
2005, que “[d]eclara Area

B. AUTORIDADES COMPETENTES

Como antes se sefial6, la Zonificacion del Borde Costero tiene como
objetivo realizar un ordenamiento de los usos del territorio costero, com-
patibilizando distintos intereses sobre el mismo y planificando sus usos
mediante un proceso de participacion ciudadana. Consecuentemente, las
autoridades definidas por la normativa son instancias colegiadas, a saber,
la CNUBC y la Comisién Regional de Uso de Borde Costero (CRUBC).

Entre las funciones principales de la CNUBC se encuentra la de pro-
poner una zonificacién de los diversos espacios que conforman el borde
costero del litoral de la repdblica, teniendo en consideracién los linea-
mientos bésicos contenidos en la zonificacién preliminar elaborada por el
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina.

La mencionada comisién est4 integrada por el ministro de Defensa,
Subsecretaria de Fuerzas Armadas y representantes de: SUBDERE,
Subsecretaria de Pesca del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién
(MINECON), Ministerio de Planificacién y Cooperacién®, MOB MINVU,
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones (MTT), Ministerio de
Bienes Nacionales (MBN), SERNATUR, la Armada y el Ministerio del
Medio Ambiente (MMA)®. Por su parte, las CRUBC son presididas por

82 D.S. N° 153/04 Marina o Politica de Aysén.

83 D.S. N° 518/05 Marina o Politica de Coquimbo.
84

S . ..
(ég?fli\g\;iejsmsci rCllue lg politica h;.me referencia a la Comisién Nacional del Medio Ambiente
- Oln embargo, en virtud de la modificacién introducida a la LBMA mediante
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el intendente y dependen de los GORE. | ,
derivan de articulo 17 de la LOCGAR y. del
que establecen las funciones de] GORE
territorial®.

s facultades a nive] de CRUBC
Oficio Presidencia] N° 001/05,

¢n materia de ordenamiento

Las ICZ;“S‘OHCS Reglon?le§ es.tél.x,integradas por el intendente, goberna-

floresz alcaldes ‘ql(lie Tllr}-gNag C]urlschcc:lon territorial sobre el borde costero de
a region; seremis de ON

Social; un representante de la Aﬁi\ani]:d 'TT’ Ille]N S DEsA o
ritimos; directores regionales de Obras Po g o Sty o

_ rtuarias, SERNATUR, Servicio
Nacional de Pesca (SERNAPESCA), y zonal de pesca; dos representantes
elegidos por el Consejo Regional (entre sus integrantes); dos representantes
de los sectores pesquero artesanal, acuicola y turistico; y, por dltimo, tres
representantes de otros sectores nombrados por el intendente.

El Instructivo Presidencial sefiala que las CRUBC deben: (i) presentar
a la CNUBC las discrepancias a la zonificacién vigente o en proceso de
aprobacion, que se susciten respecto del mejor uso del borde costero del
litoral de la regién y cuya solucién exceda las atribuciones de las respectivas
CRUBC; vy (ii) emitir opinién sobre las solicitudes de concesiones maritimas,
sean de caracter temporal o permanente, que la autoridad competente
someta a su consideracion.

En términos generales, el procedimiento de elaboracién es llevado
a cabo por la Oficina Técnica Regional, que es el 6rgano encargado de
apoyar técnicamente al CRUBC y depende funcional y operativamente
del GORE®"; contempla un periodo de 30 dfas como minimo para que
se formulen observaciones ciudadanas. Posteriormente, esta propuesta
es sancionada por la CRUBC y se presenta al CNUBC, que elabora un
informe que remitird conjuntamente con la propuesta para consideracién
del Presidente de la Reptblica. En caso de decisién favorable de este tlti-
mo, el Ministerio de Defensa, Subsecretaria de Fuerzas Armadas procede

ndose el Ministerio del Medio Ambiente, el
anismos. En este caso particular el articulo
io la participacion en

la Ley N° 20.417 dejaria de existir este servicio cred
Servicio de Evaluacién Ambiental, entre otros org
70 letra e) de la Ley sefiala que corresponde al minister

8 El Oficio Presidencial N° 001 de 28.01.05 (Instructivo Presidencial)
8 Articulo 3°, Oficio Presidencial N° 001/2005.

la CNUBC.
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a dictar el correspondiente decreto supremo, del que debe tomar razon |
Contralorfa General de la Reptblica, para ser posteriormente publicyg,
Ahora bien, tras la entrada en vigencia de la Ley N° 20.417, este ingty,,.
mento debe someterse a EAE, conforme lo indicado en el articulo 7 bis
de la Ley N° 19.300.

Por tltimo, es importante tener presente que la CRUBC debe formy],,
proposiciones, sugerencias y opiniones a las autoridades encargadas de 5.
tudiar y aprobar los diversos Planes Comunales e Intercomunales, a fin de
que exista coherencia en el uso del borde costero. También debe proponer
soluciones a las discrepancias que se susciten respecto del mejor uso de]
borde costero que la autoridad competente someta a su consideracién, y
formular recomendaciones, dentro del dambito de su competencia, a log
6rganos de la administracién del Estado.

Todas estas facultades tienen como objetivo lograr una coordinacién
entre los distintos instrumentos y autorizaciones sobre el espacio geogré-
fico comprendido por el borde costero. En el mismo sentido, el articulo
64 de la LGUC establece: “En las dreas urbanas, los bienes nacionales de uso
priblico que correspondan a terrenos de playa o riberas de mar, de rios y de lagos
navegables, se usardn en concordancia con lo dispuesto en el Plan Regulador
y su Ordenanza Local. Las concesiones que la Direccién del Litoral otorgare
sobre ellos requerirdn el informe previo favorable de la Direccién de Obras
Municipales respectiva”.

A continuaci6n se presenta el DiaGRAMA 7 con las entidades partici-
pantes tanto en el proceso de elaboracién como de gestién del instrumento.
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e
DiAGraMA 7
Consulta Resolucién/Sancién PAC
T ~ OFICINA - Observaciones
MMAEL b-1--a-o-o r ] N servaciones
RIS  TECNICA ciudadanas
Propuesta
CRUBC/ CNUBC
Resolucién
M. DE DEFENSA
Sancién Procedimi;anto
7UBC Elaboracién
l Gestion
v v
CRUBC CNUBC
[a] En el marco de EAE.
Nota: la flecha con linea punteada indica que, si bien la solicitud de los informes a los
organismos sefialados es obligatoria, estos no son vinculantes.
Fuente: elaboracion propia.

C. ALCANCE DE LA ZONIFICACION DE Uso DE BORDE COSTERO

Se trata de un instrumento no vinculante, puesto que, tal como lo
teconoce el D. S. N° 475, la Zonificacién fija usos preferentes, no excluyen-
tes. Por tanto, y al no tratarse de instrumentos obligatorios, el érgano que
debe decidir sobre el permiso en un 4rea que cuenta con una Zonificacién
de Borde Costero debera considerar la referida zonificacién y ponderarla
conjuntamente con otros antecedentes, dentro del Zmbito de discreciona-
lidad que le permite el permiso o autorizacién en particular®.

\\
8
8 Este caricter n

l

legal de| Servicio

77

o vinculante de la zonificacién se ha visto refrendado por actuaciones de
a administracién, en particular, la Comisién Nacional del Medio Ambiente (antecesora
de Evaluacién Ambiental) en la resolucién de recursos de reclamacion.
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o vinculante de la Zonificacién del Borde
- las memorias explicativas, se puc(,

eria. ASf) por ejemplo, el plan de
u naturaleza de instrumeny,,

No obstante el cardcter n
sefalar que, al analiza
ambigiiedad en Ja mat

structura y redaccion s
| de Aysén contiene indicaciones redactadas

ecia en el capitulo sobre los criterios de
concesiones de acuicultura debern

Costero, cabe
advertir una cierta
Coquimbo sigue en su €
indicativo, mientras que €
de modo obligatorio, como se apt

{1
compatibilidad que establece que [l]as ' ' ra
mantener una distancia minima de 3.000 metros a instalaciones turisticas exis.

tentes o proyectadas”. Sin embargo, este tipo de disposiciones .no pueden
prevalecer sobre la naturaleza del instrumento que lal.s contiene vy, por
tanto, siguen siendo meramente indicativas para el particular, pero deben
ser consideradas por las autoridades y refelejadas en los IOT vinvulantes
de modo de mantener una coherencia en la gestion del territorio.

Por otra parte, y con objeto de contextualizar el alcance que en la
préctica ha tenido este tipo de zonificaciones, cabe recordar el dictamen N°
21.471 de 4 de mayo de 2005 de la Contralorfa General de la Reptiblica, que
cursé con alcance el D. S. N° 153 del Ministerio de Defensa, Subsecretaria
de Fuerzas Armadas, y que declara reas de usos preferentes especificos los
espacios de borde costero del litoral de Aysén. Lo anterior, dado que fija usos
incompatibles con un 4rea que anteriormente habia sido declarada Area
Apropiadas para el Ejercicio de la Acuicultura por la autoridad maritima.

Dicho dictamen hace presente que:

“En consecuencia, como el ejercicio de la actividad de acuicultura, se
enmarca dentro de las reglas que establecen las disposiciones de la Ley N°
18.892, General de Pesca'y Acuicultura y reglamentos pertinentes, ha de

En efecto, mediante Re 0 . R
e dé : e(#antg!lcsolu'cmn Exenta N° 328/2005, la Direccién Ejecutiva acoge un
. Zi ‘ln'mf';cmn, calificando favorablemente el proyecto, estableciendo que “la
| D S.N°1 ngigszsdqule ;mzforman el borde costero de la region de Aysén, contenida
L. € la dubsecretaria de . . - .

los usos del borde costero de dichg re o de Marina, otorga las directrices para organizar
AAA”. Este recurso se referia a reglon, pero no afecta, ipso facto, la calificacion de las
COREMA de Ia Regidn de ;\a un leyccto de acuicultura que habia sido rechazado por la
s€n, bas y i .

ysen, basado exclusivamente en que el proyecto no cumplia

con lﬂ nor m‘l[l‘va dn]bi(.“t I) ) | rse e are 3 )| ‘1@] entemente tur
] .r . p ] arse en un ¢ F < e
" ) acié o 5 . area d(.Cldl‘ﬂdd } ( 1 ’
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SOTTfeteTse alo gue determine |g autoridad maritima en materia de
i)e ;L::ii izlr;)fizjjssc lerla ello, segiin el articulo 67 del referido cuerpo legal,

a facultad de zonificar los espacios que conforman
el bor.de costero, en este caso de la Regién de Aysén, constituyendo un
criterio para llevar a cabo la determinacién de dichas cir:eas sin que con ello
se af.ecta la integralidad de las mismas, como lo sefiala el S,ubsecretario de
Marina en ORD. N° 12210/982. En efecto, lamodificacién de las referidas
dreas que pudiera estimarse adecuada, a raty de la aludida zonificacién,
solo se puede materializar en las llamadas zonas de desafectacién, lo que
delbelni foncretarse mediante decretos supremos, dictado en conformidad
alaltey .

fijacion

Asimismo precisa que “[o]rdenar y preferir ciertos usos no significa restringir
de manera arbitraria el derecho a ejercer determinadas actividades econémicas
en la zona en cuestion, la que siempre ha de sujetarse a las reglas dictadas por
la autoridad en virtud de la ley, como es la de establecer usos preferentes entre
varias situaciones alternativas, al tenor de los antecedentes técnicos y sociales

que fundamentan el acto en cuestion”.
Cabe hacer presente que los propios decretos de zonificacién incluyen

una disposicién para poder compatibilizar algunas de las situaciones que
pueden presentarse en el borde costero, al sefalar que:

“La yonificacién decretada no obsta al establecimiento de dreas marinas y
| ejercicio de la pesca artesanal, a la aplicacion de las

medidas de conservacién de recursos hidrobioldgicos previstos en los articulos
3°letra d) y 48 letra b) de la Ley General de Pescay Acuicultura; y a las
normas sobre ordenamiento territorial de la Ley General de Urbanismo vy
89

costeras protegidas; a

Construcciones’

lante de este instrumento,

Ahora bien, pese al cardcter no vihct -
gatoria. Tal es el caso de

nada obsta a que una ley le otorgue fuerza obli

—_—
® Véase D, S. N° 518 de 12y D. S- N° 153 de

Defensa, Subsecretarfa de Marina.

20 de mayo de 2004, ambos del Ministerio de
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la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, que en su articulo 67,
peniltimo inciso, sefiala que “[d]esde la fecha de publicacion del decreto
supremo que establezca la zonificacién, no podrdn otorgarse nuevas concesiones

de acuicultura en los sectores que se hayan definido de uso incompatible con
dicha actividad”.

% Este inciso fue introducido por la Ley N° 20.434, publicada en el DO 25 de mayo de 2010.
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