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Prefacio
Invitar a viajar, incitar a sofiar, inspirar a actuar

Este libro es la culminacion de un suefo, de un viaje y finalmente
de un proyecto que hemos llevado a cabo entre julio de 2014 y mayo
de 2015 en Sudamérica. En 2012, dejamos Francia para trabajar
en México y luego en Argentina, en el campo del urbanismo, de
las politicas de vivienda y de la ciudad sostenible. El inicio de esta
aventura estuvo marcado por un encuentro decisivo en México,
con el arquitecto Enrique Ortiz Flores. Este hombre canoso de gran
humildad ha trabajado toda su vida, ya sea desde las instituciones
publicas o la sociedad civil, para defender el acceso a la vivienda digna
de los sectores populares, el reconocimiento de la Produccion Social
del Habitat y del Derecho a la Ciudad. Las discusiones que tuvimos
en México y Argentina, con Enrique, Horacio Avila, Fermin Estrella,
Gustavo Riofrio, Alfredo Rodriguez, Jodo Whitaker, Lorena Zarate y
muchas otras personas mas, todas muy involucradas en estos temas,
nos permitieron entender que existian otras vias para construir
colectivamente ciudades mas justas y solidarias. Sobre todo, nos
dimos cuenta de que como profesionales del urbanismo, teniamos un
papel en la promocidn de aquellas alternativas.

<« Pisaq, Peru
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Fue en Buenos Aires donde se germin la idea de lanzarnos en
un gran viaje alrededor de Sudamérica: salir por las carreteras para
suscitar nuevos encuentros, y asi nuevos aprendizajes acerca de las
formas autogestionadas de acceso a la tierra y a la vivienda; formarnos
en estos temas sensibles mediante el intercambio y el viaje, mas que
en las aulas universitarias. Para ello tenfamos algunos contactos en
diferentes paises asi como nuestras tarjetas de visita con el nombre de
nuestro proyecto: Habitat en Movimiento. Sobre todo teniamos mucha
curiosidad, una apertura hacia el otro, un sentido de improvisaciéon
y confianza en nuestra buena estrella que nos gui6 a través de este
continente magico, hacia personas magnificas.

Después de un viaje de mas de 36.000 km por 10 paises en 10
meses con nuestras mochilas, nuestros cuadernos y nuestra camara
de fotos, regresamos a Francia, con la ambicion de escribir este libro
(publicamos la version francesa, en diciembre de 2015 y la version
en castellano en octubre de 2016). Quisimos escribir en primer lugar
para compartir nuestras historias y las de quienes nos encontramos en
el camino. Escribir también sobre esta regién del mundo, volviendo
sobre los prejuicios firmemente anclados en nuestra sociedad
occidental, sobre aquella América mal conocida, sus ciudades y sus
barrios populares...

La historia contemporanea de Sudamérica esta marcada por
muchas luchas sociales cuyos protagonistas fuimos encontrando, a
veces famosos, pero generalmente anénimos y humildes. Personas
que han luchado en su pais o desde el exilio durante las dictaduras;
personas que han tomado armas o han trabajado desde su
universidad, su iglesia o su organizacion barrial; personas que han
sido encarceladas, torturadas por sus actividades militantes; personas
que han hecho huelgas de hambre o se han encadenado a las puertas
de su parlamento para hacer valer sus derechos, los de su comunidad
o su gente. Pero también personas que simplemente se movilizan
para mejorar su habitat, su barrio, para que sus hijos tengan una vida
mejor y una vivienda digna. Individuos que han hecho del «Derecho
a la Vivienda y a la Ciudad» su lucha, acompanando a los sectores
populares en la reconquista del espacio urbano.
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Estos encuentros nos incitaron a compartir nuestros aprendizajes
sobre la autogestion de manera sencilla y comprensible para cualquier
lector, sea o no urbanista, activista, apasionado de la Historia o
simplemente curioso. Es la razén por la cual hemos querido que
este libro permita varias lecturas, diferentes recorridos, a través
de la mezcla de soportes de expresion de comunicacion (articulos,
recuadros de realizaciones concretas, citas y retratos de personas,
descripciones personales de paises, fotografias). Es también la razén
por la cual en el texto no hemos incluido notas de pie de pagina o
explicaciones técnicas, que se encuentran en las obras referenciadas
en la bibliografia o en nuestro blog Hdbitat en Movimiento. Este libro
se ubica en la encrucijada entre una investigacion sobre Habitat y
Autogestion, un relato de viaje, una croénica visual y un llamado a la
accion.

Autoeditado y financiado solidariamente por unos sesenta
colaboradores particulares, este libro relaciona fondo y forma. De
hecho, demuestra que la autogestion permite crear, compartir y
formar una conciencia colectiva de las alternativas a los modelos
impuestos o heredados. Recorriéndolo, esperamos que —como lo fue
para nosotros— usted pueda tomar un poco de distancia de su vida
diaria, para repensar las sociedades en las cuales vivimos, tanto aqui
como alla.
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Pierre: Naci en Nuremberg, Alemania, el 3 de octubre de 1988,
creci en Saint-Malo, Bretaia, Francia; y pronto tuve la oportunidad de
viajar, de estudiar y de trabajar en diferentes paises. Una vez graduado

= de ingeniero civil y urbano (INSA de Rennes) quise integrar las
%ﬁ dimensiones sociales y politicas en mi reflexion para poder contribuir
~..~ concretamente a una transformacién de la sociedad. Después de un
~ Master en urbanismo (Instituto de Urbanismo de Grenoble), trabajé [
-~ en el Instituto de Investigacion para el Desarrollo (IRD) en la Ciudad
- de México, y en el Instituto de Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires

(IVC). Estos 3 aiios de aprendizajes sobre el habitat y el ser humano |,
. en América Latina, me permitieron visualizar el potencial de la accién
 colectiva de los ciudadanos en la produccion de la ciudad.
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Habitat en Movimiento en cifras

Habitat en Movimiento son dos personas...

Charlene y Pierre: ambos jovenes urbanistas franceses, curiosos y
apasionados por los viajes, el intercambio y la fotografia.

...un viaje...
* 36,400 km recorridos en autobus, a dedo y en barco,
e en 310 dias,

o a través de 10 paises suramericanos (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela),

« y 80 ciudades, entre ellas 9 capitales,

« ubicadas a una altitud entre 0 y 4.800 metros y latitudes entre 42°35’
Sur (Castro, Chile) y 11°24” Norte (Coro, Venezuela).

...encuentros...

« 134 personas u organizaciones encontradas para entrevistas, en
64 barrios populares, cooperativas de vivienda o edificios ocupados
visitados,

« 30 familias o personas que nos han hospedado gratis en su hogar
por unos dias.

...producciones...

« 80 articulos publicados en el blog habitatenmouvement.tumblr.com
en base a los testimonios recogidos y a nuestras impresiones,

« 1 libro autoeditado, impreso y publicado en francés y en castellano
gracias a la colaboracion de 61 personas, familiares, amigos, colegas
y extrafios a través de la plataforma de financiamiento participativo

kisskissbankbank.fr

« 120 GB de fotos y de videos digitales.

...pero sobre todo...

« una experiencia unica, rica en aprendizajes personales,

« recuerdos y amistades para toda la vida.



Habitat en Movimiento en cifras

TRINIDAD & T0BAGO
ﬁﬁmaf—Spﬂn

wwyana

Recorrido realizado saliendo de Buenos Aires, el 14 de julio de 2014.
En azul, nuestras principales ciudades-etapas; en gris otras ciudades importantes.
Ver también los mapas detallados en las pdginas 51 y 121.
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Introduccion
Puesta en escena

Cuando volvimos a Francia, hablando de nuestras aventuras con amigos,
nos preguntaron si nuestro libro iba a incluir una parte histérica sobre
América Latina. No lo habiamos pensado, pero nos parecio realmente
relevante para los lectores franceses intentar desmitificar esta region
del mundo sobre la cual nuestros libros escolares solo relatan «1492:
descubrimiento de América por Cristobal Colon».

En Francia, se habla de América Latina (partes hispanohablantes y
lusofonas de América) esencialmente cuando alli tiene lugar un evento
deportivo internacional, un desastre natural, una gran movilizacion
social u, ocasionalmente, una eleccion presidencial considerada «digna
de interés». Esta falta de informacion refuerza los estereotipos y facilita
concepciones erréneas acerca de aquella parte de América vista por
muchos como una region violenta, con sus grupos armados, sus
«narcotraficantes» y sus «favelas». Retomemos rdapidamente algunos
elementos de contexto para introducir nuestros propositos.

< Vista de Medellin, Colombia, desde el conjunto habitacional « Pajarito »

15
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Contar la historia de América Latina

Entonces 1492. Descubrimiento de «El Dorado» en donde el oro
y los diamantes no necesariamente caen de los drboles, pero donde
habia —y sigue habiendo- espacios, recursos y personas para explotar,
en beneficio de las potencias europeas, luego norteamericanas
y ahora asidticas. En 1971, el autor uruguayo Eduardo Galeano
escribio en su libro Las venas abiertas de América Latina: «la region
continua existiendo al servicio de las necesidades ajenas, como fuente
de materias primas y alimentos con destino a los paises ricos que
ganan consumiéndolos, mucho mds de lo que América Latina gana
produciéndolos». Este libro fue regalado simbolicamente por Hugo
Chavez a Barack Obama en la Cumbre de las Américas de 20009.

América Latina se refiere a todos los paises que durante mas
de tres siglos fueron sometidos a las coronas de Espafia y Portugal.
Este largo periodo colonial es el origen de las ciudades (estructura en
forma de damero que permite el control militar), de las sociedades
(sometimiento o exterminio de pueblos indigenas, esclavitud,
imposiciondel culto catolico, resistenciasyluchas...) ylasdesigualdades
(privatizacion de la tierra y de los recursos, discriminacion étnica y
social, dependencia del Occidente...) de hoy en dia.

Entre 1809y 1825 Simén Bolivar —aristdcrata venezolano educado
en Francia, inspirado por Rousseau y los ideales republicanos— tomo
las armas y consigui6 liberar del yugo espaiol los territorios hoy
correspondientes a Venezuela, Colombia, Panama, Ecuador y Pert.
En 1825, salvo Cuba y la Republica Dominicana, todos los paises
actuales de América Latina habian declarado su independencia.
A pesar de estas victorias, el suefio de Bolivar de crear los Estados
Unidos de Sudameérica para unir a los pueblos contra las potencias
imperialistas del norte fue un fracaso. Sin embargo, el ideal bolivariano
fue restablecido en la década de 1950-60 por Ernesto ‘Che’ Guevara,
y a partir de 1998 por Hugo Chavez, en la revolucién socialista de
Venezuela, mas de 170 afios después de Bolivar.

Los nacimientos de las Republicas suramericanas fueron dolorosos
y saldaron con una sucesion de gobiernos mas o menos democraticos.
También dieron lugar a de innumerables guerras de territorios, apoyadas
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por las potencias occidentales que buscaban preservar sus intereses
econdmicos. Muchas fronteras se estabilizaron solo a mediados del
siglo XX, y algunas todavia siguen siendo objeto de reclamaciones.

Vino luego en la historia el tiempo de las dictaduras. A excepcién
de Venezuela y de Colombia, todos los paises sudamericanos han
sufrido episodios de gobiernos totalitarios después de 1960. Sin
embargo, desde entonces Colombia ha padecido de un enfrentamiento
interno permanente, entre el gobierno y las fuerzas paramilitares por
un lado y las guerrillas marxistas por el otro.

En un contexto de guerra fria y de auge del socialismo en América
Latina (Cuba, Chile, Nicaragua...), los EE.UU apoyaron a los regimenes
dictatoriales. Asi,enlasdécadasdel 70y ‘80,1a C.I.A pilot6la tristemente
famosa Operacion Condor que buscaba el establecimiento de regimenes
autoritarios y su cooperacion para eliminar a «los disidentes politicos»
(en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay). Gracias a los
movimientos populares —armados o pacifistas— que lucharon en cada
uno de los paises y ala presion internacional, todas las dictaduras dieron
paso a regimenes «democraticos» en la década 1980. Sin embargo, esta
transicion no siempre fue sinénimo de cambio de las clases dominantes
o de revision de las leyes constitucionales de los paises.

Los ‘90 representaron para América Latina una oleada de neo-
liberalismo, impuesto a los paises con «dificultad econdémica» por
las instituciones financieras internacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional). El «Consenso de Washington», elaborado
en 1991 por estas organizaciones representaba la lista de los diez
mandamientos para que los paises reactivaran su economia, aplicando el
liberalismo y la supuesta libre competencia. Privatizaciones, austeridad,
desregulacion de los mercados y destruccion del Estado de bienestar en
beneficio del mercado y de la finanza, eran parte de la receta impuesta
entonces -y que vuelve a serlo actualmente en Europa. Si muchas vecesla
inflacion pudo ser controlada, en estos paises aumentaron criticamente
las desigualdades y la dependencia con respecto al occidente y al
sistema financiero mundial. La feroz crisis econdmica, social y politica
que sacudid a Argentina en 2001 puso fin al suefio del liberalismo y el
consumo desenfrenado, que fue de breve duracion.

17
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Ladécada de 2000, por tanto, estuvo marcada por una reaparicion
de los gobiernos de «izquierda» en América del Sur (en todas partes
salvo en Colombia, Pert y Guyana), con Hugo Chavez en Venezuela
(1998), Néstor Kirchner en Argentina (2003), Lula da Silva en Brasil
(2003), Tabaré Vazquez en Uruguay (2005), Michelle Bachelet en
Chile (2006), Evo Morales en Bolivia (2006), Rafael Correa en Ecuador
(2006) y Fernando Lugo en Paraguay (2008). Bajo la impulsién de
Venezuela, el acercamiento entre estos paises permitio la creacién
del Banco del Sury de la Union de las Naciones de América del Sur
(UNASUR), que son materializaciones de la «utopia bolivariana» y
«antiimperialista» promovida por Hugo Chavez. Actualmente, la
tendencia se invierte de nuevo, con un resurgimiento de los partidos
(ultra)conservadores (Argentina, Brasil, Paraguay...).

Las ciudades latinoamericanas, monumentales y desiguales

Hoy, América Latina es la regién mads urbanizada, pero también
la mas desigual del mundo. Al igual que en Europa, unas treinta
ciudades superan los dos millones de habitantes, pero dos superan
los veinte millones habitantes (Ciudad de México y Sao Paulo) y seis
los diez millones de habitantes y. En algunos paises, el principal area
metropolitana absorbe mas del 40% de la poblacién urbana del pais
(Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay).

Paraddjicamente, estas ciudades gigantes, como las demas
ciudades de América Latina, han sido construidas en su mayoria
sin planificaciéon por parte del Estado y sin financiamiento por
el mercado. Son el resultado de la autoproducciéon de viviendas y
barrios por las poblaciones que migraron del campo o de un pais a
otro, hasta la década de 1990, con la esperanza de encontrar en las
ciudades mejores condiciones de vida y de empleo. Segun Habitat
International Coalition (HIC), alrededor del 70% de la superficie de
las ciudades latinoamericanas seria el resultado de esta capacidad de
los habitantes para auto-producir sus espacios de vida: la Produccion
Social del Hdbitat, a la que volveremos.

Se puede decir que América Latina ha alcanzado un tope de
urbanizaciéon. Hoy en dia, incluso estd disminuyendo la poblaciéon
de algunas ciudades. Sin embargo, por diversas razones, las ciudades
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Barrios populares en las alturas de Caracas (VEN), Belo Horizonte (BRA) y
Medellin (COL)
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continian expandiéndose. En primer lugar, debido a proyectos
inmobiliarios y de renovacion urbana que expulsan poblaciones de los
barrios populares de las areas centrales hacia las periferias, mediante
desplazamientos forzados o por el aumento de los alquileres (proceso
llamado «gentrificacién»). Por otro lado, debido a la proliferacion de
«barrios cerrados» exclusivos para las élites econémicas o de «macro-
desarrollos» de Vivienda de Interés Social (VIS) para las clases medias
y populares con ingresos declarados, que ocupan grandes extensiones
con construcciones de baja densidad en las afueras de las ciudades.

Por lo tanto, tres logicas distintas se oponen en los territorios
urbanos sudamericanos y mas ampliamente en América Latina. El
economista brasileio Pedro Abramo las identifica como la légica «del
mercado, el estado y la necesidad». El arquitecto popular argentino
Fermin Estrella —que conocimos en Buenos Aires pocos meses antes
de que falleciera— hablaba de la confrontacion entre tres formas de
urbanismo: «el inmobiliario, el antisocial y el social». Saliendo en
bus desde cualquier metropolis de América Latina, uno facilmente
encuentra que en las afueras conviven, o se dan la espalda, lujosas
zonas residenciales cerradas (mercado, urbanismo inmobiliario);
conjuntos de VIS en rapido deterioro (estado, urbanismo antisocial);
y barrios populares autoconstruidos, muchas veces deficientes en
infraestructuras basicas (necesidad, urbanismo social).

Esta expansion descontrolada de las ciudades esta llena de
consecuencias, pues cuanto mas se extiende la mancha urbana,
menos eficiente es la dotacion en infraestructuras basicas (calles
asfaltadas, agua potable, saneamiento, electricidad, etc.) y servicios
urbanos (transporte publico, recoleccién de basura...). En algunas
areas metropolitanas como Bogotd, Buenos Aires o Lima, donde
millones de familias no tienen ni siquiera abastecimiento de agua
potable o un sistema de tratamiento de aguas residuales, la extension
urbana acentua las desigualdades entre las zonas mas pobres y mas
ricas de las periferias. Como hemos podido comprobar en todos los
paises, las ciudades de todos los tamafos son el escenario de una
desigualdad extrema en cuanto a la distribucion de la riqueza y de las
oportunidades para sus habitantes.
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Ademas, el impacto ambiental de las ciudades es muy agudo en
materia de contaminacion (aire, agua, suelo,...), agotamiento de los
recursos naturales, impermeabilizacion de suelo, desertificacion, etc.
Siendo la region latinoamericana particularmente vulnerable a los
efectos del cambio climatico, es ain mas imprescindible cambiar este
modo de desarrollo...

Mitos y realidades sobre los barrios populares de latinoaméricanos

El habitat popular de las regiones «en desarrollo» cristaliza
muchas ideas preconcebidas y amalgamas. También hay un amplio
abanico de calificativos, mds o menos precisos, y mas o menos
despectivos para designar a los barrios de vivienda popular. Ciertos
términos para designarlos ponen énfasis en su aspecto fisico
(barrios de chabolas, precarios o insalubres...), otros en su falta
de reconocimiento legal (asentamientos informales, irregulares,
clandestinos, piratas...), o incluso, en su falta de integraciéon urbana
(barrios deficitarios, periféricos, marginales...). Raramente se hace
énfasis en el modo de gestion y el papel de los habitantes (espontdneos,
autoproducidos, autogestionados, libres...). Por ultimo, en Europa, se
utiliza cominmente el término «favela» que en realidad se emplea solo
en Brasil. En América hispanohablante —dependiendo del pais, de las
situaciones o del nivel de consolidacién de barrios— oimos hablar de
barriadas, campamentos, invasiones, ocupaciones,

pueblos jovenes, tomas, tugurios, urbanizaciones «Lo que es
piratas, villas de emergencia, villas miseria, o ilegitimo no son
simplemente asentamientos. las personas que no

tienen lugar donde

Con el fin de ser comprensibles y precisos, = ‘
Vvivir, sino el sistema

intentaremos responder -sobre la base de
nuestras experiencias, de nuestros intercambios capitalista que las

y de nuestras lecturas— a preguntas comunes expulsa»
sobre estos espacios que llamaremos en adelante [Nestor, Buenos Aires,
«barrios socialmente producidos». ARG

sDe donde vienen los habitantes?

Vivir en un barrio socialmente producido rara vez es una
eleccién, mas bien es una etapa en un «recorrido residencial». Los
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pasteles no tienen esto,
por lo tanto, ;cudndo
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programas publicos de vivienda de los paises son generalmente
limitados cuantitativamente o restringidos a hogares con un sueldo
«declarado», es decir, con un empleo formal. En una regién en la
cual la «informalidad» laboral representa a casi el 47% de los empleos
no agricolas (segin una encuesta de 2013 de la Organizacion
Internacional del Trabajo), la mayoria de los hogares populares deben
resolver por si mismos el tema del acceso a la vivienda.

Por otra parte, para arrendar en el mercado formal de viviendas
de alquiler, se suele requirir un garante, un trabajo formal y una
importante cantidad de dinero disponible para pagar el primer

«Los bancos mes de alquiler, el depdsito, la comision
piden recibos de de la inmobiliaria, etc. Si no cumplen con
estos criterios, las familias generalmente se
orientan hacia alquileres precarios en barrios
socialmente producidos, o bien en hoteles o
pensiones, con contratos por semana o mes.

pagos para conceder
préstamos. En la
informalidad, una
empleada doméstica
o un vendedor de A veces, deben recurrir a inquilinatos (o
conventillos) en donde alquilan, por quincena,
piezas en edificios donde varias familias
comparten la cocina, el cuarto de bafo o
incluso el dormitorio. Las condiciones son a
menudo insalubres, inseguras y humillantes.
La necesidad de obtener por cualquier medio
una vivienda propia se convierte en una
prioridad para estos hogares, especialmente los que tienen nifos.

tendrdn acceso a una
vivienda? Nunca»
Rosemary,
Cochabamba, BOL

Otro caso comun es el de parejas jovenes de familias pobres que
crecieron en la ciudad, buscando emanciparse de la casa familiar,
por ejemplo tras el nacimiento de un nifio. Después de compartir
las paredes con sus padres o suegros y sus hermanos y hermanas,
hacinados, buscan su propia vivienda.

Finalmente, en el caso de los conflictos armados largos —como
aquellos experimentados por el Pert en la década de 1990, o el que
vive Colombia desde los ‘60- las poblaciones desplazadas de las
provincias violentas migran masivamente hacialos barrios socialmente
producidos de las grandes ciudades, donde a veces tienen familiares.
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sDonde se construyen estos barrios?

Podemos distinguir dos grandes categorias de barrios socialmente
producidos segiin su morfologia:

o Los «barrios bajos», se insertan en la ciudad existente de tal
forma que queden cerca de las areas de empleo formal o informal, asi
como de los servicios tales como escuelas, hospitales, etc. Obligados
a adaptarse a lugares residuales (a lo largo de arroyos, carreteras
o vias de ferrocarriles, bajo autopistas, sobre laderas empinadas,
etc.), se caracterizan por la ausencia de tejido urbano regular y altas
densidades de poblacion. Las circulaciones se realizan generalmente
en pasillos estrechos, que dificultan una futura llegada de los servicios
urbanos (electricidad, agua, saneamiento, gas...) y la regularizacién
del suelo. Todo aquello tiene como efecto que las condiciones de vida
tiendan a degradarse conforme aumenta la poblacién. Las familias
que conocimos alli no siempre buscan permanecer en estos barrios
puesto que estan frecuentemente situados en zonas de riesgo o de
contaminacion. A veces luchan por obtener
alguna ayuda financiera o una vivienda  «Compré un lote de

social para irse. 200 m? por 800 délares
o Los «asentamientos irregulares», ) durante mucho tiempo
se sitian en grandes extensiones en las vivi en una casa de

afueras de las ciudades y son de densidades ~ bambii antes de poder

mas bajas. Por lo general, resultan de la  construir. Cuando nos

ocupacion de terrenos publicos o privados expulsaron, no recibimos
por grupos de familias o de la compra de ninguna indemnizacién.
una parcela a un «loteador» clandestino,
que dividié un terreno del cual pretende
ser el duefio. Con frecuencia, las familias
reciben un acta de ventas que consideran
equivalente a una escritura de propiedad,
pero que no las protege en absoluto contra
expulsiones realizadas por las autoridades.

Todavia tengo que
devolver al banco un
préstamo por una casa
que ya no existe»
Luisa, Monte Sinai,
Guayaquil, EQU

Algunas personas nos han contado haber pagado durante varios

anos a una persona antes de darse cuenta de que era una estafa. Habian
elegido alejarse del centro de la ciudad para hacer realidad su suefio
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Barrio Villa 21-24 en las orillas contaminadas del Riachuelo en Buenos Aires (ARG)

Contrastes urban en Recife (BRA)
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de convertirse en propietarios de un lote donde construir su casa. La
ventaja de estos «asentamientos» es que se construyen sobre trazados
geométricos que incorporan amplios caminos y espacios publicos.
Esto facilitaria una posible «urbanizacion» y la «regularizacién» del
barrio a posteriori por las autoridades, si éstas no expulsan antes a los
residentes. Después de varios afios de lucha y esfuerzos, con la llegada
de servicios publicos, del transporte urbano y con la diversificaciéon
de actividades, las condiciones de vida tienden a mejorarse.

sEs mds barato vivir en estos barrios que en la «ciudad formal»?

Es una creencia basada en el argumento de que en estos barrios,
los residentes no pagan impuestos (por lo menos al principio, hasta
una completa regularizacion de sus tierras con una esritura), que se
conectan «informalmente» a la red eléctrica, etc. En realidad, el costo
de vida es tan alto y a menudo mayor como en la ciudad «formal».

En el caso de los «barrios bajos», la proximidad a areas de trabajos
y servicios permite gastar menos en transporte, pero los alquileres
pueden ser muy elevados. En los «asentamientos irregulares», las
familias deben comprar agua potable de camiones cisternas cada
semana, hasta que puedan conectarse a la red
urbana. A veces construyen su propio pozo
o depdsito de agua, como hemos podido la ciudad cree que

«La gente de

ver. Por otro lado, los productos comprados  Ve1i110s aquii para 1o
en tiendas de barrio son mas caros que pagar impuestos, pero

en la ciudad, y la necesidad de mejorar i /os pagamos para
constantemente sus viviendas y los espacios nuestros titulos de
colectivos representa un costo importante posesion de los lotes.

para los habitantes. Ademds, tenemos

Las familias con quienes nos reunimos  que pagar un camion
no «buscaron» la irregularidad. Les gustaria cisterna cada semana

pagar impuestos, siempre y cuando tengan la para tener agua potable

garantia de no ser expulsadas de sus casasy ;5574 aqui, lo que es

de disponer de servicios publicos de calidad. muy costoso»

Aspiran a que sus hijos no tengan que luchar ¢+ </i112 varia del

por la vivienda y que puedan «progresar»

) Triunfo, Lima, PER
socialmente.
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sSe puede hablar realmente de zonas «sin derecho»?

Las imdagenes de enfrentamientos entre las fuerzas armadas y
el Cartel de Medellin o bandas de algunas favelas de Rio de Janeiro
han sido vistas en el mundo entero. Estas contribuyeron a vehicular
estereotipos y generalizaciones sobre los barrios socialmente
producidos de América Latina. Por lo mismo, es imprescindible
romper con el estereotipo de que todos los habitantes de estos barrios
son narcotraficantes o delincuentes. Si el narcotrafico es una realidad
en varios paises, no por esto representa la economia de bases de los
barrios populares.

Desde nuestra experiencia, los barrios socialmente producidos
no son «zonas sin derecho». Por el contrario, las personas son
generalmente mucho mads organizadas y solidarias que en barrios
residenciales «formales». Se elige por votacién a representantes de
organizaciones de barrios y los habitantes participan en comisiones,
sobre la seguridad y otros temas. De esta forma, ejercen una forma de
control social para el bien de la comunidad.

Al cabo de diez meses de recorrer los barrios populares de
las ciudades de Sudamérica —generalmente acompanados por sus
habitantes o profesionales— podemos afirmar que jamas nos sentimos
en inseguridad o fuimos testigos de violencia. Al contrario, siempre
fuimos recibidos carifiosamente por habitantes muy entusiasmados de
poder compartir sus luchas, sus dificultades y sus hazafas, alrededor
de un mate, un tereré o un agua de panela.

sPor qué la poblacion de estos barrios sigue aumentando en
América Latina mientras que disminuye en otras regiones?

La politica de la mayoria de los paises de la region es en gran parte
ineficaz para dar respuesta al «déficit habitacional». El desafio es por
un lado aportar soluciones dignas y asequibles a familias sin vivienda
(déficit cuantitativo), y por otro lado ayudar econémicamente y
técnicamente a las que ya tienen viviendas que podrian ser mejoradas
para cumplir con estandares bésicos (déficit cualitativo).

De hecho, proporcionando la infraestructura basica, ayudando
en la mejora de la vivienda y regularizando la tierra, mas de la
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mitad de las familias consideradas «en déficit» podria solucionar
su problema habitacional. Sin embargo, como describiremos mas
adelante, la tendencia de las politicas de vivienda es mas bien hacia una
«produccién masiva» de viviendas de interés social que presentan en
primer lugar un interés econdmico y electoral.
Por el contrario, los programas, necesarios,

de mejoramiento y regularizacién del ~COMpPran pocoapoco
hébitat ofrecen poca visibilidad politica. las viviendas en el

Para el investigador brasilefio Jodo barrzo, alredewdor de
Sette Whitaker con quien nos reunimos USD 2.200. Cuando
en Sio Paulo, la ausencia de intervencion /!4 comprado unas
publica en las favelas no es azarosa. Estos 20, pueden construir

«Los promotores

enclaves urbanos que se han consolidado 1a forre en la que un
e integrado a la ciudad por si mismos apartamento vale USD

a lo largo de las décadas, representan, 90.000»

de hecho, importantes «reservas» para Nelson, Brasilia Teimosa,

futuros emprendimientos inmobiliarios. Recife, BRA

Al no regularizar los barrios socialmente

producidos, las autoridades podrian desalojar a las familias, una vez
que la especulacion sobre el suelo, les permita venderlo a buen precio
para proyectos urbanos o inmobiliarios.

Esto ya esta sucediendo en muchos paises y mucho mas alla de
América Latina. En lugar de resolverse, el problema de la vivienda de
las familias pobres se traslada constantemente hacia nuevas periferias,
conforme se extienden las ciudades.

Bajo este panorama, nuestro libro abordard las alternativas
propuestas e implementadas por las organizaciones de habitantes en
diferentes paises. Alternativas para acceder a una vivienda digna,
protegerse contra los desalojos y luchar por una transformacion
sostenible de esta sociedad individualista, que divide, rechaza y
criminaliza la pobreza que produce.
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1. ;Disefar para o con los habitantes ?
Las politicas publicas frente al habitat popular

Desarrollamos en esta parte el hecho de que histéricamente, en América
Latina como en Europa, el habitat popular fue objeto de experimentos
de corrientes arquitectonicas. En este sentido, las politicas que buscan
reproducir soluciones de vivienda estandarizadas a gran escala llevan
sistemdticamente a fracasos, causando incluso nuevos problemas.
Como hemos podido verlo, las experiencias que apuntan a acompanar
las dindmicas populares y tienen en cuenta la evolucion en el tiempo y
en el espacio del habitat son las que realmente producen la ciudad.

< Arquitectura moderna, Buenos Aires, Argentina
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«Dos politicas del hdbitat son posibles. Una es la de la autoridad
maternalista cuyos especialistas calculan las necesidades, producen
objetos a habitar, racionales, comodos, higiénicos (...); la otra es
participativa y pluralista, incluye a cada interlocutor como una
persona y no una funcion, asume una comprension, una pedagogia, un
intercambio de responsabilidad, una distribucion de roles»

— Lucien Kroll —

La herencia transatlantica del modernismo

Hasta el advenimiento de la industrializacién, el hombre
siempre ha (auto)construido su habitat sobre la base de los
conocimientos populares, transmitidos y mejorados con el tiempo.
Con las migraciones europeas de los siglos XIX y XX, los conceptos
de cooperativas de vivienda y de los falansterios de Charles Fourier
(viviendas puestas a disposicion de los trabajadores por las empresas,
en una logica paternalista) cruzaron el Atlantico y encontraron un
terreno fértil tanto en Ameérica del Sur como en América del norte.
De esta manera, pudimos visitar barrios obreros del siglo XIX todavia
habitados, por ejemplo cerca de las minas de carbon de Lota en Chile,
las de plata en Potosi en Bolivia, o las de oro en Ouro Preto en Brasil.

Sin embargo, esta contribucién de las empresas y cooperativas
de vivienda obrera a la produccién del habitat urbano fue bastante
insuficiente para acoger a la creciente poblacion de las ciudades.
Algunos Estados adoptaron desde principio del siglo XX verdaderas
politicas de «vivienda barata». Pero fue sobre todo a partir de los afios
1940-50 —periodo de la industrializaciéon y de crecimiento del «habitat
precario» en las afueras de las ciudades- cuando naci la logica del
Estado de bienestar, que proporcionaba viviendas sociales, de la misma
manera que educacidn gratuita o seguridad social. Este imperativo de
producir viviendas sociales coincidié con la expansion internacional
de la corriente de pensamiento del modernismo, asociada con las
ideas de progreso, racionalismo y funcionalismo.

Los gobiernos populistas de muchos paises vieron entonces en las
propuestas de la arquitectura moderna -y en particular, de edificios de
granaltura devivienda colectiva-la posibilidad de resolver el problema
de la vivienda popular transformando las ciudades. Estos Estados



1. ;Disefiar para o con los habitantes?

con frecuencia dieron carta blanca a los arquitectos «modernos» para
poner en practica sus teorias sobre la vivienda social, con fondos de
los seguros sociales de los trabajadores y mediante la «flexibilizacién»
de las normas urbanisticas. La vivienda social fue entonces vista por
algunos como el «motor de la transformacion de la sociedad». Es por
eso que los discipulos latinoamericanos de los grandes idedlogos
occidentales (Le Corbusier, Mies van der Rohe, Frank Lloyd Wright...)
la utilizaron como un campo de experimentacion e innovacion, tanto
en la tecnologia como en las formas urbanas...

Como el objetivo era producir masivamente viviendas para
«familias tipo», los beneficiarios nunca tomaron

parte del proceso de disefio de este «habitat «La cuestion del
moderno». Asi como también fue el caso en  Jidbitar no es sélo
Europa, los «grandes conjuntos» de barras un problema de

y torres de edificios, con amplios espacios
verdes y de estacionamiento, comenzaron a
marcar los paisajes urb.ar.105 1at1no§mer1canos. Mar{a Clara,

Es relevante que la vivienda social en estos Medellin, COL
«grandes conjuntos» haya casi siempre sido

de propiedad privada de los habitantes mientras que en Francia y en
el norte de Europa ha sido casi-exclusivamente vivienda en alquiler.

infraestructura, sino

Hoy en dia, algunos de estos conjuntos modernos estan muy
bien integrados a las ciudades. Este es el caso por ejemplo de la «Villa
Portales», inaugurada en 1966 en Santiago de Chile, que cuenta con
2.000 viviendas en un espacio verde de 30 hectareas. Esta exension
muy bien ubicada en la ciudad provoca la codicia de los promotores
inmobiliarios. El municipio de Santiago calificé incluso este distrito de
«lujo insostenible» y busca las formas para apropiarse del condominio.

Por el contrario, otros de estos complejos urbanos son hoy
totalmente desatendidos y representan lugares de relegacion social. Es
el caso de los conjuntos Soldati y Ejército de los Andes, construidos en
las afueras de Buenos Aires en los ‘70 para realojar a las familias de
las «villas de emergencia». En estos conjuntos de miles de viviendas,
lo que era la innovacion arquitecténica moderna se transformé en
un enorme problema para sus habitantes que no podian pagar los

un problema humano»
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monumentales gastos de renovaciéon de tales edificios, sin una
intervencion y financiamiento del Estado. Mientras se construian
en Buenos Aires y en todas partes, estos grandes conjuntos, estaban
siendo prohibidos en Francia (circular Guichard, 1973), por su caracter
«poco coherente con las aspiraciones de los habitantes y sin justificacion
econdémica seria». Una forma embellecida de decir «lugares de alta
marginaciéon social». Mismas causas, mismos efectos: como en
Francia, en América Latina, muchos grandes conjuntos, productos de
una arquitectura pretenciosa y de un urbanismo laxo, concentran aun
hoy en dia problemas urbanos y sociales muy agudos.

La autoconstruccion dirigida

La arquitectura moderna representé un aporte interesante al
desarrollo urbano cuando los arquitectos supieron adaptarse al
contexto y a las necesidades de los habitantes. Esto fue el caso en
varios barrios planificados que pudimos visitar, como por ejemplo en
la Fragua (conjunto de 94 viviendas en Bogota), disefiado por German
Samper en 1954, bajo el principio de la «autoconstruccion dirigida»
(o «acompariada»). En la Fragua, los futuros habitantes participaron
en el disefio y en la construcciéon de las viviendas, después de haber
completado una formacién con el apoyo técnico de profesionales.

Observando el habitat socialmente producido, entendemos que
es la vivienda la que se adapta al tamafio de las familias y no al revés.
Samper incorpord este principio de «arquitectura progresiva» en la
Fragua. Partiendo de una casa tipo en planta baja, las familias pudieron
proceder con el tiempo a ampliaciones horizontales o verticales, con
la asistencia técnica y las licencias de construccidn correspondientes.

«Las casas de la Fragua no debian ser sélo lugares para vivir,

sino también un espacio productivo y evolutivo (...). Lo que

trabajé con los futuros habitantes del barrio fue la nocion de
capacidad» (Germdn Samper)

Este mismo principio de vivienda social progresiva fue retomado
en proyectos de gran escala financiados por el Instituto del Crédito
Territorial en Colombia, o en los «proyectos experimentales de
vivienda» en Peru en los ‘60.
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Al mismo tiempo, en Chile, y luego en otros paises, fueron
implementados programas de «lotes con servicios»: terrenos dotados
con servicios basicos (agua, saneamiento, electricidad...) vendidos
a sectores populares para promover la autoconstruccion dirigida.
A veces, estos programas incluian hasta un bloque sanitario (cocina
y bafo) prefabricado en el lote, o la facilitacién de materiales de
construccion. En Peru, enlos ‘70, varias comunidades autogestionarias
surgieron en base a este modelo, con el apoyo de urbanistas del Estado.
Este fue, por ejemplo, el caso de Villa El Salvador, al sur de Lima, que
hoy cuenta con mas de 450.000 habitantes.

00 00000000000 000000000000 0000000000000 000

Fundacion de una «Comunidad Urbana Autogestionaria»
00 000000000000 0000000000000 0000000000 000

Villa El Salvador, Perii

Para anticipar las invasiones en las afueras de Lima, el gobierno
populista de Juan Velasco decreté en 1971 el establecimiento de un
nuevo asentamiento para satisfacer las necesidades de vivienda para
familias pobres. La Comunidad Urbana Autogestionaria Villa El Salvador
(CUAVES) fue planeada en varios grupos residenciales conformados
por 16 cuadras. Cada cuadra contaba con 24 parcelas dispuestas
alrededor de plazas, de tal forma que se creaban «micro-barrios» que
fomentaban las interacciones comunitarias y la apropiacion del espacio
por los habitantes. Fueron los mismos residentes los que construyeron
los comedores populares, las escuelas, los locales comunitarios,
paralelamente a la autoconstruccion de sus casas.

Si bien solo contaba con 2.300 familias desplazadas en 1971, dos afios
después la CUAVES ya alcanzaba los 103.000 habitantes. La CUAVES
se desarroll6 por la gestion colectiva y en base a la participacion de los
habitantes que tenian la seguridad de poder construir en sus parcelas sin
ser expulsados. Por desgracia, la politica clientelista, la crisis econémica
y la violencia del conflicto interno que conocié el Peru en los ‘90
debilitaron la accién colectiva, promoviendo el individualismo y, por
consiguiente, el aumento de la delincuencia en Villa El Salvador.

En el condominio de Ciudadela Comfandi construido de esta
manera en los ‘80 en Cali, Colombia, las 1.400 casas fueron arregladas
alrededor de plazoletas y circulaciones peatonales. Esta organizacion
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Apropiacion de las viviendas de «la Fragua», Bogotd

34



1. ;Disefiar para o con los habitantes?

permitié6 que las familias se apropiaran no sélo de los espacios
privados, sino también de los espacios comunitarios. Cada una de
estas plazoletas refleja diferentemente la creatividad de sus habitantes.

A diferencia de los grandes conjuntos que inmovilizan al
individuo en una vivienda que se va deteriorando, estos barrios
crecen dinamicamente, con usos heterogéneos. Cada casa evoluciona
de forma diferente, dependiendo de las necesidades y oportunidades
de los habitantes. Algunas llegan hasta tres pisos, con formas, colores
y materiales distintos de una casa a otra. Finalmente, este enfoque
que pone a los habitantes al centro del proceso constructivo permite
fortalecer comunidades al mismo tiempo que deja a cada familia
tomar individualmente las decisiones sobre su habitat.

El interés economico detras del «interés social»

Lamentablemente, las experiencias mencionadas anteriormente
parecen hoy pertenecer al pasado. Efectivamente, la tendencia actual
de las politicas es la produccién masiva de vivienda llamada «de interés
social» (VIS) ubicadas en las afueras de las ciudades. La «receta» de
esta politica fue dictada en 1993 por el Banco Mundial en «Housing:
enabling markets to work» (Vivienda: permitir que los mercados
operen). El modelo consiste en un repliegue del Estado desde la
planificacion, la construccion de vivienda social quedando confiada al
sector privado y sujeta a la libre competencia. Sin
embargo, el Estado debe garantizar la existencia ~ ; ./ ,1inisterio
de una «demanda» solvente capaz de comprar

a los hogares de escasos recursos y de clase
media, para que puedan ser propietarios.

La vivienda social que fue sinénimo de
innovacidn arquitectdnica y urbanistica en los
afios 1950-1980 se convirti6 en una mercancia
con rentabilidad econdémica en los afios 1990-
2010. En este modelo, generalmente estan
fijos los precios de venta de las diferentes
categorias de VIS. Por lo cual, para aumentar
sus ganancias, las empresas constructoras

adicionales»

Guayaquil, EQU

- e ) me hubiera dado a
la oferta de vivienda, subsidiando préstamos mi los 13.000 délares
que costo esta casita,
hubiese hecho una
casa mucho mejor y
por menos dinero. Con
pilares de hormigén
para poder subir pisos

Juan, Socio Vivienda 2,
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pero esto no significa

para conseguir algo en

«Somos pobres, deben reducir sus costes, jugando con tres
variables principales. En primer lugar, la
constitucion de grandes reservas de tierras
para construir fuera de las ciudades, donde el
suelo es de menor costo. En segundo lugar, la
industrializacion del proceso de construccién
con repeticiones de series de viviendas
idénticas (casas o edificios). Y, por ultimo, la
nos regalen lo peor» optimizacién de costes mediante la reduccion

que debamos vivir
en los peores lugares.
Preferimos luchar

lugar de esperar que

Carolina, Monte Sinal,  de las superficies y de la calidad de los
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Guayaquil, EQU materiales, ajustadas a las normas minimas.

Finalmente, esto se traduce en la construccion de mega-desarrollos
de VIS (que cuentan a menudo varios miles de unidades idénticas),
para una poblacién socialmente homogénea que debe endeudarse y
pagar un préstamo por 20 o 30 aflos antes de ser propietaria de unos
pocos metros cuadrados en el medio de la nada.

Fue en Chile donde se implementd por primera vez este «<modelo»
en los ‘90, para erradicar los barrios «irregulares», facilitando a sus
habitantes la compra de apartamentos en edificios construidos en las
afueras de las ciudades (conocidos como «blocks»). Alejadas de las
zonas de empleo, mal conectadas y con una escasez de equipamientos
y servicios publicos, estas areas de concentracién de la pobreza muy
prontoadquirieronlareputacion de guetos. En 2004, los investigadores
y arquitectos Ana Sugranyes y Alfredo Rodriguez, quienes nos
recibieron en Santiago, ya denunciaban el nuevo fenémeno urbano,
de los «Con Techo» (frente a los «Sin Techo»). Segun la encuesta que
llevaron a cabo en los blocks de las afueras de Santiago, el 64,5% de los
habitantes entrevistados deseaba mudarse de alli.

A pesar de que causa enormes problemas de gestion social y
urbana en el mediano plazo, el <modelo chileno» ha sido ampliamente
promovido y replicado, a diferentes escalas, en otros paises. De hecho,
para los gobiernos —sean conservadores o progresistas— promover
la construcciéon de viviendas significa generar actividad, empleo,
crecimiento econémico, asi como obtener buenas evaluaciones de las
instituciones financieras y, en definitiva, del electorado.



1. ;Disefiar para o con los habitantes?

Entre 2001 y 2014, mas de 7 millones de «cajas de fésforo» fueron
construidas de tal forma en México. Los «megaproyectos» mexicanos
alcanzan a veces mas de 20.000 casas, construidas en varias fases
por un pufado de grandes empresas (como en San Buenaventura o
Zumpango). En Colombia, siguiendo el mismo modelo, aparecieron
también los «Macroproyectos» de VIS o VIP (Viviendas de Interés
Prioritario, paralas familias mas pobres o victimas de desplazamientos
forzados). Sin gran consideracion por las condiciones de vida de los
habitantes, esta politica permite sobre todo desarrollar las actividades
bancarias de créditos hipotecarios y el sector de la construccion.

En Brasil, el programa Minha Casa, Minha Vida (mi casa, mi
vida) fue disefiado con el objetivo de construir 1 millén de VIS al
afio, en el marco del Plan de Aceleracion del Crecimiento iniciado por
el Partido de los Trabajadores. La vivienda convertida en bien de
consumo, es ante todo un pretexto para justificar
grandes transferencias de fondos publicos y «Las condiciones
del ahorro popular hacia el sector privado.
Esta es la razén por la que, en Colombia,
el presidente pudo anunciar en 2012 la
construccion de 100.000 VIP gratis, es decir,
subvencionadas al 100% por el Estado.

de vida en los
barrios populares
se van mejorando,
mientras que se estdn
deteriorando en los
conjuntos de vivienda
gratuita del Estado,
porque nadie se
preocupa de mantener
los espacios»
Luis, Recife, BRA

Las condiciones de vida en estas
ciudades dormitorios no son mas
satisfactorias o  «conformes con las
aspiraciones de los habitantes» que en los
grandes conjuntos franceses de los 70. De
hecho, las viviendas que muchas veces son
minusculas y de la mala calidad, quedan
alejadas de las areas de empleo, de los colegios,
de las universidades, de las tiendas y de todo lo que conforma una
ciudad. Ante el incremento en los robos y los indices de delincuencia
en estos lugares, van creciendo rapidamente las cercas con alambres
de puas asi como el individualismo.

Por estas razones en México se presencia un rapido abandono
de estas viviendas por sus ocupantes. Segun el Colegio de Arquitectos
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Mexicanos, en 2015 tan solo en el Estado de México, al norte de la
capital, habrian mas de 400.000 VIS abandonadas. Irénicamente,
algunas empresas ya descubrieron un nuevo negocio: el de la
renovacion de espacios publicos o de la demolicién y reconstrucciéon
de viviendas ya obsoletas o vandalizadas, unos pocos afios después
de su compra. Esto significa una nueva financiacion publica y nuevos
préstamos para nuevos compradores, y asi sucesivamente.

sQué sucede con los habitantes que dejaron sus viviendas? Por
lo general, éstas ya no valen casi nada después de algunos afos, asi
que es dificil venderlas o alquilarlas. Por lo tanto, muchos regresan
a la ciudad, para alquilar o vivir con familiares (a veces en barrios
socialmente producidos) mas endeudados y desilusionados que nunca.
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2. Tomar la iniciativa y construir
La Produccidn Social del Habitat

Enesta parte profundizamos el concepto de Produccion Social del Habitat
(PSH), principal motor de la ciudad latinoamericana. Por medio de
la autogestion, la ayuda mutua y el desarrollo de la economia local,
los barrios socialmente producidos se consolidan y evolucionan con el
tiempo. La vivienda es la que se adapta a sus ocupantes, y no al revés.
La PSH produce una ciudad heterogénea y prospera cuando es apoyada
por las autoridades y estd protegida de la especulacion inmobiliaria.
En estos casos, permite materializar el «Derecho a la Ciudad», un
derecho colectivo a la gestion y a la apropiacion de los espacios urbanos,
conceptualizado en 1968 en Francia por Henri Lefebvre y puesto en
prdctica continuamente por la sociedad civil de América Latina.

<« Escultura metalica, Valparaiso, Chile
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«No se debe interpretar el Derecho a la Ciudad como un derecho a lo
que ya existe, sino como un derecho a reconstruir y recrear la ciudad
como un cuerpo politico socialista con una imagen completamente
diferente —una ciudad que erradica la pobreza y la desigualdad
social y que cura las heridas de la degradacion catastrifica del medio
ambiente. Para esto es preciso poner fin a la produccion de formas de
urbanizacion destructivas que facilitan la acumulacion infinita del
capital»

— David Harvey —

Una capacidad constructiva ignorada por las politicas publicas

En contraposicion a la ciudad pensada por los grandes arquitectos
o las empresas constructoras, existe la ciudad construida y practicada
por los habitantes. Ante la cantidad de términos existentes para describir
a los barrios socialmente producidos y la voluntad sistematica de los
gobiernos para erradicarlos, se ha tenido que inventar un nombre para
su proceso de construcciéon. Nombrarlos y definirlos ya es darle una
sustancia y un reconocimiento. El término propuesto en la década del
70 por Enrique Ortiz (y ampliamente retomado en América Latina) es
el de «Produccion Social del Habitat» (PSH), definido como:

«Todos aquellos procesos generadores de espacios habitables,
componentes urbanos y viviendas que se realizan bajo el
control de auto-productores y otros agentes sociales que operan
sin fines de lucro. Los procesos de produccion y gestion social
del habitat se dan tanto en el ambito rural como en el urbano,
y pueden tener origen en las propias familias actuando
individualmente, en grupos organizados informales, en
empresas sociales (cooperativas...), o en las ONG, entre otros»

Los actores de la PSH son los «Pobladores», término especifico
a América Latina, que designa a los habitantes que luchan por su
hébitat, su barrio y, generalmente, por el «Derecho a la Ciudad». Ya
sean formales o no, los barrios populares son caracterizados por
una efervescencia impresionante y la PSH es el motor de una ciudad
heterogénea, densa y que se renueva sobre si misma. No se puede
viajar por América Latina sin notar aquella impresionante capacidad
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de su gente para producir su entorno urbano. En La Paz, Bolivia, con
excepcion de los barrios coloniales y algunos rascacielos en el fondo
del valle, pareciera que la ciudad estuviera construida integralmente
por la PSH.

La capacidad constructiva de los sectores populares produce
espacios urbanos de alta calidad, que se consolidan en el tiempo.
En los barrios socialmente producidos, en ausencia de gedlogos,
ingenieros o arquitectos, muchas veces la construccién esta dirigida
por personas con alguna experiencia en albanileria, carpinteria, etc.
Si por una parte, no es raro que las viviendas tengan problemas de
seguridad estructural, de ventilacién o de humedad, por la otra hay
que reconocer que las construcciones en las laderas de cerros, como
en Caracas, Lima, Medellin o Rio de Janeiro representan verdaderas
proezas técnicas.

Es aun mas sorprendente, el hecho de que en la actualidad
existan pocos programas publicos para acompanar técnicamente este
conocimiento popular por profesionales. Como pudo demostrarlo la
autoconstruccién dirigida: cuando la voluntad politica, la asistencia
técnica y los saberes populares estan reunidos, la PSH es muy
eficiente para construir la ciudad. Desafortunadamente, incluso
cuando existen fondos publicos dirigidos a la PSH, son generalmente
insignificantes comparados con aquellos atribuidos a la promocién
privada de «viviendas de interés social» (VIS).

De la transmision de saberes populares a la
construccion de valores colectivos

Si la Produccion Social del Hdbitat
no es directamente rentable para el
crecimiento economico a través del capital )
de empresas, lo es para la consolidaciéon de almorzar aqut todos
la economia popular y el desarrollo local. /#1105 La proxima vez
El principio tradicional de la Minga (o serd en la casa de otra
Minca) en los paises andinos se refierea un  persona. Es el principio

«Hemos venido
a ayudar a nuestro

compariero para
ampliar su casa y

trabajo voluntario realizado colectivamente del Ayni»
por el bien de la comunidad (construccion ~ Bruno, Socio Vivienda,
de espacios comunes, limpieza...). Se llama Guayaquil, EQU
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«Ayni» cuando la ayuda se entrega a una familia para una tarea

puntual (construccion de casas, cosecha...). Estos dos componentes

estan presentes en la PSH, que fortalece en este sentido la valorizacién

de los saberes populares y de las practicas comunitarias.

0 0000000000000 00000000000000000000000 000
Las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV): una forma

institucionalizada de PSH
0 000000000000 000000000000 O®O®O®O®EOSOEOEOSGOEOOSOEOOSSOTO OO

Medellin, Colombia

En Colombia, la OPV son asociaciones sin fines de lucro de personas
que deciden reunirse para comprar terrenos y construir juntos un
proyecto de hébitat. Si encuentran un terreno y un equipo profesional
de «asistencia técnica y social», pueden solicitar apoyo financiero del
municipio para la realizacion del proyecto. Fue el caso de dos OPVs de
familias populares que visitamos en Medellin y que lograron construir
sus condominios. El primero, Villa Jazmin, ubicado en un barrio
periférico consta de casas de una planta con posibilidad de construccion
progresiva de un segundo piso adicional. El segundo, Villa Carmen, esta
compuesto por apartamentos en una ubicacion central. En ambos casos,
las familias decidieron con el arquitecto de la tipologia de vivienda y las
autoconstruyeron. Sin embargo, Elkin de Villa Jazmin, nos explic6 la
debilidad del modelo econémico actual de la OPVs:

«Los subsidios estdn otorgados sélo una vez el suelo estd comprado y la
obra de las viviendas estd iniciada. Ademds, los préstamos bancarios
solo se pueden hacer una vez estd escriturada la propiedad, es decir,
cuando la vivienda ya estd terminada. Adicionalmente las pélizas de
seguro son muy dificiles de obtener para este tipo de proyectos. Por lo
tanto, para lanzarnos tuvimos que adelantar mucho dinero y asumir

un riesgo alto»
0 0000000000000 00000000000000000000000 000

En la «autoproducciéon» de su vivienda, las familias controlan
plenamente el proceso constructivo asi como la inversion financiera. La
autoproduccion es unaformade promoverlaeconomialocal. Alcomprar
los materiales a un distribuidor del lugar y mediante la contratacion de
pequefias empresas constructoras, la PSH genera actividad y riqueza
para el barrio. Los ahorros de la gente y los fondos externos (programas
publicos, ONGs...) que se invierten estan inyectados en los circuitos de
la economia popular local, lo que aumenta su efecto redistributivo.
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Ayuda mutua en el campamento «Kaika Shi» de los Pioneros en Caracas,
mugeres de la OPV «Villa Carmen» en Medellin y expansion por «Ayni»
de una vivienda en el barrio Socio Vivienda 1, en Guayaquil
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Losbarrios populares, espontaneos o planificados, se caracterizan
por una economia de proximidad muy importante. Ademas del
comercio ambulante, las plantas bajas de los edificios ubicados en las
calles principales cuentan generalmente con todo tipo de actividades
comerciales (restaurantes, tiendas, peluquerias, textiles, destilerias,
cibercafés, locales de videojuegos, tatuadores, reparadores de

«Aparte de electrénica, talleres mecanicos y de costura...).
Estas actividades llegan progresivamente bajo
el impulso de los habitantes y permiten una
interaccion del barrio con la ciudad. Ademas,
responden a una estrategia de «habitat
productivo», en que las familias amplian sus
viviendas para generar ingresos a través de
el saneamiento y las  yn negocio o de un alquiler.

la electricidad, con

los vecinos hicimos

todo en este barrio.
Nuestras prioridades
actuales son mejorar

calles, la creacion de un
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La vivienda en alquiler es otra
caracteristica importante de estos barrios
cuando se encuentran cerca de zonas de
trabajo y estan bien conectados por el
transporte publico. Como mencionamos
en la introduccion, la dificultad de encontrar una vivienda para los
sectores populares encuentra una respuesta en el alquiler informal.

parque y de un nuevo
campo de fiitbol»
Margot, Ciudadela
Sucre, Bogota, COL

Un proceso evolutivo generador de una estética popular

El potencial de crecimiento horizontal, pero sobre todo vertical,
es el principal valor de la vivienda popular y es un elemento central
de la PSH. Asi como en la «autoconstruccion dirigida», permite a las
familias adaptar sus viviendas a la evolucion de sus hogares u obtener
un ingreso econdmico. A diferencia de los sectores de clases altas que
«invierten en la vivienda» comprando apartamentos que revenden
o alquilan, los sectores populares latinoamericanos parecen invertir
—cuando tienen algunos ahorros- en el crecimiento de su propia casa.

Cuando los nifos crecen y crean sus propias familias, se trasladan
a la planta superior. Cuando la abuela ya no puede vivir sola, se muda
a la planta baja. Cuando se construyen pisos, la habitaciéon que da
sobre la calle se convierte en una tienda, un taller o un garaje, la nueva
planta alta con bafio y escalera independiente se alquila, etc. De esta
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manera, la modularidad de la vivienda permite una flexibilidad que
«tedricamente» no existe en apartamentos o en la VIS.
00 00000000000 000000000000 0000000000000 000

El movimiento de Pioneros : PSH, organizacion y proyecto politico
00 000000000000 0000000000000 0000000000 000

Caracas, Venezuela

Nacido en 2004 en los Comités de Tierra Urbana de Venezuela, el
Movimiento de Pioneros ocupa y recupera terrenos intraurbanos en
desuso para construir «comunidades socialistas». Las tierras ocupadas
son expropiadas porla municipalidad yluego transferidas al movimiento.
Este ultimo cuenta con ingenieros y arquitectos que apoyan a las familias
y dirigen las obras de ayuda mutua y de trabajo solidario. El Estado
proporciona los fondos iniciales necesarios, que posteriormente seran
reembolsados cada mes por las familias en un fondo autogestionario,
que permitira financiar nuevos proyectos similares.

La construccion totalmente autogestionada de viviendas de propiedad
colectiva es una expresion clara de la lucha por la justicia social y
contra la especulacion. Participar en un «Campamento de Pioneros»
significa asumir responsabilidades y participar en la construcciéon del
poder popular, mediante la Produccion Social del Habitat. Para Alberto,
miembro del movimiento:

«Aqui, la autogestion significa ponerse de acuerdo sobre el proyecto,
del principio hasta el final, comprender las diferentes fases y formarse
para lograrlo, sin intermediarios privados. Construyendo juntos, todo
el mundo entiende que la vivienda es un bien colectivo, un derecho y

no una mercancia. Por eso, aqui, la vivienda no puede ser vendida,

alquilada o desocupada. Sin la propiedad colectiva, simplemente
estariamos reproduciendo la logica capitalista»
Un objetivo mayor de los Pioneros es la transformacion revolucionaria
de la sociedad. Por esta razén las familias trabajan indistintamente en
diferentes sitios y ayudan a nuevas familias a auto-organizarse. Con
once conjuntos de viviendas terminados, cientos de familias pudieron

involucrase en esta produccion solidaria de la ciudad.
00 00000000000 000000000000 0000000000000 000

Cuando les preguntabamos a los residentes de barrios populares
que visitamos, qué representaba para ellos su casa, la respuesta
principal fue «la tranquilidad». La tranquilidad, asi como un cierto
orgullo reflejado en los detalles de la decoracién de su vivienda.
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e
Viviendas autoproducidas por etapas en los barrzos de Moravia en Medellin y El
Suburbzo en Guayaquzl

La apropiacion por los habitantes de los espacios comunes y de las vzvzendas soczales
genera conflictos de usos en el barrio San Cayetano, Resistencia (ARG)
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A veces, la fachada es la expresion de una estética compleja e
imaginativa. Producto de las intervenciones sucesivas, puede dar una
imagen cambiante, incompleta o heterogénea. Pero refleja sobre todo las
sucesivas aspiraciones de los habitantes. Cada forma de representacion
plastica especial y simbdlica esta disefiada para exhibir la vivienda. Por
ejemplo, ademas de su funcion pragmatica de seguridad, las rejas en las
ventanas y puertas desempefian a veces un papel de decoracion.

Si la parte de afuera refleja la evolucién econdmica de las
familias, el interior tiene una serie de componentes espaciales muy
interesantes. Cada familia adapta y combina a su manera los aspectos
de la produccion (taller, comercio...), rentabilidad (ergonomia) y
«habitabilidad» (seguridad, comodidad, bienestar...).

Salvo los articulos producidos por la organizacién Barrio Taller,
que conocimos en Bogotd, muy pocos estudios o investigaciones
existen actualmente acerca de esta expresion de la estética popular.
Para nosotros, la estética de estos barrios socialmente producidos
demuestra la apropiacion que las familias hacen de su habitat, su
entorno, asi como de su relaciéon con el espacio urbano. Este es el
resultado de la gran capacidad que han tenido los habitantes para
adaptarse a diferentes eventos, reflejando las sucesivas inspiraciones
durante la construcciéon de sus viviendas. Esta evolucion es
caracteristica de una manera bien especifica de pensar y de vivir el
espacio urbano en América Latina.

Por lo anterior, la PSH es claramente una dinamica opuesta a la
tendencia a la uniformizacion de los espacios y de las construcciones
en los grandes desarrollos de VIS, en donde se suele prohibir la
autoconstruccion y los usos no-residenciales de las viviendas. Sin
embargo, como hemos podido ver en varias ocasiones, incluso en los
tristes barrios de VIS, la PSH termina generalmente imponiéndose,
ya sea para agrandar el espacio de vida, generar ingresos o embellecer
y diferenciar su vivienda de las demas. Los resultados de esta
apropiacion suelen ser muy originales en términos de volumenes,
texturas y colores. Finalmente, la PSH pinta con esta estética popular
los frutos aseptizados y homogéneos del «urbanismo antisocial».
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Jorge y su familia

2 -

Jorge, su esposa y su hijo menor. En sus antebrazos, un tatuaje de
la firma de Chavez.

Jorge y su familia son de Caracas, Venezuela. Se acaban de mudar al nuevo
conjunto de vivienda Kaika Shi autogestionado y autoconstruido por el
movimiento de Pioneros, en la parroquia de La Vega. Con otras familias,
participaron en la construccién por ayuda mutua de 92 apartamentos en
propiedad colectiva y de un edificio de locales comunes.

«Gracias al movimiento, a la auto-organizacion y la autoconstruccion,
ahora tenemos nuestra propia vivienda. Los apartamentos son grandes
y cada uno puede hacer las particiones internas como le conviene.
Cuando uno compra una vivienda llave en mano, no controla nada
del proceso y no sabe ni quiénes van a ser sus vecinos. Lo que termina
generando problemas»

Jorge es hijo de Mariela, la lider del barrio, lo cual se siente en su discurso
muy comprometido y politizado. Mientras visitibamos su apartamento y los
de algunos vecinos, Jorge nos hablaba de Hugo Chavez usando el presente,
como si siguiera vivo. Evocaba el papel que jugd en las transformaciones
sociales experimentadas por Venezuela desde su primera eleccion, en 1998.
Su entusiasmo por el «Comandante» se veia confirmado por el nimero de
retratos suyos en su apartamento.

«Chavez nos ha permitido entender que la revolucion socialista era
adentro de cada uno de nosotros. En nuestras acciones cotidianas.
Mas alld de la vivienda, la participacion en el movimiento de Pioneros
genera poder popular, ;y ayuda a combatir el sistema capitalista!»
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Argentina

o Jefe de Estado: Mauricio Macri (2015-2019) — Propuesta Republicana

e Poblacién: 41,8 M Pob. 1* Metrépoli: 15,0 M (Buenos Aires)
e Pob. Urbana: 91,6 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,81

o Independencia: 25 de mayo 1810 Lema nac.: «En union y libertad»

Después de haber vivido 10 meses en Buenos Aires conservamos un carifio
especial por este pais, sus habitantes y su acento cantante. Alli nos dijeron en
diferentes oportunidades que nosotros, los europeos, éramos muy graciosos
con nuestra «crisis», visto desde este pais en estado de «crisis permanente»
desde el 2001. En aquel entonces millones de familias habian pasado debajo
de la linea de pobreza y muchos puestos de trabajo habian sido eliminados.
El trueque, las monedas locales y las ocupaciones de fabricas se impusieron
como soluciones de supervivencia. Aunque muchas familias pudieron salir
de la pobreza extrema, no dejaron de crecer las desigualdades entre los
territorios argentinos, asi como entre los habitantes de las nuevas torres del
barrio de lujo Puerto Madero y los de las «villas de emergencia» de la capital
(barrios de los cuales algunos tienen mas de 80 afos de existencia).

Sin embargo, los argentinos nos parecieron personas optimistas, en-
tusiasmados con su cocina y sus vinos que creen ser los mejores del mundo,
tal como sus equipos de futbol: «Y vos, ;de qué cancha sés?» (jCuidado
con la respuesta!). Entre las pocas ciudades que pueblan este gran pais
relativamente desértico, uno puede pasar horas en la parte trasera de una
camioneta o a la ventana de un autobts, contemplando los paisajes rocosos
que conducen a la Patagonia, con sus lagos, llanuras y promesas de aventura.
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Bolivia

o Jefe de Estado: Evo Morales (2006-2010-2014-2018) — Mov. al Socialismo
o Poblacién: 10,8 M Pob. 1* Metrépoli: 2,03 M (La Paz)
 Pob. Urbana: 68,1 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,67

o Independencia: 6 de agos. 1825  Lema nac.: «La unién es la fuerza»

Es un verdadero viaje a través del tiempo descubrir Bolivia. La ropa
tradicional usada a diario, las mujeres que llevan a sus hijos en sus espaldas
en telas de colores vivos, los burros y caballos tirando de carros en los
mercados, los viejos autobuses Dodge reciclados del «primer mundo» y
sus conductores con la mejilla hinchada por una bola de hojas de coca,
ofrecen un verdadero cambio de paisaje... El pais parece haber escapado a
la globalizacién y vivir en un paréntesis de autenticidad y de sencillez de las
relaciones tanto entre las personas como con su entorno. En las ciudades, no
se ven cadenas de supermercados grandes como en los demas paises. Todos
los productos se venden en los mercados cubiertos, o directamente en la
calle donde mujeres invaden las aceras con sus mercancias y luego regresan
lo no vendido en sus espaldas a la noche..

Desde los desiertos andinos del suroeste hasta las regiones viticolas
del sureste, desde los picos nevados de los volcanes a 6.000 m de altura,
alrededor de La Paz, hasta la cuenca amazdnica a unos cien kildémetros
mas al norte, la diversidad de paisajes nos impresioné. Si uno le agrega las
ciudades coloniales, las ruinas prehispanicas, las ceremonias festivas del dia
de los muertos y del dia de la Pacha Mama, {Bolivia es un verdadero placer
para viajeros curiosos como nosotros!



Anécdota:

En la Comunidad autogestionada Maria Auxiliadora, en Cochabamba, nos
invitaron a participar en una fiesta de bautismo. Frente a la madre, rodeada
de los regalos recibidos, varias parejas bailaron la Cueca, una tras la otra.
Mientras tanto, los convives sentados en medio circulo recibian comida y
baldes de chicha que constantemente estaban siendo rellenados. La chicha es
un alcohol de maiz -tradicionalmente masticado y escupido para activar la
fermentacion- cuya textura es particularmente viscosa. El problema es que
cuando una persona termina su taza de chicha, debe levantarse para invitar
a otra persona a beber. Por lo tanto, juno rapidamente puede ser invitado
a beber tres tazas en cinco minutos! (felizmente la costumbre quiere que se
le vierta el primer trago al suelo para la Pacha Mama...). Nosotros hemos
podido sobrevivir a aquella noche, pero en Bolivia el alcoholismo es un
problema serio, fuente de mucha violencia doméstica. «;Toditos a farrear!
jVamos a cariear harta chicha aurita! Me importa un pimiento estar chaki
marfanita».
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Chile

o Jefa de Estado: Michelle Bachelet (2006-2010; 2014-2018) — Part. Socialista
o Poblacién: 17,8 M Pob. 1* Metrépoli: 6,47 M (Santiago)

e Pob. Urbana: 89,3 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,82

o Independencia: 18 de sept. 1810  Lema nac.: «Por la razén o por la fuerza»

Para los argentinos, la franja de tierra chilena es a la Argentina lo que la
grasa es al jamon. Digaselo a un chileno y aprendera rapidamente todas las
térmulas para insultar a los vecinos transandinos enemigos. Girada hacia el
mar, la tierra de los terremotos se asemeja a Irlanda en el sur y a Marruecos
en el norte. Al sur, las casas tradicionales estan construidas de madera, con
tejas de madera o, a veces, con un revestimiento metalico, mientras que en
el norte son de tierra cruda de color arena. Sin embargo, fue Valparaiso,
ciudad portuaria situada entre estos dos climas extremos, la que mas nos
entusiasmo, por sus cerros cubiertos de casas coloridas, sus calles y escaleras
sinuosas y animadas, asi como su incomparable arte urbano. Ahi seguimos
una formacién tedrica y practica de bioconstruccién, que nos permitié
también entender las sutilezas de la jerga chilena... «;Cachaste la wea weon?
Si po’, caché, jqué bacdan!».

Chile es uno de los paises de América del Sur, donde el costo de vida nos
parecié mas elevado. Pese a esto, su iinica carretera que es como una espina
dorsal entre los Andes y el Pacifico es muy practica para ir en auto-stop y
ahorrar un poco en gastos de transporte.



Anécdota:

Al sur de Chile, era dificil que no ocurriera: nos hospedd un Pinochetista.
No fue necesario conversar mucho tiempo para que todos nos diéramos
cuenta de que teniamos ideologias opuestas. Para ¢l, el golpe de Estado de
1973 -asi como el bombardeo y el asalto al palacio presidencial, La Moneda,
que causoé la muerte del presidente electo Salvador Allende- fue totalmente
justificado. Pues para él, fueron los «civiles» quienes lo pidieron para evitar
que se impusiera un régimen «comunista-castrista». El tinico reproche que
le habria hecho a Pinochet era que «al gallo le gusté demasiado el poder y
no lo quiso devolver po’». Después de 17 anos de dictadura, bajo su cargo
decenas de miles de muertos, desaparecidos, torturados y exiliados, es un
pequeiio eufemismo...
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Paraguay

o Jefe de Estado: Horacio Cartés (2013-2018) — Partido Colorado

Poblacién: 6,92 M Pob. 1* Metrépoli: 2,31 M (Asuncion)
e Pob. Urbana: 59,4 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,68

o Independencia: 15 de mayo 1811 Lema nac.: «Paz y Justicia»

Nos quedamos muy gratamente sorprendidos con Paraguay, pequefo
pais ignorado por los circuitos turisticos y muchas veces incluso por sus
paises vecinos. Después de una larga dictadura (1954-1989), el pais tuvo un
pequeno respiro de alternancia politica del partido conservador hegemoénico
(partido colorado), entre 2008-2012 con la Presidencia del obispo progresista
Fernando Lugo.

Es preciso salir del centro gris y derrumbado de Asuncién para tener una idea
de los paisajes rurales fabulosos que preserva Paraguay. Las planicies fértiles
del sur, regadas por grandes rios, esconden hermosos pueblos tradicionales,
y cerros verdes donde los bufalos pastan a la sombra de palmeras. La moto
parece ser el vehiculo dominante de los sectores populares que la usan para
desplazarse solos, jo a cuatro personas sobre dos ruedas!

Aunque hayamos visitado Paraguay en pleno invierno, las temperaturas
subian a 35°C durante el dia, razén por la cual rdpidamente adoptamos la
costumbre guarani del Tereré; se trata de hierbas servidas como un mate
pero con agua helada. A pesar del calor permanente, el fttbol es, como en
otros lugares de la region, el principal objeto de diversion y de rivalidad
tanto entre adultos como entre jovenes. «Estabamos chutando pelota con los
socios, cuando una perrada takuchila entré de colado y armé zarambi».



Anécdota:

Al principio, los paraguayos nos parecian bastante reservados, pero después
de haber estado viviendo unos dias en una cooperativa de vivienda, eramos
bienvenidos en cada casa. Y esto caia muy bien, ya que en las casas se
preparan deliciosos platos, generalmente a base de mandioca, como la Chipa
Guazii o la Sopa Paraguaya. Si como nosotros, usted confunde almidén de
mandioca con harina de trigo, jno se sorprenda si sus «crépes» o panqueques
se vuelven completamente elasticos!
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Uruguay

o Jefe de Estado: Tabaré Vazquez (2005-2010; 2015-2020) — Partido Socialista
o Poblacién: 3,42 M Pob. 1* Metrépoli: 2,7 M (Montevideo)
 Pob. Urbana: 95,1 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,79

o Independencia: 25 de agos. 1825 Lema nac.: «La libertad o la muerte»

Pequeno pais de praderas tranquilas, Uruguay nos ha sido descrito en otros
paises como la Suiza de América Latina. Con razén; la desigualdad en la
distribucién de los ingresos y la pobreza son menores que en los demas, y
en Montevideo se respira una vida dulce y una tranquilidad poco comun en
las capitales de América Latina.

Uruguay, que cuenta con un numero de habitantes sustancialmente idéntico
al de una region francesa como Bretafia, es una mezcla de paisajes familiares.
Por un lado, los paisajes costeros con sus dunas blancas y pequenos pueblos
con casas de madera y techos de paja se asemejan un poco a los de la costa
atlantica francesa y por otro lado, los barrios cooperativos de Montevideo,
construidos de ladrillo rojo recuerdan la influencia inglesa en la region. Los
uruguayos raramente caminan sin mate y termos de agua caliente bajo el
brazo. Para nosotros, encarnan la sencillez y la sobriedad, a la imagen de su
expresidente José «Pepe» Mujica. «Vamos a la cancha a pata y de camino nos
tomamos bocha de amarguitos y bizcochos s Ta?. Si me apunto jestd de mds!».

Las fuertes movilizaciones de las organizaciones sindicales, sociales,
estudiantiles y religiosas han contribuido a poner fin a la dictadura y a la
pobreza extrema y son las fuerzas vivas de esta social-democracia progresista.



Anécdota:

Durante nuestra primera visita a Montevideo, nos recibi6 el Ministro de
vivienda, el arquitecto Francisco Beltrame. En la entrada del edificio, solo
tuvimos que inscribir nuestros nombres en un registro, simple formalidad,
y nos subimos a su oficina. Este pequefio hombre simpatico -barbudo con
cabello largo gris, camisa abierta- nos saludé con un beso uruguayo y nos
sirvio un café. Habiamos pedido una breve entrevista para discutir de la
politica de las cooperativas de vivienda por ayuda mutua en su pais. Al final,
hablamos en un ambiente totalmente relajado de Uruguay y Francia, por
mas de una hora y media. Como al mismo tiempo la Presidenta argentina
Cristina Kirchner estaba de visita oficial en Francia, le preguntamos acerca
de las relaciones diplomaticas entre Uruguay y Francia. «Como no tenemos ni
los recursos ni las ganas de comprarle aviones de combate o plantas nucleares
a Francia y tampoco tenemos mucho para vender jno vemos a menudo a
un Presidente francés en Montevideol». Dificil de imaginar este tipo de
entrevista con un ministro en Francia!
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3. Ayudarse mutuamente para vivir mejor juntos
Las cooperativas de vivienda por ayuda mutua

En esta parte, ilustramos un modo muy exitoso e institucionalizado
de Produccién Social del Habitat: las Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua en propiedad colectiva. En nuestro viaje por Sudamérica,
visitamos varias, mds o menos antiguas, pero todas basadas en el
valor de la solidaridad. Demuestran que cuando hay voluntad politica
por parte de las autoridades para apoyar proyectos autogestionados,
estos producen mucho mds que casas: espacios urbanos inclusivos,
comunidades solidarias y ciudadanos comprometidos.

< Barrio cooperativo Kuarahy Rese, Ita, Paraguay
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«El cooperativismo es el camino de la gestion colectiva, que representa
no solo una solucion de alojamiento, sino que también implica la
construccion de una comunidad y el conocimiento del otro»

— Francisco Beltrame —

Una alternativa en expansion: el «xmodelo cooperativo uruguayo»

Al final de los ‘60, se desarrolld en los movimientos obreros y
sindicales uruguayos un modo de organizacion de la Produccion Social
del Habitat (PSH), que continua siendo actual. El de las Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua (CVAM), que se diferencia de las
cooperativas de vivienda europeas por el uso de la autoconstruccion.

El principio es simple: grupos de familias sin ahorros suficientes
para poder acceder a una vivienda, se organizan en cooperativas y
autoconstruyen sus viviendas de manera colectiva para reducir el
costo (de 30 % a 50 % mas barato que la misma vivienda comprada).
Estan supervisados durante todo el proceso por un Instituto de
Asistencia Técnica (IAT) que los acompana, que les proporciona una
formacién y asegura la participacion de los habitantes, asi como la
conformidad del proyecto con las normas de urbanismo. El Estado
subsidia una parte variable de la tasa de interés sobre el préstamo de
las familias, para ayudar a aquellas cuyos ingresos son mas bajos. El
sistema de CVAM se basa en cuatro principios fundamentales :

« autogestion en la administracion de fondos, devolucion de los
préstamos, contratacién de mano de obra calificada y de un IAT,

o ayuda mutua de todos los socios de la cooperativa para la
construccién colectiva de equipamientos y viviendas,

o propiedad colectiva de los terrenos y edificios en nombre de la
cooperativa, con un derecho de uso para los socios,

o democracia directa en la toma de decisiones con una Asamblea
General y un consejo de administracion electo.

Este proceso de acceso a la vivienda es largo y requiere un
compromiso real por parte de las familias. Deben seguir numerosos
talleres, participar en la busqueda de terrenos y de financiacion, en
el diseno participativo de sus futuros espacios de vida (vivienda,

64



3. Ayudarse mutuamente para vivir mejor juntos

equipamientos comunitarios, espacios publicos...), y luego en la
construcciéon de los mismos. El IAT debe contar con al menos un
arquitecto (o ingeniero), un contador, un abogado y un asistente
social para ser reconocido por el Estado. Su funcion es capacitar a
los socios de la cooperativa tanto en mamposteria, como en derecho,
administracion o contabilidad para que lleguen a ser los autores del
proyecto de habitat.

Asociados a partir del disefio, los habitantes aseguran la calidad
del proyecto, desde la eleccion de los materiales hasta la realizaciéon
de los acabados. Se consagran completamente durante las horas
obligatorias de trabajo comunitario y ejercen un control total sobre el
uso de los recursos. Como resultado, la vivienda es menos costosa, y
de mucha mejor calidad que una vivienda de interés social comprada.

Las CVAM encajan en la ideologia del «socialismo comunitario»
con valores claramente anticapitalistas y anti-especulativos. Esta
voluntad transformadora de la sociedad ha motivado a la Federacion
Uruguaya de Cooperativa de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM),
con la ayuda de otras organizaciones como el Centro Cooperativo
Sueco (We effect), a internacionalizar esta forma de fabricacion de
la ciudad. Se trata de apoyar a organizaciones de base que luchan
por una vivienda digna en otros paises, en )
la implementacién de sistemas similares. «Hal'ma dos
Gracias a ello, decenas de cooperativas «a albaniles y un
la uruguaya» surgieron en cinco paises de  @rquilecto quienes
Centroamérica, en Paraguay y Bolivia desde 7705 explicaban lo que
el comienzo de los afios 2000. teniamos que hacer en

En otros paises, como Chile, Colombia,
Ecuador, Perti o Brasil, las organizaciones que ~ /771//1d, consiriyes
encontramos estdn enfrentadas a resistencias ¢/ Vivienda con tus
en la implementaciéon de proyectos en propias manosy con tu
propiedad colectiva. En ocasiones, la fufuros vecinos. Para

las obras. Con la ayuda

S

propiedad colectiva existio en el pasado pero 17, le da mids valor que
ya no presenta reconocimiento legal, o bien e comprar una nuevar

suscita recelo por parte de los habitantes. En A 10nda, COVISEPR,
Brasil, donde programas publicos permitenla ¢ chabamba, BOL

65



Habitat en Movimiento

66

construccion de miles de viviendas por afo a través de la autogestion
y de la ayuda mutua (mutirdo), la tenencia sigue siendo, casi siempre,
la propiedad privada individual.

La propiedad colectiva, sin embargo, trae muchas ventajas.
Los socios de las cooperativas son duefios de «partes sociales»
correspondientes al aporte financiero (85%) y a la ayuda mutua (15%)
que aportaron para su vivienda. Pueden transferirlas a sus herederos
o revenderlas a la cooperativa si la quieren dejar. Esta ultima compra
las partes sociales a un valor actualizado segtn el costo de vida pero
no al valor de mercado y las vuelve a vender a una nueva familia. La
venta de las partes sociales no genera plusvalia, y por lo tanto impide
que se especule con las viviendas.

Fundadores : La propiedad colectiva también para los médicos
0 000000000000 0000000000000 000000000 0009000

Cali, Colombia

Los beneficios de la propiedad colectiva no son exclusivos de los sectores
populares. El conjunto habitacional Fundadores, el tinico de Colombia
en ser de propiedad colectiva, fue creado en 1979 para los médicos
socios de la Cooperativa Médica del Valle (COOMEVA). Ahora, dentro
de las 240 familias que viven en Fundadores también hay profesores,
arquitectos, abogados y otros profesionales que han elegido esta forma
de vida. Con sus 93 afos, el Dr. Uriel Estrada Calderdn, psicdlogo y
fundador de COOMEVA nos explicé que el proyecto habia surgido de la
necesidad de mejorar el ambiente urbano y la seguridad de la vivienda
para los médicos socios de la cooperativa. Reducir su estado de estrés
mejoraria su desempefio en su actividad profesional. Hoy, ademas de
tener la seguridad de sus viviendas, viven en un barrio que ha sido
diseiado como un espacio de tranquilidad. Cuando le preguntamos
cuales eran los beneficios de la propiedad colectiva, Oscar, un socio
habitante de Fundadores, nos resumio ast:

«Yo no soy duefio de mi apartamento. Pertenece a la cooperativa. Si

debo dinero a un banco, podrdn venir a llevarse mis muebles, pero no

me podran echar nunca de mi casal»
0 0000000000000 00000000000000000000000 000

Ademas, en las cooperativas que hemos visto, suele existir un
«fondo de solidaridad», que permite cubrir temporalmente los
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Cooperativas de vivienda al «estilo uruguayo»: «Mesa 1» en Montevideo (URU),
COVISEP en Cochabamba (BOL) y «Reina de la Cordillera» en Caacupé (PAR)
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atrasos de pago de un miembro que esta en una situacion complicada
(despido, enfermedad, muerte de un familiar...). Por ende, la propiedad
colectiva permite que familias que nunca hubieran podido recibir un
préstamo individual para una vivienda por una institucién financiera,
puedan lograrlo colectivamente.

El papel fundamental del Estado en el acompainamiento de la
autogestion

Ya sea en propiedad colectiva o individual, es esencial que los
proyectos autogestionados dispongan de un marco juridico claro y
de mecanismos de financiacién publica. En Uruguay, después de casi
medio siglo de que la ley permitid su existencia, se construyeron mas
de 550 cooperativas de vivienda por ayuda mutua. Esto representaba a
mas de 30.000 hogares, en este pais que no cuenta mas de 3,4 millones
de habitantes.

Segun el ministro de Vivienda uruguayo, Francisco Beltrame,
quien nos recibié en nuestro primer viaje a Montevideo: en 2014,
alrededor del 40% del presupuesto de su ministerio estaba destinados
ahogares de ingresos mensuales inferiores a USD 1.700, que buscaban
acceder a la vivienda por via cooperativa. Esto evidencia que si existe
una voluntad politica, el acompanamiento de la autogestion puede
representar una politica social eficaz, duradera y de gran escala.

Por el contrario, en Bolivia, sélo dos cooperativas basadas en
el modelo uruguayo han surgido hasta el momento, en la ciudad de
Cochabamba. Otras dos, en proceso de formacidn, llevan dificultades
con el financiamiento parala compra de terrenos. De hecho, los futuros
residentes no podran recibir subsidios, puesto que la propiedad
colectiva no tiene todavia reconocimiento juridico por el Estado.
Las cooperativas de vivienda en propiedad colectiva en Bolivia, s6lo
funcionan por ahora a través de ayudas financieras internacionales.

Ademas de la falta de marco institucional y legal, un gran
obstaculo para el desarrollo de nuevas cooperativas suele ser la
dificultad para adquirir terrenos bien ubicados para construir. Por
otra parte, las cooperativas uruguayas, paraguayas y bolivianas que
visitamos estan sistematicamente ubicadas en las afueras de las
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ciudades. Para remediar el problema, el Estado deberia proporcionar
suelo de bajo costo a estos proyectos autogestionados. Lo anterior
es el caso de la Intendencia de Montevideo, la capital uruguaya, que
figura como una excepcion latinoamericana en esta materia.

Sin embargo, una alternativa a la construccién periurbana de las
cooperativas aparecié durante la década de 1990 gracias al Movimiento
de Ocupantes e Inquilinos (MOI) en Buenos Aires: las «cooperativas
de reciclaje urbano» de viejos edificios industriales o patrimoniales
en desuso. En este caso, la cooperativa compra y convierte el edificio
en viviendas, también por ayuda mutua. Desde entonces este método
ha sido aplicado en el centro histérico de Montevideo permitiendo
regenerar edificios patrimoniales de esta zona que por mucho tiempo
fue percibida como peligrosa. Finalmente, esas cooperativas de
reciclaje se han vuelto una verdadera herramienta de rehabilitacion
urbana, tanto para resolver el problema de la vivienda de los sectores
populares, como el del deterioro de las areas centrales.

Construir ciudadania con ladrillos

Las cooperativas de vivienda por ayuda «Una cooperativa
mutua aparecen cOmo una «construccion  es un proyecto que se
social del espacio». No solo se construyen oy struye sobre el largo
casas, sino también comunidades solidarias, plazo, por lo menos
con equipamientos, servicios, espacios
productivos y reglas de «vivir juntos» fieles
a las aspiraciones de los habitantes.

diez afios. El hdbitat es
una parte importante,
pero sobre todo es la
Si el tiempo de construccion suele organizacion popular
durar alrededor de dos afios, con horas de que se genera. No nace
ayuda mutua cada fin de semana, el proceso
integral (formacion, adquisicion de terrenos,
permisos, proyecto, construccion...) puede
extenderse en ocasiones hasta 8 o 10 afos.
Por lo tanto, no es raro que algunas familias
desistan en el camino. Pero es también este proceso el que crea una
dinamica colectiva y que fortalece los lazos sociales entre aquellas que
llegan al final del proceso y se vuelven vecinas.

por necesidad sino por
conviccion»
Nahuel, Valparaiso, CHI
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Cooperativa de fecicldje «la Fabrica» en Buenos Aires, «Fundadores» en Cali y
condominios populares autoconstruidos gracias al SERPA] en Sdo Paulo (BRA)
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3. Ayudarse mutuamente para vivir mejor juntos

Vimos cooperativas que varian desde una decena hasta mas de
cien hogares socios. Esto depende del tamano del terreno disponible y
del proyecto disefiado por los habitantes. Sin embargo, segin nuestros
interlocutores, el tamafio ideal seria entre 30 y 60 hogares, a modo de
garantizarla cohesion del grupoylasostenibilidad

del proyecto colectivo de habitat.

Atravésdelatomaderesponsabilidades,
de las formaciones técnicas y de las horas
de ayuda mutua (21 horas por semana en
Uruguay), es frecuente que algunos socios
empiecen a trabajar en el sector de la
construccion o creen una pequefia empresa,
que accedan a nuevas responsabilidades
o sigan militando en asociaciones por el
derecho a la vivienda, el derecho de las
mujeres, etc. No solo su situacion econdémica
mejora rdpidamente, sino también su
recorrido les permite ganar autoestima y
construir reconocimiento social.

De tal forma, la construccién colectiva permite la inclusion social
y la conquista de nuevos derechos. Siempre nos impresionaron las
miradas criticas, la conciencia politica y la capacidad analitica de los
habitantes de las cooperativas: jse trata de una verdadera formacion
ciudadana que se construye al mismo tiempo que la vivienda!
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iPalabras de «cooperativistas»!
0 000000000000 0000000000000 000000000 0009000

Ita, Paraguay

Alsur de Asuncion, fuimos hospedados una semana en el barrio Kuarahy
Rese (Sol naciente) en Aveiro, Ita. Se trata de la primera cooperativa de
vivienda por ayuda mutua y propiedad colectiva de Paraguay. Cuenta
con 300 casas. Los habitantes construyeron una torre de agua, una
escuela primaria, una guarderia, un taller de costura, un gimnasio, un
local administrativo, un local para los guardias, un supermercado, un
estudio para la radio cooperativa, un campo de futbol con tribunas, y
cuando los visitamos estaban construyendo una capilla. Durante estos
dias pudimos escuchar los testimonios de Amanda, Cesar, Jorge, Magda,
Miguel, Zulma y otros:

«Mi casa la debo a mi vecino y viceversa», «Al preparar ladrillos todos
juntos hemos creado una comunidad», «Todas las decisiones sobre el
barrio, las tomamos todos los vecinos en asamblea», « Todos nuestros

jovenes estdn en los clubes deportivos o culturales del barrio, por eso no
hay ninguna delincuencia por aqui», «No cierro nunca la puerta con
llave cuando salgo de compras, porque sé que estdn los vecinos para
vigilar mi casa», «Les ensefio a mis hijos los valores del trabajo; a uno no
le regalan nada, todo se obtiene trabajando»

«Mujeres y hombres trabajaban juntos todos los sabados, domingos y
festivos. Algunos manejaban las carretillas con mortero, otros subian
ladrillos. Otros cuantos preparaban la comida o cuidaban a los nifios
de todos. Para el almuerzo, habia largas colas de espera. Es un barrio
que fue construido por la fuerza de la voluntad de sus habitantes y
con mucho apoyo externo también. Recuerdo esos momentos con gran
emocion».

«El sorteo de las casas fue el momento mds emotivo. Cuando recibimos
las llaves, nos corrimos para encontrar la que a partir de entonces iba
a ser nuestra. jDespués de tantos esfuerzos y sacrificios, fue como si nos

volviéramos a ser nifios!»
0000000000000 0000000000000 000000 OCOCG®KOG®OS®OSDOS OOV
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4. Defender sus derechos y movilizarse
Croénicas de luchas urbanas sudamericanas

En nuestro recorrido, no sélo conocimos casos en los cuales las
autoridades acomparfiaban favorablemente la Produccion Social del
Habitat. En muchos casos, el acceso a la vivienda estd asociado a
las luchas o las resistencias llevadas por los habitantes. En todos los
paises, la renovacién urbana, los proyectos urbanos y la especulacion
inmobiliaria causan expulsion de los sectores vulnerables. Cuando los
habitantes estdan organizados e informados sobre sus derechos, a veces
logran victorias que constituyen antecedentes importantes para oponer
al principio de la rentabilidad economica el de los derechos humanos y
de la naturaleza.

<¢ Construcciones amenazadas de expulsion en EI Suburbio, Guayaquil, Ecuador
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precios muy elevados
reservan la ciudad para

«El Derecho a la Ciudad, es decir, la participacion en la gestion
urbana, debe ser conquistado y no concedido. Permanente y no
puntual»

— Jean-Pierre Garnier —

El suelo, tema central de las luchas urbanas sudaméricanas

Enlas ultimas décadas, muchasluchas urbanas dela sociedad civil
que se llevaron en América Latina dieron lugar a una transformacién
de las politicas y a la conquista de nuevos derechos: financiamiento
de cooperativas de vivienda, regularizacion de barrios socialmente
producidos, reformas constitucionales, debates nacionales sobre la
reforma urbana, medidas de proteccién del medio ambiente, juicios
de crimenes de las dictaduras, denuncia de la corrupcién, etc. Hoy
como ayer, en todos los paises las luchas también son resistencia
contra la supresion de los derechos existentes, o la puesta en peligro
de los bienes comunes frente a intereses de unas minorias.

En el corazén de todos los conflictos
urbanos estd el suelo. La tierra urbana y
rural, tiene una «funcioén social»: es el lugar
de la consolidacion de las comunidades
humanas y del desarrollo de las actividades
. o productivas de sus habitantes. A veces, esta
las élites econémicas. funcion social esta —o estaba- incluida en

«El acceso a la tierra
es un tema central
a nivel mundial. Los

Contamos con una ley  las constituciones politicas de paises como
constitucional sobre el Argentina, Bolivia, Ecuador... Sin embargo,

derecho a la tierra, pero por encima de su valor de uso, el suelo tiene

1no hay leyes y decretos un valor mercantil y especulativo.

para aplicarla. [Nuestro Para los economistas urbanos el

punto de partida para  valor de la tierra depende por parte de

obtener una vivienda, es las  plusvalias  historicas acumuladas
el Derecho a la Ciudad!» (ubicacion, accesibilidad, edificios,
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Sabina, Tarija, BOL  reputacion del barrio...), pero por otra parte
de los beneficios previstos para el uso mas
rentable autorizado, presente o futuro (especulacion). Claramente,
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esto significa que el simple anuncio de un cambio en los usos del suelo
(cambio de uso rural a urbano, residencial a comercial, incremento
del nimero de pisos construibles...) o bien de una intervencién
(publica o privada) que busque mejorar las condiciones de un terreno,
aumentara su valor considerablemente. Estas intervenciones pueden
ser, por ejemplo, la mejora de infraestructuras o espacios publicos, la
creacion en los alrededores de equipamientos, un parque, un proyecto
inmobiliario, etc. También se puede tratar de la eliminacién de un
elemento negativo que lo «devaltia», como la contaminaciéon de un
arroyo, la demolicion de un edificio antiguo, la relocalizaciéon de una
industria, de un vertedero... o de un barrio socialmente producido.

Frente a la especulacion, una intervencion regulatoria del Estado
y de los municipios es imprescindible. No ostante, en América Latina,
a pesar de que los municipios y otros gobiernos provinciales cuenten
con instrumentos fiscales y urbanos interesantes, raramente los
utilizan por falta de competencias técnicas... o de voluntad politica.
Numerosos escandalos de corrupcion se deben a la facilitacion de
negocios privados por ausencia de intervencion publica reguladora.

Como veremos, este retiro evidente del sector publico frente
a los intereses privados suele afectar en primer lugar a los sectores
populares que no siempre tienen tiempo para reaccionar y organizarse
para luchar contra lalégica de la expulsion. Pero cuando se organizan,
la funcion social de la tierra y el derecho a la vivienda y a la ciudad
suelen ser los puntos de partida de las luchas urbanas que vimos.
Esto permite a los diferentes movimientos justificar la ocupacién de
terrenos o edificios, dejados vacantes con fines especulativos.

Rehacer la ciudad... sin sus habitantes

La renovacién urbana es un importante motor de gentrificacion
y de exclusion. Se trata a veces de operaciones emblematicas cuyo
objetivo es transformar las ciudades (para hacerlas mas atractivas,
mas higiénicas y mas parecidas entre si...), a expensas de los sectores
populares. En varios de los barrios que visitamos, incluso se realizaron
intervenciones urbanas bajo un pretexto ambiental: para «preservar»
la poblacién del peligro de contaminacién, o por el contrario,
acusando ala poblacion local de ser la causa de un desastre ambiental.
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2 Founa

$§; Manglares El Salado

Prohibido nadar y pescar.
Riesgos para su salud.

Zona en recuperacion.

-’(I LR !
Obras del parque lineal en la orilla del estuario salado y relocalizacién de
las familias hacia el conjunto «Socio Vivienda 2», Guayaquil
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Silos habitantes estuvieran asociados a un proyecto colaborativo
derealojamiento in situ, o hacia unlugar que cumpla con sus requisitos,
se podria encontrar una salida positiva para todos. Sin embargo, por
lo que hemos constatado, la 16gica de las autoridades es mas bien
de actuar rapidamente, con un procedimiento estandarizado: el
desplazamiento de familias hacia viviendas de interés social (VIS), sin
gran dispositivo de participacién o acompafiamiento social.

En Guayaquil, Ecuador, el proyecto de parque lineal «Guayaquil
Ecologico» expulsara a mediano plazo a mas de 8.000 familias cuyas
viviendas estan actualmente situadas en las orillas del Estero Salado. El
proyecto es gestionado y financiado por el gobierno central de Quito,
politicamente opuesto al del alcalde de Guayaquil. Son cuestiones
de politica que habran motivado esta intervencion, a expensas de
las familias de varios barrios. Poco a poco, las casas estan siendo
destruidas y las familias desplazadas a lugares desconectados de la
ciudad. Sin importar de que vivan en una casa de palafitos de madera o
en una casa de varios pisos con estructura de hormigdn; sin importar
que tengan dos o doce nifos; sin importar si el o
estero representa o no el principal recurso «Las maquinas
de la familia; la «solucién» es la misma ~ @plastaron 500 casas
para todos: una VIS de 45 m” en siniestros en unas pocas horas.

conjuntos suburbanos, a decenas de Lo perdimos todo en un

kilometros de distancia de su lugar actual  instante. Vinieron con

de vida. Las familias ni siquiera pueden policia montada, perros,

visitar la nueva casa antes de mudarse. /551 con el ejército.... Nos

El proceso fue répido: después de golpearon y tiraron gases

recibir una notificaciéon de desalojo,  frente a nuestros hijos.

las familias tuvieron una semana para Arrastraban los celulares

firmar ante un notario, un acto por el cual de quienes estaban
cedian su terreno actual al ministerio de intentando gravar...
Desarrollo Urbano y Vivienda y aceptaban
la reubicacién. Ante el panico general,
muy pocas familias se negaron a irse y se
quedaron viviendo en su casa. Su futuro
era aun incierto cuando hablamos con

al Ayuntamiento, pero
nadie nos hizo caso»

Juana, Monte Sinai,
Guayaquil, ECU

Fuimos juntos a quejarnos
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ellas. En todas partes donde las obras ya se ejecutaron, parques,
mobiliario urbano nuevo y juegos para los nifios sustituyeron antiguas
casas que las familias habian ampliado con el tiempo. Las fachadas de
las casas que dan sobre el nuevo parque lineal fueron repintadas, sin
que por lo tanto se hayan beneficiado de obras de mejoras.

«Bajo presion, Al final, USD 240 millones fueron
muchos vecinos transferidos por el Estado a las empresas
pengar()n que p@rdcr{an para el desplazamiento de 8.000 familias
todo si no aceptaban hacia tantas pequefias cajitas de interés
social y la instalacion de cientos de bancos,
farolas, etc. La ironia es que todo esto no va a
cambiar nada a la contaminacion del Estero
Salado, causada por las industrias ubicadas
aguas arriba. Por ende, este parque lineal
aumentara el valor de las tierras costeras,
de tal suerte que el mercado operara y

GquL, no nos Iremos» - «gentrificara» poco a poco los barrios
Maria, El Suburbio, populares...

Guayaquil, ECU bk

el alojamiento gratuito
en “socio vivienda’.
Somos muy pocos los
que asumimos el riesgo
de permanecer y luchar.
Pero nuestra vida estd

Actualmente, en la triste ciudad de Buenaventura en la costa
del Pacifico colombiano, decenas de miles de familias populares que
viven sobre la franja costera de Bajamar estan amenazadas por un
megaproyecto de malecdn turistico, con centros comerciales y una
extension del puerto. Aqui también, la tnica solucién propuesta por
el municipio es la reubicacion de las familias hacia el «Macroproyecto
de interés social San Antonio», que contara con mas de 4.000
apartamentos en edificios prefabricados en el medio de la nada, a 15
km de la costa. Contrariamente a Guayaquil, la poblacién rechazé
masivamente ser reubicada, justificando la ausencia de consulta
publica (obligatoria) en la fase previa del proyecto.

Desde 2013, ante la negativa de la poblacion a irse, grupos
paramilitares —que segun los habitantes son financiados por los
promotores del proyecto- impusieron un clima de terror. Los «paras»
provocan incendios, amenazan a los residentes locales, extorsionan
a comerciantes y sobre todo asesinan civiles en las «casas de pique»
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(casas de tortura), para presionar que se  «l.os nifios han sido

vayan las familias. A pesar de todo, en este transformados por la
contexto macabro, los 279 habitantes de la |,/ ,/./10i0 Tos “paras”
calle del Puente de los Nayeros consiguieron
declararse como un «espacio humanitario
urbano» para rechazar la violencia de los
paramilitares y seguir resistiendo contra la
expulsion.

les ensefiaban a disparar
a animales. Entre ellos,
jugaban con armas
de madera a matarse
y torturase. Nosotros
ciudad  de mismos tuvimos que
parar esta violencia
mediante la educacion»
Damian, Puente de los

%

Por el contrario, la
Medellin, atrajo la atencién del mundo
con la promocién de su «urbanismo social»
para intervenir en los barrios socialmente
producidos. Acompafiados por Sergio, [\ayeros, Buenaventura,
técnico del municipio, fuimos a ver varios COL
sectores de renovacion urbana, para hacernos nuestra propia idea.

El primero fue el caso emblematico de «recuperacion ambiental»
del morro de Moravia iniciada en 2004. El morro era un viejo vertedero
de desechos a cielo abierto que poco a poco fue rellenado de tierra y
poblado por familias que buscan acercarse al centro. De los 42.000
residentes de Moravia, 15.000 (3.500 familias) que eran considerados
en alto riesgo sanitario por las autoridades, fueron realojados. Lo cual
liberd el morro para un centro cientifico de depuracion experimental
y un parque urbano.

Unas centenas de familias pudieron ser realojadas hacia nuevas
viviendas construidas en las cercanias de Moravia, pero la gran
mayoria fue trasladada al conjunto habitacional Ciudadela Pajarito
Nuevo Oriente. Se trata de una verdadera fortaleza de edificios de
alrededor de 18.000 VIS o vivienda de interés prioritario (VIP) en una
colina con vistas al valle del rio Medellin. «Pajarito» acoge a familias
relocalizadas desde diferentes barrios o que compran una VIS, que
también tienen un promedio de 45 m” por apartamentos. Antes de
que se construyera la linea ] del Metro Cable (transporte urbano
por telecabinas) en 2008, este nuevo lugar de relegacién periurbano
estaba a mas de una hora en autobus del centro de la ciudad. Moravia,
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por su parte, a diez minutos del centro, se ha vuelto una vitrina para el
«marketing urbano» de la ciudad, con sus bellos espacios publicos, sus
campos de futbol sintéticos y su nuevo centro cultural realizado por el
arquitecto Salmona. La propiedad de los habitantes que se quedaron
en Moravia ha sido regularizada, lo que significa que el barrio entra en
el mercado de suelo formal de la ciudad, que es altamente especulativo.

También es interesante el caso del Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios de la Quebrada Juan Bobo, muchas veces citado
como «buena practica» urbana de Medellin. Para facilitar la
accesibilidad de esta quebrada a los residentes -y a la policia—, se
abrieron los espacios publicos, se canaliz6 un arroyo, se construyeron
escaleras, se integré mobiliario urbano nuevo y se reforzaron las
paredes de la quebrada con hormigén o plantaciones de arboles. A
diferencia de Moravia, las viviendas que tuvieron que ser demolidas
fueron todas reconstruidas in situ en edificios de VIS, y las demas
fueron mejoradas y regularizadas. Al mismo tiempo llegé el Metro
Cable, que aumento considerablemente el valor del suelo, asi como de
los alquileres. Aunque se trata de una bendicion para las familias que
se convirtieron formalmente en propietarias (pero que no pueden
vender sus casas durante los primeros cinco afos), es al mismo tiempo
una amenaza para los inquilinos, muchos de los cuales tuvieron que
abandonar el barrio, de acuerdo a Sergio. Cuando los proyectos de
renovacion urbana -aunque estén pensados o presentados de la
mejor forma- no integran ni herramientas para controlar el precio
del suelo y de los alquileres, ni ayudan al desarrollo econdémico local,
los hogares mas vulnerables son sistematicamente expulsados.

Desastres naturales al servicio de la gentrificacion

En Chile, nos impactaron las historias vividas por los habitantes
después del terremoto del 27 de febrero de 2010, en las ciudades de
Concepcidn, Constitucion, Santiago y Talca. El balance de 370.000
viviendas dafadas, incluyendo mas de 200.000 viviendas destruidas,
represento de cierta forma un «regalo del cielo» para el sector de la
construccion. Rapidamente se implementd un plan de reconstruccion
nacional por el gobierno central y la esfera de los promotores
inmobiliarios para construir lo mas rapidamente posible decenas de
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«Liberacién» de una zona de proteccion ambiental y nuevas ocupaciones

en el morro de Moravia en Medellin
1 ) ﬂ o &)
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Rifa en el «espacio humanitario urbano» de Buenavent
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miles de viviendas nuevas. Aunque muchas viviendas solo fueron
parcialmente dafnadas, a menudo no fueron renovadas, sino demolidas
por las autoridades. Los terrenos correspondientes fueron comprados
a bajo costo a los propietarios, que recibieron un «bono» que tuvieron
que entregar a un promotor «autorizado»para recibir una VIS nueva.

Obviamente estas viviendas prefabricadas fueron construidas
apresuradamente en las periferias urbanas. En los terrenos centrales
asi recuperados, los mismos desarrolladores pudieron construir
apartamentos pequefios para la clase media y alta o centros
comerciales, en las zonas mads atractivas. Al ser las VIS de tan sélo
47m?, las familias con capacidad de endeudamiento podian contratar
un préstamo adicional para comprar una ampliacién de su vivienda
de 15 a 18 m? Por lo tanto a veces sale un triple negocio para las
empresas que recuperan terrenos céntricos de alto valor, producen
series de viviendas pequeiias, y luego las amplian segtin la demanda.

En el barrio popular de Chorrillo, cerca del centro de la ciudad
de Talca, las casas de adobe del siglo XIX fueron danadas durante el
terremoto. En las parcelas del sector, grandes de 100 m?, no era raro
que vivieran varias familias, inquilinos, y que se encontraran talleres
y pequenas tiendas que animaban la vida del barrio. De las 619 casas
con las que cuenta el barrio, s6lo 17 siguieron habitadas, porque sus
habitantes se organizaron, no se rindieron ante las presiones y los
chantajes, y decidieron luchar contralalégica de la expulsion dela (re)
construccion. Otras tierras fueron compradas por una miseria a sus
duefos que se fueron hacia los nuevos fraccionamientos suburbanos.

%%

En Santiago de Chile, en Villa Olimpica y Villa Portales, dos
grandes conjuntos habitacionales de la década del ‘60, sélo algunos
de los edificios fueron danados por el terremoto. No obstante, los
vecinos a veces se vieron obligados por las autoridades a abandonar
los lugares para un alojamiento temporal, mientras se realizaban las
supuestas «reparaciones». Las obras se prolongaron con la intencién
de que los vecinos se desanimen a volver a sus casas y acepten el bono
para una VIS nueva en la periferia, y cedan su vivienda, en estas zonas
donde la tierra tiene un alto valor especulativo.
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Juntos con los habitantes de otros barrios, los residentes de la Villa
Olimpica crearon el Movimiento Nacional para la Reconstruccion Justa
(MNRY). Sus intenciones son de ayudarse mutuamente y de alertar la
opinién publica sobre las practicas de extorsion,
recuperaciéon de suelo por parte de los
promotores, de corrupcién y de connivencia ‘ ’
entre las autoridades y el sector privado. ¢07 miedo y asociando
Las luchas de Villa Portales por preservar su  1Uesiro movimiento
copropiedad de los intentos de apropiacién  cor grupos politicos
por las autoridades y los inmobiliarios son para desacreditarnos.
muy anteriores al terremoto, por lo cual las  Np hay ningun interés
5.000 familias estaban relativamente unidas y politico detrds de
ya habian constituido el Comité de Defensa de
Villa Portales. Este levantamiento ciudadano
y las acciones medidticas realizadas por
los habitantes fueron denunciados por las
autoridades, y los lideres del Comité hasta

fueron victimas de intentos de asesinato...
X6t

«Tratan de
desestabilizarnos

nuestras acciones, solo
los corazones de vecinos
que quieren su barrio»
Julio, Villa Portales,
Santiago, CHI

En el centro de Concepcidn, visitamos el barrio Aurora de
Chile, construido a partir de la década de 1930 en terrenos de relleno
ganados por los habitantes sobre el rio Bio Bio. Los habitantes por
su parte, lograron resistir a esta logica de expulsion, gracias a una
larga experiencia de lucha que les permiti6 estar mejor preparados y
de seguir unidos. Tomando ventaja de la logica de la reconstruccion,
el barrio debia ser destruido para dar paso al «megaproyecto»
inmobiliario «Las terrazas del Bio Bio».

Anticipando erréneamente que el barrio seria borrado del mapa,
las autoridades habian incluso llevado a cabo la reconstruccién de
un puente sobre el rio que iba a pasar por encima del barrio actual.
Al final, gracias a la resistencia de los vecinos de Aurora de Chile,
las obras del puente casi completado se tuvieron que detener a unos
pocos metros del barrio. Lo cual representa una gran piedra en el
zapato para las autoridades y un motivo de orgullo para los residentes.
iSimboliza la victoria por la defensa de su barrio y la posibilidad de
permanecer en el cenro de la ciudad!
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tendriamos éxito,
s

Relegados en nombre del progreso

En Bogotd y Lima, conocimos a varias familias afectadas por el
trazado de infraestructuras de transporte publico: el Metro Cable de
Ciudad Bolivar, al sur de Bogotd y la ampliacién del «tren eléctrico
aéreo» al noreste de Lima. Ambos proyectos son probablemente
necesarios, pero sus autores no tomaron en cuenta el futuro de las
familias desplazadas para construir las estructuras y las estaciones.

A diferencia de Medellin donde el proyecto de Metro Cable se
habia debatido con los habitantes y se habian negociado soluciones de
reubicacion que favorecian a los habitantes, el municipio de Bogota
sélo ofrece una compensaciéon monetaria a las 517 familias que seran
expropiadas. Esta compensacion se calcula sobre la base de un valor
fijo para el terreno y de una evaluacion cualitativa del estado de las
casas, pero no contempla la inversion real realizada por los habitantes
a lo largo del tiempo. Ademas, si bien es comun que varios hogares
de una misma familia vivan juntas en una misma parcela, sélo el
jefe de familia del hogar titular recibe alguna compensacién. Con
indemnizaciones que oscilan entre USD 9.000 y 28.000, las familias
no pueden siquiera comprarse un lote en la cercania del barrio para
reconstruir alli sus casas. Por lo tanto, se veran obligadas a alquilar o
ir a ocupar tierras en otros lugares.

Aqui también, el procedimiento fue muy rapido. Las familias
tuvieron 5 dias para aceptar la indemnizacion una vez recibida la
notificacién de expropiacion. Asistimos a una reunion en el barrio
de Manitas, en Ciudad Bolivar, en donde los vecinos

afectados recibieron a un representante de la
Caja de Popular de Vivienda (CPV), el organismo
publico responsable de la mejora del habitat en los
olo sabiendo que parrios socialmente producidos de la capital. El fue

«Luchdbamos
sin saber si

nuestros reclamos q explicar a las familias preocupadas, que aquellas

eran justos, y - que todavia no habian aceptado la indemnizacion
estabamos en  podian intentar crear una Organizacién Popular

nuestro derecho» de Vivienda (OPV) para proponer un proyecto
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pedir por un subsidio para la construcciéon. Durante esta reunion,
el funcionario advirtié claramente a las familias: «no es el Gobierno
quien los acompariard en este proceso, les toca a ustedes arreglarse,
proponer alguna solucion y luchar». En la reunién estaban también
presentes Fabio, profesor de la Universidad Nacional de Colombia
y algunos de sus estudiantes de arquitectura. Querian ayudar a las
familias en la definiciéon de un proyecto de vivienda colectiva en los
pocos terrenos publicos del distrito, para que pudieran recibir estos
fondos. Dada la inminencia del inicio de las obras del Metro Cable
en el momento de nuestra visita, desgraciadamente parece poco
probable que las personas hayan tenido tiempo para organizarse y
proponer una alternativa a la expropiacion... «Intentaron
En Lima, los residentes de la Quinta comprarme para

Patio, consiguieron resistir a las amenazas de 7€ dejara de dirigir
expulsion relacionadas con las obras del tren ¢l movimiento. jPero
eléctrico aéreo. La «Quinta» eraun callejon enel ~ siermpre hemos dicho

que hace 70 anos, familias populares muy unidas que saldriamos
fueron auto-construyendo sus casas, pagando  todos con el mismo
un alquiler a la autoridad del transporte de tratamiento o que

Lima, duena del terreno. Aqui, los residentes se
organizaron para no recibir una indemnizacion
monetaria sino un verdadero realojo a viviendas
definitivas, cerca de su lugar de vida. Lima, PER

quedariamos en la
Quintal»

Presionandolas y negociando individualmente con cada una, el
municipio y la empresa del tren eléctrico consiguieron que siete de
las 40 familias de la Quinta se mudaran hacia pequefios apartamentos
alejados. Las que permanecieron no se desmovilizaron, y dieron a
conocer su situacion alos medios de comunicacion y a organizaciones
internacionales. Gracias a sus luchas, a finales de 2014, pocos meses
antes del inicio de las obras, los vecinos salieron victoriosos. Ahora
son duenos de casas en el «Condominio Metro de Lima» construido
para ellos a unos pocos metros de donde estaba la Quinta Patio. Cada
familia recibié una casa basica de planta baja, sobre la cual podra
construir hasta dos pisos adicionales. Partiendo de esta victoria, la
asociacion de vecinos sigue ayudando a otros barrios para organizarse.

Margarita, Quinta Patio,
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Finalmente, estas experiencias muestran que los habitantes
sistematicamente estdn alejados de las instancias de decisiones
alrededor de las operaciones urbanas que los afectan directamente.
Los promotores, aprovechan su control sobre la totalidad del proceso
y la falta de conocimiento de sus derechos de las familias afectadas,
para obligarlas a aceptar una compensacién minima en un plazo
muy corto. La rapidez de los procedimientos tiene como principal
objetivo que las familias no tengan el tiempo para organizarse
colectivamente, rodearse de organizaciones de defensa de derechos,
proponer proyectos alternativos y finalmente oponer una resistencia
legitima. Cuanto mas individualizado es el tratamiento, mayor es el
beneficio en el corto plazo para los promotores, y peor es la situacion
para las familias en el largo plazo. Los lideres de la resistencia son
sistematicamente criminalizados, y por el miedo y las divisiones
internas, algunos movimientos terminan cediendo. Sin embargo,
cuando los habitantes estan determinados, conocen sus derechos, se
organizan y mediatizan sus peleas, las luchas tienen éxito.

| . |

Jovenes del nuevo condominio «Metro de Lima», ganado gracias a la larga lucha de
los habitantes (PER)
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Centro y periferia de Bogotd, Colombia
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“SURACION |

|

Comerciantes en
Belo Horizonte
(Brasil), Cuzco

(Perti), Barranquilla
(Colombia), Tarija
(Bolivia), Lima (Perii),
La Paz (Bolivia) et
Bogotd (Colombia)

1 [
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Muchedumbres
Sisquili (Ecuador)

>

>

Itd (Paraguay)

Santiago (Chile)




Pasantes
La Paz (Bolivia),
Pisaq (Peri),
Recife (Brasil)
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Modernismo
Resistencia (Argentina),
Cardcas (Venezuela),
Sdo Paulo (Brasil)
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Nocturnas
Sdo Luis do Maranhdo
(Brasil), Barranquilla
(Colombia)
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5. Emanciparse
El papel de la mujer en la Produccidn Social del Habitat
latinoamericano

Tratamos de explicar en esta parte las razones por las cuales las mujeres
juegan un papel preponderante, ya sea en la Produccion Social del
Habitat o en las luchas urbanas y como este involucramiento contribuye
a su emancipacion. Fueron mayoritariamente mujeres las que nos
recibieron y nos contaron sus historias a lo largo de nuestro viaje.
Mujeres con un coraje y cardcter admirables, a las cuales queremos
rendir homenaje aqui.

< Pintura mural, Otavalo, Ecuador
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«Cuando uno es lider de barrio, mds aiin como mujer, se enfrenta

a muchas dificultades. Son los afios de lucha, de organizacion, de
formulacion de propuestas colectivas y de trabajo codo a codo con la
gente que me formaron a dirigir»

— Sabina Gonzales —

Discriminacion y subordinaciéon

Desde 1974, nueve paises de América Latina ya han sido dirigidos
por mujeres. Ya sea a través de la politica, del activismo o del arte,
muchas mujeres latinoamericanas se han convertido en simbolos
de luchas sociales y de emancipacién cultural como Evita Duarte de
Perén, las madres y abuelas de la Plaza de Mayo en Argentina o Frida
Kahlo en México.

Sin embargo, segin Habitat International Coalition (HIC),
en América Latina, por muchas razones, las mujeres son mas
vulnerables que los hombres a las violaciones de su derecho a la tierra
y una vivienda digna. La violencia doméstica, ya sea fisica, sexual o
verbal, es a menudo tabu y por desgracia parece estar anclada en las
costumbres de ciertas regiones. Las discriminaciones a veces estan
exacerbadas por otros factores (etnia, edad, estado civil, clase social,
empleo, orientacion sexual, SIDA, discapacidad...) y pueden ser
perpetradas tanto por mujeres como por hombres.

En ausencia de leyes y procedimientos que promuevan un
enfoque de género, las mujeres son sistematicamente desfavorecidas
en las practicas juridicas y sociales actuales. Por ejemplo, la firma
de un contrato de arrendamiento o de la escritura de venta de un
terreno o una vivienda se hace comtinmente solo por el conyuge
«jefe de familia», que suele ser el hombre. Esto provoca, entre otras
consecuencias, que en caso de separacion, es ella la que debe irse de su
casa. A menudo, las mujeres no tienen bienes raices a su nombre para
solicitar un préstamo de un banco. Esta dependencia de los hombres
implica, ademas, que las mujeres rara vez denuncien abusos sufridos y
permanezcan en hogares violentos con el temor de tener que vivir en
la calle con sus hijos. Asimismo, en muchos paises, sdlo las personas
con un empleo formal pueden acceder a un préstamo para la vivienda,
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y frecuentemente en los sectores populares, las mujeres trabajan en la
economia informal, por lo cual quedan excluidas de estos programas.
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Mujefas, una cooperativa de mujeres jefas de familia
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Montevideo, Uruguay

El acercamiento de «género» a veces estd integrado en los proyectos de
vivienda. En el centro histérico de Montevideo, por ejemplo, visitamos
la cooperativa de vivienda por ayuda mutua MUJEFA (Mujeres Jefas de
Familias).

Este proyecto de «reciclaje» de un antiguo edificio tiene la particularidad
de haber sido realizado por una cooperativa de 12 mujeres jefas de
hogar; mujeres solas, madres solteras o en pareja. Obviamente, esto no
significa que los hombres estan prohibidos o que las mujeres tienen que
seguir solteras, sino que las socias necesitaban crearse un entorno que
las valorara como mujeres y les permitiera generar una comunidad de
solidaridad principalmente femenina. El grupo necesité 10 afos para
obtener financiaciéon y completar la renovaciéon por ayuda mutua un
hermoso edificio colonial que da sobre una calle peatonal de la Ciudad
Vieja. Ahora consta de 12 apartamentos duplex distribuidos alrededor
de grandes patios centrales y dos locales colectivos, de los cuales uno

esta utilizado por una de las sefioras como tienda de ropa usada.
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De la Produccion Social del Habitat a la emancipacion de las mujeres

Durante nuestro viaje, en los barrios populares y las cooperativas
de vivienda nuestros interlocutores eran principalmente mujeres.
Muchas eran madres solteras. Debido a que los hombres encuentran
trabajo con mas facilidad, suelen estar ausentes durante el dia o
incluso a veces durante varios meses seguidos (mineros, trabajadores
estacionales...).

Esta ausencia masculina confiere alas mujeres un papel de primer
plano tanto en las luchas por el acceso a la tierra y a los servicios
basicos, como en la construccion y el mejoramiento de la vivienda. En
un ambito de desigualdad, injusticia, machismo y pobreza, muchas
mujeres se convierten en lideres, tanto en zonas rurales como urbanas.
Apoyadas a veces por ONGs, toman la iniciativa para defender sus
tierras, su cultura y sus derechos. Algunas estan luchando como
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madres, para que sus hijos puedan obtener la tranquilidad y la
seguridad de una vivienda propia.

0 0000000000000 00000000000000000000000 000
La vivienda como espacio de proteccion de la familia y de

nacimiento de ciudadanas y cindadanos
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Cochabamba, Bolivia

En la periferia de Cochabamba, visitamos varios dias «Hdbitat para
la Mujer - Comunidad Maria Auxiliadora», creada en el aio 2000 por
iniciativa de 5 activistas por los derechos de las mujeres y de los nifios.
En 15 afos, unas 440 familias populares pudieron autoconstruir ahi
su vivienda. Juntas, tuvieron que construir todos los equipamientos y
los servicios basicos (redes de agua, digestor para tratamiento de aguas
residuales, centro comunitario, guarderia, comedor, canchas deportivas,
etc.), porque el Ayuntamiento nunca reconoci6 oficialmente la existencia
de la comunidad. En Maria Auxiliadora, la vivienda aparece como un
medio para «la construccion de un hdbitat comunitario, donde las familias
interactiian y viven en armonia, construyendo de manera constante y
activa». Para permitir la convivencia, las reglas son claras: la propiedad
de la tierra es colectiva, los cargos de presidente y vicepresidente
del comité de vecinos solo pueden ser ocupados por mujeres, queda
prohibido el alcohol en los espacios publicos y colectivos, y la violencia
doméstica es un motivo de expulsion.

Para ello, los habitantes establecieron un control reciproco : los vecinos
pueden irrumpir en una casa para interrumpir una escena de violencia
doméstica. Ya se excluyeron a varios hombres y también a una mujer por
motivo de agresiones repetidas. En estos casos, el conyuge permanece en
la vivienda con los nifos y estd protegido por la comunidad, lo cual seria
inimaginable en otro barrio. Este rigor ha tenido como resultado una
disminucion de la violencia, del alcoholismo, de la desercion escolar o
de la delincuencia juvenil. Las mujeres, primero reservadas y confinadas
a sus casas, se involucraron en los diferentes comités y lucharon por
obtener fondos para mejorar las infraestructuras de su barrio.

Para nosotros se trata de un proyecto emblematico de lucha por
el Derecho a la Ciudad, en particular en cuanto a la posibilidad de
transformar las practicas y de activar la ciudadania mediante la

educacion y la participacion local.
0 0000000000000 00000000000000000000000 000
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trabajo mientras los

Generalmente, son las mujeres las que
mas trabajan en las obras de ayuda mutua.
También son las principales beneficiarias
de microcréditos concedidos por los bancos
solidarios y las ONGs. Esta posicion refuerza el
papeldelamujerenlasociedadylaparticipacion

«Somos
nosotras, las
mujeres, quienes
hicimos todo el

hombres se quedaban en la toma de decisiones colectiva acerca de su

104

franquilamente  barrio. A menudo, las mujeres nos explicaron
observiandonos»  que através delas obrasy en las juntas de barrio
Elba, La Matanza,  asumieron responsabilidades y se demostraron
ARG a si mismas y a los demas, que eran capaces de
trabajar. A veces gracias al trabajo colectivo adquirieron funciones
mas importantes. Este fue el caso de Sabina Gonzales, exdirigenta del
barrio Luis Espinal, autoconstruido en la década del ‘80 en Tarija, al
sur de Bolivia, donde nos cont6 un episodio especial:

«Los hombres cuestionaban que las mujeres podiamos aportar
tanta ayuda mutua como ellos. Asi que organizamos un
concurso en el que los hombres por un lado y las mujeres por
el otro iban excavando la tierra de unas zanjas con palas. Al
final del dia, las mujeres habiamos quitado mds tierra que
ellos, y asi ganamos respeto y responsabilidades en el barrio»

A través de la Produccion Social del Habitat (PSH), todas nuestras
interlocutoras parecian haber reforzado la confianza en ellas mismas.
Esto cambié profundamente el sentimiento de subordinacion frente
alos hombres que habian podido experimentar anteriormente, ya sea
en casa, su barrio, su trabajo o sus relaciones con las instituciones. Es
también en este sentido que la PSH y la promocién del papel de la
mujer contribuyen a la fabricacién de ciudades mas igualitarias.

Lalucha en la sangre

Preguntamos a diferentes lideres de movimientos de habitantes
por qué siempre son las mujeres las que son mas activas en las
organizaciones vecinales. Algunas nos explicaron que las mujeres
estaban mds preocupadas por el interés general y eran mejores
administradoras que los hombres. Una vez que han demostrado su
eficacia como lideres, ellas son constantemente reelegidas.
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En Sucre, Bolivia, Edith y Matilde, dos representantes de las
Juntas de Accion Comunal de sus distritos nos aseguraron también
que las mujeres son menos corruptibles que los hombres. En cargos
de responsabilidad y representatividad, trabajan mas en beneficio de
su comunidad. Para Marlene de Talca, Chile:

«Aqui, son las mujeres las que son las mds peleadoras. Las
que salen a las calles inmediatamente a organizarse y protestar.
Estamos acostumbradas a combatir, los hombres no. Después
del terremoto, los hombres lloraron. Muchos estaban trabajando
en el norte (en la region minera). Mientras tanto, nosotras
sacabamos los escombros, preparabamos ladrillos de adobe o
las ollas populares, trabajabamos... y nos tomo mucho tiempo.
Nunca tuvimos tiempo de sentarnos a llorar»

Otras, como Octorina, cacique indigena en Embarcacion, al
noroeste de Argentina, o Sabina lider del barrio Luis Espinal en Tarija,
nos dijeron claramente que tenian la lucha en la sangre. Para Sabina,
«debemos aprender a luchar, pero con argumentos, con la ley de nuestro
lado, si queremos cambiar las cosas». Ella participa en encuentros
internacionales para compartir la experiencia de su barrio y en
particular de las mujeres: «Como el Che: jllevar la internacionalizacion
de la revolucion de las mujeres!»

Todas estas mujeres y muchas otras mas, de todas las edades, nos
impresionaron por su trayectoria y su caracter totalmente altruista
y apasionado. Estan luchando en varios frentes para el derecho a la
vivienda, la educacion de mujeres y nifios, la preservacion del medio
ambiente y delas culturas y para derrotar la corrupcién y el machismo.
Hoy en dia, estas mujeres no necesariamente se declaran feministas,
pero contribuyen a la evolucion del empoderamiento feminino y a la
transformacion de las mentalidades y costumbres en el disefio de un
nuevo Habitat mas igualitario.

Ya sean cristianas o militantes de extrema izquierda (a veces
ambos), es en esta devocion a su comunidad y a su causa, pero también
en su humildad que el ideal de «vivir por el otro» toma mucho sentido.
Manifestamos con estas pocas lineas nuestra admiracion por aquellas
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mujeres que luchan desde la base y por aquellas que las animan y las
acompanan:

Ana, Anelise, Angelina, Antonia, Betty, Carmen, Elba, Ema, Evaniza,
Fabiana, Grazia, Jancarla, Octorina, Magdalena, Maggie, Margarita,
Maria Clara, Maria Juana, Maria Victoria, Marie, Mariel, Marlene,
Matilde, Migdalia, Nancy, Nora, Paola, Patricia, Ramonita, Rocio,
Rosemary, Sabina, Sandra, Silvia, Susana, Tusy, Vanessa, Zulma...

Las mujeres del barrio Solidaridad movilizadas por el agua
©0 000000000000 000000000000000600000000000O0°

El Alto, Bolivia

Enlas alturas de la ciudad de La Paz, en El Alto, fuimos a ver un proyecto
de captacion de agua de lluvia en el barrio socialmente producido llamado
Solidaridad. A través de reuniones y de talleres, la ONG boliviana Red-
Hadbitat apoyd a un grupo de mujeres a organizarse para que presenten
su propio proyecto de mejoras del habitat en un concurso internacional.
Los fondos ganados mediante este concurso han permitido que treinta
familias instalaran un sistema de captacion y filtracién del agua de lluvia
y construyeran cuartos de bafos en sus casas de adobe. Orgullosas de su
proyecto, estas mujeres aprendieron sobre todo a conocerse entre ellas y
a reconocer su potencial para cambiar su realidad.

«Antes eramos vecinos no mads, solo nos deciamos hola por cortesia.
Ahora nos conocemos y formamos un grupo unido. Si alguien necesita
algo, puede contar con los demds».

Hoy en dia, este grupo de mujeres se ha convertido en un pilar para
la comunidad y tiene ambicién. Constituido como Comité Impulsor
de Saneamiento Ambiental y Cultura del Agua (CISACA), organiza
campanas de limpieza del barrio y promueve la educacién ambiental y
sanitaria. Para que su llamado se difunda, las mujeres gritaban fuerte y
con alegria cuando las grababamos:

«jQueremos otro proyecto, ahora queremos una cocina!»
00 0000000000000 00000000000000000000000000O0°
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Ramonita
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En su cocina, Ramonita nos ensefia un cuaderno en el que pega

todos los articulos sobre su barrio «La Esperanza» y las luchas que
lleva con sus vecinas.

Ramonita vive en el barrio informal La Esperanza en San Fernando del Valle
de Catamarca, Argentina. Como sus vecinos, construyc’) su casa en un lote
que pagd por afos, hasta que se dio cuenta que el abogado que se la habia
vendido no era el verdadero duefio sino un estafador. Ramonita es parte
de estas numerosas mujeres que hemos encontrado, que tratan de cambiar
las cosas mediante la movilizacion en las calles, para que sus hijos puedan
conocer otro mundo, mas justo y mas solidario.

En 2001 crearon con unas vecinas la asociacion Mujeres en Progreso que
negocia con las autoridades para regularizar el barrio e intenta resolver
los problemas de vecindad y mejorar las condiciones de vida. Gracias a
un microcrédito, las Mujeres en Progreso tienen hoy una pequefia empresa
que fabrica cotillones. En particular deben responder a una demanda cada
vez mayor de mujeres del barrio que celebran su emancipacion frente a
un marido abusivo y su regreso a la libertad con las llamadas «fiestas de
divorcio».

«Es dificil movilizar a la gente y sobre todo a las mujeres que sufren
mucha violencia familiar, en este margen de la ciudad donde la
discriminacion y la pobreza es muy importante»






6. Aprender a decidir juntos
Los habitantes, los profesionales y los politicos frente a la
«participacion»

En este capitulo retomamos el concepto de «participacion ciudadana»,
que se tornd en una moda en los proyectos de ordenamiento urbano
tanto en Latinoamérica como en Francia. En los barrios populares
que visitamos, es una prdctica permanente, en ruptura con la falta de
apertura de la «participacion de fachada» propuesta por las autoridades.
Construir ciudades mds democrdticas es ante todo saber y reconocer
los roles de cada uno. Como hemos visto, esto requiere un trabajo de
educacion de los habitantes, pero también de los profesionales y de los
politicos locales, que también son habitantes.

< Taller participativo organizado por estudiantes de arquitectura, Talca, Chile ~ 111
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«La comunidad es el motor fundamental en la resolucion de sus
propios problemas. Los programas de vivienda social deben ser
organizados no para, sino con la participacion activa y democrdtica de
las familias involucradas. Porque nadie puede cambiar la realidad si
no la conoce»

— Fermin Estrella —

La autogestion o la participacion desde la base

Sea en las conquistas del Derecho a la Ciudad, o en la Produccion
Social del Habitat (PSH), el éxito de las experiencias que hemos visto
se basa tanto la capacitacion como en la «participacion activa» de las
mujeres y de los hombres involucrados.

Esta construccion de la autonomia y de la autogestion de los
habitantes es el resultado de una larga tradiciéon de la educaciéon
popular. En las «escuelas de lideres» o las «escuelas ciudadanas» de
los barrios socialmente producidos se desarrollan las metodologias de
Paulo Freire, de la Teologia de la Liberacion, del Feminismo Popular,
o del «community organizing» (empoderamiento colectivo) de Saul
Alinski. Los movimientos sociales y sindicales llevan la parte politica.

Como observamos, por ejemplo en las cooperativas de vivienda,
la autogestion es fundamentalmente una construccion de capacidades
que permiten la libre determinacién y, finalmente, la emancipacién de
la gente. Este es el modo de accién que garantiza la mayor satisfaccion,
ya que refuerza al colectivo valorando el aporte individual.

El concepto de «Construccion Social del Habitat» utilizado por los
investigadores de la Escuela del Hdbitat en la Universidad Nacional de
Medellin, se centra en la capacidad de los habitantes de movilizarse para
transformar su territorio. Cuando esta comprendida por consejales
y acompanada por profesionales, esta participaciéon «por la base»,
centrada en la accién de los habitantes, produce espacios urbanos
sostenibles, puesto que los habitantes han sido plenamente implicados
en su realizacion y su gestion.

Pero esta participacional colectivo debe ser en realidad un proceso
permanente, que no debe ni parar ni vacilar, una vez conquistado un
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derecho o construidas las viviendas. En los proyectos de cooperativas
que se llevaron a cabo en varias fases, las familias presentes desde el
principio, son las que tuvieron que luchar mas. Asi crearon entre ellas
vinculos mas fuertes que con las familias que llegaron mas adelante.
La bajada del ritmo de la ayuda mutua una vez que la construccién
esta terminada, los cambios progresivos en la composicion del grupo,
las transferencias de la vivienda a las generaciones siguientes y la
progresiva «decoloracion» de la ideologia original, son elementos que
pueden debilitar el espiritu colectivo y reforzar el individualismo.

Estoscambios que aparecenalargo plazo ciertas vecesocasionaron
importantes dificultades de gestion en los barrios que visitamos. Por
lo tanto, las cooperativas de propiedad colectiva son mas propicias
para la convivencia que aquellas de propiedad individual, pues en las
primeras, los socios tienen un deber de participacién permanente en
la gestion de los bienes comunes.

La participacion no se decreta

Lo «participativo», como lo «sustentable» se ha convertido en
una moda en las politicas urbanas, como si el solo hecho de usar uno
de estos adjetivos garantizara el éxito o la legitimidad de un proyecto.
La participacion no es un fin en si mismo, sino un medio para asegurar
que las decisiones apuntan al bien comun

. . o «Hemos propuesto
por encima de intereses individuales. prop

que el presupuesto del

Se trata de una herramienta de programa “Quiero Mi
construccion  social, cuya eficacia
depende de la situaciéon y la escala
de intervenciéon. Por ejemplo, si los
habitantes son los actores mas relevantes
para tomar decisiones sobre los atributos
de sus viviendas o de su barrio -lo que . e
estan haciendo de forma permanente barrio. Nos parecia ms
en la PSH-, no lo son necesariamente  //il. La alcaldia no quiso

Barrio” destinado a las
plantas se utilice para
instalar paneles solares y
que nosotros, los vecinos,
cuidemos las plantas del

para definir el trazado de una linea de saber nada, y al final no se

metro o las lineas estratégicas para la hizo nada».
adaptacion de una ciudad a los efectos Julio, Villa Portales,
del cambio climatico... Santiago, CHI
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Cuando se institucionaliza y viene de arriba, la «participacién
ciudadana» suele ser un fracaso. Si los interlocutores no tienen el
mismo nivel de informacién o el mismo vocabulario técnico, se crea
un desequilibrio de poder, generalmente a favor de las autoridades
politicas o delos promotores privados, pero no dela poblacion. Simular
o imponer la participacién puede llegar a ser contraproducente. De
hecho, si la participacion se reduce a una consulta para la aprobaciéon
de un proyecto, excluye alos habitantes del proceso. Si por el contrario,
los integra plenamente en intercambios complejos de co-construccion
que no se concretan, o s6lo de manera parcial, se genera frustracion.

0 0000000000000 00000000000000000000000 000
Del urbanismo «civico-pedagégico» al urbanismo «cinico-
demagégico»
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Medellin, Colombia

En Medellin, los investigadores y los funcionarios del municipio que
entrevistamos nos informaron sobre el proceso de implementacion del
Plan Estratégico Habitacional de la ciudad (PEHMED 2020). El Plan
presenta un diagndstico de la situacion del habitat popular y los ejes de
desarrollo de la ciudad de aqui a 2020, con varios escenarios que apuntan
a establecer objetivos y programas de acciones para el municipio. La
Universidad Nacional tuvo la tarea de definir la metodologia del Plan
y dirigi6 un importante trabajo de construccion participativa del
diagnéstico en los barrios socialmente producidos. Entre 2008 y 2009,
se llevaron a cabo 69 talleres con todos los actores de la sociedad civil
en el territorio. Los habitantes fueron movilizados a través del trabajo
de campo de equipos interdisciplinarios, del uso de herramientas de
comunicacién pedagogicas, asi como informaciones periddicas de los
avances del Plan en los diferentes barrios para mantener intercambios e
ir perfeccionando las propuestas.

Esta movilizacion generé muchas ilusiones de cambios por parte de
los residentes de barrios populares. Sin embargo, una vez publicado el
PEHMED 2020, el municipio dej6 de dialogar con las organizaciones
que se habian involucrado y a final de cuentas, muy pocas acciones
concretas fueron implementadas debido a la falta de coraje politico... y

de interés econdmico por parte del sector privado.
0 0000000000000 00000000000000000000000 000
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. . - Y
Intercambio de experiencias y conocimientos entre los residentes y los
estudiantes en dos barrios de Bogotd y en Talca
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participativos, porque

Felix, El Agustino, Lima,

116

Los «presupuestos participativos», nacidos de la experiencia
pionera de Porto Alegre, Brasil, a finales de la década de los ‘80 se
difundieron ampliamente en América Latina como una «buena
practica» de gestion urbana democrética. Su objetivo, es que los
habitantes puedan decidir de dirigir una pequea parte del presupuesto
de su municipio o distrito hacia inversiones consideradas prioritarias
o propuestas por ellos. Sin embargo, este principio facilmente puede

ser desviado, como nos explicaron en Lima.
«Los proyectos de

desarrollo cultural, En efecto, alli son los representantes
social o econémico politicos  distritales quienes deciden
generalmente no son cuales de los proyectos propuestos por los
residentes se financiardn, y esta seleccion no
siempre es transparente. Los presupuestos
participativos ~ terminan a  menudo
financiando obras de carreteras o espacios
publicos que aunque sean reclamadas por
los habitantes, es el municipio quien deberia
para las empresas de  hacerse cargo de ello, sin pasar por un
construccion» simulacro de participacion.

seleccionados para
los presupuestos

no generan una
actividad econémica

De lo que hemos visto, la participacion
en la gestion urbana y el habitat tiene
realmente sentido s6lo cuando la iniciativa viene de los habitantes
y las autoridades la aprueban, y no al revés; cuando las practicas
populares se convierten en politicas publicas, y no al revés.

PER

Pues no se trata de «hacer participar» a los habitantes o de hacer
por ellos, sino mas bien de facilitar su acceso a la informacion sobre
cémo implementar sus propuestas, como recibir fondos, a quien pedir
asistencia técnica... La educacion popular es, por lo tanto, un requisito
previo para el fortalecimiento de la autonomia y la autodeterminacion
de los habitantes, que asumen de manera consciente y responsable la
construccion de la ciudad.

Para Maria Victoria Rivera, socidloga que estuvo a cargo del
desarrollo del Plan Estratégico Habitacional 2020 del municipio de
Medellin (PEHMED 2020):
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«La gestion del conocimiento popular, la innovacion social
y la territorializacion del didlogo estdn ausentes en las politicas
publicas, cuando ellas permitirian solucionar problemas sociales
importantes de los barrios populares, y no solamente en el dmbito
del hdbitat»

Participar para controlar los compromisos de los representantes
politicos

00 000000000000 0000000000000 0000000000 000
Lima, Peru

La «participacion» también es aceptar que los habitantes contribuyan
politicamente a las decisiones sobre su habitat o su barrio. Aquello
significa una educacion para los representantes politicos electos.

En El Agustino, un distrito del norte de Lima, nos encontramos con
la ONG SEA (Servicios Educativos el Agustino) que desarrolla las
capacidades economicas, profesionales y ciudadanas de los sectores
mas desfavorecidos. Forma en particular a mujeres y hombres en una
escuela de lideres barriales, los asesora en la formulacion de proyectos
de mejoramiento de barrio para que sean elegibles a los «presupuestos
participativos» y promueve los «pactos de gobernabilidad».

Los pactos de gobernabilidad, introducidos en 2002, son unas listas
de acciones que los habitantes de un distrito, reunidos en un Comité
Civico, consideran como prioritarias a ejecutar por el gobierno local.
Sometido a firma de los candidatos a las elecciones distritales, este Pacto
representa un compromiso de campana serio, correspondiente a las
necesidades locales. De esta forma, permite a los habitantes involucrarse
plenamente en la politica local y ejercer un control ciudadanos sobre las
acciones realizadas, o no, por los representantes durante su mandato.
Si la aplicacion de este instrumento no impide la corrupcion, puede
costarles la reeleccion a alcaldes poco preocupados por respetar sus
compromisos, como ya fue el caso en EI Agustino.

Acostumbrar a los profesionales a la participacion de los habitantes

Silaeducacién popularasicomolaformacion politicay ciudadana
de los sectores marginados son componentes centrales para promover
su «participacion» en la sociedad, también es necesario adaptar las
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normas y los profesionales para un mayor involucramiento de los
ciudadanos en el disefio de las politicas urbanas en general.

Nos reunimos con decenas de ONGs y profesionales
independientes que hacen —a veces desde hace décadas— unimportante
trabajo de empoderamiento de las personas en la producciéon o la
mejora de su habitat. Es el caso, entre otras organizaciones, del
MOI en Argentina, de la Red Hdbitat y la Fundaciéon Pro-Hadbitat en
Bolivia, con los numerosos movimientos de lucha por la vivienda en
Brasil, del MPL y del FENAPO en Chile, de Barrio Taller y Hdbitat
para la Humanidad en Colombia, de CIUDAD en Ecuador, de
CIDAP y DESCO en Pert, de FUCVAM y CCU en Uruguay o de los
Pioneros en Venezuela. Las personas activas en estas organizaciones
nos parecieron personas militantes; personas con una ideologia y la
conviccion de que se puede transformar la sociedad trabajando con
y para los sectores populares. Lo anterior sugiere la transmision de
este compromiso hacia los futuros y las futuras «profesionistas» de
la ciudad (urbanistas, disefiadores, socidlogos, profesores, asesores
legales y politicos, etc.).

Para Patricia Sanchez, arquitecta y profesora de la Universidad
de Guayaquil, los estudiantes de arquitectura no estan preparados
para ejercer su trabajo en los barrios socialmente producidos.

«Hay un enorme potencial de empleos en el apoyo técnico a la
PSH, pero ni las autoridades ni los arquitectos lo ven aun. La
Universidad debe formar a los arquitectos a que reconozcan
las necesidades de la comunidad y no animarles a hacer una
arquitectura de revista, espectacular e intitil»

En otros paises como Argentina, Brasil, Colombia e incluso
Chile, las universidades nos parecieron mas activas en el andlisis,
pero sobre todo en el acompanamiento de los procesos de lucha
por la tierra y el Derecho a la Vivienda y a la Ciudad. Ya sea bajo
la impulsion de docentes, como parte del trabajo de los estudiantes
o como actividades voluntarias, varios grupos de estudiantes que
conocimos estaban muy involucrados en el «disefio participativo» o
en proyectos de mejoramiento de los barrios populares.



6. Aprender a decidir juntos

En Venezuela, por Ley, los estudiantes no pueden obtener un
titulo universitario sin haber completado previamente un Servicio
Comunitario del Estudiante de Educacién Superior, no remunerado,
de por lo menos tres meses en «las comunidades». En este caso, los
futuros profesionales no pueden ignorar la realidad de su sociedad y
estan sensibilizados a diferentes problemas sociales.

El socidlogo e investigador Luis de la Mora que nos recibié en
Recife, Brasil, trabajé durante 40 afios desde la Universidad en la
asesoria politica y técnica a la PSH. Para ¢l, los profesionales o los
estudiantes no deben remplazar los habitantes, pero si ayudarles
cuando lo piden, ddandoles los elementos necesarios para resolver por
ellos mismos sus problemas:

Reunién nocturna en la cooperativa de vivienda por ayuda mutua Dom Hélder
Camara, en Recife
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Fichas paises Andes Amazonia y Caribe
Brasil, Colombia, Ecuador, Perii, Venezuela
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Brasil

o Jefa de Estado: Dilma Rousseft (2011-2015-2019) — Part. de los Trabajadores

o Poblacién: 202 M Pob. 1* Metrépoli: 20,8 M (Sdo Paulo)
e Pob. Urbana: 85,4 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,74

o Independencia: 7 de sept. 1822 Lema nac.: «Orden y progreso»

Brasil, el unico pais de habla portuguesa de América, nos ha seducido con
su diversidad de paisajes, culturas, arquitecturas y gastronomias. Aunque
hemos pasado mas de un mes y medio en sus rutas, tenemos la impresion
de haber descubierto sélo unas pocas facetas de este enorme pais. Con su
exuberante vegetacion, sus ciudades coloniales portuguesas y holandesas y su
cultura afro-brasilefia, el noreste contrasta con las metropolis cosmopolitas
y los grandes pastos del sureste. {Brasil es definitivamente el pais donde
nacen todas las musicas que alegran hasta los dias mas grises! Una cosa
cierta es que los brasilefios tienen tanta aversion por los argentinos como
amor por su propio pais. «Hoje vai chover por causa das nuvens que vém da
Argentina. Assim o assado os Argentinos gostam de nos atanazar!» (Hoy va a
llover debido a las nubes provenientes de Argentina. jDe una u otra manera,
a los argentinos les gusta molestarnos!).

En la década del 2000, Brasil se presentaba ante los ojos del mundo como
un solido pais emergente, en particular, debido a los «Planes de Aceleracion
del Crecimiento» del Partido de los Trabajadores que ayudaron a reducir la
pobreza extrema y hacer emerger una clase media de millones de hogares
consumidores. Desgraciadamente, la crisis economica mundial y la caida
del curso del petroleo afectaron fuertemente al pais que se encuentra en



una fase dolorosa de recesion economica y de crisis institucional y social.
Los escandalos de corrupcion y la incapacidad del gobierno central para
responder a las exigencias de la sociedad civil manifestadas en grandes
movimientos populares durante los tltimos afios, empanan ampliamente la
imagen de los gobiernos de Lula da Silva y de Dilma Rousseff, a favor de los
partidos conservadores reaccionarios.

Anécdota:

Navegar por el rio Amazonas es un viaje de descanso que permite disfrutar
de la biodiversidad, de los cambios de paisajes y del habitat de los pueblos
que viven a lo largo de este rio cambiante. Si usted decide tomar el barco,
ino se olvide llevar una hamaca!, lo que le impedira tener que correr para
comprar una en el mercado a toda prisa en una lluvia tropical recia justo
antes de embarcar. También lleve provisiones para no tener que comer tres
veces al dia «arroz de feijao com frango» (arroz con frijoles y pollo) y una
regleta si necesita recargar aparatos. Los pocos enchufes generalmente ya
estan ocupados por los «tablets» y los «celulares inteligentes» de sus vecinos
de hamaca y los de sus hijos...
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Colombia

o Jefe de Estado: Juan Manuel Santos (2010-2014-2018) — Part. Union Nac.

Poblacién: 48,9 M Pob. 1* Metrépoli: 9,56 M (Bogotd)
e Pob. Urbana: 76,2 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,71

o Independencia: 20 de juli. 1810  Lema nac.: «Libertad y orden»

Colombia es uno de los paises mas acogedores y tiene todo para seducir a
cualquier tipo de viajero: pueblos indigenas tradicionales, regiones cafeteras,
montafas, sabanas, selvas, playas paradisiacas, ambientes festivos, un rico
patrimonio arquitecténico y cultural, una gastronomia deliciosa... Los
habitantes tratan de hacer olvidar la imagen de un pais violento asociada
con Colombia en el extranjero, ensefiando su dulzura, su sentido de la
hospitalidad y su alegria de vivir.

La violencia sigue siendo una realidad, especialmente en el campo y en
la costa del Pacifico. Nos explicaron varias veces que con las décadas que
ha durado el conflicto armado interno y los desplazamientos forzados de
poblaciones, los colombianos han sido testigos de tal nivel de violencia que
se volvieron cada vez mds impasibles ante la barbarie y los crimenes que
se ensefian en las noticias (ya nos habiamos hecho una reflexién similar
cuando viviamos en México). Lo mas importante para la gente comun parece
ser que una colombiana sea la nueva Miss Universo, y que los colombianos
siempre seran los mejores bailadores de salsa. «La rumba estd calientica,
jvamos pues parce! (Mira qué chévere baila este man, marical».

La sociedad colombiana es muy mestiza y cuenta con una importante
poblacion Afrocolombiana. Si parece menos racista que otras, es



extremadamente desigual —de la mano con el ultra-liberalismo- y siempre
son los Afrocolombianos y los pueblos nativos quienes padecen la mayor
segregacion.

Anécdota:

Pasamos unos dias en San Cipriano, una aldea afrocolombiana en un
escenario completamente tropical, en las cercanias de Buenaventura, en la
costa del Pacifico. La tinica manera de llegar alli, es compartir con otros
pasajeros una «brujita». Se trata de un vehiculo artesanal que consta de una
tabla con pequenas ruedas puestas sobre los rieles de la via de ferrocarril,
y de una moto cuya rueda delantera se fija en la tabla, mientras que la
rueda trasera puesta en el riel derecho, impulsa el conjunto. Las brujitas se
propulsan asi, llegando hasta 70 km/h en linea recta, haciendo un chirrido
estresante que debe ser al origen de su nombre... Como hay una tnica via de
ferrocarril en San Cipriano, cuando se encuentran dos brujitas, es la menos
cargada la que debe ceder el paso y despejar el camino. Cuando es un tren
que llega, jno se hace ninguna pregunta en cuanto a la prioridad!
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Ecuador

o Jefe de Estado: Rafael Correa (2006-2009-2013-2017) — PAIS, Socialista
o Poblacion: 16,0 M Pob. I* Metropoli: 2,31 M (guayaquil)
e Pob. Urbana: 63,6 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,71

o Independencia: 24 de mayo 1822 Lema nac.: «Dios, patria y libertad»

El Ecuador es ciertamente un pequefio pais, pero los picos nevados de
sus volcanes a mas de 5.000 metros sobre el nivel del mar son los puntos
mas cercanos al Sol del globo. Comparte con el resto de la regién andina,
una fuerte identidad indigena, un vinculo importante con la naturaleza y
costumbres milenarias de los pueblos oprimidos por los Incas y luego por
los conquistadores. Como en Bolivia y Per, los pueblos tradicionales con
sus casas de adobe, los textiles coloridos y los mercados de ganado al aire
libre dan la impresion de viajar en el tiempo.

Los movimientos indigenas ecuatorianos habrian sido determinantes en
el rechazo sistematico de los gobiernos de las décadas de 1990 y 2000 que
intentaron instaurar el neoliberalismo econdémico. La llegada en 2006 de
Rafael Correa, supuestamente progresista, anunciaba un cambio de politica
y mas proteccion del medio ambiente. Sin embargo, por lo que hemos
visto, especialmente en Guayaquil, la politica de vivienda no es menos
capitalista que en otra parte y las expulsiones de las poblaciones de los
barrios socialmente producidos es ain mas violenta alli. El medio ambiente
y la biodiversidad, no son mds respetados que en otras partes, como por
ejemplo los pozos de petroleo en las reservas naturales amazoénicas. ..



127

Ficha

Pais



128

Peru

o Jefe de Estado: Pedro P. Kuczynsk (2016-2022) — Peruanos Por el Kambio

Poblacién: 30,8 M Pob. 1* Metrépoli: 9,72 M (Lima)
e Pob. Urbana: 78,3 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,74

o Independencia: 28 de juli. 1821  Lema nac.: «Fuertez y felices por la union»

Impresionante pais, Pert, donde los Incas han eclipsado en gran parte
las civilizaciones peruanas milenarias (Nazca, Mochica, Huari...). Aun
se pueden contemplar sus tumbas, su arquitectura y artesania en sitios
y museos hermosos, mucho menos visitados que el Machu Picchu. Los
sorprendentes paisajes verdes de las alturas en Cusco y el Valle Sagrado
que albergan magnificos sitios arqueoldgicos, contrastan con la costa del
Pacifico, ancha banda desértica. Lima, construida en la desembocadura de
varios rios, aparece como un oasis de unos diez millones de habitantes en
un entorno muy arido.

En la historia reciente (década de 1990), Pert vivié una guerra civil entre el
Estado autoritario de Fujimori y la guerrilla maoista del «Sendero Luminoso»
Este conflicto dio lugar a numerosas masacres y a una migracion forzada del
campo hacialas afueras de Lima. La fuerte orientacion neoliberal dada al pais
por Fujimori —quien finalmente decidié exiliarse a Japon ante las protestas
populares y los escandalos de corrupcion- acentud las desigualdades entre
terratenientes y campesinos, entre urbanos y rurales, etc. Basta con decir que
los beneficios del pais con mayor crecimiento econdmico de Sudamérica, no
son para nada compartidos y permanecen en manos de una élite econémica
y de multinacionales extranjeras que explotan los recursos naturales y la



mano de obra barata de Peru. «Estos gringos conchudos nos afanan nuestros
recursos a forro, cufiaol».

Anécdota:

Debido a un «Overbooking» de nuestro bus entre Arequipa y Lima, nos
asignaron asientos en otra compaiia mas barata. Después de una noche de
las mds incdmodas, el vehiculo se quedé averiado alrededor del mediodia
en el desierto de Nazca. Tuvimos que esperar en el borde de la carretera,
en un paisaje rocoso y sin sombra a que los siguientes autobuses levanten
a los pasajeros a cuentagotas, cuando tenian asientos libres. Al llegar a
nuestro destino en Lima con varias horas de retraso, también descubrimos
que teniamos la espalda y los brazos cubrieron con picaduras de pulgas... Si
usted viaja por Peru en autobus, jevite la compaiia Flores!

129



Venezuela

o Jefe de Estado: Nicolds Maduro (2013-2019) — Partido Socialista

o Poblacién: 30,8 M Pob. 1* Metrépoli: 2,91 M (Caracas)
e Pob. Urbana: 88,9 % Ind. Desarr. Humano (2013): 0,76

o Independencia: 5 de juli. 1811 Lema nac.: «Dios y federacién»
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Este pais revolucionario es probablemente el que derrama mas tinta en
la prensa internacional aunque solo muy pocas personas van alli para
conocerlo y hacerse su propia opinién. Hasta nosotros, hacia varios meses
que las posadas de la costa caribefa y de Caracas no habian visto turistas
europeos. No obstante, Venezuela no falta de sitios de interés: idilicas playas,
dunas blancas, ciudades coloniales de inicios del siglo XVI perfectamente
conservadas, montafas, bosques, grandes rios y sabanas infinitas que
invitan a irse de expedicion para descubrir en profundidad estos territorios
desconocidos.

Una cosa es segura, cuando uno camina por Caracas se da cuenta de que
Hugo Chavez, difunto en el 2013, sigue vivo en los corazones de muchos
venezolanos. Las paredes estan cubiertas de mensajes, citas, retratos y dibujos
del lider de la Revolucién Bolivariana. Chavez no deja a nadie indiferente en
Venezuela; suscita un amor incondicional en los sectores populares y los
trabajadores —sectores mas numerosos en el pais- y el odio de la burguesia
y de la vieja oligarquia. Nicolas Maduro, su sucesor dificilmente electo en
2013, tiene la dificil tarea de perpetuar el legado revolucionario y reformista
de Chavez. La sociedad civil nos ha parecido sumamente politizada, solidaria
y consciente de los cambios profundos llevados por la Revolucién sobre la



soberania del petroleo (ya que ahora financia la educacion, salud, seguridad
social, jubilaciones, vivienda, etc.). «Qué vaina, estoy limpio de bolo... [No
hay giiiro pana, armemos una caimanera y un boncho, y nos luqueamos!»

Anécdota:

Durante una de nuestras entrevistas en el barrio 23 de Enero en Caracas,
visitamos un taller autogestionado de produccion textil. Los trabajadores
nos explicaron que el Unico criterio para trabajar ahi era ser chavista. Van
rotando los puestos de trabajo, para que todo el mundo sepa concebir
los productos enteros y no sélo reproducir unos movimientos de forma
repetitiva y alienante, como en «la industria capitalista». Una parte de los
ingresos alimentan un ahorro popular para los socios-trabajadores, y otra
parte un «fondo de inversion social» para el barrio. Después de una hora
de discusion sobre Francia y Venezuela los trabajadores nos regalaron dos
mochilas con una imagen de Chavez, que ellos confeccionaron. «Llévenlas
con orgullo y cuenten en su parte del mundo lo que han visto aqui. Que todos
sepan lo que es nuestra realidad, y no solo lo que transmiten los medios de
comunicacion imperialistas». jAhora esta hecho!
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7. Inspirarse de la naturaleza
Un regreso a la tierra por un habitat del futuro

Pensar la ciudad del mafiana, es también reencontrar y actualizar las
prdcticas del ayer. En este capitulo, nos detendremos en las experiencias
de gente apasionada que busca desarrollar métodos de construccion
en materiales naturales, abundantes y no contaminantes y que
promueve una sociedad de sobriedad e intercambio. Para expandirse, la
construccion en materiales naturales requiere cambios en las normas y
en las mentalidades al mismo tiempo que pragmatismo e imaginacion.

< «Natura viva», El Tigre, Argentina 133



Habitat en Movimiento

«La Tierra es un concepto occidental, relacionado con el uso y la
explotacion de la Naturaleza. Los Wichi, nos referimos al Territorio
como a una entidad que soporta la vida mineral, vegetal y animal.

Al “vivir bien” occidental —que consiste en satisfacer cada vez mds
necesidades creadas por el consumismo— oponemos el “buen vivir”, es
decir, que todos tengan lo necesario para vivir felices y en buena salud»
— Lecko Zamora —

Habitar de una manera diferente

En Europa y América del Sur abundan las experiencias de
construccion alternativa del habitat. Existen muchas redes nacionales
y latinoamericanas de «Ecoaldeas». En estos «lugares alternativos»,
los residentes suelen rechazar el estilo de vida urbano consumista,
estando a favor de un habitat y de una organizaciéon social mas
humana y respetuosa con la Naturaleza. Visitamos algunas en medio
del monte en Paraguay, en la periferia urbana en Chile o incluso en el
corazon de la ciudad de Buenos Aires, en Argentina.

Sin mayores pretensiones, estos lugares suelen estar abiertos a
quienes vienen por simple curiosidad, con deseos de saber mas o
de experimentar estilos de vida alternativos. Mas que la autarquia
o la autosuficiencia, son los intercambios de experiencias, de
conocimientos y de semillas los que parecen ser la respuesta de las
Ecoaldeas para promover el cambio.

«Construir Si  cada  Ecoaldea  tiene  sus
particularidades, un concepto unificador es
el de la «permacultura», cuyos tres principios
son: cuidar de la Tierra (suelo, bosque,
agua), del Humano (si mismo, sus parientes,
su comunidad) y compartir equitativamente
los Recursos (limitar el consumo y la
de otros. jPor lo menos reproduccion, redistribuir los excedentes).
es lo que estoy tratando
de conseguir!»

Gustavo, Concon, CHI

mi vivienda
autosuficiente, es
construir por mi mismo
los instrumentos para
ser libre y no depender

Vivir alternativamente, es ante todo
pensar libremente: es consumir y vivir
de manera consciente. La «construccion
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7. Inspirarse de la naturaleza

ecolégica» (o bioconstruccion) incorpora elementos simples y
pragmaticos para limitar los impactos sobre la Tierra y el medio
ambiente: diseflo bioclimatico, materiales naturales locales o
reciclados, captacion de agua de lluvia, filtracidon natural de las aguas
grises, bafos secos, ventilaciéon natural, calefaccién de biomasa,
horno de barro, rocket stove, energias renovables, huerta organica,
compostaje con lombrices californianas o incluso piscicultura... Estos
elementos son recurrentes en las Ecoaldeas que pudimos visitar.

Velatropa: Una Ecoaldea en la Ciudad Universitaria de Buenos Aires
00 000000000000 0000000000000 0000000000 000

Buenos Aires, Argentina

El centro experimental interdisciplinario Velatropa, establecido en 2007
sobre las viejas fundaciones de lo que iba a ser uno de los edificios de la
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU), se otorgdé como
mision la proteccion de la reserva natural de la Ciudad Universitaria.
Los habitantes definen este lugar como «un centro de desarrollo de
formas alternativas para asumir nuestro papel como habitantes del
planeta Tierra».

Oasis en medio de una ciudad ruidosa, Velatropa acoge cerca de veinte
personas (familias, estudiantes, mochileros extranjeros y jovenes en
situacion de calle) que viven en carpas o cabafias de madera en los
arboles. Desde los bafios secos, la huerta gigante, el banco de semillas,
pasando por la cocina y el espacio para los nifos, Veltropa ha sido
totalmente construida sobre la base del «reciclaje urbano» y de la
«construccion natural».

Esta Ecoaldea esté totalmente abierta hacia la gente de afuera y organiza
varios eventos gratuitos, como fiestas o debates sobre la comunicacién
no violenta, la construccidn en tierra, la permacultura, etc. Es posible
igualmente participar de forma cotidiana a través delos diferentes talleres
propuestos durante la semana, tales como trabajos en la huerta, en la
construccion o la renovacion ecoldgica de los edificios comunitarios.

Para nosotros, Velatropa también ha sido un lugar de encuentro con
personas de toda América Latina, quienes en algunas oportunidades
nos recibieron en su hogar durante nuestro viaje. jLa solidaridad en
accion!

00 00000000000 000000000000 0000000000000 000
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Habitat en Movimiento

devastados por la

sEl habitat del futuro sera el del pasado?

Una contribucién fundamental de las Ecoaldeas es la difusion de
materiales y técnicas de construccidn verndaculas, que muchas veces
persisten en el campo, pero han sido olvidadas en las ciudades.

En las regiones frias de los paises andinos, desde el sur de
Argentina hasta Venezuela, las casas tradicionales estan hechas
en barro que puede ser en ladrillos (adobe) o incorporado en una
estructura de madera (bahareque, quincha). La madera es el material
mas usado en los climas himedos, desde el sur de la Patagonia chilena
hasta el corazén de la Amazonia.

En la costa del Pacifico de Ecuador y de Colombia, al igual que en
Paraguay, se utilizan ampliamente las plantas de la familia del bambu
(guadua, takuara). La paja y la madera se utilizan en todas partes para

«En 500 cubiertas. Desde la era industrial se popularizaron
también los ladrillos de terracota, en particular
en Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay.

arnos hemos sido

cultura dominante Ademas de ser un importante patrimonio

Y

perdimos muchas cultural, la construccidon en materiales naturales

tradiciones. Nosotros € mas respetuosa con el medio ambiente y

reactualizamos la
construccion natural,

la

forma inteligente e

Anibal, Valparaiso,

136

mejor adaptada a las condiciones climdticas que
aquella con materiales procesados (cemento,
hormigdén, ladrillos, yeso, chapa de cinc, PVC...).
Sin embargo, las normas a menudo ignoran los
primeros para promover los segundos. En los
barrios socialmente producidos, esto se traduce
en una homogenizacion de la construccion en

CHI materiales transformados, facilmente disponibles
en el mercado. Varias veces nos explicaron también que la construccién
«en materiales duros» representa simbdlicamente un «ascenso social».

adaptamos de una

innovadora»

La ausencia de normas significa teéricamente una imposibilidad
para legalizar una construccion en materiales naturales y por lo tanto
conectarla a las redes urbanas (electricidad, agua, saneamiento, gas...).
Asimismo, significa la imposibilidad de beneficiarse de financiacién
publica para que esta modalidad de habitat se vuelva asequible para
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abuelo en los 50. Ha
resistido a todos los
terremotos. Siempre

it

Viviana, San Carlos,
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«Vivo en una  los sectores populares. Conocimos a muchas
casa de adobe personas de diferentes disciplinas (arquitectos,
investigadores, inversores...) involucrados
para hacer evolucionar las normas hacia la
integracién de la bioconstruccion. En Chile,
Pert1y Colombia ya existen normas nacionales
para la construcciéon en tierra cruda. En
’ algunos municipios de Argentina, como el
COnstruirse su casa Bolsén, este «activismo medioambiental»
cuando no tenia ni. - logré que se establecieran normativas locales
un primer grado,  favorables a este tipo de construccién.

odo el mundo puede

hacerlo!»

construida por mi

digo que si él pudo

Cambiar las practicas implica también
difundir técnicas de construccion alternativa
a los estudiantes y profesionales. Asi fue como

participamos en un curso de «autoconstruccion
sostenible» organizado por jovenes profesionales apasionados por la
bioconstrucciéon en Valparaiso, Chile.

ARG

Este curso fue organizado unos meses después del violento
incendio, supuestamente «accidental», en abril de 2014, que devastd
mas de 3.000 viviendas populares en los cerros altos de Valparaiso.
Mediante la construccién de unas casas en materiales naturales y
reciclados, la organizacion Bioreconstruyendo Valparaiso buscaba
ensefiar a las personas afectadas técnicas alternativas y de bajo costo
para reconstruir o reparar sus casas. Una buena iniciativa, en la que
pudimos intercambiar con gente de todas partes de Chile y aprender
mucho sobre esta forma inteligente de (re)construir la ciudad.

sPueden conciliarse el habitat social y el ecoldgico?

Un gran desafio para los defensores de la construccion ecologica
es el de permitir que la mayoria de la gente, y en particular los sectores
populares, pueda autoconstruir su vivienda con poco presupuesto y
materiales naturales. Esta idea serd dificil de implementar mientras la
vivienda social esté en manos de empresas més preocupadas por sus
ganancias que por la humanidad o por el medio ambiente. Mientras
tanto, seguira siendo a pequena escala que se desarrollaran las
iniciativas innovadoras, llevadas a cabo por personas comprometidas.
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Autoconstruccion ecoldgica de un barrio y de una comunidad
00 000000000000 0000000000000 0000000000 000

San Martin de los Andes, Argentina

El proyecto de autoconstruccidon ecologica mas relevante y ambicioso
que hemos visto ha sido el Barrio Intercultural, ubicado al pie de la
cordillera de los Andes, en Argentina. Este barrio resulta de siete
afios de lucha comun entre ciertas familias argentinas que buscaban
acceder a una vivienda propia y la comunidad indigena Mapuche Lof
Curruhuinca, que exigia desde hace muchos afios la devolucion de sus
tierras ancestrales.

En este barrio de 250 viviendas, el ideal ecoldgico no solo se concretiza
en la eleccion de los materiales de construccion locales; la implantacion
de las casas, equipamientos, vias y senderos peatonales también
busca respetar la biodiversidad y la topografia del lugar. De hecho, la
conservacion del sitio y la innovacién ambiental fueron condiciones
impuestas por el municipio para aprobar el proyecto.

Si la propiedad es comunitaria, una particularidad del barrio, en
comparacion con las cooperativas de vivienda al «estilo uruguayo», es que
no se divide en parcelas individuales, sino en «parcelas de uso». El espacio
esta organizado en forma de «racimo» de pequefias plazas alrededor de
las cuales se agrupan siempre ocho casas y un equipamiento colectivo.
No hay ni cerco ni rejas, de modo que se favorezca la confianza mutua
y el encuentro. Los equipamientos comunes del barrio a su vez estan
abiertos a la gente que no es de la comunidad (comercios de artesanias,
espacios sensibilizacion sobre la proteccién del medio ambiente...).

Totalmente disefiado y construido por los habitantes, es una experiencia
muy interesante de autogestion en un contexto de lucha social, étnica y
ecologica.
00 00000000000 000000000000 0000000000000 000
En la provincia de Mendoza, Argentina,
conocimos a Viviana que trabaja en el
servicio de vivienda del municipio de San
Carlos. Luego de mucha insistencia, logré
que el consejo municipal firmara un decreto
autorizando un modelo de vivienda social
en materiales naturales, con un sistema de ARG

«Las experiencias
alternativas son como
el plancton de la

sociedad futura»
Fermin, Buenos Aires,
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construccion antisismico en quincha, sobre cimientos de hormigon.
Sin embargo, el interés de Viviana para este tipo de construcciones
no es tanto el ecoldgico. Ella siempre ha vivido en una casa de adobe
y conoce de primera mano los beneficios que brinda en términos
de confort térmico, si se compara con el cemento y los ladrillos. No
obstante sus principales argumentos para defender este proyecto son
el costo y la facilidad en la ejecucion. Segun Viviana:

«Las casas que construimos son hasta tres veces mds baratas
que la vivienda de interés social convencional para la misma
superficie (aproximadamente USD 26.000). Gracias a la
autoconstruccion dirigida los habitantes pueden apropiarse y

personalizar sus casas»

Esta experiencia retine los principales puntos que hemos visto en
nuestro viaje: disefiar un modelo financieramente asequible, facilmente
repetible y adaptable, basado en la autoconstruccion y la ayuda mutua,
que valora el humano, perpetta los saberes tradicionales y respeta
el medio ambiente. Si por el momento so6lo 3 viviendas de este tipo
estan siendo construidas en San Carlos por las familias populares, esta
iniciativa se suma a otras miles en América Latina. Estos primeros
pequeiios pasos son los mas dificiles, pero a su vez indispensables, para
permitir que la Humanidad dé uno grande.

Cimientos de la vivienda social ecoldgica modelo
desarrollada en San Carlos (ARG)
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8. Indignarse y actuar
;Cémo contribuir al cambio?

En su gran diversidad, las experiencias suramericanas que conocimos
demuestran el paso dado desde la indignacién hacia la accién colectiva.
Cuando esta accion es legitima, a veces se vuelve legal, como en el caso
de las ocupaciones de edificios vacios que abordaremos en esta ultima
parte. Cada uno, en su escala, puede contribuir a cambiar mentalidades,
conductas y prdcticas con el fin de construir sociedades mads solidarias,
igualitarias y responsables.

< Grafiti, Belo Horizonte, Brasil 143
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«El verdadero enemigo de los pobres no es el capitalismo, sino la
resignacion. La alternativa a la resignacion es la accion comiin, la
solidaridad. (...) Para que la democracia funcione, es preciso que se
formen ciudadanos calificados, capaces de criterio, de principios, de
responsabilidad social, y de tener conciencia de su derecho»

— William Ospina —

Manifestar su indignacion

En nuestras sociedades capitalistas, muchos temas merecen
nuestra indignacién individual y colectiva. Como lo hemos
demostrado, Ameérica Latina es una regién caracterizada por
la desigualdad, el poder sin limites de las oligarquias y de las
multinacionales, la corrupcion, las violaciones de los derechos
humanos, los escandalos sociales y ambientales en nombre del dinero
y de la propiedad privada. Pero también hemos intentado retratar
una sociedad civil activa y a profesionistas quienes, muy lejos de
resignarse, luchan a diario por necesidad y/o por conviccion, bajo la
bandera del Derecho a la Ciudad.

El primer paso para provocar un cambio es dar a conocer los
problemas, despertar la conciencia de la opinién publica y obligar
a los responsables politicos electos a tomar una posicion. Es la meta
de los campamentos, de las ocupaciones, de las «Zonas A Defender»
(ZAD) que existen tanto en Francia como en América Latina. Ante el
congreso y la Casa Rosada en Buenos Aires, se encuentran de forma
casi permanente campamentos de los representantes de las villas
miserias (Carpa Villera), de los pueblos indigenas

(Caravana Qo.Pi.Wi.Ni), y de los activistas anti-
Monsanto, anti-fracking o pro-aborto.

«La tinica
manera de que se
cumpla la ley, es que
la gente salga a las
calles y que la haga
cumplir al gobierno
y no lo contrariol»
Patricia, Guayaquil,
ECU

En otros paises, estas expresiones de
resistencia popular son sistemdticamente
criminalizadas y evacuadas. Por ejemplo, justo
antes de que llegairamos a Santiago de Chile,
habia sido el caso del campamento Mapocho
Rebelde, que buscaba difundir el problema de
la vivienda popular y el rechazo al sistema de
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«vivienda de interés electoral y econémico». En Paraguay, dado que el
recuerdo de la represion vivida bajo la dictadura sigue latente, ha sido
dificil lograr que miles de familias bajaran a las calles para pedir que
se sancione una ley de financiamiento de las cooperativas de vivienda.
En Ecuador, nos explicaron que aquellos que se atrevian a protestar
contra la politica central -y por lo tanto contra la «Revolucion
Ciudadana» de Rafael Correa— quedaban registrados como opositores
politicos y podian comprometer asi su carrera profesional...

A fuerza de luchas, manifestaciones, ocupaciones, difusiones
en medios alternativos y radios libres, a veces se logran pequefas
victorias y cambios importantes, ya sea a nivel juridico o a nivel del

imaginario colectivo. «Por encima de la ley,

En Argentina, algunas fabricas  estd la legitimidad. En
declaradas en bancarrota en la crisis de  fodas partes del centro de
2001 fueron ocupadas y autogestionadas  (yracas habia terrenos
por sus trabajadores para preservar sus o}, tilizados por fines
empleos. Por ejemplo, éste fue el caso
de la fabrica IMPA en Buenos Aires que
continu6 su produccion de aluminio
y se convirti6 en un centro cultural
autogestionado. En Venezuela, el «Decreto
de emergencia por la tierra y la vivienda»
de 2011 permitié6 que, desde entonces, los municipios pudieran
expropiar terrenos urbanos subutilizados para la construccion de
viviendas sociales, ya sea en el marco de la Gran Misién Vivienda o por
los movimientos de autogestion como los Pioneros. Cabe resaltar, que
nos fue reiterado en varias ocasiones, que estas no son «concesiones
de los sectores dominantes», sino «conquistas colectivas».

especulativos. Gracias a las
medidas de expropiacion,
ahora son miles de familias
populares que residen ahi»
Pierre, Caracas, VEN

Ocupar y proponer alternativas

«Quem luta conquista» (quien lucha conquista) era el lema de la
cooperativa de vivienda por ayuda mutua Dom Hélder Cdmara, que
visitamos en Recife, al noreste de Brasil. En este enorme pais cuyas
tierras y riquezas estan en manos de una minoria de la poblacion,
proliferaron desdela década del 80 ~durantey después dela dictadura-
los movimientos de ocupaciones de terrenos y edificios vacios.
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El Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST)
trasciende hoy las fronteras de Brasil. Conocimos en Joncoli, cerca
de Mendoza, Argentina, a campesinos del MST que no tenian ningun
lugar donde cultivar y vivir antes de ocupar campos abandonados.
Los propietarios oficiales dejaron hace muchos afios de explotarlos y
acumularon una importante deuda en la Direcciéon General de Riego
que impide venderlos. La recuperaciéon «ilegal» de estos terrenos
para usos productivos, es por ende totalmente légica y legitima. Por
lo menos, es una interpretaciéon que se puede hacer de la Funcién
Social de la Propiedad, consagrada en la Constitucién de la Republica
Argentina de 1949, y que luego fue suprimida durante la dictadura...

La Ley por el Acceso Justo al Habitat, victoria de la sociedad civil
0 000000000000 0000000000000 000000000 0009000

La Plata, Argentina

Con mas de 16 millones de habitantes, la provincia de Buenos Aires, es
la mas poblada y la més desigual de las 23 provincias argentinas. Bajo
el impulso del mundo académico y de la sociedad civil, su parlamento
aprobd en 2012 la muy esperada por los sectores populares Ley 14.449
de Acceso Justo al Hdbitat.

Esta ley proporciona a la Provincia y a los municipios instrumentos
juridicos, urbanisticos y fiscales claves para combatir la especulacion
inmobiliaria y permitir la regularizaciéon de barrios socialmente
producidos, reconociendo la funcién social de la propiedad. De ahora
en adelante, los municipios podrdn aumentar los impuestos sobre las
propiedades desocupadas y reservar parcelas para vivienda social
en grandes desarrollos inmobiliarios. La anterior Ley provincial
de ordenamiento territorial (sancionada durante la dictadura) era
sumamente favorable a los grandes terratenientes y a los inversores.
Esta habia sido una de las causas de la formacién de alrededor de mil
«asentamientos irregulares» en la provincia en las tltimas décadas.

Entre 2006 y 2012, cientos de talleres, reuniones, asambleas, debates,
marchas, ocupaciones de sesiones parlamentarias y 18 borradores fueron
necesarios para aprobar el proyecto de ley, el cual conté con el apoyo de
diputados favorables a la causa. Fue un proceso altamente participativo,
cuyos efectos deberian poder medirse rapidamente, de no retirarse la

ley sucumbiendo a la presion de los promotores inmobiliarios...
©0 0000000000000 0000000000000000000000000O0



8. Indignarse y actuar

TS

T e —= —_———
= A = :

«Arriba Ixs que luchan». Mural de la Univeréidad de Concepcion ( CHI) .
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parte de exploracion

y

después de algunos
dias no fue expulsado,

En Sao Paulo, estuvimos particularmente impresionados por la
magnitud del fenémeno de ocupaciones de edificios vacios y por el
nivel de organizacién de los movimientos de lucha por la vivienda que
las originan. En Brasil asi como en la mayoria de los paises, la vivienda
es un derecho constitucional. Por lo tanto, cuando las familias no
perciben ninguna asistencia para vivienda, pueden intentar legitimar
el hecho de requisar edificios publicos. Suele ser mas complicado en
el caso de edificios privados, porque entonces el principio de derecho
a la vivienda se enfrenta con el de la «sagrada» propiedad privada...

La regién metropolitana de Sao Paulo tiene hoy mas de 20
millones de habitantes. Con el desarrollo acelerado de la ciudad, su
centro econdomico y comercial se traslad6 hacia el sur, hacia los barrios
ricos. Cientos de edificios (antiguas oficinas, hoteles, apartamentos...)
quedaron por lo tanto abandonados en los barrios centrales. Tan so6lo
en el centro histdrico, habria al menos 80 edificios recuperables segiin
Evaniza, quien nos recibi6 en las oficinas de la Unido dos Movimentos
de Moradia de Sdo Paulo (Unién de movimientos de vivienda). Este
ultimo federa decenas de organizaciones en el Estado de Sao Paulo.

A través de décadas de luchas y con el
apoyo del municipio, centenas de familias
pudieron obtener una concesion de uso
e incluso financiamiento publico para la
rehabilitacion de los edificios en unidades
de vivienda (Programa Minha Casa, Minha
vienen las familias  Vida Entidédes). Finalmente, las ocupaciones
y luchamos porla  se vuelven una respuesta eficiente tanto para

regularizacion»  producir vivienda digna y bien ubicada para

«Un equipo

ocupa el edificio. Si

Jefferson, Sdo Paulo,  los sectores populares, como para regenerar
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BRA los barrios deprimidos sin «gentrificarlos».

Sin embargo, las ocupaciones de decenas o centenas de edificios
no cambian la esencia del problema, es decir, la falta de acciones
politicas para evitar la especulacion sobre el suelo, que perjudica a los
sectores populares. Si estos tltimos pudieran comprar o alquilar una
vivienda a un precio asequible, no necesitarian ocupar. Pese a esto, al
recuperar un patrimonio construido en el corazén de las ciudades, los
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movimientos de ocupaciéon contribuyen a reparar las incoherencias
de una politica urbana dictada por los intereses financieros. Por
consiguiente, son esenciales para permitir una movilizacién y una
reconquista de la ciudad de la mano de los habitantes.

« Ocupar, resitir para morar ». Ocupar, resistir para vivir
©0 000000000000 000000000000000600000000000O0°

Rio de Janeiro, Brasil

El edificio ocupado Manoel Congo es uno de los tnicos que han podido
serregularizados enlaciudad de Rio de Janeiro, mucho mas conservadora
que la de Sao Paulo. En el 2006, familias de barrios suburbanos y de
favelas del centro de Rio ocuparon un edificio privado. Expulsadas
después de dos semanas, siguieron movilizandose y finalmente en 2007,
ocuparon un edificio publico situado cerca del teatro nacional, que
nombraron Manoel Congo. Tras siete afios de luchas y de incertidumbres,
consiguieron un decreto y un plan de financiacién para la rehabilitacion
del edificio en 42 unidades de viviendas sociales, con locales colectivos,
culturales y productivos en las dos primeras plantas. El edificio sigue
siendo propiedad del municipio pero los residentes y sus descendientes
tendran una concesion de uso por un periodo renovable de 99 afios.

Hasta que fuera efectiva la regularizacidn, las bases de la organizacion
del edificio eran la autogestion y el mutirdo, es decir, la participacion de
las familias en las multiples tareas de interés comun: vigilancia, cocina,
limpieza, obras basicas para acomodar el espacio, apoyo escolar para los
nifios, recaudacion de fondos, negociaciones con las autoridades, etc.
Para Gustavo, un educador voluntario que interviene en Manoel Congo:

«Una parte importante de nuestro trabajo es permitir a los nifios asumir
el hecho de vivir en una ocupacion, hacerles entender por qué estan ahi,
lo que esto implica y como pueden explicdrselo a sus comparieros de clase
sin avergonzarse. Generalmente, los nifios que crecen aqui adquirieren
muy temprano una conciencia politica».
00 00000000000 000000000000 0000000000000 000

Actuar para contribuir al cambio

Nuestro viaje nos permitié tomar distancia respecto a Francia y
nos llevo a cuestionarnos sobre coémo actuar para cambiar las cosas
a nuestro regreso. Actuar como urbanistas y como ciudadanos y
ciudadanas.
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«El derecho no asiste al que duerme. Usted que pagar alquiler o vive en una vivienda
prestada, venga a participar en la lucha por una vivienda digna».
Edificios ocupados o en proceso de transformacion en viviendas en Sdo Paulo
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Antes de pensar en constituir una cooperativa para construir
nuestra propia vivienda de barro o bien ocupar un edificio
abandonado, nos parece fundamental dejar de lado nuestra rutina y
observar la de otros. Efectivamente, participar de un cambio global del
sistema es antes que nada tomar conciencia de los problemas actuales
y encontrar individual y colectivamente las respuestas adecuadas.

Cada ciudadano puede actuar de forma sencilla sobre lo que esté
a su alcance: la eleccion de la informacion y del modo de consumo asi
como la participacion en la politica y en los movimientos civicos.

Hacerse una opinion, tomar partido o defender una ideologia
requiere tener una lectura critica de la informacién recibida en los
medios de comunicacién y de escoger sus fuentes, sus lecturas, sus
redes sociales, las virtuales y sobre todo las reales. Esto significa
también informarse acerca de los impactos sociales, econdmicos y
ambientales asociados a su consumo diario de alimentos, servicios,
bienes, modos de transporte, energia, productos bancarios, etc.
Cambiar su consumo conforme a sus valores, ya es estar en accion

Dentro del compromiso politico, estan por supuesto el ejercicio
del derecho al voto y la calle como medios de expresion. Pero también
existe la posibilidad de asumir responsabilidades en un cabildo
municipal, un comité de barrio, un sindicato, una asociacién civil
o de consumidores, etc. Para ir mds alld, cada uno debe elegir su(s)
lucha(s), segin sus temas de indignacion. Independientemente del
grado de implicacién o de compromiso, si la accién es sincera y
desinteresada, genera una satisfacciéon que necesariamente provoca
ganas de seguir adelante.

La forma colectiva es probablemente la mas efectiva para lograr
cambios concretos. Para hacer evolucionar las actitudes y practicas es
preciso reconstruir los valores desde la escala local, alrededor de los
bienes comunes, del intercambio y de la solidaridad. Para nosotros, se
trata de una condicion previa para que todos podamos participar en
la construccién de una sociedad que no se base en el liberalismo, el
individualismo y la acumulacién de capital. Difundir las alternativas
existentes permite crear sinergias y demostrar que no estamos
hablando de utopias cuando afirmamos que otro mundo es posible.
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Es al menos a ello que hemos aspirado con Hdbitat en
Movimiento con el tema del Habitat. Esto es también lo que pudimos
ver en acciéon desde nuestro regreso a Francia, con decenas de
personas en diferentes entornos: los movimientos ciudadanos por el
«decrecimiento», Alternatiba, Nuit Debout, las Ciudades en Transicion,
las redes de educacion popular, los colectivos de intervenciones civicas
en espacios publicos, los talleres colectivos, los jardines compartidos,
el habitat participativo, la bioconstruccion, los talleres populares
de urbanismo, las Zonas A Defender, o también las ocupaciones de
edificios. Todas estas iniciativas colectivas permiten a los ciudadanos
informarse y capacitarse con el fin de imponerse como actores claves
de la produccién de la ciudad y de la proteccion del medio ambiente.

«La lucha por la conservacion de la naturaleza y de la tierra es
la lucha de todos. Si las religiones y los discursos politicos sélo
lograron dividirnos, jque nos una la tierra!»
Octorina, Embarcacion, ARG

il

Edificio ocupado en el centro historico de Sdo Paulo
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sHabitat en Movimiento y ahora ?

Este viaje al encuentro de las realidades de América del Sur ha
sido para nosotros una «escuela en movimiento»; una formacién
ilustrada sobre la autogestion y la capacidad de accién de las mujeres
y de los hombres que deciden unirse para construir juntos viviendas
y valores. Guardamos las imagenes, las historias, pero también las
emociones de decenas de personas, actores del cambio. Al habernos
impregnado de estas numerosas experiencias de vida, ahora nos
parece mas facil entender a autores de los cuales nos hablaron mucho
en América del Sur, como Saul Alinsky, Paulo Freire, David Harvey;,
Henry Lefebvre o incluso Karl Marx.

Al escribir este libro, hemos tratado de ilustrar el hecho de
que nuestra realidad y nuestros objetos de indignacién no son muy
diferentes a los de las personas que viven al «fin del mundo»; que las
iniciativas encontradas no son utopias, sino la encarnacién de otras
realidades posibles; y finalmente, que la organizacion y la insurgencia
son necesarios para conducir el cambio hacia sociedades mas justas
y equilibradas. jSi conseguimos compartir estos tres mensajes,
podremos considerar que nuestro proyecto habra cumplido su
mision!

<« Grafiti en el cerro de la Cruz, en las alturas de Valparaiso, Chile
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Después de este viaje, el Habitat seguira probablemente siendo
en los proximos anos nuestro principal tema de indignacion y de
movilizacion, ya sea a través de nuestro estilo de vida o de nuestros
compromisos profesionales, politicos y asociativos. Nos parece que
la Produccion Social del Habitat representa en Francia un formidable
campo de investigaciéon y de experimentacion para universidades,
asociaciones, gobiernos locales, promotores sociales, colectivos
de habitantes, organizaciones de la Economia Social y Solidaria y
otros actores que co-producen la ciudad. Es la razén por la cual nos
interesaria particularmente asociarnos a iniciativas que busquen
promover el papel de los habitantes en la (re)conquista y la (re)
produccion de las ciudades.

Un gran desafio para nosotros sera crear sinergias entre las
iniciativas locales francesas y las latinoamericanas. Estas pasarelas
cobran hoy mucha relevancia, pues las decisiones sobre la evolucion
de las ciudades se estain tomando sin la participacion de los habitantes,
en las conferencias internacionales, en los foros urbanos mundiales y
otras ferias de «buenas practicas de desarrollo urbano». La proxima de
estas reuniones sera la tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
vivienda y desarrollo urbano sostenible (HABITAT III) que tendra lugar
en octubre de 2016 en Quito, Ecuador, y en la cual los jefes de Estados
ratificaran la «Nueva Agenda Urbana» mundial, para los préoximos 20
anos. En el «foro social de resistencia frente a Habitat III», que esta
siendo organizado en paralelo por la sociedad civil para representar
la voz de los habitantes, ayudaremos a Habitat International Coalition
(HIC) a promover experiencias transformadoras de Produccion Social
del Habitat, como las que hemos identificado a lo largo de nuestro
recorrido por Sudamérica.

Los numerosos encuentros que vivimos en América del Sur son
finalmente los aprendizajes que guardaremos para siempre de este
viaje. Ellos nos transformaron profundamente y nos dieron una hoja
de ruta y activaron en nosotros la esperanza de poder contribuir a
un cambio global. jAhora esperamos hacer encuentros hermosos
semejantes en Francia para compartir experiencias y pasar a la accion
en las numerosas luchas e iniciativas existentes!
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Argentina

Barrio Intercultural (San Martin
de los Andes)

Casa de las Culturas del Chaco
(Resistencia)

Centro de Integracion
Monteagudo, (Buenos Aires)
Estudio ROMA (Catamarca)
Cooperativas El Molino y La
Fabrica (Buenos Aires)
Ecovilla Tunduqueral (Uspallata)
Fundacion Kajianteja
(Embarcacion)

Instituto Provincial de la
Vivienda de Mendoza

MOI (Buenos Aires)
Municipalidad de Catamarca y
San Carlos

Pérez & Vélez Arquitectos
(Mendoza)

Techo (La Matanza et Posadas)
Univ. de Buenos Aires y Univ.
Nacional General Sarmiento
(Buenos Aires)

UST Joncoli, (Lavalle)

Bolivia

Barrio Luis Espinal (Tarija)
CACVAM (Cochabamba)
CISACA (EI Alto)

Comunidad Maria Auxiliadora
(Cochabamba)

Cooperativa COVISEP
(Cochabamba)

FEDINVIT (Tarija)

Fundacién Pro Habitat
(Cochabamba)

Junta Vecinal Distrito 3 (Sucre)
Red Habitat (La Paz)

Brasil

ARCHE (Rio de Janeiro)
Conselho de Moradores de
Brasilia Teimosa (Recife)
Cooperative Dom Hélder Camara
(Recife)

Ocupagao Manoel Congo (Rio de
Janeiro)

Fundagdo Bento Rubido (Rio de
Janeiro)

MNMP et ULSM (Sao Paulo)
Instituto Polis (Sao Paulo)
SERPA]J (Sao Paulo)

Univ. Pernambuco (Recife)

Univ. Sao Paulo

GIRA Arquitetura e Urbanismo
(Belo Horizonte)

Chile
Bioreconstruyendo Valparaiso
Defendamos Villa Portales

(Santiago)
FENAPO — MPL (Santiago)
HIC (Santiago)

MNR] (Santiago et Talca)
Municipialidad de Pedro Aguire
Cerda

Observatorio de la

EAT MACOVAM (Cochabamba) Reconstruccién (Talca)
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Red Construyamos
(Concepcion)

Red Habitat (Valparaiso)
SUR (Santiago)
SURMAULE (Talca)
Univ BioBio CITEC
(Concepcion)

Colombia

AFRODES (Bogota)

Barrio Taller (Bogota)
CETEC (Cali)

Coordinadora de Ecoaldeas
(Cali)

Caja de Vivienda Popular
(Bogota)

Espacio Humanitario Puente de
los Nayeros (Buenaventura)
Habitat Coop (Cali)

Haébitat para la Humanidad
(Bogota)

Municipalidad de Medellin
OPV Villa Jazmin y Villa Carmen
(Medellin)

Univ. Nacional (Bogota y
Medellin)

Univ. San Buenaventura (Cali)
Vecinos Fuerza Popular
(Villarica)

Ecuador

CEDENET (Quito)
CIUDAD (Quito)
FLACSO (Quito)

Somos Ecuador (Quito)
Revista TRAMA (Quito)
Univ. Nacional (Guayaquil)

Paraguay
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Cooperativas Reina de la
Cordillera (Caacupe) y Kuarahy
Rese (Ita)
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Bautista)
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Takuara Renda (Sapucai)
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Condominio Metro de Lima
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DESCOSUR (Arequipa)
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FUCVAM (Montevideo)
MVOTMA (Montevideo)
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Venezuela

Campamento Kaika Shi
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Pioneros de Venezuela (Caracas)
Univ. Central (Caracas)
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Con el apoyo de:

La Coalicién Internacional del Habitat (HIC) es la red

—
'f’ 1 global por los derechos vinculados al hébitat. A través de
la solidaridad, la articulacién y el apoyo a movimientos y
..J“J organizaciones sociales, HIC lucha por la justicia social, la
7 =~

equidad de género y la sostenibilidad ambiental, y trabaja por la

defensa, la promocion y la realizacién de los derechos humanos

s H |_C ~ vinculados a la vivienda y a la tierra, tanto en el campo como en
Habliatiniemationsl €o1" la ciudad. www.hic-net.org

. La Asociacion LIHP tiene como meta fomentar

I .a borato ! re I los intercambios entre las ciudades y sus socios

infe r: nar ! anal i, itcionales y econémicos, asi como de promover

pour I'hab I rak o desarrollo, la experiencia, la reflexién en materia

POPUIBIFE  dehabitat popular. wiwwlikp.info





