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Resumen

El presente documento es el soporte conceptual eyatdm de dos
sistemas computacionales desarrollados por el ILEESI marco de la
aplicacién de metodologias de analisis y planifitacegional y local, y
por lo mismo, consta de dos partes independiemtesuecontenido y
operacion, pero intimamente relacionados en suiabjénal. Ambos
sistemas facilitan el manejo de algunas Técnicasrddisis Regional
(TAR), las que permiten interrogarse, sobre cuesti@ue tienen que ver
con: los criterios de asignacion de recursos; fest@s regionales y
locales de la politica econdmica; la distribuciénlas actividades en el
territorio; y sobre el sistema institucional y lastores fundamentales
relacionados con lo anterior.

La primera parte de este Manual corresponde akrsist
computacional TAREA Técnicas de Analisis Regional:
Entrenamiento yAplicaciébn) en su versidbn para Windows. La
herramienta informatica intenta promover e inteécsif el uso de
tecnologia computacional, para el trabajo con l&orinacion
disponible, permitiendo nuevas formas de calculompmaracion,
presentacion y difusion de resultados, siendo apléca informacion
de caracter econémico, social o politico. En ls@nte actualizacién,
se han respetado las propuestas de andlisis ynenutatura de
Boisier (1980) puesto que en la actual sociedaccdebcimiento, si
los territorios buscan ser sujetos de su desayrdéiben transformar
datos en informacién y comunicar como conocimientpa idea
central de esta antigua pero vigente publicacion.
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La segunda parte de este Manual corresponde enaistomputacional ELITE en su version
Windows ELITE es un sistema construido para registramdeera sisteméatica la informacion, que
permita analizar el papel del sistema institucignaé los actores publicos y privados presentasian
determinada region o localidad, habida cuentaglei@mte importancia de las redes, el capital spdéd
sinergias, en las versiones mas actuales de anétifeno de politicas regionales y locales. iragya
aplicacion del sistema ELITE a un caso practicenseientra en Boisiet al (1995).

Dada la velocidad del cambio tecnoldgico, en el itonte la disponibilidad de nuevas
herramientas y dispositivos computacionales, ebalie que en un horizonte préximo sea preciso
actualizar esta version de los sistemas. Por el entonestas versiones pavdindowsfueron
desarrolladas e¥fisual Basic6.0, conAccessomo motor de datos y han sido probadas para correr
enWindows95, Windows98, Windows2000,WindowsNT 4.0 yWindowsXP.

Esta version actualizada del manual de julio defd@6orpora las correcciones que algunos
usuarios del sistema nos han informado. Ademasrpoc@ un nuevo indicador: el PIB
regionalizado/cépita y la tasa de crecimiento delmmo para un cierto periodo lo que permite
clasificar a las regiones en cuadrantes tal conppdponen; 1) Ivan Silva en el articulo publicado
en la Revista de la CEPAL N° 85 “Desarrollo ecorgmiocal y competitividad territorial en
América Latina” y 2) el documento de ILPES “Econanyi territorio en América Latina y el
Caribe: desigualdades y politicas” (version pasaulion presentado a la reciente Xl Conferencia
de Ministros y Jefes de Planificacion de Américéinaay El Caribe en Brasilia. Este indicador es
muy Gtil cuando la informacion disponible es escasto el PIB por “territorios” y no abierto en
sus sectores. Si este dato se divide por la pdladel afio—un dato relativamente sencillo de
obtener permite clasificar a las regiones en cuadrantasiytener una primera aproximacion y
punto de partida para el analisis del desempefi@sdeconomias territoriales. Este indicador con el
fin de no romper la l6gica del ejercicio presentpdma Colombia se presenta en el Anexo N° 3.
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Prologo

Existe una multicausalidad en los procesos dergieio y desarrollo,

gue no se limita a las interacciones existentese eatibsistemas
funcionales (econdmico, social, institucional etsino que incluye

ademas a su incidencia “espacial” en el territapieg se manifiesta en la
formacion de subsistemas denominadas “regiondstalidades”.

Existe ademas, interdependencia entre el procestesharollo
y la estructura y evolucion de estos subsistemagoriales. Es
necesario, por tanto, distinguir las dos caras alenkdalla: (i) el
impacto del crecimiento y desarrollo, sobre la eedn de la
estructura y el funcionamiento de la “organizadiémitorial”, y (ii) el
impacto de ésta sobre el crecimiento y desarrollo.

Dentro del subsistema territorial, el desarrollacdda “region” o
“localidad” depende fundamentalmente de las teridsmte crecimiento
y desarrollo, que se dan en las otras regionesatidades, ya que éstas
son subsistemas muy abiertos. Por lo tanto, lagidmes” vy
“localidades” como subsistemas abiertos, deberizans¢ teniendo en
cuenta tanto el sistema en su totalidad como apdates que lo
componen ya que la realidad de regiones y locaglad multiescalar.
Asi, las regiones y localidades se pueden caraataron referencia a si
mismas, con referencia a otras unidades del misomjurtto, con
referencia a la estructura del conjunto (relacipran referencia a las
sub-unidades y con referencia a las superunidamegeitual. A un
mejor conocimiento de esta caracterizacion y, poiegde la relacidon
sociedad-territorio aspiran esoftware TAREA y ELITE y sus
correspondientes manuales.
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Ambos sistemas computacionales corresponden atl@ali@acion de versiones anteriores
para DOS, originadas bajo la gestion de Sergioi@&gpiquien fuera Director de la ex-Direccién de
Politicas y Planificacion Regionales (DPPR) delHIS? para apoyar la utilizacion de Técnicas de
Andlisis Regional (TAR), en los cursos y otras\adtides de extension.

Los software TAREA y ELITE fueron disefiados paramlendizaje, la ejercitacion y el uso
mas eficiente de algunas TAR, en el proceso defiglacion y gestion del desarrollo regional y
local. En esta perspectiva, las TAR contribuyentredmente a la investigacion de procesos
sociales en el territorio, puesto que apoyan latifleacion de problemas y potencialidades y
sirven para avalar o rechazar hipotesis sobrerdgtados fendmenos y dindmicas en el territorio o
mas simplemente, ayudan a formularse una preguettingnte y relevante sobre la relacion
sociedad- territorio.

La planificacion y la gestion regional y local,égtada a la planificacién nacional y sectorial
por un lado y a la planificacion local por otro,dafine como la generacién de conocimiento que
precede y preside el proceso decisorio. Es un poocentinuo de transformacion de informacion
en conocimiento y de toma de decisiones, en epgtticipan diversos actores con racionalidades y
con territorialidades distintas.

En el marco de esta definicion, las TAR juegan eincrucial aportando informacion y
conocimiento y contribuyendo al planteamiento dteriogantes y propuestas a los actores
involucrados en el proceso de planificacion y gesty se inscribe, especialmente, en la
elaboraciéon del diagnéstico y en la formulacion piditicas territoriales. En este proceso, en
perfeccionamiento constante (aproximaciones suaggivse hace especial énfasis en las
multicausalidades y en la multiescalaridad de ddidad, en la construccion colectiva (por medio
del didlogo entre actores con distintas raciondigday territorialidades) y en la globalidad y la
especificidad del desarrollo regional dentro dgroteso dialéctico.

En este contexto —considerando la dinAmica de fenémen el territorio y las dificultades

y limitaciones que tiene la informacion, para larsidades de andlisis subnacionales—
la preocupacion por seleccionar instrumentos tésnite andlisis se orienta de acuerdo a criterios
de simplicidad y pertinencia. En primer lugar, elesponde a la disponibilidad de informacion
limitada y selectiva, acorde al tipo de fendmenasstudiar y en funcién de la concepcion del
desarrollo regional y local que se tenga. En seglughr, la elaboracion de informacion a partir de
técnicas simples responde a los requerimientos coenunicacion persuasiva” asociada a la
participacion de multiples actores en el analisnificacién y gestion regional y local.

Con estas orientaciones y enriquecida con la expeid de los cursos de Planificacion del
Desarrollo Regional y Local del ILPESse ha venido estructurando un temario que pretead
cuenta de los principales temas de interés denakstas y planificadores territoriales. Los temas
que priorizan la perspectiva de la region o deotalidad en un contexto, el encadenamiento de
actividades en el territorio y la relacion societiawditorio incluyen los siguientes aspectos:

e La distribucién y dindmica de la actividad econ6mia en el territorio: La
especializacion, localizacion de actividades yiteohica y competitividad territorial.

¢ Asentamientos humanos:La estructura y comportamiento de los asentamientos
humanos y su relacion con la territorialidad dadtvidad economica.

e Los aspectos socialestas disparidades y la pobreza, también con relaciota
organizacién espacial de poblacion y actividadesl ¢@rritorio.

1 En especial, a través de la experiencia docea¢ral de las actividades del “"Laboratorio Integrai@oDisefio de Estrategias

Regionales" (LIDER de la DPPR del ILPES) y posteniente en las actividades del curso “Gestion Egiea del Desarrollo Local
y Regional” de la AGDLR del ILPES.

10
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« Los aspectos politicos del desarrollo regionaBistema institucional y actores sociales,
elementos claves de la viabilidad de Estrategisliticas Regionales y Locales.

GRAFICO 1
ESQUEMA DE ANALISIS REGIONAL

REGION
o
LOCALIDAD

ANALISIS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Fuente: Elaborado por los autores.

Acorde a esta tematica, las TAR permiten develatesrogarse, sobre cuestiones que tienen
gue ver con: los criterios de asignacion de recuesudre los territorios; los efectos regionales y
locales de la politica econdmica y de los ajustésreos, y las restricciones y potencialidades
econdmicas, sociales y politicas de la region la diecalidad.

Las presentes herramientas intentan promover ensifiar el uso de tecnologia
computacional, para el trabajo con la informaciéspanible, permitiendo nuevas formas de
calculo, comparacion, presentacion y difusion deltados.

11
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Instalacion

Los sistemas TAREA y ELITE par@Vindows estdn en una version
comprimida para bajarlo e instalarlo en computadensel sitio de ILPES.

Este sistema fue desarrollado en Visual Basic6rdAccess como
motor de datos y han sido probados para correr @midivs-95,
Windows-98, Windows-2000, Windows-NT 4.0 y Windo}iB-

I. Pauta de Inicio para instalacion

El software y su manual se encuentra en un aratowaprimido zip
(14Mb), que debe ser bajado y posteriormente dgzdoido en su
computador. Para ello abra los links siguientes:

Bajar archivo comprimido TAREA-ELITE.zip

Manual de Uso Software Tarea - Elite (Formato PDB8 Mb)

El programa “Instalar” (Setup.eXecreara en el disco C: las
siguientes carpetas:

e C:\Taread: donde se instalardn los programas ejecutables
y sus accesorios para la operacion (archivos
TareaWin.exe, AyudaTarea.hlgtc.).

13
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La imagen siguiente muestra lo que se visualizabair C:/TAREA4. Para el correcto
funcionamiento de la funcién de exportacién cogipegar plantilla.xls en data y en respaldo.

O O O M

hase data respaldoavpaT. AYUDAT..

¢ & 2] &

AYUDAT.. Graphicw... mschrz0.. plan_esp..

C.
plantilla.xls %| f@

STEUMS.. TareaWin.. TareaWin
ull

e C:\Taread\Base: donde se instalard la base de dafbareaWin.mdb),que
contendré todas las tablas de datos del sistema.

* C:\Taread\Respaldo: cuando se invoque el comando respectivo, el sistema
almacenard un respaldo de la base de datos.

e C:\Tarea\Data: s6lo para el sistema TAREA, cuando se invoque rlacmlo

respectivo, el sistema almacenard las tablas des dixl
sistema que se exportan a Excel. Manualmente aosvie
incorporar un subdirectoriolManual que contenga el
documento “Manual de Usuario TAREA4" y el “Manua d
Usuario ELITE”.

GRAFICO 2
INSTALACION DE PLANIFICACION LOCAL Y REGIONAL

Instalacion de Planificacion Local y Regional

T Instalacién de Planificacién Lacal y Regional

% Bienvenidos al Programa de instalacién de Planificacidn Local 1
Regio

El programs de instalacion no puede instalar los archivos del sistema o
artualizar los archivas compartidos si estan en uso, Antes de continuar, le
recomendamos que derre cualquier aplicacin qus se esté sjecutando.

T aceptar i

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software TAREA.

Para ejecutar el sistema basta con invocar el cdondtianificacion Local y Regionglque
el programa instalador agrega a la lista de progsardel boton Ihicio” del Windows. Con el
boton derecho del mouse ubicado en este Gltimoojces posible crear un “acceso directo” al
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sistema e instalarlo en el escritorio de Windovwesde donde se ejecutara dando doble clic sobre el
mismo. También se puede ejecutar mediaiemdowsExplorer, haciendo doble clic en
D:\Taread\TareaWin.exe.

La base de datos de distribucion contiene 6 matricghilePIB1990, ChilePIB2002,
ChilePIBxHab1990, ChilePIBxHab2002, Colombial98Cglombial996. Para éstas dos ultimas y
a modo de ejemplo, sus coeficientes se encuengaignlados y corresponden a las usadas por
Bonet (1999) y cuyos resultados se utilizan aqui fioes didacticos, para mostrar el uso del
sistema y de los coeficientes calculados.

Una vez hecha la instalacién del sistema, tantonidad como el directorio principal de
instalacion C:\Taread, pueden ser cambiados por otro que se desee.opstacion no puede
efectuarse al momento de ejecutar el proceso thdaon.

ll.  Operaciones generales

A. Mensajes
Ante mensajes que emita el instalador, se debegeode la siguiente forma:

“Se esta copiando un archivo mas antiguo
que el que hay actualmente en el sistema.

Se recomienda conservar el arcHivo (seleccionar: Si)
“Infraccion de acceso al copiar el archivt X (seleccionar: Ignorar)
“¢Desea pasar por alto el errdt (seleccionar: Si)
“Infraccion de acceso al copiar el archivt X (seleccionar: Ignorar)

Al momento de ejecutar el sistema éste se inicia wta pantalla general, que ofrece la
opcién de acceso a los sistemas TAREA o ELITE, paego se haceclic sobre el boton de
entrada al sistema elegido.

GRAFICO 3
INGRESO A LOS SISTEMAS TAREA Y ELITE

L0oAL T
ILPES  PLANIFICACION

LOCAL Y REGIONAL

Version 4.0 para Windows

MACISNEE UNIDAS

Comen e

Todos oz derechos reservados-ILPES 2006 [[:F
Requiere Mindows 2000 o superior

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software TAREA.
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B. Ayuda

Este médulo entrega ayuda en linea, interconectatiee la operacion y uso de las pantallas, taito d
sistema TAREA como del sistema ELITE, con defimie®y calculos de los coeficientes y sus formulas.

C. Salir

Para abandonar la pantalla de presentacion, basthacerclic en el botdn izquierdo dehouse
con su cursor posicionado en el boton “X” del exivesuperior derecho del cuadro mostrado.

Para abandonar la aplicacion TAREA o ELITE, selatar la opcion Salir’.

16
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Primera parte: Sistema TAREA
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Técnicas de andlisis regional

Técnicas de Analisis Regional:
Ejercitacion y Aplicacion

(Version 4.1)

. Introduccion

El andlisis de la estructura econdmica regionabaalles un aspecto
crucial tanto del diagndstico como del procesmdadilacion de politicas
territoriales. Es un hecho bien conocido que, derao a Boisier (1997):

“no resulta posible concebir el desarrollo sino conun
proceso mas bien de dimensiones cualitativas basadon proceso
cuantitativo, como es el crecimiento econémico. faato si se desea
explicar la presencia o ausencia de desarrolidcjay que comenzar
por explicar el crecimiento; si no hay crecimientto puede
producirse el desarrollo... Si hay crecimiento emmico, el desarrollo
no estd en modo alguno garantizado y por supuestocomun...
crecimiento sin desarrollo o en el mejor de losasaselocidades no
comparables de ambos procesos.”

El conjunto de indicadores presentes en el TAREAstye
una valiosa ayuda para interrogarse sobre la presenausencia de
crecimiento econémico en una regién o localidadepd&ndose la
exogeneidad de este fendmeno economico, el andbsla regién o
localidad se realiza en el contexto del patronataparacion del cual
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forman parte: las regiones, estados o departamemtosl contexto nacional, por ejemplo; las
comunas o municipios en el contexto de las unidadesmedias de las cuales forman parte.

Para interpretar los resultados obtenidos, el staatiebe formularse una pregunta pertinente
y relevante de forma tal, que en un proceso iteratiesde los indicadores mas simples a los mas
complejos, se ira enriqueciendo la respuesta tpatoel dominio que éste tenga de un cuerpo
cognitivo que ayude a develar las causas del cieaimy por el conocimiento disponible sobre la
region o localidad que se esta investigando.

Las variables que mas contribuyen a este analisisek producto interno bruto (PIB), el
valor bruto de la produccién, el valor agregadopddlacién econémicamente activa (PEA), el
empleo, la inversién y otras. Si bien los resultadel TAREA se refieren a so6lo una variable, el
analisis debe ser complementado con una combinatdéellas como por ejemplo crecimiento,
inversion y empleo.

Una vez que se domina la interpretacion de locautires es facil y Gtil extender el analisis
a variables de tipo social (pobreza) o politicahtados electorales).

Il. Guia de técnicas incorporadas en el software TAREA

Las técnicas, cuya sintesis se presenta a conibmyadtan sido desarrolladas principalmente por
analistas regionales norteamericanos. A pesar dmgiledad siguen siendo de mucha utilidad,
puesto que al ordenar la informacion regional aalloen el contexto interregional, obligan a
formularse una pregunta y a adelantar una respupstadendra mayor probabilidad de encontrarse
en la realidad en la medida en que el analistaodigg de un cuerpo cognitivo, que le permita
entender la naturaleza compleja de los procesodedarrollo territorial (Boisier, 1999 y Lira,
1999), y que disponga de conocimientos sobre did@t sociedad-territorio que se analiza en cada
caso particular.

En América Latina, las técnicas se encuentranrdéiadas, discutidas y ejemplificadas basicamente
en: Boisier (1980) y Haddad (1989).

Para facilitar el proceso de ensefianza-aprendienjeel sistema TAREA v4.1 se ha
desarrollado, s6lo a modo de ejemplo, el calculotoldos los coeficientes para la matriz
“Colombial980” (afio base = 0) y “Colombial996” (dital = T) con los datos facilitados por el
Centro de Estudios Economico Regionales del BaredadRepublica de Cartagena de Indias,
Colombia (véase en esta primera parte, el caplityltetra B). Igualmente, se ha perfeccionado el
método diferencial-estructural con la propuestaryla interpretacién presentada por Bonet (1999.).

A. Ordenamiento de datos

Para las técnicas incorporadas en TAREA ¥4dn la excepcion del PIB/cépita presentado en ekén
N 3— la informacion se encuentra organizada en unaznmatuadro de doble entrada SECRE, que
representa los datos referidos a un SECtor (fitaiga REgion (columna), del modo siguiente:
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CUADRO 1
MATRIZ SECTOR REGION (SECRE)
Sector Region Total sector
01 02 03 04 05 06 j n

01 V11 V12 V13 Vi4 V15 V16 Vij Vin Zj Vij
02 V21 V22 V23 V24 V25 V26 V2j v2n 3j V2j
03 V31 V32 V33 V34 V35 V36 V3j V3n Zj V3j
i Vil Vi2 Vi3 Vi4 Vi5 Vié Vij Vin 3j Vij
m vVml vm2 vm3 vVm4 Vm5 Vm6 Vmj vmn Zj Vmj
Total region Zi Vil Zi Vi2 Zi Vi3 Zi Vid Zi Vi5 Zi Vie Zi Vij Zi Vin Zi 2j Vij

Fuente: Sergio Boisier, “Técnicas de Analisis Regional con Informacion Limitada”, Cuaderno ILPES, Serie II, N°27,

Santiago de Chile (1980).

Notas:

i Sector (0 rama de actividad).

j Regién (o entidad geografica en general).

\Y, Variable de andlisis.

Vij Valor de la variable V correspondiente al sector “i” y region “j".
3j Vij  Valor de V correspondiente al total sectorial (sector “i").

3i Vij  Valor de V correspondiente al total regional (region “j").

%i 3j Vij Valor de V correspondiente al total global (suma sectorial y suma regional).

CUADRO 2

(Afio (t) / Afio (0))

MATRIZ SECTOR REGION (SECRE)

Sector Regién Total sector
01 03 n

01 V11 (t) V13 (t) Vin (t) 3jVij (1)
------------ = rvil - = V13 e V4 )| T VA T
V11 (0) V13 (0) V1n (0) j V1j (0)

| Vil (t) Vi3 (t) Vin (t) 3 Vij (t)
------------ = rvil e R /K] -mmeeee-- = 1ViN e =[S
Vil (0) Vi3 (0) Vin(0) j Vij (0)

Total region Si Vil () Si Vi3 (t) i Vin (t) PADIRVIIN()

------------ =il B eI (< B e R (W) --------—--- = ISR
i Vil (0) 3i Vi3 (0) Zi Vin (t) Zi Zj Vij (0)

Fuente: Sergio Boisier, “Técnicas de Analisis Regional con Informacién Limitada”, Cuaderno ILPES, Serie II, N°27,

Santiago de Chile (1980).

Notas: Esta matriz representa el cuociente de variacion de V del afio base (0) al afio (t).

RVij =
rSi =
Rj =
ISR =

Vij(t)/Vij(0) es el cuociente de variacion de V entre 0 y t para el sector i en la regién j.
> jVij(t)/Z jVij(0) es el cuociente de variacion del sector i entre O y t.

> iVij(t)/Z iVij (0) es el cuociente de variacion de la region jentre O y t.
> iZ jVij(t)/Z iz jVij (0) es el cuociente de variacion del patron de comparacion entre O y t.

Como se indica en varios textos, el “dato” que tiange la informacidn basica (variable de
analisis) para el andlisis econdmico, suele serdenlos siguientes: el Producto Geografico Bruto
Regionalizado (PGBR), el valor agregado, la PEAu¢aiza de trabajo, la ocupacion y la inversion.
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B. Indicadores

Los indicadores que se presentan a continuacidstitgyen un subconjunto de las variadas
herramientas con que se cuenta para el analisigetoo regional. Una revision exhaustiva sobre
el tema se encuentra en Haddad (1989). La seledei@se subconjunto obedece a la necesidad de
trabajar con informacion limitada, como se arguraeatt Boisier 1980. En ambos documentos se
puede encontrar una extensa bibliografia sobretdotas abordados por tales técnicas, cuya
enumeracion rebasaria los objetivos de esta geded(11971; Bendavid, 1974, y U. Int. Menéndez
P., 1992).

Como se indica en el capitulo anterior, los indicad se han agrupado en dos categorias
segun su eje de analisis: la “region” o “entidadgyéafica” o la “actividad” y en ambos se ha
distinguido la descripcidn estatica del comportanuele estatica comparativa.

Un aspecto crucial del analisis regional se vinada la estructura econémica regional o
local que en sintesis se relaciona con la disti@inude actividades en el territorio, su dinamica y
competitividad, el efecto territorial de un detemado cuadro de politica econémica y ctr@mo
guia de anadlisis regional y local se sugiere elisige orden: (i) regidbn en su contexto, y
i) actividades en el territorio.

1. Region en su contexto
En este punto, se concentran las técnicas usadaspalizar el comportamiento de la redion
localidad en términos relativos, lo que permitentidficar su especializacion.

a) Estructura econdémica regional
Esta subcategoria apunta a las interrogantes lsgtaetividades que lideran el proceso econémico
regional, eventual presencia de ventajas compasatimcadenamientos y agentes relacionados.

() Matrices de porcentajes
Participacion de los sectores en cada region (Pij)Pij = 100 * [Vij/ZiVij]

Representa el porcentaje de actividad regionalgdegion “j”) que ocupa el sector “i” y
puede por tanto, ser utilizado para examinar lg€eiglizacion absoluta o intra regional” (Boisier
1980, pag. 35).

(i) Cociente de localizacion (Qij)
Qij = [(Vijl ZiVi))I( ZjVijl ZiZjVi))]
Representa la relacion entre la participacion delos “i” en la regidn “” y la participacion
del mismo sector en el total nacional y por lodase utiliza como medida de la “especializacion

relativa o interregional”. La especializacion rigfatde una regiébn en una actividad (sector) se
asociaria a un Qij >*1Boisier 1980, pag. 35).

Demas esta decir que la validez de la interpidiaen cualquiera de ellos dependera de la caligald informacion disponible, su
grado de desagregacion e informacién y conocimieooplementario de que se disponga.

En lo que sigue el término “regién” se hace sménde localidad o entidad subnacional en gereaallo tanto, el patron de comparacion
puede ser el pais en el caso de las regiones leneZlstado en el caso de las prefecturas mat@sipn Brasil u otros.

Este indicador aplicado a un programa de inveesigpodria develar politicas implicitas. Por otietey utilizado con exportaciones
regionales en comparacion a las mundiales, seietarcomo “indice de ventajas comparativas rewsfad
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(i) Coeficiente de especializacion (Qr)
Qr = 1/2 *Z{ABS[(Vij/ ZiVij) — (ZjVij/ ZiZjVi))]}

Muestra el grado de similitud de la estructura éctina regional con la estructura
econdmica del patron de comparacion (pais) y dezauttomo medida de la “especializacion
regional”, cuando el indicador se acerca a 1 odieefsificacién regional” cuando éste es “0” o
cercano a “0”, todo ello bajo el supuesto que Ktrithiucidon de referencia sea diversificada o
especializada en términos relativos (Boisier 198, 35).

b)  Dindmica y Competitividad®

En este grupo se consideran, tanto las técnicagpeuriten analizar el comportamiento
intertemporal de las regiones, como aquellas qdiean sus eventuales factores de competitividad
claves en el proceso de globalizacién creciente.

Demas esta decir, que como punto de partida, lalsicomparacién de los coeficientes
anteriores ya entrega pistas sobre tal dinamica.

() Base Econémica y MultiplicadoregXij) y (Mi)
Xij = Vij — (Vij/Qij); para todos los Qij > 1

Esta expresidn es equivalente a:
Xij = Vij = {Vij/[(Vij ZiVij)/( ZjVijl ZiZjVi))]}; para todos los Qij > 1
Xj = ZiXij = PB;j
Donde Xij se interpreta como la produccién b&s{oaexportable) del sector “i” de la region
“I", bajo el supuesto que los sectores con Qijmuestran una especializacion relativa, produccion
0 empleo excedentaria 0 mas que proporcional abftande la region. La fraccion: Vij/Qij
expresaria el consumo interno, haciendo fuertesestips de homogeneidad interregional respecto

del consumo, tecnologia, productividad y otros. daieXj, representa la produccion
basica/exportable de la region “j”, eventual factercompetitividad regional (Malecki, 1994).

PT = PBj + PNB;
Mj = 1 + pj = PT/PBj

Representa el multiplicador basico regional, doRderepresenta la produccion total y pj
corresponde al “coeficiente de base” o relaciomeelat produccién no basica (PNB) y béasica (PB)
Esta constatacibn matemética puede reflejar y mygaventual encadenamiento de actividades
cuyo examen requeriria técnicas adicionales, carsonio-producto (Haddad, 1989; Isard, 1971;
Malecki, 1991 y Richardson, 1986); circuitos deraalacion (Marqués, 1987), o conformacion de
clusters (CEPAL, Wel). Ademas, el multiplicador corresponde mateméateramn al inverso del
coeficiente de especializacion. (Boisier 1980, 84g.

Este indicador aplicado a la distribucion delré@sg regional (por quintiles, deciles u otros) emparacion a una equidistribucion,
donde todos los estratos recibirian un ingresogeoipnal al tamafio del estrato, corresponde alfitieate de similitud”.

Sobre competitividad territorial véase Silva (200

Una revisién exhaustiva de los multiplicadoresrseuentra en Haddad (1989 pp. 297-36).

La base econdmica regional no soélo incluye lasoses exportables sino que también incluye a &stag realizados por los no
residentes (caso del turismo).

23



CEPAL - Serie Manuales ™69 Técnicas de andlisis regional

(i) Cuociente de variacion (rVij)

Para un periodo de tiempo del afio “0” a “t”, estaaepto refleja la variacion de la region, la
variacion de un sector en la region, la variaciénud sector en el patrén de comparacién o la
variacion del patron de comparacion en un periéste indicador revela crecimiento (rVij > 1),
estancamiento (rVij = 0) o caida (rVi < 1) segundaiable de analisis.

Este cuociente se expresa del siguiente modo:

e Variacién de la region: rRj = Vi.r(t)/Vi.r{0
gue equivale a: rRj=Vij(t)/ ZiVij(0)
» Variacién del sector en la region: rVij = Vijjj(0)
Variacion del sector en el &mbito del patron
de comparacién (nacional, por ejemplo) rSi = @d\'s.j(0)
es decir: rSi 2jVij(t)/ ZjVij(0)
» Variacion global en el patrén de comparacion: rS&s=(t)/Vs.r(0)
que es igual a: rSREF2)Vij(t)/ ZiZjVij(0)

Considerando que este indicador puede presentadivisgdn por cero, debe consultarse
anexo 2 para examinar las soluciones previstas.

(i) Coeficiente de reestructuracion (CRr)
CRr = (1/2) *Zi{ABS[Vij(t)/ ZiVij(t) — Vij(0)/ ZiVij(0)]}

Este indicador compara la estructura regional —eemihos de composicién sectorial— en
los momentos inicial y final de un periodo “0” 4.“El rango de esta variacion oscila entre 0 y 1.
Cuando el coeficiente es igual a 0 es que no harrido cambios en la estructura econémica
regional. Si por otra parte, el coeficiente fueraignifica que ha ocurrido una reestructuracion
regional profunda en el periodo (Haddad 1989, R4d). Véase anexo 2 para situaciones de
division por cero.

(iv) Anadlisis shift and share (ETj, EDj, EEJ)

La base logica del método parte de una constataeifpirica muy simple: el crecimiento es
mayor en algunos sectores que en otros y en algegames que en otras. Asi una determinada
region podra presentar un ritmo de crecimiento maye el promedio de las regiones, ya sea
porque en su estructura productiva existen sectiinrésnicos en el nivel nacional o bien porque
sus sectores (sean o no dinamicos) estan crecieadaapidamente que el promedio del sector en
el patron de comparacion (Boisier 1980, p.72 yresitnes en Haddad 1989, p.249).

El método descompone el crecimiento regional effal®res que lo conforman y, en esta linea
de analisis, distingue los siguientes elementdscte total”, “efecto diferencial” y “efecto esttucal”.

« Efecto (regional) total (ET))

El ETj compara lo que ocurrié en la region en eb a&fi comparado con lo que habria
ocurrido si la region se hubiera comportado com@aton de comparacion en el periodo de
analisis. Muestra, por lo tanto, una dinamica nedaél comparar el valor final (en el afio “t”) de |
variable en la region “j”, con el valor que hipatémente habria tenido esta variable si la region,
en términos de crecimiento, se hubiera comportamoocel pais o el patrén de comparacion
elegido. El valor “esperado o hipotético” se obtieaplicando el cuociente de variacion global
(nacional, por ejemplo) (rSR) al valor inicial devariable (en el afio 0).
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ETj = ZiVij(t) — ZiVij (0)*rSR

Expresion que equivale a:
ETj = ZiVij(t) — ZiVij(0)*[ ZiZjVij(t)/ ZiZjVij(0)]

El efecto total positivo (negativo), “ganancia” ‘{@érdida”) esperado o hipotético”, refleja
un crecimiento regional relativo mayor (o menorg @l crecimiento del patrén de comparatidn
efecto total se explica por la presencia combiadeefectos (causas) del comportamiento regiohal, e
“efecto diferencial” y el “efecto estructural”, tpue se expresa como sigue:

ETj = EDj + EEj

» Efecto diferencial (EDj)

El EDj deriva del hecho de que cada uno de losoeesten una determinada region se
comporta de forma diferente en otras regiones fégte diferencial, recoge la dinAmica de cada
sector “i" en la region “j” comparada con la din&midel mismo sector en el patréon de

comparacion, lo que expresa como:

EDj = Zi[Vij(t) — Vij(0)*rSi] expresion que equivale a:
EDj = Zi{Vij(t) — Vij(0)*[ ZjVij(t)/ ZjVij(0)]}
Esto quiere decir que este efecto acumula, secsector, las diferencias entre los niveles
observados y esperados del comportamiento de @dar £n la regidén. Los valores esperados
resultan en este caso de aplicar el cuociente daci@n del sector en el patron de comparacion

(rSi) al valor inicial de esa misma actividad endgion. Representa la “dinAmica diferenciada de
sectores en regiones”.

» Efecto estructural (EEj)

El EEj, refleja la diferencia de dinamica entredgidn y el pais, derivada de una “estructura
intersectorial distinta” entre ambos. Esto resdidas diferencias de crecimiento de los distintos
sectores en el ambito nacional combinado con eb pektivo de tales sectores en el ambito
nacional y regional.

EEj = ZiVij(0)* Zi{rSi*[Vij(0)/ ZiVij(0)-ZjVij(0)/ ZiZjVij(0)]}
Expresion que puede ser descompuesta de la sigureamtera:

EEj = Zi{Vii(0)*[ ZjVij(t)/ ZjVij(0)-ZiZjVij(t) ZiZjVij(O)]}

® Una aplicacién de este método a informacién deoaciones regionales y mundiales entrega unaxipada idea de la
competitividad regional, combinando especializaaion insercion internacional, o, desde otro purgovidta, revela el caracter
sistémico de una pauta de exportaciones regioealra®aja con una metodologia similar para estenmianalisis y un paquete
computacionahd-ho¢ en Mandeng (1991), y CEPAL/ONUDI (1993).
Los software TRADECAN y PADI (Programa de Analisis la Dinamica Industrial) que estan a disposiciérios usuarios, son
herramientas ambas, que permiten evaluar la cotivsd internacional de un pais o grupo de pafsestudiar la evolucion de la
estructura industrial de los paises de Américankati el Caribe respectivamente. Con el TRADECANpsede conocer la
competitividad de los productos exportables depafses en el comercio internacional y asi dispdeércontexto en el que se
inscribe la competitividad de las entidades tetnates subnacionaleshttp://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?xmi=/ddpe/
noticias/paginas/0/12570/P12570.xml&xsl=/ddpe/tp¥xsi&base=/ddpe/tpl/top-bottom.xsl
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En términos generales puede indicarse, que unoeésttuctural positivo, estara reflejando
una especializacion regional al inicio del perioe,sectores de rapido crecimiento (en el ambito
del patrén de comparacion).

Con estos indicadores es posible clasificar lamneg o localidades en seis tipos: tres con
efecto total positivo y tres con efecto total negatAsi, utilizando la tasa de crecimiento como
una primera aproximacion a la condicién de regiganadora” o “perdedord’se puede indagar
acerca de tal condicion analizando la combinaciod efectos estructurales y diferenciales. En
este contexto, en la tipologia que se presenta rdincacion, las regiones del tipo IlI-A
(“ganadoras”), a pesar de que crecen mas que eheglio requieren reconversion por su
especializacion en sectores poco dinamicos y gupaativamente las regiones tipo II-A (también
“ganadoras”) presentan un problema de productivisectorial que depende mas de factores
regionales o locales.

CUADRO 3

TIPOLOGIA DE RESULTADOS DEL METODO
DIFERENCIAL ESTRUCTURAL

Efecto Total > 0 Efecto Total < 0
Tipo | ED + Tipo IV ED -
EE + EE -
Tipo Il A ED - Tipo Il B ED -
EE + EE +
SiED <EE SiED > EE
Tipo Ill A ED + Tipo Il B ED +
EE - EE -
SiED > EE SiED < EE

Fuente: Sergio Boisier, “Técnicas de Analisis Regional con
Informacién Limitada”, Cuaderno ILPES, Serie I, N° 27, Santiago de
Chile (1980).

(v) Andlisis shift and share con modificacion dewegturas (Elj, EMj, ERM})

Hay muchas criticas a la metodologia tradiciondl aslisis shift and share En primer
lugar, no considera los cambios en la estructureasleegiones durante el periodo de estudio, ya
gue el efecto estructural indica el grado de esfiracion regional en el afio inicial en sectores qu
crecieron o no crecieron entre el afio (0) y el @iden segundo lugar, se trata sélo de relaciones
contables (o definicionales) que no presentan madupoétesis de comportamiento entre ellas. En
tercer lugar, en la medida que no es un métodalissito, no es posible realizar pruebas sobre la
validez estadistica de los resultados. Adicionatmestebido a que los datos se toman de un punto
inicial a otro final en el tiempo, los resultadaga® influenciados por los afios que se decidan
tomar. En otras palabras, este analisis de estatiogparativa, no involucra un componente
dinamico en su desarrollo, lo que impide conocenaéa sido la evolucion de la variable.

Para corregir estos problemas, Cuadrati@l. (1998, p.315), recogen una modificacion
propuesta por Stilwell (1969, pp.162-178), llaméshift and sharedinamico modificado”, que
consiste en cuantificar un nuevo efecto, el canglstouctural, con la aplicacion desarrollada por
Barf y Night (1988), que propone la incorporaci@uwh componente dinamico al analisis (Hadad,
1989, pp.256-284).

10 silva (2003), denomina “regién potencialmenteaghma” o “potencialmente perdedora”, a las regianeshan crecido por sobre la
media nacional y que tienen el producto internad(B1B) per-capitatambién superiores a la media nacional. En todo, tagjue
interesa destacar es que la nocion de potenciangamtadora o perdedora es sélo condicion necgmanano suficiente de ello.

1 con algunas modificaciones, esta seccién sedapeode Bonet (1999), y se encuentra perfeccioeadt¢addad (1989).
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En el analisishift and sharenodificado, se continda calculando el Efecto Estmal (EE)
como se hace en el analisis tradicional.

Se introduce un nuevo efecto denominado Efectou&istral Inverso (El), que mide el
cambio que se habria producido dados: (a) el coticide variacion de cada sector en el nivel
nacional durante el periodo de estudio, y (b) lmuetura de cada region al final del periodo.
Representa, por lo tanto el cambio que se habpierado teniendo en consideracion la estructura
regional al final del periodo. En términos dinamsics® hablaria de los efectos resultantes de las
diferencias en la estructura productiva entre dbge inicial y final.

Ahora bien, el gran adelanto del analisisft and sharenodificado, es que la comparacion
entre el El y el EE sirven para cuantificar la impocia del cambio estructural. A este nuevo
efecto se le llama Efecto Estructural ModificadoMJEy también se le denomina Efecto
Reasignacion, ya que sirve para indicar si la ealiescion regional ha evolucionado hacia
sectores con un mayor dinamismo (caso en el quEMVekes positivo) o si por el contrario, el
cambio estructural se caracteriza por una espea@adin creciente en sectores en retroceso (caso
en el cual el efecto EM es negativo).

Con este nuevo efecto, se puede indagar si lamregidocalidad posee componentes
estructurales importantes, sino que también seapsaler cual es la tendencia en el mediano y
largo plazo de su estructura productiva; es degwémmite identificar si la regidn se esta
reorientando hacia sectores mas productivos o mpragiuctivos. Con ello se podra tener una
aproximacién sobre las tendencias que se podrsrasen un mediano plazo.

Si se resta del efecto diferencial (calculado @&teente) el efecto estructural modificado
se obtiene el efecto regional modificado o efedfterencial residual que también puede calcularse
restando del efecto total, el efecto estructuramftién calculado anteriormente) y el efecto
estructural modificado. Este efecto puede asigreacsala sector como en el calculo tradicional.

Siguiendo la propuesta de Barff y Knight (1988)¢c@inponente dinamico se complementa a
través de la realizacion de estimaciones afio frag/aalculando el efecto del periodo de estudio,
como la suma de los resultados encontrados en &@olalLa utilizacion de este componente
dindmico es importante cuando el periodo de estsdicaracteriza por grandes cambios en el
componente estructural o hay grandes diferenciae ks tasas de crecimiento regional y nacional.

Metodoldgicamente se calcula, en primer lugar,fette estructural Inverso en el que se
capturan tanto los efectos que resultan del compdento de los sectores en el nivel nacional
como los que surgen de los cambios de la estrugitoductiva al final del periodo, siendo
calculado como sigue.

» Efecto estructural inverso (Elj)
Elj = Zi{Vij(t)*[ ZiZjVij(0)/ ZiZjVij(t) — ZjVij(0)/ ZjVij(t)]}
Seguidamente, se obtiene la diferencia entre aftefestructural inverso y el efecto

estructural, la que indica el cambio neto resultald la diferencia existente en la estructura de la
region en los dos periodos, a la que Stilwell (3968nomina efecto estructural modificado.

Este efecto es conocido también como “efecto raasign”, ya que sirve para indicar si la
especializacion regional ha evolucionado haciaosestcon un mayor dinamismo (caso en el que el
EM es positivo) o si por el contrario, el cambidraestural se caracteriza por una especializacion
creciente hacia sectores que estan en retrocesm €ozel que el EM es negativo).

» Efecto estructural modificado (EMj)

El “efecto estructural modificado o “efecto reasigidn” es entonces igual a:
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EMj = El - EE

Que también puede expresarse como:
EMj = Zi{Vij()*[ ZiZjVij(0)/ ZiZjVij(t) — ZjVij(0)/ ZjVij(t)] —
Vij*[ ZjVij(t)/ ZjVij(0) — ZizjVij(t)/ ZiZjVij(0)]}
Finalmente, si se resta el efecto estructural noadidb del efecto diferencial se obtiene el

efecto regional modificado o efecto diferenciaidaal, que también es igual al efecto total menos
el efecto estructural y el efecto estructural moddo.

» Efecto regional modificado (ERMj)
ERMj = ETj — EEj — Emj = ETJ — Elj

Que también puede expresarse como:
EMj = Zi{Vij(t)*[ ZiZjVij(0)/ ZiZjVij(t) — ZjVij(0)/ ZjVij(t)] —
Vij*[ ZjVij(t)/ ZjVij(0) — ZizjVij(t)/ ZiZjVij(0)]}
Stilwell (1969), argumenta que combinando estosyomiefectos se elabora una tipologia
mas completa de las regiones tal como se pres@atiauacion:

CUADRO 4
TIPOLOGIA DE RESULTADO CON ANALISIS DIFERENCIAL EST RUCTURAL MODIFICADO
Tipo EE;j EEM;] ERMj Condicién

1 + + +

2

3 + si|EEj  +EEMj| >|ERM;|
4 + + - si | EEj + EEMj | < | ERM;j|
5 + + si | EEj + ERMj| > | EEMj |
6 + + si | EEj + ERMj | <|EEM;j |
7 + + si| EEMj + ERM;j| > | Eej|

8 + + si| EEMj +ERM;j| <|Eej|

9 si|Eej| >|EEMj + ERMj|
10 + si|Eej| <|EEMj +|ERM; |
11 si|EEMj| >|EEj +ERMj]|
12 + si| EEMj| <|EEj + ERM;j|
13 si|ERMj| >|EEj + EEM;j]|
14 - - + si| ERMj| <|EEj +EEM;j|

Fuente: F.J.B. Stilwell, “Regional Growth and Structural Adaption”, Urban Studies N°6, (1969).

En sintesis, las regiones o localidades con efeegional modificado positivo son
“ganadoras” siendo esta condicion mas pronunciadaseregiones o localidades tipo 1.

Son regiones” perdedoras” las regiones o localsladen efecto regional modificado
negativo, siendo esta condicion mas pronunciadasaregiones o localidades tipo Il

Aquellas regiones o localidades “ganadoras” cugetefestructural modificado es positivo
estdn en mejor posicion que aquellas del caso saveorque hacia el final del periodo su
estructura evoluciona hacia sectores dinamicosréveé nacional. Aquellas regiones o localidades
“perdedoras” cuyo efecto estructural modificadgesitivo estan en mejor condicion que aquellas
en que dicho efecto es negativo.
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2. Actividades en el territorio
En esta segunda categoria de indicadores el cdatioterés esta puesto en las actividades y su
distribucion en el territorio.

El aporte de tales indicadores se asocia partitglate a la localizacion de tales actividades
y por tanto, a la orientacién sobre factores gelwes de ventajas locacionales. Este analisis
adquiere especial relevancia en el marco de laetrecglobalizacidén de la economia.

a) Distribucién de actividades en el territorio
Se incluyen en este punto las medidas sobre coacént absoluta y relativa, asi como
sobre la similitud de comportamientos locacionalase sectores.

() Matrices de porcentajes
Participacion del sector regional en el sectorarai (Pji)

Pji = 100 * Vij/ZjVij
Representa el porcentaje de la region “” dentrdadactividad del sector “i” y puede por

tanto utilizarse para observar la “distribuciéneinégional del sector” o concentracion absoluta
(Boisier, 1980, Pag. 42).

(i) Coeficiente de concentracion espacial {Qs
Qs = (1/2) *S{ABS|Viil ZjVij — ZiVijl SiZjViil}

Representa el grado de similitud de la distribuéidarregional de un sector con respecto a
la distribucion de un patrén de comparacién, nomeate el total de la actividad econdmica en el
pais. Este indicador se utiliza como medida de ¢eatracién geografica”, donde el grado de
concentracion se asociaria a la ubicacion en gor@rl.

Aunqgue un coeficiente cercano a 1 representari@targrado de concentracién, en estricto
rigor, tal valor sélo estaria indicando una distcidn del sector muy diferente a la del patron de
referencia. Vale decir se trata de una medida deestdracion relativa.

Cuando el patron de comparacion es la distribud@la poblacion, el coeficiente se interpreta
como una medida de “orientacion al mercado” dectavidad analizada (Boisier, 1980, p.52).

(iii) Coeficiente de asociacion geografica (CAIk)
CAik = (1/2) * Z{ABS|Vij/ ZjVij — VKj/ ZjVKkj]}

Este coeficiente es un caso especial del coefiidet localizacién, en que el patron de
referencia para analizar el sector “i” es otro @eck”. Dado que se trata de una comparacion de
patrones locacionales, valores bajos del indicadiemtro de un rango de 0 a 1, estara indicando
una distribucién similar y por tanto, “asociaciGografica” entre los sectores analizados (Haddad
1989, pag. 235J.

12
13

En la version anterior del software TAREA estdi¢ador se denomina “coeficiente de localizacién”.
Para examinar en profundidad el eventual encadiento de actividades que la “asociacion” puedaessmtar, se requiere
complementar con técnicas como: insumo-productoyitds de acumulaciéngfusters

29



CEPAL - Serie Manuales ™69 Técnicas de andlisis regional

b)  Dinamica de localizacién

Este punto intenta develar la presencia de nueaasres de localizacion para las distintas
actividades, para lo cual una primera idea puedar etada por la simple comparacion de
coeficientes de concentracion espacial en un pariod

(i) Coeficiente de redistribucién (CRs)
CRs = (1/2) *2{ABS[Vij(t)/ ZjVij(t) — Vij(0)/ Z}Vij(0)]}

Representa la dindmica de distribucion de un sextain periodo de tiempo, “0” a “t". Su
ubicacion por tanto, dentro del rango 0-1, indiaam& dinamica de concentracion, permanencia o
despliegue de actividades en el tiempo. Vale desruna medida que apunta a determinar el
proceso de concentracion dentro de cada sectord@)epara la situacién de divisiones por cero.

La extension logica a esta linea de trabajo deloeiéatarse a los instrumentos de medicion
y analisis de la organizacion territorial, como@o@ de la actividad productiva y del asentamiento
poblacional, una cuestion en la que el ILPES estdiando una linea de trabajo bajo la
denominacion de ordenamiento del territorio.

lll. Sistema computacional
A. Pantalla de inicio

Una vez que se selecciona la opcion TAREA se léegata pantalla por la que se puede acceder a
cualquiera de los mddulos del sistema.

GRAFICO 4
INICIO AL SISTEMA TAREA
-lo x|
Matriz  Herramientas Consultas  Awuda  Salir

| L PES

NACIONES UNIDAS

CEPAL

\ [ 20-Apr09 [4:40 M 4

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software TAREA.
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B. Descripcion del sistema

Los moédulos y sus principales funciones se muestraiontinuacion y se accede a cada uno,
posicionando sobre él el cursor del mouse y opriddesu botdn izquierdo.

1. Matriz
En este médulo se ejecutan todas las funcionesaassocon las matrices de datos.

Una matriz para el calculo (SECRE), puede ser erelir@ctamente en el sistema usando el
comando/Matriz/Crear indicando su nombre y dimensiones (maximo 200x20B)gresando los
nombres de sus sectores y regiones y para cadaeugltos, su valor. También es posible importar
desdeExceluna matriz que tenga la configuracion de una m&ECRE, es decir, las primeras fila
y columna de nombres y el resto de valores, coruliimaa fila y columna de totales.

Los nombres de las columnas (regiones) no pueder taracteres diferentes a letras| o
nameros. No se aceptan: puntos, comas, tildes cespaseparadores ni cualquier caracter
especial. En el caso de crear una matriz por impadn se recomienda repasar los nombyres
por el TAREA para evitar la presencia de caracterevisibles.

Una matriz dentro del sistema puede ser modificeddo en sus dimensiones, como en los
nombres de filas y columnas, como en cualquierrvadando el comandMatriz/Modificar. Una
matriz puede ser copiada con otro nombidafriz/Copian y esta copia referirse sélo a su
estructura o a su estructura y datos. También gedde cambiar de nombrdiatriz/Renombray,
se pueden borrar los valores manteniendo los namtbeefilas y columnas/Nlatriz/Limpiar
Contenido)y por ultimo, se puede borrar una matriz de laet§ddatriz/Eliminar). Las operaciones
Modificar, Limpiar Contenidoy Eliminar, al ser efectuadas sobre una matriz hardn que los
coeficientes que hubieran sido calculados parssela borrados.

La imagen siguiente muestra la pantalla creada lpamgatriz Colombial996, que se usara
como ejemplo y cuyos valores estan en el capitiltetra B de esta primera parte.

=T
Maombre de la Matriz [ Colombial 336 =1 0 |
Crear
Cantidad de Regiones: |5 Cantidad de Sectores:  [14
Llenar la Matriz avanzando par. & Columnas  © Filas
I~ Tratar coma matiz de indice per cApita
R |
Sector/Regién Caribe Centr0ccid CentrOrient Pacifica NvosDeptos Bogota Total sector =
Agro. Silvo. Pesca 30.942.00 37.821.00 E2.769.00 29,652.00 15.862.00 3200 178.101.00 _I
Mineria 14.569.00 2.743.00 7.083.00 786.00 17.498.00 2300 42.710.00
Industria Manuf. 18.957.00 40.535.00 23.912.00 34,770.00 1.376.00 44,367.00 169.911.00
Elec. Gas Agua 1.262.00 2.751.00 1.891.00 1.227.00 12000 2.052.00  10.204.00
Const. y 0OPP 3.728.00 8.253.00 B.134.00 6,430,000 2.176.00 763800 34 36500
Comercio 11.515.00 17.644.00 12.032.00 14,029.00 4.462.00 2394200 89.626.00
Transporte 10.360.00 11.784.00 15.041.00 9.798.00 3156.00 1425200 64.391.00
Comunica 2.213.00 3.992.00 2,392.00 3.,098.00 31300 733400 19.342.00
Bancos Seguros £.842.00 17.596.00 12.933.00 12,795.00 2154.00 40,831.00  95.163.00
Alquiler Vivienda 7.402.00 12.123.00 9.826.00 8,397.00 1.431.00 2301500 62.200.00
Serv. Personales E.750.00 10.000.00 9.075.00 9.817.00 263200 1259600 56.916.00
Serv. Del Gobno. 10.564.00 14,783.00 15.,950.00 12.036.00 373300 31.239.00  88.305.00
Serv. Domesticos 953.00 886.00 942.00 836.00 138.00 8ar.00 4.642.00
Imput. Bancarias -3.4432.00 -6.867.00 -5.058.00 -5.031.00 240,00 15592900 -37.168.00
Total Regidn 124.660.00 174,072 00 187.929.00 138.652 .00 54.213.00 199.282. 00 $78.808.00
| j_‘
* =
Cancelar Guardar

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software TAREA.
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2. Herramientas
Este modulo permite trabajar sobre una matriz SEGREsea para calcular coeficientes, como
para exportar &xcelcualquier matriz existente en ese momento.

Para calcular coeficientes se debe indicar con mzditiz SECRE se desea trabajar y para
ella, considerada la matriz en el instante “0” sbeadindicar cual sera la matriz del instante “FEl, a
como qué sectores se desea asociar.

Este modulo permite calcular todos los coeficientessolamente algunos. Una vez
seleccionada la matriz SECRE, para efectuar elultalse hace una marca en daeck box
correspondiente al coeficiente deseado y eso ésdesu€, para que al momento de hacigr el
botonAceptartodos los coeficientes seleccionados sean calesiad

Para revisar los resultados del proceso de cadésufiveciso ir al modulo deonsultas

Tanto las matrices de entrada al sistema (SECRE) egjuellas obtenidas en este proceso de
célculo, conviven en un solo ambiente que es la a®s. La base de datos es el motor que soporta
el calculo y el almacenamiento de los datos y ém @so esta siendo provisto por MécesslLa
matriz con los datos de entrada (SECRE) tiene mlbr® que el usuario le hubiera asignado al
momento de su creacion por el sistema o en su fegi@n desd&xcely es un nhombre nemotécnico
que debe permitir identificar facilmente el origenontenido de los datos almacenados. Por ejemplo
Colombial996 es la matriz de datos para el valmgaglo de Colombia para 1996.

GRAFICO 6
CALCULO DE COEFICIENTES
= Caicul =1
Seleccione b atriz: I Colombial996 LI
M atriz en instante T : I ;I
I~ Todos
s e o FParticipacidn del Sector Regional
[~ Participacién de los Sectores en cada Regidn — en el Sector Maciong)
V/ I Cociente de Localizacidn V/ I Coeficiente de E specializacidn
\/ I~ Coeficiente de Concentracidn Espacial V/ I~ Matriz Resumen
I~ Base Econdmica y Multiplicador ™ Cucciente de Yariacion
I Coeficiente de Reestructuracidn I~ Efectos
[ Cosficiente de Asociacion I Coeficiente de Redistibucicn
Sectores 4 Comparar: I~ Coeficiente per Capita
I LI ¥ Mimero de Periodos: I
et
V/ : Registra Coeficiente calculado anteriommente Cancelar Aceptar

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software TAREA.

Las matrices, que el sistema crea quedan almacgnamtael nombre del coeficiente mas el
nombre de la matriz de origen como prefijo. Esmgar ejemplo, el cociente de localizacion de la
matriz del valor agregado de Colombia, para el 4886 es: “Colombial996 cociente de
localizacion”. La opcionéxportar a Excélpermite seleccionar cualquier matriz de la bassea de datos
(SECRE) o de coeficientes y grabarla como un kbteelcon una sola hoja, en el directorio que se desee.
Por defecto, la grabacion se hace en la caffatead/Data

3. Consultas
Despliega los coeficientes calculados que existaa pna matriz SECRE seleccionada.
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GRAFICO 7
TECNICAS DE ANALISIS REGIONAL, ENTRENAMIENTO Y APLI CACION

B Técnicas de Andlisis Regional Entrenamiento y Aplicacion

kiattiz  Hemarmientas | Consultas | Asuda Salie

Faricipacion de los Sectores en cada FBegion
Faricipacion del Sector Flegional en el Sector Nacional
Cociente de Localizacian

Cosficiente de Especializacion

Coeficients de Concentracian Espacial

kdatriz Resumen

Base Economicasy kdultiplicadar

Cuocienta de Variacion

Coeficients de Reestructuracion

Efectos

Coeficiente de Asociacion

Coeficiente de Bedistribucion

Cosficiente per Capita

NACIONES UNMNMIDAS

| B7-Jan-09 [12:50 Fid

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software TAREA.

GRAFICO 8
CONSULTA DE PARTICIPACION DEL SECTOR REGIONAL EN EL  SECTOR NACIONAL *
=D
Seleceione Matiz [ Colombial 980 =1 Yer Datos
Caribe CentiOccid CentrOrient Pacifica NvosDeptos Bogota =

Agro. Silvo. Pesca 2032 20.44 3369 16.94 8.23 033 _‘

Hineria 13EE 22689 47.94 2.26 727 0.1g

Industria Manuf_ 12.01 2950 16.91 19.20 079 2160

Elec. Gas Agua 19.94 20132 2877 13.24 1.02 1673

Const. y OOPP 16.32 2661 18.73 16.36 322 1876

Comercio 15.50 2241 2208 16.70 371 19.60

Transporte 1877 18.97 21.85 17.E1 209 1972

Comunica 1015 17.83 878 13.74 130 4721

Bancos Seguros 11.88 21.99 1572 15.97 1.84 3261

Alquiler ¥ivienda 1233 2038 16.98 1375 242 3414

Serv. Personales 1375 16.89 16.20 1393 2894 3624

Serv. Del Gobno. 1260 1E.02 17211 11.90 200 393

Serv. Domesticos 20.38 18.99 2181 18.50 303 1723

Imput. Bancarias 1219 17.95 14.26 14.47 1.87 3926

TOTREG 15.34 2239 2228 16.45 372 1982

< | 3
Exportar
| L]

Buscar
2| & x

Esportar Irnprirnir Cancelar

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software TAREA.

El coeficiente desplegado, que es normalmenteve@awna matriz, que se identifica por el
nombre de la matriz SECRE de origen mas el noméreakficiente, puede ser examinado por
pantalla o exportado a una h&acel con el nombre y en el directorio que se desee.

Una matriz calculada por el sistema y consultadeas de esta opcion, tiene una hoja
Excel como salida natural, puesto que el sistema catecsonexion directa a impresora, con el
objeto de utilizar eExcelcomo medio de contacto del sistema con el extguama utilizar todo el
potencial de impresion y generacion de graficokxizel

14 | a impresion conserva este nombre a pesar delgulisis sea de un municipio en una regiéngjgmplo.
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Al invocar la opcidn “exportar”, automaticamentegamerara una hofaxcel con la matriz
de coeficientes en ese momento en pantalla. Eliostdebe indicar el nombre con el que desea que
dicha matriz de coeficientes &xcelsea grabada. Se sugiere usar nombres que sedadesue
la union de la nomenclatura usada en el Capitubaih identificar los coeficientes, mas el nombre
de la matriz SECRE de origen como prefijo. Por gjem*Colombial980_ Qij.xIs” seria la hoja
Exceldel cociente de localizacion de la matriz del valgregado de Colombia para el afio 1980.

El formato de grabacion de los coeficientesEanel corresponde al de los nimeros que se
mantienen en la base de datos, es decir, carapi@@$os nombres y nimeros para los valores.

Sin embargo, en el caso de la hoja que agrupaEfextos’ (resultado del analisishift and
sharey shift and share&con modificacion de estructura) todos los campombres y valores estan
grabados como caracteres, por una limitacién agjuaje de programacion usado para el caso de
grabacion de multiples matrices.

En consecuencia, en el caso de IBfettos y encontrandose dentro dekce| para poder
trabajar con los valores es preciso convertir lagmcteres a numeros, con la funcién Valor()
(Value()) delExcel

NOTA: cuando se trabaja con dos matrices para calcidandiicadores en un cierto periodo
—por ejemplo, Colombial980 y Colombial99@l software también calcula los indicadores para
el aflo base (en este caso Colombia 1980).

Por lo tanto si se quisiera comparar ambos afosspparado, se deben calcular los
indicadores para el aflo O y el afio T, en este caslmbia 1980 y Colombia 1996,
respectivamente.

V. Caso practico

A. Ejemplos de matrices de datos

Para facilitar la utilizacion del sistema e intetar sus resultados, se ha incorporado entre los
elementos del CD de distribucion las matrices dovabr agregado de Colombia para los afos
1980 y 1996, a precios constantes de 1975 en redlate pesos (matriz afio “0” afio “T”
respectivamente) base del estudio publicado poeBd®99), las que seran utilizadas, para ilustrar
el uso que puede darse a los resultados obtertiosl calculo de los diferentes coeficientes.

Para ello, se revisaran los resultados obtenidogipalmente, para la region Caribe. Puesto
que el andlisis regional debe dar cuenta de la@ot@n entre lo nacional, o regional y lo local,
una vez conocida la situacion de la region se deldizar un analisis de cada uno de los
departamentos que la conforman o alternativamemteder en forma inversa que es lo que
realiza Bonet (1999).

La region o Costa Caribe tiene una extension de2282kmz2 estando conformada por los
departamentos Atlantico, Bolivar, César, Cérdoba, Guajira, Magdalena, San Andrés y
Providencia, y Sucre.
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COLOMBIA

E: 1.141.748 Km®
P: 40.201.075 hab.
D: 35 hab./km?®
Total dptos: 32

OCCIDENTE

E: 208.731 Km®
P: 14,905,298 hab
D: 71.1 hab./km®
Total dptos: 8

AMAZONIA

223.515 Km®
730.769 hab.
D: 3.3 hab /Km®
Total dptos: 3

E:
P:

GRAFICO 9
REGIONES COLOMBIANAS

COSTA CARIBE

E: 132,288 Km®
P: 8.548.520 hab
D: 65 hab./Km®
Total dptos: 8

CENTRO-
ORIENTE

E: 143.046 Km®
P: 14.701_944 hab.
D: 102 & hab./lan®
Total dptos: 6

ORINOQUIA

E: 434,168 Km®
P; 1.314.544 hab
D: 3.0 hab,Km®
Total dptos: 7

Fuente: Aguilera Diaz y Viloria de la Hoz, “Radiografia Socio-Econémica del Caribe
Colombiano”. Documento de Trabajo sobre Economia Regional N° 6, Centro de
Investigaciones Econémicas del Caribe Colombiano, Banco de la Republica,
Cartagena de Indias, (1998).

Segun Aguilera y Viloria (1998), la region represeal 21% de la poblacion colombiana;
produce el 13% del el PIB nacional; aporta el 1&4tad exportaciones nacionales, y recibe el 20%
de las transferencias de la nacion, asi como el d&% inversion publica. Tiene el 1% de la red
vial y el 47% de las personas en miseria en togauiesl.

CUADRO 5
ANTECEDENTES REGION COSTA CARIBE

Departamentos Extension Poblacion Total | 72 Sgg;gg%ﬂén % Poblacion Densidad

km?2 1997 en el pais Urbana Rural Hab/km?
Atlantico 3338 1984 910 49 94 6 585,9
Bolivar 25978 1843 630 4,6 69 31 71,0
Cesar 22 905 873 044 2,2 63 37 38,1
Coérdoba 25020 135322 34 48 52 41,0
La Guajira 20 848 459 326 1,1 64 36 22,0
Magdalena 23188 1218 836 3,0 64 36 52,0
S.Andrés y Providencia 44 65 700 0,2 70 30 1493,2
Sucre 10917 749 152 1,9 67 33 68,6
Costa Caribe 132 288 8 548 520 21,3 70 30 64,6

Fuente: Aguilera Diaz y Viloria de la Hoz, “Radiografia Socio-Econémica del Caribe Colombiano”. Documento de
Trabajo sobre Economia Regional N° 6, Centro de Investigaciones Econdmicas del Caribe Colombiano, Banco de
la Republica, Cartagena de Indias, (1998).
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CUADRO 6
MATRICES DE DATOS 1980
(Millones de pesos de 1975)

Sector / Regién Caribe Oggggr?te gﬁg:& Pacifica gg;;g’ss. Bogota s-lt-:‘?:tt?)lr
Agro-Silvo-Pesca-Caza 24 240 24 393 40 201 20 207 9815 458 119 314
Mineria 910 1505 3193 557 484 12 6 661
Industria manufacturera 14 134 34 708 19 900 22 589 925 25416 117 672
Electricidad-Gas-Agua 1039 1049 1499 695 53 875 5210
Construccion y OO.PP. 2877 4692 3303 2885 568 3307 17 632
Comercio 8212 11 875 11 703 8 849 1966 10 386 52 991
Transp. y aimacenamiento 7 898 7981 9192 7 408 1299 8 296 42 074
Comunicaciones 697 1225 672 944 89 3243 6 870
Bancos-Seguros-Servicios a 4502 8337 5962 6 053 696 12 361 37911
empresas
Alquileres de viviendas 4385 7244 6 035 4 887 862 12 139 35552
Servicios:
Personales 4979 6116 5864 5062 1064 13119 36 204
Gubernamentales 5145 6 568 6 989 4859 1226 16 053 40 840
Domésticos 672 626 719 610 102 568 3297
Bancarios imputados -1718 -2 530 -2 010 -2 039 -264 -5534 -14 095
Total region 77972 113 789 113 222 83 566 18 885 100 699 508 133

Fuente: Jaime Bonet M. “El crecimiento regional en Colombia 1980-1996: Una aproximacion con el método shift
and share”, Documento de trabajo N° 10, Centro de Estudios Econémicos Regionales, Banco de la Republica,
Cartagena de Indias, Colombia, (1999).

CUADRO 7
MATRICES DE DATOS 1996
(Millones de pesos de 1975)

Sector / Region Caribe Oggggr?te 852::)6 Pacifica gg;’;ss_ Bogota sL?:tt?)lr
Agro-Silvo-Pesca-Caza 30948 37831 63 769 29 652 15 868 33 (178101
Mineria 14 569 2749 7 083 788 17 498 23 42 710
Industria manufacturera 18 951 40535 29912 34770 1376 44 367 |169 911
Electricidad-Gas-Agua 1262 2751 1891 1227 120 3053 10 304
Construccion y OO.PP. 3728 8259 6134 6 430 2176 7638 34 365
Comercio 11515 17 644 18 033 14 039 4 452 23943 89 626
Transp. y almacenamiento 10 360 11784 15 041 9798 3156 14 252 64 391
Comunicaciones 2213 3992 2392 3098 313 7334 19 342
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 8848 17 596 12 939 12 795 2154 40 831 95 163
Alquileres de viviendas 7 402 12 129 9 826 8 397 1431 23015 62 200
Servicios:
Personales 6 790 10 000 9 075 9817 2638 18 596 56 916
Gubernamentales 10 564 14 783 15 950 12 036 3733 31239 88 305
Domésticos 953 886 942 836 138 887 4642
Bancarios imputados -3443 -6 867 -5 058 -5 031 -840 | -15929 | -37 168
Total regién 124 660 174072 |187929 |138652 54213 [199282 |878 808

Fuente: Jaime Bonet M. “El crecimiento regional en Colombia 1980-1996: Una aproximacién con el método shift and
share”, Documento de trabajo N° 10, Centro de Estudios Econémicos Regionales, Banco de la Republica, Cartagena
de Indias, Colombia, (1999).
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1.  Region en su contexto
a) Estructura econdémica regional

() Matrices de porcentajes

El analisis intraregional revela, que en 1980 eloAgilvo-Pesca-Caza en la Region Caribe,
era el sector que presentaba ventajas comparatispscto de los otros sectores, con una presencia
incluso superior a la del pais en su conjunto (dntra un 23,5%) Le sigue en orden de
importancia la industria manufacturera cuyo pesporeal es menor que en el d&mbito nacional
(18,1% contra un 23,2%). Con una presencia imptatgnlevemente superior a la economia
colombiana, se encuentra el sector “comercio” ggparte con un peso mayor en la regién que en
el nivel nacional (10,5% contra un 10,4%).

CUADRO 8
PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN CADA REGION, 1980 Y 1996
(Matrices de porcentajes (Pij))

Sector 1980 Caribe s-lt-a?:tt%lr Sector 1996 Caribe s-lt-a?:tt%lr
Agro-Silvo-Pesca-Caza 31,1 23,5 Agro-Silvo-Pesca-Caza 24,8 20,3
Mineria 1,2 1,3 Mineria 11,7 4,9
Industria manufacturera 18,1 23,2 Industria manufacturera 15,2 19,3
Electricidad-Gas-Agua 1,3 1,0 Electricidad-Gas-Agua 1,0 1,2
Construccién y OO.PP. 3,7 3,5 Construcciéon y OO.PP. 3,0 3,9
Comercio 10,5 10,4 Comercio 9,2 10,2
Transp. y almacenamiento 10,1 8,3 Transp. y almacenamiento 8,3 7.3
Comunicaciones 0,9 1,4 Comunicaciones 1,8 2,2
Bancos-Seguros- 5,8 7,5 Bancos-Seguros 7,1 10,8
Servicios a empresas Servicios a empresas
Alquileres de viviendas 5,6 7,0 Alquileres de viviendas 5,9 7.1
Servicios: Servicios:

Personales 6,4 7.1 Personales 5,4 6,5
Gubernamentales 6,6 8,0 Gubernamentales 8,5 10,0
Domeésticos 0,9 0,6 Domésticos 0,8 0,5
Bancarios imputados -2,2 -2,8 Bancarios imputados -2,8 -4,2
Total region 100 100 Total region 100 100

Fuente: Jaime Bonet M. “El crecimiento regional en Colombia 1980-1996: Una aproximacion con el método shift
and share”, Documento de trabajo N° 10, Centro de Estudios Econémicos Regionales, Banco de la Republica,
Cartagena de Indias, Colombia, (1999).

Las razones que explican la presencia de estoesregotn la region Caribe ese afio se
relacionan con: (interpretacion del analista regipn

En cuanto a la situacion observada en 1996, lacwdgria sigue siendo el sector mas
importante en la estructura econdmica regional,amgye su presencia en el &mbito nacional, pero
con una disminucién importante comparada con 1280industria sigue siendo el sector de
segunda importancia aunque pierde presencia cgreats del afio base y continla con una
presencia menor que la del nivel nacional. Igualasion se observa en los sectores comercio y
transporte. En 1996, debe sefalarse la importanésepcia de la mineria con un peso
significativamente mayor en la regién que en e¢hinacional (11,7% contra un 4,9%).

Las razones que explican la estructura economigiaral en 1996 se relacionan con los
siguientes factores: (interpretacion del analistaanal).
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(i) Cocientes de localizacién (Qij)

Si se analiza la especializacion regional en 198@\&s de los cocientes de localizacion,
puede mencionarse que en este afio los sectoresShgp-Pesca-Caza, los servicios domésticos, la
electricidad, gas y agua y el transporte son al@® importantes en la region Caribe que en el ghis.
resto de los sectores, generan comparativamemtenor valor agregado en la region que en el pais.

Si ahora se examinan los cocientes de localizgoaba 1996, destaca la importancia de la
mineria en la regibn comparada con el pais. Leesigun importancia los servicios domésticos, el
sector Agro-Silvo-Pesca-Caza y el transporte.

CUADRO 9
COCIENTES DE LOCALIZACION (Q1J) REGION CARIBE
Sector 1980 1996

Agro-Silvo-Pesca-Caza 1,3240 1,2250
Mineria 0,8903 2,4047
Industria manufacturera 0,7828 0,7863
Electricidad-Gas-Agua 1,2996 0,8634
Construcciéon y OO.PP. 1,0634 0,7648
Comercio 1,0099 0,9057
Transp. y almacenamiento 1,2233 1,1342
Comunicaciones 0,6612 0,8066
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 0,7739 0,6555
Alquileres de viviendas 0,8038 0,8389
Servicios:

Personales 0,8962 0,8410

Gubernamentales 0,8210 0,8434

Domésticos 1,3283 1,4473

Bancarios imputados 0,7943 0,6530

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de calculos realizados
con software TAREA.

En 1980, los factores que explican el mayor pestoslesectores Agro-Silvo-Pesca-Caza,
servicios domésticos, electricidad y transportevegulan con... (interpretacion del analista
regional) en tanto los que explican el valor detieote de localizacién de la mineria en 1996
son:... (interpretacion del analista regional).

Puede afirmarse entonces, que en 1980 la regi@sperializa en Agro-Silvo-Pesca-Caza,
servicios domésticos y transporte, en tanto quE986 la especializacion es la minétia

(i) Coeficiente de especializacion (Qr)

Al comparar la estructura econdémica regional cdi@beon la estructura econémica nacional
puede sefialarse, que tanto en 1980 como en 196§triectura econémica de la Regién Caribe es
comparativamente mas parecida a la estructura sdoadécolombiana que la de las regiones
nuevos departamentos, Bogota y Centro Oriente.eSiomsidera que la estructura econdmica
nacional es la suma de los sectores en todasdames podria concluirse que la regién Caribe es
mas diversificada que la de los departamentos amesionadas, pero mas especializada que la de
las Regiones Centro Occidente y Pacifica. Estaligichide la estructura econdmica regional en
1980 y 1996 implica para la region Caribe... (iptetacion del analista regional).

15 El analisis en este caso particular se enrigiscmtablemente revisando las publicaciones satmeoenia regional del Centro de

Estudios Econémicos Regionales (www.banrep.govomaiich/economreg4.htm).
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CUADRO 10
COEFICIENTES DE ESPECIALIZACION (QR)
; Centro Centro - Nuevos .
Qr Caribe Occidente Oriente Pacifica Deptos. Bogota
1980 0,1087 0,0857 0,1483 0,0573 0,3112 0,2763
1996 0,1407 0,0704 0,1588 0,0890 0,3920 0,2920

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

b)  Dinamicay competitividad
En este grupo se consideran tanto las técnicasconsideran el comportamiento en el
tiempo de las regiones como aquellas que revetdarés de competitividad.

(i) Base economica y multiplicadores (Xij) y (Mj)

CUADRO 11
BASE ECONOMICA (X1J) Y MULTIPLICADORES (MJ) REGION CARIBE
Sector 1980 1996

Agro-Silvo-Pesca-Caza 5931,5034 5684,1532
Mineria 0 8510,5338
Industria manufacturera 0 0
Electricidad-Gas-Agua 239,5359 0
Construccién y OO.PP. 171,4045 0
Comercio 80,6360 0
Transp. y almacenamiento 1 441,8285 1226,0571
Comunicaciones 0 0
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 0 0
Alquileres de viviendas 0 0
Servicios:

Personales 0 0

Gubernamentales 0 0

Domésticos 166,0819 294,5266

Bancarios imputados 0 0
Xj = PBj 8 030,9902 15 715,2707
Total regién 7,7972 124 660,0000
Mj 9,7089 7,9324

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

En 1980 el sector Agro-Silvo-Pesca-Caza, los sewidomésticos y el transporte, eran
sectores con mayor peso en la region que en elymaisnenor medida, éste era también el caso de
los sectores electricidad, gas y agua, construgcidomercio. De esta forma, la pregunta que debe
formularse el analista regional es por qué esto®Es son mas importantes en la regién que en el
pais y si ellos pudieran constituir la base econande la Costa Caribe, es decir, el conjunto de
actividades que responden a la demanda externa gxplican la presencia de las actividades no
bésicas o residenciales como apoyo a las prim@as.la respuesta a esta pregunta, el analista
debe preguntarse si el mayor tamaio regional qo®mal corresponde a un sector que pudiera
estar exportando al resto del pais o al resto dabm (Aguilera, 2001, y Bonet, 2000).

Afortunadamente, hoy dia muchos paises cuentanestadisticas de exportaciones e
importaciones y por ahi debe encaminarse el analisi factor crucial en la actualidad, es analizar
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a continuacién, los posibles encadenamientos ams gectores o la formacién dkisters para
configurar una respuesta definitiva, ya que eluéalde los multiplicadores con cocientes mayores
que “1" no informa de esta relacion.

Con estos y otros antecedentes, se pueden intarpwetmultiplicadores para 1980 y 1996.
El valor de 9,7089 para 1980 significa, que poracadidad de valor agregado generado en los
sectores con cocientes de localizacion mayoreslgse crean 9,7089 unidades de valor agregado
en la economia regional por sus efectos sobreefisres no basicos o residencifles

En 1996 la base econdmica esta formada por la rajredrsector Agro-Silvo-Pesca-Caza y el
transporte. De esta forma, si se genera una nugdadide valor agregado en estos sectores, la
economia del Caribe genera 7,9324 unidades de agtegado en su conjunto.

Con estas consideraciones, la base econdmicardgifa Caribe se sustenta en los sectores
antes mencionados de forma tal que una mayor o mpeasencia de ellos implicara una mayor o
menor presencia en las exportaciones, motor deinciento en los escenarios de la globalizacion.

(i) Cuociente de variacion (rVij)

De acuerdo a las cifras del cuadro siguiente, @erbdo considerado la regién crecié a una
tasa menor que la del pais, lo que se explica drasicte por la menor dindmica de todos sus
sectores, con excepcion de la mineria y las coragitines.

CUADRO 12
CUOCIENTE DE VARIACION (RVI1J), 1980-1996
Sector Caribe RSi rSR
Agro-Silvo-Pesca-Caza 1,2767 1,4927
Mineria 16,0099 6,4120
Industria manufacturera 1,3408 1,4439
Electricidad-Gas-Agua 1,2146 1,9777
Construccién y OO.PP. 1,2958 1,9490
Comercio 1,4022 1,6913
Transp. y almacenamiento 1,3117 1,5304
Comunicaciones 3,1750 2,8154
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 1,9653 2,5102
Alquileres de viviendas 1,6880 1,7495
Servicios:
Personales 1,3637 1,5721
Gubernamentales 2,0533 2,1622
Domésticos 1,4182 1,4079
Bancarios imputados 2,0041 2,6370
rVij 1,5988 1,7295

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

Con estos antecedentes a la vista, puede sefiaaesela menor dinamica regional
comparada con la dindmica nacional obedece al cdampiento de los sectores Agro-Silvo-Pesca-
Caza, industria manufacturera, electricidad, gasgya, construccion y OO.PP., comercio,
transporte, bancos y seguros alquiler de viviesegvicios personales y servicios del gobierno.

En el caso del sector Agro-Silvo-Pesca-Caza, elpootamiento poco dindmico se explica
por (interpretacion del analista regional). En &a de los restantes sectores (interpretacion del

16 Una revisién extensa sobre multiplicadores regjemse encuentra en Haddad (1989, pp.287-361).
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analista regional). En sintesis, el pobre compdgato regional y sectorial, explica la desmedrada
situacion econémica de la region y de casi todegiepartamentos.

(i) Coeficiente de reestructuracion (CRr)

Si bien en términos comparativos la Region Caribe ® ha reestructurado
significativamente (ya que el indicador varia erfirg 1), la composicion sectorial de la region
entre 1980 y 1996, permite constatar que ésta spladm positivamente hacia la mineria en
desmedro de la agricultura y la industria principette.

CUADRO 13
COEFICIENTE DE REESTRUCTURACION (CRR), 1980-1996
Sector Caribe
Agro-Silvo-Pesca-Caza -0,0626
Mineria 0,1052
Industria manufacturera -0,0292
Electricidad-Gas-Agua -0,0032
Construccion y OO.PP. -0,0070
Comercio -0,0129
Transp. y almacenamiento -0,0182
Comunicaciones 0,0088
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 0,0132
Alquileres de viviendas 0,0031
Servicios:
Personales -0,0094
Gubernamentales 0,0188
Domésticos -0,0010
Bancarios imputados -0,0056
CRr 0,1491

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

Las razones que explican la reestructuracion ptoduentre 1980 y 1996 se relacionan
con... (interpretacion del analista regional).

(iv) Analisis shift and share (ETj, EDj, EEJ)
Este analisis se centra, en la comparacion deinsiestto de la region entre los afios 1980 y
1996, con el que ésta hubiera tenido si se hub@rgortado como el pais en este mismo periodo.

El efecto total es negativo, lo que implica queegion Caribe perdié —en la comparacion
regional-nacional— 10.191,3428 millones a valoreslf75 de valor agregado en el periodo. Esta
pérdida obedece, tanto a razones vinculadas cestiactura productiva de la Costa Caribe, como
con el comportamiento de cada sector en la reg@mparado con el comportamiento del sector en
el &mbito nacional, ya que:

CUADRO 14
ANALISIS DIFERENCIAL ESTRUCTURAL TRADICIONAL
Efecto Total (ETj) = 10 191,3428

ETj = EDj + EEj
-10 191,3428 = -7 708,3097 + -2 483,0331

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

El menor crecimiento regional, obedece en cercard@7% a la menor dindmica de los
sectores, como se analizé anteriormente y en Ildaimental éste se explica por el comportamiento
de los sectores Agro-Silvo-Pesca-Caza, la banaasységuros, el comercio, la construccion y
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OO.PP. y el transporte. En un 25% este menor ciecimobedece a una estructura productiva que
no presenta en el afio 1980 sectores dinamicos garieldo 1980-1996 en el ambito nacional. En
sintesis, la region Caribe podria ser catalogadaocona “region perdedora” si la condicion de
ganadora o perdedora se analiza en forma redustaaron la simple tasa de crecimiéhto

 Efecto diferencial (EDj)

El poco dinamismo de los sectores Agro-Silvo-Pé3aza, los bancos y seguros, la
construccion y las obras publicas, principalmemiz,lograron compensar el dinamismo de la
mineria y las comunicaciones de forma tal que egrdgado el efecto diferencial fue negativo.

CUADRO 15
EFECTO DIFERENCIAL (EDJ), 1980-1996
Sector Caribe

Agro-Silvo-Pesca-Caza -5 235,2496
Mineria 8 734,1254
Industria manufacturera -1 457,6110
Electricidad-Gas-Agua -792,8668
Construcciéon y OO.PP. -1.879,3109
Comercio -2 374,3154
Transp. y almacenamiento -1727,2776
Comunicaciones 250,6457
Bancos-Seguros-Servicios a empresas -2 452,7788
Alquileres de viviendas -269,7766
Servicios:

Personales -1 037,4435

Gubernamentales -560,6137

Domeésticos 6,8599

Bancarios imputados 1 087,3032
EDj -7 708,3097

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

Los factores que explican el pobre comportamiento edtos sectores obedecen a...
(interpretacién del analista regional), como se exatd en la seccion correspondiente al cuociente
de variacion.

 Efecto estructural (EEj)

El efecto estructural es también negativo revelagge en la estructura productiva de la
region Caribe del afio 1980, la importancia de ksaes dinamicos en el &mbito nacional era
escasa. Como se recordara los sectores dindmicoagellos con un cuociente de variacion
mayor que el cuociente de variacion de nivel nadional es el caso de la mineria, electricidad gas
agua, construccién y OO.PP., comunicaciones, banseguros, alquiler vivienda y servicios del
gobierno y ellos en la estructura del afio 198Cengah peso significativo tal como se analiz6 en la
seccién correspondiente a la participacion intriaresj de éstos.

17 Al respecto véase el estudio Meisel (1999), quieamifiesta que: “En la actualidad los departameerde la Costa Caribe
colombiana constituyen la regién mas pobre del. f&le se refleja tanto en un ingreper-capitamas bajo, como en menores
niveles en la cobertura de los servicios publigdfsaestructura de comunicaciones y educacioneesitos indicadores econémicos
y sociales. En 1995, PIper-capitade la Costa Caribe fue apenas el 55,8% depRlBcapitadel resto del pais. Ademas, todos los
departamentos costefios, con excepcion de la Gu#inen un PlBer-capitaque esta muy por debajo del promedio nacional.
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CUADRO 16
CUOCIENTE DE VARIACION (RRJ) REGIONAL, SECTORIAL Y NACIONAL, 1980-1996
Sector Caribe RSi rSR

Mineria 16,0099 6,4120
Electricidad-Gas-Agua 1,2146 1,9777
Construccién y OO.PP. 1,2958 1,9490
Comunicaciones 3,1750 2,8154
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 1,9653 2,5102
Alquileres de viviendas 1,6880 1,7495
Servicios:

Gubernamentales 2,0533 2,1622

Bancarios imputados 2,0041 2,6370
rRj 1,5988 1,7295

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

CUADRO 17
EFECTO ESTRUCTURAL (EEJ), 1980-1996
Sector Caribe

Agro-Silvo-Pesca-Caza -5 739,4477
Mineria 4 261,0440
Industria manufacturera -4 035,9188
Electricidad-Gas-Agua 257,9327
Construccién y OO.PP. 631,5848
Comercio -313,2089
Transp. y almacenamiento -1572,1887
Comunicaciones 756,9038
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 3514,6409
Alquileres de viviendas 87,9883
Servicios:

Personales -783,6584

Gubernamentales 2 226,4175

Domeésticos -216,0733

Bancarios imputados -1 559,0494
EEj -2 483,0331

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

En sintesis, la region Caribe, como antes se sefi@éenta una tasa de crecimiento menor
que el pais y esta situacion se explica por, bdsnte, el menor dinamismo de sus principales
sectores y por presentar una estructura produetivel afio 1980 con escasa presencia de sectores
dinamicos en el nivel nacional.

(v) Andlisis shift and share con modificacion deweturas (Elj, EM]j, ERM])
» Efecto inverso (Elj) y efecto modificado (EMj)

El efecto inverso o efecto estructural Inverso, @s®a mencioné antes, captura tanto los
efectos que resultan del comportamiento de lososexten el dmbito nacional como los que
resultan de los cambios en la estructura produetifiaal del periodo.
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CUADRO 18
EFECTO INVERSO (EIJ) Y EFECTO MODIFICADO (EMJ) REGI ON CARIBE 1980
Sector El EE EM =El-EE
Agro-Silvo-Pesca-Caza -2 838,4322 -5 739,4477 2 901,0155
Mineria 6 151,7352 4 261,0440 1890,6912
Industria manufacturera -2 166,9281 -4 035,9188 1 868,9907
Electricidad-Gas-Agua 91,5937 257,9327 -166,3390
Construccién y OO.PP. 242,7931 631,5848 -388,7917
Comercio -150,1415 -313,2089 163,0675
Transp. y almacenamiento -779,1469 -1572,1887 793,0418
Comunicaciones 493,5465 756,9038 -263,3573
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 1591,1133 3514,6409 -1 923,5276
Alquileres de viviendas 49,0864 87,9883 -38,9019
Servicios:
Personales -393,0611 -783,6584 390,5973
Gubernamentales 1 222,4566 2 226,4175 -1 003,9609
Domeésticos -125,8409 -216,0733 90,2323
Bancarios imputados -685,0985 -1 559,0494 873,9509
Elj 2 703,6757 -2 483,0331 5 186,7088

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

La diferencia entre el efecto inverso y el efeduetural, refleja la importancia del cambio
estructural, denominandose “efecto estructural fitadio o efecto reasignacion”, que en este caso
es de 5.186,7088 lo que revela que la estructgianal esta evolucionando hacia el final del
periodo hacia sectores con un mayor dinamismo eivelnacional.

» Efecto regional modificado o efecto diferencialideal (ERMj)

Como se recuerda, si se resta el efecto estructowdificado del efecto diferencial se
obtiene el efecto regional modificado o efecto rdifeial residual, que también es igual al efecto
total menos el efecto estructural y el efecto ettinal modificado. Este efecto captura tanto los
comportamientos regionales y nacionales, como l@srgsultan de los cambios en la estructura
productiva al final del periodo. Es por lo tantoawariacion observada que se atribuye a factores
propios de la region.

ERMj = ETj — EEj —EEM);
En este caso, el efecto regional modificado o efediferencial residual es de

—12.895,0185— lo que implica que la region Caribecid menos que la media nacional debido
fundamentalmente a factores regionales.

CUADRO 19
EFECTO REGIONAL MODIFICADO
L Efecto
Region — - —
Total Estructural Estructural Modificado Regional Modificado
Caribe -10 191 -2 483 5 186,7088 -12 895

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

No obstante el efecto regional modificado negatieb,efecto estructural modificado
(reasignacion) igual a 5.186,7088 demuestra, qaevan superadas las desventajas locales, podria
presentarse un cambio en la tendencia.
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El cuadro siguiente es un resumen, para todagdgsnes, de la compaosicion del efecto total
con modificacion de estructuras calculado para cadade ellas tomando los afios 1980 y 1996. En
el cuadro también se han calculado los efectos lparagion Caribe sin el Departamento de la
Guajira, dado que presenta un comportamiento difera los otros departamentos de la region. En
la dltima columna se presenta la tipologia proupet Stilwell (1969).

El analisis revela, como sefala Bonet (1999), dummportamiento regional de Colombia

es, en su gran mayoria, el resultado de factomgsmaes especificos. En este contexto, Bogota y
los nuevos departamentos son regiones “ganaddrabida cuenta de que la tasa de crecimiento es
condicion necesaria pero no suficiente de tal aoé) aunque en el caso de la primera su
estructura productiva al final del periodo evolmeichacia sectores no dinamicos en el nivel del
pais. Por su parte, la Regién Centro-Occidentsmagegion “perdedora” sea cual sea el efecto que
se analice. La Region Caribe sin el departamentioad8uajira tiene un crecimiento menor que la
media nacional, debido fundamentalmente a fact@gienales o locales aunque hacia el final del
periodo también evoluciona positivamente.

CUADRO 20
EFECTO REGIONAL MODIFICADO Y TIPOLOGIA DE REGIONES

Region Efecto Total Estructural Reasignacion MRo%gifli?:r:cljlo Tipo de

(Tj = Eej + EM] + RM)) (Ee)) (Emj) (ERM) regen
Caribe -10 191 -2 483 5187 -12 895 12
Centro Occidente -22724 -2 024 -1 515 -19 185 2
Centro Oriente -7 887 4123 -8 115 -3 894 10
Pacifica -5 874 -4 525 511 -1 860 11
Nuevos Departamentos 21552 231 5961 15 360 1
Bogota 25125 4679 -2 027 22 474 5
Caribe sin Guajira -18 735 -3961 3097 -17 872 12

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

2. Actividades en el territorio
a) Distribucién de actividades en el territorio

(i) Matrices de porcentajes

En 1980 la regién representaba el 15,34% de laoeei@nnacional, destacandose los aportes
del sector Agro-Silvo-Pesca-Caza, los servicios éhiimos, la electricidad, gas y agua, el
transporte, la construccion y OO.PP. y el comendims sectores nacionales.

En 1996 la regién represento soélo el 14,18% deda@mnia nacional. La mineria representa
en este afio un tercio de la mineria nacional ystgicios domeésticos un quinto del guarismo
nacional. En este afio el resto de los sectoresrdigmsu participacidn en el nivel nacional. Ello
obedece a..... (interpretacidon del analista redjiona
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CUADRO 21
PARTICIPACION DEL SECTOR REGIONAL EN EL SECTOR NACI ONAL (P13), CARIBE
Sector 1980 1996
Agro-Silvo-Pesca-Caza 20,3161 17,3767
Mineria 13,6616 34,1114
Industria manufacturera 12,0114 11,1535
Electricidad-Gas-Agua 19,9424 12,2477
Construcciéon y OO.PP. 16,3169 10,8482
Comercio 15,4970 12,8478
Transp. y almacenamiento 18,7717 16,0892
Comunicaciones 10,1456 11,4414
Bancos-Seguros-Servicios 11,8752 9,2977
a empresas
Alquileres de viviendas 12,3340 11,9003
Servicios:
Personales 13,7526 11,9299
Gubernamentales 12,5979 11,9631
Domésticos 20,3822 20,5299
Bancarios imputados 12,1887 9,2633
Total region 15,3448 14,1851

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

(i) Coeficiente de concentracion espacial (Qs)

En cuanto a la localizacion de los sectores, undidaede naturaleza interregional, el
coeficiente de concentracion espacial para 1980straugue el sector mas concentrado era la
mineria y las comunicaciones. En 1996 se producéemdmeno de concentracion espacial aun
mayor de la mineria, el sector Agro-Silvo-PescaaCgzla banca y seguros. La columna Caribe
1980 y la columna Caribe 1996 presentan la diféaeastre la distribucion de cada sector en las
regiones y la distribucién del conjunto de las\adtides de cada region (que obviamente es el peso
de la region en el pais) observandose la concémtrae la mineria en la regién Caribe y de los
bancos y seguros principalmente.

CUADRO 22
COEFICIENTE DE CONCENTRACION ESPACIAL (QS)
1980 1996
Sector - -
Caribe Qs Caribe Qs

Agro-Silvo-Pesca-Caza 0,0497 0,2138 0,0319 0,2266
Mineria -0,0168 0,2940 0,1993 0,5473
Industria manufacturera -0,0333 0,1163 -0,0303 0,1217
Electricidad-Gas-Agua 0,0460 0,1109 -0,0194 0,1384
Construccién y OO.PP. 0,0097 0,0519 -0,0334 0,0732
Comercio 0,0015 0,0042 -0,0134 0,0404
Transp. y almacenamiento 0,0343 0,0459 0,0190 0,0388
Comunicaciones -0,0520 0,2739 -0,0274 0,1631
Bancos-Seguros-Servicios -0,0347 0,1279 -0,0489 0,2023
a empresas
Alquileres de viviendas -0,0301 0,1433 -0,0228 0,1433
Servicios:

Personales -0,0159 0,1642 -0,0226 0,1147

Gubernamentales -0,0275 0,1949 -0,0222 0,1270

Domésticos 0,0504 0,0709 0,0634 0,0858

Bancarios imputados -0,0316 0,1944 -0,0492 0,2018

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
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(i) Coeficiente de asociacion geogréfica (CAIK)

El coeficiente de asociacién geografica es tambiém medida de naturaleza tipicamente
interregional y se deben asociar sectores pareenqmshente indagar, posteriormente, si la
presencia asociada de ellos en el pais podriansadicio de encadenamientos o clusterizacion en
una determinada region.

Sdlo a titulo de ejemplo, se han calculado losiciegites de asociacion geografica entre los
sectores Agro-Silvo-Pesca-Caza e industria marnuiae para 1980 1996.

El valor positivo de 0,3253 para 1980 implica unespncia importante de ambos sectores en
el territorio colombiano. Una cifra idéntica se @eewtra para 1996. En el caso de la Regién Caribe
los encadenamientos entre Agro-Silvo-Pesca-Cazaléstria manufacturera para 1980 1996 se
manifiestan en... (interpretacion del analistaocedgi).

b)  Dindmica de localizacion

(i) Coeficiente de redistribucién (CRs)
La dindmica de localizacion, inferida a través cletficiente de redistribucién, revela que
s6lo la mineria modifico positivamente su localidacen la Region Caribe en el periodo.

Para el resto de los sectores, los valores obtenias cercanos a “0” que a “1”, estan
indicando que no se evidencia un proceso de ré&ac#n de cada sector en la region. La
redistribucién de las actividades en las regiongentbianas obedece a.... (interpretacion del
analista regional).

CUADRO 23
COEFICIENTE DE REDISTRIBUCION (CRS), 1980
Sector Caribe CRs

Agro-Silvo-Pesca-Caza -0,0294 0,0359
Mineria 0,2045 0,5415
Industria manufacturera -0,0086 0,0650
Electricidad-Gas-Agua -0,0769 0,1955
Construccién y OO.PP. -0,0547 0,0893
Comercio -0,0265 0,0837
Transp. y almacenamiento -0,0268 0,0574
Comunicaciones 0,0130 0,0929
Bancos-Seguros-Servicios a empresas -0,0258 0,1073
Alquileres de viviendas -0,0043 0,0286
Servicios:

Personales -0,0182 0,0564

Gubernamentales -0,0063 0,0457

Domésticos 0,0015 0,0213

Bancarios imputados -0,0293 0,0451

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

Una forma alternativa de realizar el estudio poddacomenzando con el andlisksft and
share los coeficientes de reestructuracion y redistiifa y luego, con la ayuda de las matrices
resumen que se presentan a continuacion, intergostacambios ocurridos en la region o en el
conjunto de las regiones.
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CUADRO 24

MATRIZ RESUMEN, COCIENTE DE LOCALIZACION, COEFICIEN TE DE ESPECIALIZACION
Y COEFICIENTE DE CONCENTRACION ESPACIAL, 1980

Sector / Regién Caribe Of::;gg:te 832;2 Pacifica g:;;/(;)ss. Bogota Qs®
Agro-Silvo-Pesca-Caza 1,3240 0,9130 1,5121 1,0298 2,2134 0,0194 0,2138
Mineria 0,8903 1,0090 2,1513 0,5085 1,9551 0,0091 0,2940
Industria manufacturera 0,7828 1,3171 0,7590 1,1673 0,2115 1,0899 0,1163
Electricidad-Gas-Agua 1,2996 0,8991 1,2913 0,8111 0,2737 0,8475 0,1109
Construccion y OO.PP. 1,0634 1,1883 0,8407 0,9949 0,8668 0,9464 0,0519
Comercio 1,0099 1,0007 0,9912 1,0154 0,9983 0,9890 0,0042
Transp. y aimacenamiento 1,2233 0,8471 0,9805 1,0706 0,8307 0,9950 0,0459
Comunicaciones 0,6612 0,7963 0,4390 0,8355 0,3486 2,3820 0,2739
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 0,7739 0,9820 0,7058 0,9709 0,4940 1,6453 0,1279
Alquileres de viviendas 0,8038 0,9099 0,7618 0,8358 0,6524 1,7229 0,1433
Servicios:
Personales 0,8962 0,7544 0,7269 0,8502 0,7908 1,8285 0,1642
Gubernamentales 0,8210 0,7182 0,7680 0,7235 0,8077 1,9835 0,1949
Domeésticos 1,3283 0,8479 0,9787 1,1250 0,8324 0,8693 0,0709
Bancarios imputados 0,7943 0,8016 0,640 0,8796 0,5040 1,9812 0,1944
Qr 0,1087 0,0857 0,1483 0,0573 0,3112 0,2763

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

& Coeficiente de concentracion espacial.

CUADRO 25

MATRIZ RESUMEN, COCIENTE DE LOCALIZACION, COEFICIEN TE DE ESPECIALIZACION
Y COEFICIENTE DE CONCENTRACION ESPACIAL, 1996

Sector / Region Caribe Og(‘:aigterr?te (C):ﬁg:t% Pacifica gg;g’s_ Bogota Qs?
Agro-Silvo-Pesca-Caza 1,225 1,0724 1,6743 1,0553 1,4443 0,0008 | 0,22655
Mineria 2,4047 0,3249 0,7755 0,1169 6,6412 0,0024 | 0,54725
Industria manufacturera 0,7863 1,2044 8,8232 1,297 0,1313 1,1515 | 0,12175
Electricidad-Gas-Agua 0,8634 1,3479 0,8582 0,7548 0,1888 1,3066 0,1384
Construccion y OO.PP. 0,7648 1,2133 0,8347 1,1859 1,0264 0,9801 0,0732
Comercio 0,9057 0,9939 0,9409 0,9928 0,8052 1,1781 | 0,04035
Transp. y aimacenamiento 1,1342 0,9239 1,0923 0,9645 0,7945 0,9761 | 0,03875
Comunicaciones 0,8066 1,042 0,5783 1,0152 0,2623 1,6721 0,1631
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 0,6555 0,9335 0,6358 0,8252 0,3669 1,8921 | 0,20235
Alquileres de viviendas 0,8389 0,9845 0,7387 0,8557 0,3729 1,6317 0,1433
Servicios:
Personales 0,841 0,887 0,7456 1,0932 0,7513 1,4408 0,1147
Gubernamentales 0,8434 0,8452 0,8446 0,8639 0,6853 1,56 0,127
Domésticos 1,4473 0,9636 0,949 1,1415 0,4819 0,8426 | 0,08575
Bancarios imputados 0,653 0,9327 0,6364 0,8579 0,3664 1,8899 0,2018
Qr 0,1407 0,0703 0,1589 0,889 0,3921 0,2921

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
& Coeficiente de concentracion espacial.
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B. Datos y resultados del caso practico

CUADRO 26
MATRIZ SECTOR REGION (SECRE) 1980
Sector / Region Caribe Oggggr?te gsgrt]rt(()a Pacifica ggg&? Bogota S-I(;%ttégr
Agro-Silvo-Pesca-Caza 24 240 24 393 40 201 20 207 9815 458 | 119 314
Mineria 910 1505 3193 557 484 12 6 661
Industria manufacturera 14 134 34 708 19 900 22 589 925 25416 | 117 672
Electricidad-Gas-Agua 1039 1049 1499 695 53 875 5210
Construccion y OO.PP. 2877 4692 3303 2885 568 3307 17 632
Comercio 8212 11875 11 703 8 849 1966 10 386 52991
Transp. y almacenamiento 7 898 7981 9192 7 408 1299 8 296 42 074
Comunicaciones 697 1225 672 944 89 3243 6 870
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 4 502 8 337 5962 6 053 696 12 361 37911
Alquileres de viviendas 4385 7244 6 035 4 887 862 12 139 35552
Servicios:
Personales 4979 6116 5 864 5062 1064 13119 36 204
Gubernamentales 5145 6 568 6 989 4859 1226 16 053 40 840
Domeésticos 672 626 719 610 102 568 3297
Bancarios imputados -1718 -2 530 -2 010 -2 039 -264 -5534 | -14 095
Total region 77972 113789 | 113222 83 566 18885 | 100699 | 508 133
Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
CUADRO 27
MATRIZ SECTOR REGION (SECRE) 1996
Sector / Region Caribe Ogcgggr?te gﬁg;rtz Pacifica gggrc?ss. Bogota s-lt-:‘?:tt?)lr
Agro-Silvo-Pesca-Caza 30948 37831 63 769 29 652 15 868 33 |178101
Mineria 14 569 2749 7083 788 17 498 23 42710
Industria manufacturera 18 951 40 535 29912 34770 1376 44 367 | 169911
Electricidad-Gas-Agua 1262 2751 1891 1227 120 3053 10 304
Construccién y OO.PP. 3728 8 259 6134 6 430 2176 7638 34 365
Comercio 11 515 17 644 18 033 14 039 4452 23943 89 626
Transp. y almacenamiento 10 360 11784 15 041 9798 3156 14 252 64 391
Comunicaciones 2213 3992 2392 3098 313 7334 19 342
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 8 848 17 596 12 939 12 795 2154 40 831 95 163
Alquileres de viviendas 7 402 12 129 9 826 8397 1431 23015 62 200
Servicios:
Personales 6 790 10 000 9075 9817 2638 18 596 56 916
Gubernamentales 10 564 14 783 15 950 12 036 3733 31239 88 305
Domésticos 953 886 942 836 138 887 4642
Bancarios imputados -3443 -6 867 -5 058 -5 031 -840 | -15929 | -37 168
Total region 124 660 174072 |187 929 |138652 54 213 | 199 282 | 878 808

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
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CUADRO 28
PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN CADA REGION (P1J)

Sector / Region Caribe Oggggr?te gﬁggtoe Pacifica gg;;g’ss. Bogota s-lt-:‘?:tt?)lr
Agro-Silvo-Pesca-Caza 31,0881 | 21,4370 |35,5064 |24,1809 |51,9725 0,4548 23,4809
Mineria 1,1671 1,3226 2,8201 0,6665 2,5629 0,0119 1,3109
Industria manufacturera 18,1270 30,5021 17,5761 27,0313 4,8981 25,2396 23,1577
Electricidad-Gas-Agua 1,3325 0,9219 1,3239 0,8317 0,2806 0,8689 1,0253
Construccion y OO.PP. 3,6898 4,1234 2,9173 3,4524 3,0077 3,2840 3,4700
Comercio 10,5320 |10,4360 |10,3363 | 10,5892 |10,4104 |10,3139 | 10,4286
Transp. y almacenamiento 10,1293 7,0139 8,1186 8,8648 6,8785 8,2384 8,2801
Comunicaciones 0,8939 1,0766 0,5935 1,1296 0,4713 3,2205 1,3520
Bancos-Seguros-Servicios a 5,7739 7,3267 5,2658 7,2434 3,6855 12,2752 7,4608
empresas
Alquileres de viviendas 5,6238 6,3662 5,3302 5,8481 4,5645 12,0547 6,9966
Servicios:

Personales 6,3856 5,3749 5,1792 6,0575 5,6341 13,0279 7,1249
Gubernamentales 6,5985 5,7721 6,1728 5,8146 6,4919 15,9416 8,0373
Domeésticos 0,8618 0,5501 0,6350 0,7300 0,5401 0,5641 0,6488
Bancarios imputados -2,2034 -2,2234 -1,7753 -2,4400 -1,3979 -5,4956 -2,7739
Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
CUADRO 29
COCIENTE DE LOCALIZACION (Q1J)

Sector / Region Caribe ngigterr?te gﬁg;rtz Pacifica ggg;’c?: Bogota
Agro-Silvo-Pesca-Caza 1,3240 0,9130 1,5121 1,0298 2,2134 0,0194
Mineria 0,8903 1,0090 2,1513 0,5085 1,9551 0,0091
Industria manufacturera 0,7828 1,3171 0,7590 1,1673 0,2115 1,0899
Electricidad-Gas-Agua 1,2996 0,8991 1,2913 0,8111 0,2737 0,8475
Construccién y OO.PP. 1,0634 1,1883 0,8407 0,9949 0,8668 0,9464
Comercio 1,0099 1,0007 0,9912 1,0154 0,9983 0,9890
Transp. y almacenamiento 1,2233 0,8471 0,9805 1,0706 0,8307 0,9950
Comunicaciones 0,6612 0,7963 0,4390 0,8355 0,3486 2,3820
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 0,7739 0,9820 0,7058 0,9709 0,4940 1,6453
Alquileres de viviendas 0,8038 0,9099 0,7618 0,8358 0,6524 1,7229
Servicios:

Personales 0,8962 0,7544 0,7269 0,8502 0,7908 1,8285
Gubernamentales 0,8210 0,7182 0,7680 0,7235 0,8077 1,9835
Domésticos 1,3283 0,8479 0,9787 1,1250 0,8324 0,8693
Bancarios imputados 0,7943 0,8016 0,6400 0,8796 0,5040 1,9812

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
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CUADRO 30
COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION (QR)

Sector / Region Caribe Ogc(:eiggr?te gsgrt]rt(()a Pacifica ggg:’ofl Bogota
Agro-Silvo-Pesca-Caza 0,0761 -0,0204 0,1203 0,0070 0,2849 -0,2303
Mineria -0,0014 0,0001 0,0151 -0,0064 0,0125 -0,0130
Industria manufacturera -0,0503 0,0734 -0,0558 0,0387 -0,1826 0,0208
Electricidad-Gas-Agua 0,0031 -0,0010 0,0030 -0,0019 -0,0074 -0,0016
Construccién y OO.PP. 0,0022 0,0065 -0,0055 -0,0002 -0,0046 -0,0019
Comercio 0,0010 0,0001 -0,0009 0,0016 -0,0002 -0,0011
Transp. y almacenamiento 0,0185 -0,0127 -0,0016 0,0058 -0,0140 -0,0004
Comunicaciones -0,0046 -0,0028 -0,0076 -0,0022 -0,0088 0,0187
Bancos-Seguros-Servicios a empresas -0,0169 -0,0013 -0,0220 -0,0022 -0,0378 0,0481
Alquileres de viviendas -0,0137 -0,0063 -0,0167 -0,0115 -0,0243 0,0506
Servicios:

Personales -0,0074 -0,0175 -0,0195 -0,0107 -0,0149 0,0590

Gubernamentales -0,0144 -0,0227 -0,0186 -0,0222 -0,0155 0,0790

Domésticos 0,0021 -0,0010 -0,0001 0,0008 -0,0011 -0,0008

Bancarios imputados 0,0057 0,0055 0,0100 0,0033 0,0138 -0,0272
Qr 0,1087 0,0857 0,1483 0,0573 0,3112 0,2763

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

CUADRO 31
BASE ECONOMICA Y MULTIPLICADORES XI3Y MJ)

Sector / Region Caribe Ogcgggr?te gﬁg;rtz Pacifica gggrc?ss. Bogota
Agro-Silvo-Pesca-Caza 5931,5034 0 |13 615,4990 584,9851 | 5 380,6396 0
Mineria 0 13,3659 | 1 708,7986 0 236,4408 0
Industria manufacturera 0| 8357,0664 0| 3237,0227 0| 2096,4119
Electricidad-Gas-Agua 239,5359 0 338,1098 0 0 0
Construccién y OO.PP. 171,4045 743,5699 0 0 0 0
Comercio 80,6360 8,4353 0 134,2625 0 0
Transp. y almacenamiento 1 441,8285 0 0 488,6383 0 0
Comunicaciones 0 0 0 0 0| 1881,5413
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 0 0 0 0 0 | 4848,0068
Alquileres de viviendas 0 0 0 0 0 | 5093,5005
Servicios:

Personales 0 0 0 0 0 | 5944,2905

Gubernamentales 0 0 0 0 0 | 7959,5537

Domésticos 166,0819 0 0 67,7855 0 0

Bancarios imputados 0 0 0 0 0 | -2 740,7305
Xj = PBj 8 030,9902 | 9122,4376 |15 662,4074 | 4512,6941 | 5617,0805 |25 082,5742
Total region 77 9720 113 7890 113 2220 83 5660 18 8850 100 6990
Mj 9,7089 12,4735 7,2289 18,5180 3,3621 4,0147

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
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CUADRO 32
CUOCIENTE DE VARIACION (RV1I)

Sector / Region Caribe ngigterr?te gﬁg;rtz Pacifica gggrc?ss. Bogota rSi
Agro-Silvo-Pesca-Caza 1,2767 1,5509 1,5863 1,4674 1,6167 0,0721 1,4927
Mineria 16,0099 1,8266 2,2183 1,4147 36,1529 1,9167 6,4120
Industria manufacturera 1,3408 1,1679 1,5031 1,5392 1,4876 1,7456 1,4439
Electricidad-Gas-Agua 1,2146 2,6225 1,2615 1,7655 2,2642 3,4891 1,9777
Construccién y OO.PP. 1,2958 1,7602 1,8571 2,2288 3,8310 2,3096 1,9490
Comercio 1,4022 1,4858 1,5409 1,5865 2,2645 2,3053 1,6913
Transp. y almacenamiento 1,3117 1,4765 1,6363 1,3226 2,4296 1,7179 1,5304
Comunicaciones 3,1750 3,2588 3,56595 3,2818 3,56169 2,2615 2,8154
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 1,9653 2,1106 2,1702 2,1138 3,0948 3,3032 2,5102
Alquileres de viviendas 1,6880 1,6744 1,6282 1,7182 1,6601 1,8960 1,7495
Servicios:

Personales 1,3637 1,6351 1,5476 1,9394 2,4793 1,4175 1,5721

Gubernamentales 2,0533 2,2508 2,2822 2,4771 3,0449 1,9460 2,1622

Domésticos 1,4182 1,4153 1,3102 1,3705 1,3529 1,5616 1,4079

Bancarios imputados 2,0041 2,7142 2,5164 2,4674 3,1818 2,8784 2,6370
rRj 1,5988 1,5298 1,6598 1,6592 2,8707 1,9790 1,7295

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

CUADRO 33
COEFICIENTE DE REESTRUCTURACION (CRR)

Sector / Region Caribe ngigterr?te gsgrt]rt(()a Pacifica ggs;g)ss. Bogota
Agro-Silvo-Pesca-Caza -0,0626 0,0030 -0,0157 -0,0279 -0,2270 -0,0044
Mineria 0,1052 0,0026 0,0095 -0,0010 0,2971 0
Industria manufacturera -0,0292 -0,0722 -0,0166 -0,0195 -0,0236 -0,0298
Electricidad-Gas-Agua -0,0032 0,0066 -0,0032 0,0005 -0,0006 0,0066
Construccién y OO.PP. -0,0070 0,0062 0,0035 0,0119 0,0101 0,0055
Comercio -0,0129 -0,0030 -0,0074 -0,0046 -0,0220 0,0170
Transp. y almacenamiento -0,0182 -0,0024 -0,0012 -0,0180 -0,0106 -0,0109
Comunicaciones 0,0088 0,0122 0,0068 0,0110 0,0011 0,0046
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 0,0132 0,0278 0,0162 0,0198 0,0029 0,0821
Alquileres de viviendas 0,0031 0,0060 -0,0010 0,0021 -0,0192 -0,0051
Servicios:

Personales -0,0094 0,0037 -0,0035 0,0102 -0,0077 -0,0370

Gubernamentales 0,0188 0,0272 0,0231 0,0287 0,0039 -0,0027

Domésticos -0,0010 -0,0004 -0,0013 -0,0013 -0,0029 -0,0012

Bancarios imputados -0,0056 -0,0172 -0,0092 -0,0119 -0,0015 -0,0250
CRr 0,1491 0,0952 0,0591 0,0842 0,3151 0,1159

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
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CUADRO 34
EFECTO TOTAL (ETJ)
i ) Centro Centro Oriente P Nuevos p
Sector / Region Caribe Occidente Pacifica Deptos. Bogotéa
ETj -10191,3428 -22724,2788 -7886,6612 -5874,0775 21551,6907 25124,6696

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

CUADRO 35
EFECTO DIFERENCIAL (EDJ)

Sector / Region Caribe Ogcgggr?te gsgrt]rt(()a Pacifica ggs;g)ss. Bogota
Agro-Silvo-Pesca-Caza -5235,2496 1419,3661| 3760,6330| -511,1569| 1217,0679| -650,6604
Mineria 8734,1254 | -6900,9850 | -13390,3569 -2783,4562 | 14394,6161 -53,9434
Industria manufacturera -1457,6110 | -9581,1788| 1177,6460| 2152,8984 40,3579 | 7667,8874
Electricidad-Gas-Agua -792,8668 676,3559 | -1073,6250 | -147,5259 15,1800 | 1322,4818
Construccién y OO.PP. -1879,3109 -885,7697 | -303,5905 807,0970 | 1068,9605 | 1192,6135
Comercio -2374,3154 | -2440,7078| -1760,7966 | -927,7014| 1126,8181| 6376,7032
Transp. y almacenamiento -1727,2776 -430,3027 973,3556 | -1539,3705| 1167,9811| 1555,6142
Comunicaciones 250,6457 543,0990 500,0314 440,2346 62,4268 | -1796,4376
Bancos-Seguros-Servicios a empresas | -2452,7788 | -3331,2752| -2026,6249 | -2399,0502 406,9227 | 9802,8065
Alquileres de viviendas -269,7766 -544,7399 -732,5340 -153,0506 -77,1121| 1777,2131
Servicios:

Personales -1037,4435 385,0885| -143,7444| 1859,0729 965,2947 | -2028,2681

Gubernamentales -560,6137 581,5495 838,2555| 1529,7807 | 1082,1202|-3471,0922

Domésticos 6,8599 4,6254 -70,3136 -22,8474 -5,6106 87,2863

Bancarios imputados 1087,3032 -195,4824 242,2966 345,7685| -143,8416 | -1336,0442
EDj -7708,3097 | -20700,3572 -12009,3678 -1349,3071| 21321,1817 | 20446,1601

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

CUADRO 36
EFECTO ESTRUCTURAL (EEJ)

Sector / Region Caribe Og(‘:aigterr?te 852::)6 Pacifica gg;’;ss_ Bogota
Agro-Silvo-Pesca-Caza -5739,4477 | -5775,6744 |-9518,6277 |-4784,5305 |-2323,9554 | -108,4434
Mineria 4261,0440 | 7047,1113 | 14951,1138 | 2608,1335 | 2266,3135 56,1896
Industria manufacturera -4035,9188 | -9910,7592 |-5682,3818 |-6450,2172 -264,1308 | -7257,4581
Electricidad-Gas-Agua 257,9327 260,4152 372,1281 172,5344 13,1573 217,2196
Construccion y OO.PP. 631,5848 | 1030,0298 725,1041 633,3410 124,6924 725,9822
Comercio -313,2089 | -452,9172 | -446,3571 | -337,5044 -74,9840 | -396,1262
Transp. y almacenamiento -1572,1887 | -1588,7108 |-1829,7744 |-1474,6485 -258,5810 |-1651,4152
Comunicaciones 756,9038 | 1330,2829 729,7552 | 1025,1323 96,6491 | 3521,7203
Bancos-Seguros-Servicios a empresas | 3514,6409 | 6508,5654 | 4654,4401 | 4725,4823 543,3563 | 9650,0392
Alquileres de viviendas 87,9883 145,3563 121,0968 98,0613 17,2967 243,5781
Servicios:

Personales -783,6584 | -962,6139 | -922,9510 | -796,7220 | -167,4659 |-2064,8352
Gubernamentales 2226,4175 | 2842,1982 | 3024,3793 | 2102,6555 530,5321 | 6946,6822
Domésticos -216,0733 | -201,2825 | -231,1855 | -196,1379 -32,7968 | -182,6334
Bancarios imputados -1559,0494 | -2295,9225 |-1824,0333 |-1850,3502 | -239,5745 |-5021,9902
EEj -2483,0331 |-2023,9215 | 4122,7066 |-4524,7704 230,5090 | 4678,5095

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
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CUADRO 37
EFECTO ESTRUCTURAL INVERSO (EIJ)

Sector / Region Caribe ngigterr?te gsgrt]rt(()a Pacifica ggs;g)ss. Bogota
Agro-Silvo-Pesca-Caza -2838,4322 |-3469,7146 |-5848,6487 |-2719,5680 |-1455,3523 -3,0266
Mineria 6151,7352 | 1160,7605 | 2990,7846 332,7316 | 7388,5004 9,7117
Industria manufacturera -2166,9281 |-4634,9233 | -3420,2498 |-3975,7317 | -157,3370 |-5073,0885
Electricidad-Gas-Agua 91,5937 199,6626 137,2454 89,0534 8,7094 221,5812
Construccién y OO.PP. 242,7931 537,8831 399,4884 418,7660 141,7161 497,4393
Comercio -150,1415 | -230,0561 | -235,1282 | -183,0513 -58,0486 | -312,1873
Transp. y almacenamiento -779,1469 | -886,2419 |-1131,1919 | -736,8804 | -237,3540 |-1071,8534
Comunicaciones 493,5465 890,3017 533,4673 690,9205 69,8057 | 1635,6394
Bancos-Seguros-Servicios a empresas | 1591,1133 | 3164,2438 | 2326,7874 | 2300,8922 387,3483 | 7342,5346
Alquileres de viviendas 49,0864 80,4336 65,1612 55,6848 9,4897 152,6242
Servicios:

Personales -393,0611 | -578,8823 | -525,3357 | -568,2887 | -152,7091 |-1076,4895
Gubernamentales 1222,4566 | 1710,6755 | 1845,7197 | 1392,7951 431,9794 | 3614,9491
Domésticos -125,8409 | -116,9938 | -124,3884 | -110,3914 -18,2225 | -117,1258
Bancarios imputados -685,0985 |-1366,4163 |-1006,4561 |-1001,0835 | -167,1457 |-3169,6003
Elj 2703,6757 | -3539,2675 |-3992,7447 |-4014,1513 | 6191,3798 | 2651,1080

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

CUADRO 38
EFECTO ESTRUCTURAL MODIFICADO (EMJ)

Sector / Region Caribe OS(‘:aigterr?te gﬁggtoe Pacifica gg;:/ooss. Bogota
Agro-Silvo-Pesca-Caza 2901,0155| 2305,9598| 3669,9790| 2064,9625 868,6031 105,4167
Mineria 1890,6912| -5886,3507| -11960,3292| -2275,4019| 5122,1869 -46,4779
Industria manufacturera 1868,9907 5275,8359| 2262,1320 2474,4856 106,7938| 2184,3696
Electricidad-Gas-Agua -166,3390 -60,7526| -234,8828 -83,4809 -4,4479 4,3617
Construccién y OO.PP. -388,7917| -492,1467| -325,6157| -214,5750 17,0237 -228,5429
Comercio 163,0675 222,8611 211,2289 154,4530 16,9354 83,9388
Transp. y almacenamiento 793,0418 702,4689 698,5825 737,7681 21,2270 579,5618
Comunicaciones -263,3573| -439,9812| -196,2878| -334,2118 -26,8434| -1886,0808
Bancos-Seguros-Servicios a empresas -1923,5276| -3344,3216| -2327,6527| -2424,5901 -156,0080| -2307,5046
Alquileres de viviendas -38,9019 -64,9227 -55,9356 -42,3765 -7,8070 -90,9539
Servicios:

Personales 390,5973 383,7317 397,6153 228,4333 14,7567 988,3457
Gubernamentales -1003,9609| -1131,5227| -1178,6596| -709,8604 -98,56527| -3331,7331
Domeésticos 90,2323 84,2888 106,7971 85,7465 14,5743 65,5075
Bancarios imputados 873,9509 929,5062 817,5772 849,2667 72,4288 1852,3899
EMVj 5186,7088| -1515,3460 -8115,4513 510,6190| 5960,8708| -2027,4015
Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
CUADRO 39
EFECTO REGIONAL MODIFICADO (ERJ)
Sector / Region Caribe Og(‘:aigterr?te 852::)6 Pacifica ggglloc;s. Bogota
ETj - Ejj -12895,0185 | -19185,0113 | -3893,9165 | -1859,9261 | 15360,3109 | 22473,5615

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
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CUADRO 40
PARTICIPACION DEL SECTOR REGIONAL EN EL SECTOR NACI ONAL (PJN)

Sector / Region Caribe Ogcgggr?te gsgrt]rt(()a Pacifica ggg&? Bogota
Agro-Silvo-Pesca-Caza 20,3161 20,4444 33,6934 16,9360 8,2262 0,3839
Mineria 13,6616 22,5942 47,9357 8,3621 7,2662 0,1802
Industria manufacturera 12,0114 29,4955 16,9114 19,1966 0,7861 21,5990
Electricidad-Gas-Agua 19,9424 20,1344 28,7716 13,3397 1,0173 16,7946
Construccién y OO.PP. 16,3169 26,6107 18,7330 16,3623 3,2214 18,7557
Comercio 15,4970 22,4095 22,0849 16,6991 3,7101 19,5996
Transp. y almacenamiento 18,7717 18,9690 21,8472 17,6071 3,0874 19,7176
Comunicaciones 10,1456 17,8312 9,7817 13,7409 1,2955 47,2052
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 11,8752 21,9910 15,7263 15,9663 1,8359 32,6053
Alquileres de viviendas 12,3340 20,3758 16,9751 13,7461 2,4246 34,1444
Servicios:

Personales 13,7526 16,8932 16,1971 13,9819 2,9389 36,2363
Gubernamentales 12,5979 16,0823 17,1131 11,8976 3,0020 39,3071
Domésticos 20,3822 18,9870 21,8077 18,5017 3,0937 17,2278
Bancarios imputados 12,1887 17,9496 14,2604 14,4661 1,8730 39,2621
Total region 15,3448 22,3935 22,2820 16,4457 3,7165 19,8174

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

CUADRO 41
COEFICIENTE DE CONCENTRACION ESPACIAL (QS)

Sector / Region Caribe O((::figgr?te (():ﬁggtoe Pacifica ggg;/(;)ss. Bogota s-lt-a?:tt?)lr
Agro-Silvo-Pesca-Caza 0,0497 -0,0195 0,1141 0,0049 0,0451 -0,1943 0,2138
Mineria -0,0168 0,0020 0,2565 -0,0808 0,0355 -0,1964 0,2940
Industria manufacturera -0,0333 0,0710 -0,0537 0,0275 -0,0293 0,0178 0,1163
Electricidad-Gas-Agua 0,0460 -0,0226 0,0649 -0,0311 -0,0270 -0,0302 0,1109
Construccién y OO.PP. 0,0097 0,0422 | -0,0355 | -0,0008 | -0,0050 | -0,0106 0,0519
Comercio 0,0015 0,0002 -0,0020 0,0025 -0,0001 -0,0022 0,0042
Transp. y almacenamiento 0,0343 -0,0342 -0,0043 0,0116 -0,0063 -0,0010 0,0459
Comunicaciones -0,0520 -0,0456 -0,1250 -0,0270 -0,0242 0,2739 0,2739
Bancos-Seguros-Servicios a empresas | .0,0347 | -0,0040 | -0,0656 | -0,0048 | -0,0188 | 0,1279 | 0,1279
Alquileres de viviendas -0,0301 | -0,0202 | -0,0531 | -0,0270 | -0,0129 0,1433 0,1433
Servicios:

Personales -0,0159 | -0,0550 | -0,0608 | -0,0246 | -0,0078 0,1642 0,1642
Gubernamentales -0,0275 -0,0631 -0,0517 -0,0455 -0,0071 0,1949 0,1949
Domésticos 0,0504 | -0,0341 | -0,0047 0,0206 | -0,0062 | -0,0259 0,0709
Bancarios imputados -0,0316 -0,0444 -0,0802 -0,0198 -0,0184 0,1944 0,1944

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
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CUADRO 42
COEFICIENTE DE ASOCIACION GEOGRAFICA (CAILK)

Sector / Region Caribe ngigterr?te gsgrt]rt(()a Pacifica gggrc?ss. Bogotéa s-lt-:‘?:tt?)lr
Agro-Silvo-Pesca-Caza 0,2032 0,2044 0,3369 0,1694 0,0823 0,0038 1
Mineria 0,1366 0,2259 0,4794 0,0836 0,0727 0,0018 1
Industria manufacturera 0,1201 0,2950 0,1691 0,1920 0,0079 0,2160 1
Electricidad-Gas-Agua 0,1994 0,2013 0,2877 0,1334 0,0102 0,1679 1
Construccién y OO.PP. 0,1632 0,2661 0,1873 0,1636 0,0322 0,1876 1
Comercio 0,1550 0,2241 0,2208 0,1670 0,0371 0,1960 1
Transp. y almacenamiento 0,1877 0,1897 0,2185 0,1761 0,0309 0,1972 1
Comunicaciones 0,1015 0,1783 0,0978 0,1374 0,0130 0,4721 1
Bancos-Seguros-Servicios a empresas 0,1188 0,2199 0,1573 0,1597 0,0184 0,3261 1
Alquileres de viviendas 0,1233 0,2038 0,1698 0,1375 0,0242 0,3414 1
Servicios:

Personales 0,1375 0,1689 0,1620 0,1398 0,0294 0,3624 1
Gubernamentales 0,1260 0,1608 0,1711 0,1190 0,0300 0,3931 1
Domésticos 0,2038 0,1899 0,2181 0,1850 0,0309 0,1723 1
Bancarios imputados 0,1219 0,1795 0,1426 0,1447 0,0187 0,3926 1
Dif. (2,6) -0,0184 0,0018 0,2585 | -0,0834 0,0356 | -0,1942
Dif. Abs. (2,6) 0,0184 0,0018 0,2585 0,0834 0,0356 0,1942
CA (2,6) 0,2959
Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
CUADRO 43
COEFICIENTE DE REDISTRIBUCION (CRS)

Sector / Regién Caribe Oggggr?te (C):ﬁg:t% Pacifica gg;g’s_ Bogota CRs
Agro-Silvo-Pesca-Caza -0,0294 0,0080 0,0211 -0,0029 0,0068 -0,0037 |0,0359
Mineria 0,2045 -0,1616 -0,3135 -0,0652 0,3370 -0,0013 |0,5415
Industria manufacturera -0,0086 -0,0564 0,0069 0,0127 0,0002 0,0451 | 0,0650
Electricidad-Gas-Agua -0,0769 0,0656 -0,1042 -0,0143 0,0015 0,1283 |0,1955
Construccion y OO.PP. -0,0547 -0,0258 -0,0088 0,0235 0,0311 0,0347 |0,0893
Comercio -0,0265 -0,0272 -0,0196 -0,0104 0,0126 0,0711 |0,0837
Transp. y almacenamiento -0,0268 -0,0067 0,0151 -0,0239 0,0181 0,0242 |0,0574
Comunicaciones 0,0130 0,0281 0,0259 0,0228 0,0032 -0,0929 |0,0929
Bancos-Seguros-Servicios a empresas | -0,0258 -0,0350 -0,0213 -0,0252 0,0043 0,1030 |0,1073
Alquileres de viviendas -0,0043 -0,0088 -0,0118 -0,0025 -0,0012 0,0286 |0,0286
Servicios:

Personales -0,0182 0,0068 -0,0025 0,0327 0,0170 -0,0356 | 0,0564
Gubernamentales -0,0063 0,0066 0,0095 0,0173 0,0123 -0,0393 | 0,0457
Domésticos 0,0015 0,0010 -0,0151 -0,0049 -0,0012 0,0188 |0,0213
Bancarios imputados -0,0293 0,0053 -0,0065 -0,0093 0,0039 0,0359 |0,0451

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.
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CUADRO 44

MATRIZ RESUMEN, COCIENTE DE LOCALIZACION, COEFICIEN TE DE ESPECIALIZACION Y
COEFICIENTE DE CONCENTRACION ESPACIAL, 1980

Sector / Region Caribe ngigterr?te (c):sgrt]rt(()a Pacifica ggg:’ofl Bogota Qs?
Agro-Silvo-Pesca-Caza 1,3240 0,9130 1,5121 1,0298 2,2134 0,0194 0,2138
Mineria 0,8903 1,0090 2,1513 0,5085 1,9551 0,0091 0,2940
Industria manufacturera 0,7828 1,3171 0,7590 1,1673 0,2115 1,0899 0,1163
Electricidad-Gas-Agua 1,2996 0,8991 1,2913 0,8111 0,2737 0,8475 0,1109
Construccién y OO.PP. 1,0634 1,1883 0,8407 0,9949 0,8668 0,9464 0,0519
Comercio 1,0099 1,0007 0,9912 1,0154 0,9983 0,9890 0,0042
Transp. y almacenamiento 1,2233 0,8471 0,9805 1,0706 0,8307 0,9950 0,0459
Comunicaciones 0,6612 0,7963 0,4390 0,8355 0,3486 2,3820 0,2739
Bancos-Seguros-Servicios a empresas | 0,7739 0,9820 0,7058 0,9709 0,4940 1,6453 0,1279
Alquileres de viviendas 0,8038 0,9099 0,7618 0,8358 0,6524 1,7229 0,1433
Servicios:

Personales 0,8962 0,7544 0,7269 0,8502 0,7908 1,8285 0,1642

Gubernamentales 0,8210 0,7182 0,7680 0,7235 0,8077 1,9835 0,1949

Domésticos 1,3283 0,8479 0,9787 1,1250 0,8324 0,8693 0,0709

Bancarios imputados 0,7943 0,8016 0,6400 0,8796 0,5040 1,9812 0,1944
Qr 0,1087 0,0857 0,1483 0,0573 0,3112 0,2763

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de célculos realizados con software TAREA.

& Coeficiente de concentracion espacial.
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Segunda parte: Sistema ELITE
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Actores e instituciones:
Sistema ELITE (version 1.0)

. Introduccion

La preparacion de planes, programas y proyectaeskrollo colectivos

y participativos, en cualquier nivel territorialrepupone identificar

claramente a los agentes del desarrollo presented &jido social e

institucional. Son estos agentes y estas institasiauienes dan forma
concreta y operacional a la participacion soc@icoetizan el concepto de
capital social y son tanto objeto como principalieesujeto de los

procesos de desarrollo (Bois@ral, 1995).

Recuérdese que el objetivo del desarrollo locakgional es
triple: (a) el perfeccionamiento del territorim euanto se le entiende
no como un mero contenedor y soporte fisico de eos naturales,
sino como sistema fisico y social estructuralmesaeplejo (con
diversidad de subsistemas, con articulacionesléseano lineales y
con recursividad), dinamico, y delimitado; (b) parfeccionamiento
de la sociedad o comunidad que habita precisansmsderritorio y
para la cual ese mismo territorio es el referemeidgntidad y de
cultura; (c) el perfeccionamiento de cada perspreapertenece a esa
comunidad y que habita ese territorio. Planteatioteiple objetivo en
el marco actual indicado precedentemente, el pmwoliento
moderno y competitivo en el escenario internacignal simultaneo
posicionamiento equitativo y participativo en etesgario nacional,
aparecen como los medios instrumentales inescapabltoda gestion
territorial del desarrollo.
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Desde el punto de vista econémico, hay una idetmadean la organizacion social necesaria
para el Siglo XXI: la competencia y la competitaitlen mercados unificados en el ambito
mundial. De esta idea central, que es la fuerzaiznde la economia actual se desprende un
corolario: no se puede ser competitivo con estrastudecisionales centralizadas, porque ellas
carecen de la velocidad y flexibilidad que la diicardel comercio y del cambio técnico exigen.

Para que la descentralizaciéon sea, efectivameatdprima instrumental que asume el
principio politico de la subsidiaridad (inseparafdmte unido al principio moral de la solidaridad),
hay que proceder a devolver a la sociedad ciyileeificamente, a sus organizaciones, los espacios
de autonomia que la voracidad histérica del Est@iosus varias modalidades) les arrebatd,
aungque no faltan especialistas que afirman lo adotres decir, que ha sido precisamente la
sociedad civil la que ha debilitado a las dos tnsibnes pilares de la sociedad occidental, el
Estado y la Iglesia. De todas formas, esta devatusignifica, en la practica, un complejo proceso
de redistribucion de competencias entre el Estadmtiguas y nuevas organizaciones de la
sociedad civil. Es lo que se ha denominado en opuatades anteriores, la suscripcion de “un
nuevo contrato social entre el Estado y la sociedad.

Pero, a todo esto, ¢qué es la sociedad civil?gmas interpretaciones, la “sociedad civil” es
el conjunto desinstitucionalizado de relacionesatacter primordialmente econémico y de grupos e
individuos que las llevan a cabo. Para Thomas Mdkra Boisieret al, 1995), de quien proviene la
definicion anterior, la sociedad civil comprende &ka no politica de las transacciones entre
ciudadanos, en contra-distincion con el Estadory leolglesia. Por oposicion de términos, puede
decirse que la sociedad civil estd configurada gloconjunto de organizaciones sociales cuyas
finalidades no se asocian a la preservacion detnoydde la seguridad (propio de la “sociedad
militar”), ni a la imposicién de un orden moraldpio de la “sociedad religiosa”), ni a la creaaiten
riqueza (propio de la “sociedad mercantil”’) ni aolatencién del poder y a la consecucion del bien
comun (propio de la “sociedad politica”, Estadduitn). Por tanto, las organizaciones de la sodeda
civil no persiguen fines genéricos, sino objetipagiculares al grupo que se auto organiza pava.ell
Pero tal vez si el elemento que “cruza” horizontadta a las organizaciones de la sociedad civil es e
hecho de que no se definen en funcién del podéznéido éste como el control asimétrico de un
recurso socialmente escaso. La fuerza fisica @aglarinas es un poder, la imposicion de reglas de
conducta personal también es poder, el dinero ygmuresto que lo es y la coaccién juridica (la ley)
también es poder. Como es bien sabido, todo recusgpuso le permite a quien lo controla, imponer
conductas a otros, constituye fuente de péder

En una perspectiva complementaria, se hablara slecladad civil en el sentido de personas
y organizaciones de personas que poseen una \siéctiva de si, la que aunque difusa es
cohesionada por la participacion y por la moviligacde sus actores (actrices) en torno a la
consecucidén de objetivos relativamente autbnomspero del Estado, de la actividad politica
“profesional” y del mercado, pues si bien la soatkdivil no pretende hacerse del control de estas
entidades, ella no es absolutamente independiesit&rgfia a aquellas. De hecho, tal vez una de las
caracteristicas mas importantes sea, precisamantpplivalencia ante los diferentes frentes de
accioén, caracteristica que si es constantemeritzadfs “actualiza” y fortalece a la propia sociedad
civil, de lo contrario su papel se limita a sermfn publica. El éxito de la sociedad civil podra
medirse en su grado de influencia, adopcién y maige en el Estado, las instituciones politicas y
en el mercado.

18 Naturalmente que la afirmacion central antegouiere una lectura matizada. Cualquier organimagidependientemente de sus fines,

requiere una determinada cantidad de poder, pneeiga para guiar a la organizacion a la consecaei@us propios fines. Pero esta en
el sentido comun el entender que el poder relanidado en una organizacion estrictamente econpmiea un partido politico, por
ejemplo, es completamente diferente del requeddaipa asociacion gremial para alcanzar sus fing®mtivos.
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No obstante lo anterior, deben evitarse los simpuisen el andlisis de la sociedad civil con
el Estado.

La tradicional distincion entre la sociedad ciedyacterizada por la blusqueda del consenso,
y la sociedad politica, caracterizada por el momenogrcitivo de la ley que es tipico del Estado,
supone que la intermediacién entre ambos se praaticerés de los partidos politicos por medio
de representantes elegidos directamente por ladanda. Es comdn que esta conceptualizacion,
basada en abstracciones analiticas, pase en licaréacial a ser considerada como representativa
de una realidad sustantiva en la que las unas estandidas de las otras y especializadas en su
accionar. En este contexto, lo social, lo estataloypolitico aparecen como instancias
diferenciables, escindidas y especializadas eradrg impidiendo ver las causalidades entre unos
y otros en la simultaneidad de una accion colectiva

Asi, la especializacion de la politica conllevaua ¢p ciudadania participe politicamente sélo
por medio de la representacion, no necesitandapaese para ejercer el poder politico, actitud que
encierra el peligro de tornar a los partidos y @ politicos insensibles a sus propias demandas,
facilitando el copamiento del aparato estatal,odes los ciudadanos, por la estructura partidaria y
el ejercicio del poder a través de delegados nirotados por la sociedad.

A su vez, la especializacion de lo estatal conllema autonomia del aparato publico
respecto de la sociedad que le da sustento, dddven una actuacién de los funcionarios
ensimismada en sus logicas internas y no en laiaterl ciudadano como tal, sino sélo como
contribuyente o como consumidor de servicios pobli®or ultimo, la especializacion de lo social
conlleva a que el ciudadano se presente comodiligeal, ajeno a la conquista del poder politico
y, preocupado, principalmente, de sélo la reiviadién de intereses concretos e inmediatos.

Asi, entonces, a los fundamentos econémicos astutdda descentralizacién (facilitar la
competitividad) y a los fundamentos politicos di& éuna democracia mas participativa, mas
autogestionada, mayor gobernabilidad y sobre totjor protagonismo de los ciudadanos), se
agrega un fundamento sociolégico: el cambio samahlo una responsabilidad ya no de un solo
agente (el Estado, el partido, el proletariadoermapresariado, etc.) sino como responsabilidad
societal, de todos, de la sociedad civil en prilmegar.

Para los antiguos planificadores del desarrolltg sgpone aceptar que una propuesta de
desarrollo (llamese “plan”, llAmese “estrategiaflamese “proyecto politico”) debe generarse y
ejecutarse por toda la comunidad pertinente, qaa paer simultaneamente “objeto” y “sujeto” de
su propio desarrollo.

A la identificacion del entramado institucional & h compleja red de relaciones entre ellas
y del tejido social entre los actores publicosiygatos aspira el Manual ELITE.

ll. Guia para el analisis con el software ELITE

La cuestion central, entonces, radica exactamenta @teraccion o en la articulacion entre una
multiplicidad de actores sociales. Atras quedaosntiempos en que se concebia el cambio social
como el resultado de la accion de un solo actavjlggiado por ello mismo. En particular, el
desarrollo regional y local esta fuertemente aslocala textura del tejido social, como elemento
facilitador de la transmision social de ideas eiativas. Investigaciones empiricas dirigidas por W
Stohr (1991) en varios paises europeos confirmalolide importancia, de los individuos por un
lado y de la naturaleza de las relaciones socialegnstitucionales, por otro, en numerosos casos
exitosos de desarrollo regional y local endégenoisiBr (1995) por su parte sefiala, que la
macroeconomia representa el territorio en dondela®ninstituciones las que importan (Banco
Central, Ministerio de Hacienda, FMI, GATT, et@} tanto, que la microeconomia representa, por
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su lado, el territorio en donde son las personasqlae importan, en donde las decisiones
individuales son las que gatillan el cambio.

Pero un avance mas sistematico hacia el desarroBnpos anecddtico en cierto sentido,
probablemente suponga poner en practica mas y @sejoétodos de accion en un nivel intermedio,
meso-econodmico, en el cual tanto las personas tagriastituciones son importantes y en el cual,
por tanto, la interaccion entre actores instituales y personales resulta clave.

Se trata de determinar en buenas cuentas y denta fmas objetiva posible, la factibilidad
inicial de un proyecto de desarrollo participatiyoasociativo, como primera condicion del
desarrollo. Una situacion de conflicto social extoe por cierto que impide el desarrollo y una
situacion de cooperacion total es irreal; asi kstign se remite a medir el nivel de conflictividad
preexistente en la regién o localidad o a la irvees nivel de cooperacion interinstitucional.

Para ello se utiliza como punto de partida la ca@técnica de la sociologia cuantitativa,
llamada “sociograma”. Especificamente, se construga matriz interinstitucional del mayor
tamafo posible mostrando en columnas vy filas, id&@storganizaciones presentes en la regién o
localidad. Enseguida, cada casillero no diagonakstma el tipo de relacién que vincula al
respectivo par de instituciones. Las relaciones sentralidad, conflicto, cooperacién y se asigna
un valor numérico a cada modalidad, por ejempy 3 para relaciones neutras, de conflicto o de
cooperacion. La cuestion practica, que sera comantés adelante, radica precisamente en cdmo
decidir el tipo de relacién interinstitucional.

Se puede recurrir al analisis de la historia catidi regional, tal como se la registra en
medios de comunicacién social, especialmente, gordasa escrita, ya que las situaciones de
conflictividad y en menor medida las de cooperacidabran sido, a no dudarlo, motivo de
comentarios de prensa. Se trata por cierto, de é&odo que consume cantidades elevadas de
tiempo, un recurso que resulta muy escaso en ghex practicas. Una alternativa mas rapida es
recurrir a informantes calificados, es decir, avilios que tienen una sensibilidad a este tipo de
cuestiones y que tienen una memoria personal deeldsos relevantes.

Una vez que se ha completado (en la medida de diblpd la matriz (la mitad de ella),
resulta elemental calcular un indice o coeficielgaooperacion (o de conflicto, o de neutralidad)
simplemente sumando los valores de los casilleegpectivos y dividiendo dicha suma por el
maximo teorico, de acuerdo a la conocida formutanatica.

Es facil apreciar, que con independencia de unacapable dosis de subjetividad, el
resultado constituye una pieza de informacion sicial y politica, de la mayor importancia para
todo intento de poner en ejecucion un proyectoctivle de desarrollo. No es una exageracion
decir que es ésta la informacién de entrada masriante de todo el proceso de desarrollo.

Segun Fernando Flores (1990) toda organizaciénepged considerada como “un espacio
conversacional”, en el cual en forma permanentdesarrollan dialogos, tridlogos y otras formas
de intercambio comunicacional, todos los cualegne§irofesionalmente estructurados”. La regién
0 para el caso cualquier territorio organizaddaeién un espacio conversacional y su desarrollo
depende de la intensidad y calidad del intercandl@iocomunicaciones y de los consensos y
disensos que en ese proceso se generan. Si se poier esto en términos de jerga econdmica, los
costos de transaccion y su reduccion, como unagledrias condiciones del desarrollo dependen
de estas conversaciones.

El perfil difuso y la apariencia abstracta de leisdad civil se esclarece al constatar la trama
de sindicatos, colegios profesionales, organisnomsuaitarios y municipales, gobiernos locales,
pequefias y medianas empresas (Pyme), asociacimpessariales, grupos étnicos, religiosos, de
mujeres, de jovenes, que le dan forma y expresidoreta.
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Independientemente de los comentarios pormenoizgde se presentaran mas adelante,
para identificar y ordenar a los personeros de deiedad civil, hay que jerarquizar las
organizaciones, dandoles un valor o un rango enidande su papel en el desarrollo regional.
Enseguida hay que jerarquizar a sus personerosayefla se adopta un organigrama estandarizado
(consistente en alrededor de diez cargos: PresidBirtectores, etc.) asignando a cada cargo un
valor. De esta forma cada personero de cada oegadiz aparecera con un valor numérico que
representa su “peso especifico ponderado” enraatscial.

El softwareELITE realiza este trabajo con rapidez y entrégalihente una lista ordenada
de mayor a menor de las personas (con nombre lidapel con algun digito identificador), que
configuran precisamente klite de la sociedad civil regional, uno de los trespgausimilares
presentes en cualquier region (los otros satit@ politica-administrativa y lalite capitalista).

Ahora entonces se sabe quienes son las personagehae ser convocadas para discutir,
formular, aprobar, socializar y ejecutar el progemblectivo de desarrollo. Por supuesto, habra de
por medio un proceso de cooptacion sistematica pamentar el respaldo y el consenso, tanto
mas importante cuanto mayor haya sido el indiceoefidente de conflictividad medido
precedentemente. Maximizar el consenso y raciardézadministracién del disenso, para replicar
la expresion de Portantiero (en Boisi¢ml, 1995) sera la tarea fundamental.

En el contexto anterior, es posible aventurar dasif@cacion de las organizaciones de la
sociedad civil a partir de la relacion entre elemoccolectivo al poder de decisidn, caracteristica
fundamental de la participacion. En este contextle ycuerdo a Flisfisch, Franco y Palma (1980),
es posible distinguir tres niveles de participarseguin el grado y la calidad de organizacién de
cada actor (véase anexo 3):

a) Actores institucionales con alto grado de omgeion formal, definida por leyes vy
reglamentos de caracter nacional y persistentenaatitens, por lo menos al decir de la legalidad
que los condiciona.

b) Actores que exhiben grados significativos deanizacion formal, persistentemente
activos, cuya accién estad acotada al territoriolade jurisdicciones comunales, provinciales y
regionales funcionales o territoriales

c) Actores con bajos grados de organizacion, nardzgdos o cuya naturaleza imposibilita
Su organizacion.
lll. Sistema computacional

A. Pantalla de inicio

Una vez seleccionada la opcién de ingresar a ElddHega a esta pantalla. Para poder iniciar las
operaciones es preciso seleccionaaelliito de trabajbal que pertenecen los datos con los se trabajara.
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GRAFICO 10
INGRESO AL SISTEMA ELITE

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

Los modulos y sus principales funciones se muesiraontinuacion y se accede a ellas,
posicionando el cursor del mouse en la opdi@mramientasy dentro de ella, enSeleccion de
ambitd, cuya pantalla permite en wombo-box‘Seleccionar un ambitcexistente o Crear un
ambito nuevt La pantalla posee en su parte inferior tres beso

» Boton Borrar: borrara el ambito que se hubiera seleccionadoryepde, todas las
tablas asociadas a él.

» Boton Aceptar:  creard el ambito o seleccionar4 uno antiguo, raboa casos el
sistema queda en condiciones de trabajar sobrat@taaescogido.

e Boton Cancelar: abandonara la pantalla y regresara a la pantilangreso sin
efectuar ninguna operacion.

La opcion Ayuda permite desplegar y eventualmenggimir un extracto de este manual.
Para acceder a la ayuda del sistema se debe opréhibotén Ayuda de la pantalla
principal u oprimir la tecla F1 desde cualquier gata.

GRAFICO 11
SELECCION DE AMBITO

n del ambito

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.
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B. Descripcion del sistema

GRAFICO 12
PANTALLA PRINCIPAL

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

GRAFICO 13
VENTANAS DE LA PANTALLA PRINCIPAL

Pantalla Principal

Administracion | | Herramientas | | Consulta | | Ayuda | | Salir
Instituciones | | Seleccion de ambito | | | Instituciones
Participantes | | Importar archivo | Participantes

Exportar archivo | | Importancia social

| Compactar | Relacion

Base de Datos interinstitucion
A Reindexar L indice

Base de Datos interinstitucion
| Respaldar

Base de Datos
L Restaurar

Base de Datos

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.
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1.

a)

Administracion

Administracion de instituciones

Permite crear, modificar o asociar entre si, anststuciones consideradas en el analisis.

Esta pantalla se divide en dos partes, la supeagior,tiene los datos individuales de una
institucion y la inferior que despliega el conjurde instituciones, que estan en el momento
consideradas para el analisis.

El paso de una institucion de la lista de la pinfierior de la pantalla a la superior se efectla
por medio de los botones en formaFdechasque se encuentran entre ambas zonas de la pantalla.

(i) Parte superior de la pantalla
Esta zona se destina a crear o modificar los dktda institucién con la que se trabajara.

Los campos que deben llenarse y que son los migo®se despliegan en la parte inferior
de la pantalla, son los siguientes:

Cadigo: es el numero interno, asignado por el sistema enelacion de la institucion o
ingresado desde una hdacelde la que se han importado los datos de lasuinsiites.
No acepta ser modificado.

Sigla: es el nombre corto o de fantasia de la institugiéa usa para ponerlo en informes
y de esa forma usar menos espacio de impresion.

Nombre: es la denominacién legal, nombre completo o rapaial de la institucion.

Importancia: es un nimero de 1 a 99, que en un juicio subjetstablece dentro de la
region, comuna o localidad en la que se estd hdeiehanalisis, la importancia relativa
gue una institucién tiene respecto de las otras.

Numero de socios:mide el universo directo de personas que giranoenotde la
institucion y es un antecedente mas a la hora endimar su importancia.

Ambito de operacién: define el espacio de accion de la institucion, @sedonde
directamente sus acciones se manifiestan. Son pmsceomo: turismo, educacion,
industria pesquera, etc.

Extension: define la magnitud del espacio fisico donde atdtastitucion en estudio y
puede ser por ejemplo, local, regional, nacion&l, Es mas un antecedente a tener en
consideracion al momento de definir la importamgda institucion.

Flechas:son comandos gréaficos que desplazan una institu@dla parte superior de la
pantalla a la inferior y viceversa. Una institucididificada en la parte superior, sélo
asume sus nuevos valores en el momento en queestpwevamente en la lista inferior,
por medio de ese comando, en ese momento la @idtitae coloca en el dltimo lugar de la
lista. Para que se actualice la informacién se tlaberclic enGuardar.
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GRAFICO 14
MANTENCION DE INSTITUCIONES

. Mantencion de Instituciones-Concepcion

Cadigo:

Sigla : |&5IPES

Mombre [ DE INDUSTRIALES PESQUEROS DE L& REGION DEL EB

Importancis: E0 ﬁ Mumero de Socios © 32?

Ambita de Operacidn: |45 PESCA INDUSTRIA E stensian iDCTA\-"ﬁ

Cadigo Sigla | Mombre | Importancia_| Mro de Socios_| Ambito de (=
18| CaMARA TU CAMARA PROVINCIAL DE TURISKMO DE CON 70 20| TURISMO b
23| CAM.PROD.I CAMARA DE LA PRODUCCION Y COMERCIO 70 160 MAYORIST
28 COLEG. PAF ASOC.REGIOMAL COLEGIOS PARTICULARES 40 ES|EDUCACIO
29 AGRECSUR | AG EST. EDUCACIONALES PRIVADOS DEL C 50 5 EDUCACIO
31 AS0C. CAMEASOC. COMUNAL CAMPESINS HUALGUI 30 30 AGRICOLA
32 CaM. COM. kAG CamMaRA DE COMERCIO DE HUALLIUI L] B0 COMERCIA
38 CaM. COM. [ CAMARA DE COMERCIO DE COROMEL 50 230 A G COMEF
49 CaAM. COM. FAG CAMARA DE COMERCIO DE PENCO B0 51| MaYORIST
E1 FEGREDSURFG DE LA EDUCACION PRIVADA DEL SUR B0 80|EDUCACIO
E3 AMPICH TALAG MEDIANOS Y PEQ. INDUS. Y ARTESAMO! 20 98| A.G PYMIS
70 FEDEPA FG ASOC. MEDIAMA Y PEQ. INDUS. ¥ ARTES 7o 14 AG. PYMES
71 5ASTRES VIAG DE SASTRES DE MEDIDAS DE La VI RE 30 32 AL SASTHF‘

| | 3
0 ' Pt =

Mugwo Barrar Fielaciones Cancelar Guardar

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

(i) Parte inferior de la pantalla

En esta zona se despliegan los datos de la listaleta de instituciones consideradas en el
estudio. Los comandos de la pantalla, que se @gsplien la Gltima linea de la misma, permiten
efectuar las siguientes acciones:

b)

Nuevo: al oprimir este botdn el sistema asigha un nueddigo, para una nueva
institucion y el cursor se posiciona en la zonaesop de la pantalla en el campombre

Borrar: elimina la institucion que estuviera marcada elista de la parte inferior de la
pantalla.

Instituciones: permite definir relaciones entre las institucionessideradas.
Cancelar: abandona la pantalla sin grabar nada.

Aceptar: graba la nueva lista de instituciones e incorpdas modificaciones que se
hubieran efectuado.

Relaciones entre instituciones

Cuando se marca una institucién de la lista y lusgooprime el botdn Instituciones se
despliega la siguiente pantalla (dividida en cuatnoas), que permite definir dicha relacion:

69



CEPAL - Serie Manuales ™69 Técnicas de andlisis regional

GRAFICO 15
RELACION ENTRE INSTITUCIONES

. Relacionez entre Institucionez-Concepcion

Cadigo : :
Mombre : ;;:;;-,_;‘
= Ingtituciones Relacionadas
Codigo INombre [nstitucicn ; Tipo de Belacian ;__‘:_,
1 106 CORP. PARA LA REGIOMALIZACION DEL BIO-BIC Cooperativa F
2 160 CORP. INDUS. PARA EL DESARRLLO REGIOMAL Conflictiva
1] | v [
Relaciin | =l ﬁ&i
— Inztituciones
Codigo | Morbre [nstitucion =
1 16 &G DE INDUSTRIALES PESQUEROS DE LA REGIOMN DEL BE
2 18 CakAaRAs PROVIMCIAL DE TURISMO DE COMCEPCION o
3 23 CakARA DE LA PRODUCCIOM v COMERCIO DE COMCEPCION
4 28 AS0C REGIOMAL COLEGIOS PARTICULARES SUBVEMNCIONADOS
5 29 AG EST. EDUCACIOMNALES PRIWADOS DEL CEMTRO Y SUR
5 31 ASOC. COMUNAL CAMPESIMNA HALGLI -
1] T rj_‘
ot
LCancelar Aceptar

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

« Primera zona (superior): muestra el nimero y nombre de la institucién sibeada.

e Segunda zona:despliega las instituciones con las que la priniastitucion tiene
relaciones definidas.

« Tercera zona: define la relacién que se desea establecer enimeatiucion de la primera
zona y la institucién seleccionada en la cuartazon

e Cuarta zona: despliega la lista de las instituciones con laslgy&imera institucién no
tiene aun relaciones definidas. Para definir utaci@ con una de las empresas de la
lista basta con marcar la seleccion efectuadaiynapa flecha con sentido hacia arriba.

Las relaciones que pueden definirse son sélo cuatdefinida; conflictiva; neutral y
cooperativa

c) Administracion de participantes
Permite crear o modificar los participantes consides en el andlisis o asociarlos con las
instituciones en las que se desempefa o en lafegeealguna influencia relevante.

Al igual que la pantalla para administrar institu@s, esta pantalla se divide en dos partes,
la superior, que tiene los datos individuales de@anticipante y la inferior que despliega la lid&a
todos los participantes considerados en el estudio.
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El paso de un participante de la lista de la paftior de la pantalla a la superior se efectla
por medio de los botones Flechas que se encuamitemambas zonas de la pantalla.

(i) Parte superior de la pantalla
Esta zona se destina a crear o modificar los dhigarticipante con el que se trabajara.

Los campos que deben llenarse y que son los mign®se despliegan en la parte inferior
de la pantalla, son los siguientes:

Cadigo: es el numero interno, asignado por el sistemaamdacion del participante o
ingresado desde una hdacelde la que se han importado los datos de los fatites.
No acepta ser modificado.

Nombres: es el nombre del participante.
Apellidos: es el apellido del participante.
Actividad: es la actividad principal que el participante deska profesionalmente.

Flechas:son comandos gréaficos que desplazan un particigbnta parte superior de la
pantalla a la inferior y viceversa. Un participantedificado en la parte superior, so6lo
asume sus nuevos valores en el momento en quest® pwevamente en la lista inferior,
por medio de ese comando, en ese momento el paritei se coloca en el ultimo lugar de
la lista. Para que la modificacién se materialieeabe oprimir el botéGuardar.

GRAFICO 16
MANTENCION DE PARTICIPANTES

. Mantencidn de Participantes-Concepcion

Cadigo : |-|32
Mambres : |m|:||_gg Apelidos : |\-"E.J.&F| SEFULYEDA

Actividad |PROFESOR

Codign | Mombre | Apellidas | Actividad =
1 14 ALEERTO ROMERD 5[l
2 150 cLauDio LAPOSTOL MARUEJOULS IMGEMIERD
3 164 DAMIEL MALFAMTI PEREZ EMPRESARID
4 220/ EMRIQUE FERRAMD SALAWERRY COMERCIAMTE
5 | 240 ERMESTO RIQUELME REYES TRAMSPORTISTA
| B 298 GABRIEL ESTRADA FOMSECA COMERCIANTE
| 7 374 HECTOR WIDAL WILLAMUEYA
| B 383 HERMAN ALVEZ CATALAM PERIODISTA
9| 425/ IRY ROA SAN MARTIN COMERCIAMTE
|10 A6/ JOSE MaYARRETE CaMPO SASTRE
|11 B36 JUAN AZOCAR SANHUEZA SASTRE
‘1|7 BOE LEOMIDAS ROMERQ SAEZ | COMERCIAMTE Llj
.,
O P8 =
Mueva Eorar Instituciones Cancelar Guardar

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

(i) Parte inferior de la pantalla

En esta zona se despliegan los datos de la ligtaleta de participantes considerados en el
estudio. Los comandos de la pantalla, que se @gsplien la Ultima linea de la misma, permiten
efectuar las siguientes acciones:
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« Nuevo: al oprimir este botdn el sistema asigna un cogigea un nuevo participante y el
cursor se posiciona en la zona superior de la fama el campdNombres

» Borrar: elimina al participante que estuviera marcado éstéade la parte inferior de la pantalla.
 Instituciones: permite definir relaciones entre el participantasyinstituciones consideradas.
* Cancelar: abandona la pantalla sin grabar nada.

e Acepta: graba la nueva lista de participantes e incorpagarhodificaciones que se
hubieran efectuado.

d) Relaciones entre participantes e instituciones

Cuando se marca un participante de la lista y lusgmprime el botdinstitucionesse
despliega la siguiente pantalla que permite defindha relacion. La pantalla esta dividida en
cuatro zonas:

GRAFICO 17
INSTITUCIONES RELACIONADAS AL PARTICIPANTE

. Instituciones relacionadas al Participante-Concepcion

Cddigo: |-| )

Mambre : |D‘3.FELEIS YEJAR SEPULVEDA

— Instituciones Relacionadas

Codigo Mombre |nstitucion | Importancia | =
1 280450C.REGIONAL COLEGIOS PARTICULARES SIS
2 61 FG DE La EDUCACION PRIVADS DEL SUR g

|

Importancia Interna en la Institucion I_:ll

- |netibuciones
Cadigo | Mombre |nstitucion =
164G DE INDUSTRIALES PESQUERDS DE L& REGION DEL BB
18 CabMaRA PROVINCIAL DE TURISMO DE COMCEPCION
23 CaMaRA DE La PRODUCCION v COMERCIO DE CONCEPCION
28 ASOC REGIOMAL COLEGIOS PARTICULARES SUBVENCIONADC
29 AG EST. EDUCACIOMALES PRIMADOS DEL CEMTRO Y SUR
31 ASOC. COMUMNAL CAMPESINA HUALGLI f
]

m ——————

O o e i e | —

X

LCancelar

Aceptar

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.
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» Primera zona (superior): muestra el cédigo y el nombre del participantesabnado.

e Segunda zona:despliega las instituciones con las que el pagitip tiene relaciones
definidas.

» Tercera zona:define la relacién que se desea establecer enpaatatipante de la primera
zona y la institucion seleccionada en la cuartazba relacion es un nimero entre 1y 9y
representa la importancia que el participante tet@rinterior de esa institucion.

e Cuarta zona: despliega la lista de las instituciones con las guearticipante no tiene
aun relaciones definidas. Para definir una relacidm una de las empresas de la lista
basta con marcar la seleccion efectuada y opranfletha con sentido hacia arriba.

2.  Herramientas
Siete son las herramientas con que cuenta el sisyetodas ellas le permiten hacer operaciones
con la base de datos del mismo.

GRAFICO 18
HERRAMIENTAS ELITE

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

a) Seleccion de ambito
Permite seleccionar un &mbito previamente creactear uno nuevo (véase gréafico 12).

b)  Importar archivo

Permite importar desde una hdacel alguna de las cuatro tablas basicas del sistema. E
sistema permite importar sélo archivos creado®a@melcon s6lo una hoja en un libro.
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GRAFICO 19
IMPORTAR DESDE EXCEL

Importar desde Excel-Concepcion

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

Para determinar la ubicacion de la hoja a impagaoprime el botéBuscarcon lo que se

despliega la siguiente pantalla:

GRAFICO 20
SELECCION DE ARCHIVO

e Archivo

5] Elite LS =]

B | ConcelNSING xls
%] ConcePARINS xis

B8] ConcePARTI xs
3 Peru_Paticipantes xlz

COMCEIMSTIT. ulz
Archivo de Microzoft Excel [7 sl «0%] r

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

li
li%

* Una vez seleccionado el archivo deseado se opkbriey el dialogo retorna a la pantalla

anterior.

» Se selecciona entonces la hoja deseada, recuezd®lgupuede haber una sola hoja en el

libro, con lo que se llena la pantalla con los daamportar.
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e Al invocar elcombo-box Tabla de Destinbse despliegan las cuatro tablas del sistema.
Se selecciona la tabla que se desea importar scege la opcidn,Agregar informacion
a la existenteo “Reemplazar la informacion a la existente

GRAFICO 21
IMPORTAR DESDE EXCEL

Importar desde Excel-Concepcion

D:AELITEElite XLEACONCEIMSTIT s

COMCEINSTIT =

HUMIMST SIGLA NOMBRE
ASIPES &G DE INDUSTRIALES PESQUEROS DE LA REGION DEL BB
CaMARA TURISKMO CAMARA PROVINCIAL DE TURISMO DE COMCEPCION
COLEG. PART. [ACPAG)  ASOC.REGIOMAL COLEGIOS PARTICULARES SUBVENCIONADOS
AGRECSUR AG &G EST. EDUCACIONALES PRIVADOS DEL CEMTRO Y SUR
AS0C. CAMP. HUALGUD  ASOC. COMUMAL CAMPESINS HUALQUI
CAM. COM. HUALGILI AL CAMaRA DE COMERCIO DE HUALGILY
CAM. COM. CORONEL CAMARA DE COMERCIO DE COROMEL
CAM. COM. PENCO &G CamMaRa DE COMERCIO DE PENCO
FEGREDSUR FG FG DE L& EDUCACION PRMADA DEL SUR
AMPICH TALCAHUAND | AG MEDIAMOS Y PEQ. INDUS. v ARTESANOS DE THHO.
FEDEPA FG ASOC. MEDI&MAY PEQ. INDUS. v ARTESA. DE COMCE.
SASTRES VIl REGION &G DE SASTRES DE MEDIDAS DE LAY REGION
FG DETALLISTAS VIl FG REGIOMAL DEL COMERCIO DETALLISTA DE LAV
AMPICH COMCEPCION &G MEDIANOS Y PEG. INDUST. v ARTESA DE COMCE.

OKES COMCERCION A DLIEEOS CARMIOKES FIEFTERAOS % TRAKS IMTERIIBRAKT

Mdrmina de Instituciones
S Mamina de Participantes

Participantes por Institucidn

Relacidn entre Ingituciones

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

c) Exportar archivo
Es la operacién inversa de la anterior, es decsiseema graba una hdgxcelcon alguna de
las cuatro tablas basicas del sistema, en la eaqoet se le indique:

« En el combo-box“Seleccione Tabla se escoge una de cuatro tablas del sistema a
exportar y esta operacion hace que la pantallatmeules datos de dicha tabla.

» Al oprimir el botonBuscar se despliega la pantalla de didlogo que pernefaid el
directorio y el nombre del archiExcelque se desea guardar.
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GRAFICO 22
EXPORTAR A EXCEL

Madmina de Participantes
Participantes por Ingtitucion
Relacian entre [nstituciones

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

GRAFICO 23
SELECCION DE ARCHIVO

) Elite %LS |

ConcelMSING xls
COMCEIMSTIT xls
ConcePARIMG xls

S | Peru_Padicipantes xls

ConcePaR Tl =z
Archivo de Microzoft Excel [%ulz:* =%] |—

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

« Al oprimir Guardar se retorna a la pantalla anterior.

« En esta pantalla, si se opritBancelarse retorna a la pantalla principal sin guardaanasi

se oprimeAceptarse guarda la hojgxcelcon los datos de la tabla escogida en el directori
gue se indico.
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GRAFICO 24
EXPORTAR A EXCEL

PINCHEIRA PINCHEIRA
ALBERTO ROMERD SILWA,
CARLOS  WEJAR SEPULVEDA
CLAUDIO | LAPOSTOL MARLEJOULS
DANIEL MALFANTI FEREZ
EMRIGQUE FERRA&WD SALAVERRY
ERMESTO RIQUELME REYES
GAERIEL |ESTRADA FOMSECA
HECTOR  |WIDAL WVILLANLEWA,
HERMNAM | ALVEZ CATALAN
IRY RO& SAN MARTIN
JOSE MNAVARRETE CAMPD
JUAN AFNCAR SANHUEZS
LEONIDAS ROMERD SAEZ

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

d) Operaciones con la Base de Datos

PROFESOR
INGEMIERD
EMPRESARIO
COMERCIANTE
TRANSPORTISTA
COMERCIANTE

FPERIODISTA,
COMERCIANTE
SASTRE
S45TRE
COMERCIANTE

» Compactar Base de Datospermite reducir el tamafio total de una base, & aece
cada vez que se hacen actualizaciones de datesciesimiento no es proporcional a la
cantidad de datos incorporados, sino que tienevgueon la forma en que el motor de
datos Acces}¥administra internamente los datos.

* Reindexar Base de Datosdetermina el valor de los indices de las tablasideema y

mejora el rendimiento de la operacion

* Respaldar Base de Datoscrea una réplica de la base en ese momento yepeevi
eventuales dafos no recuperables del sistema panala operacion.

» Restaurar Base de Datostecupera una base previamente respaldada.

Son ejecutadas por detras del sistema y éste sédomia, que han sido efectuadas

correctamente segun corresponda.
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3.

a)

Consultas

GRAFICO 25
CONSULTAS SISTEMA ELITE

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

Némina de instituciones

Para una seleccion de instituciones la pantallpliégs los siguientes datos: codigo; sigla;
nombre; importancia; cantidad de socios; dmbitoogeracion y extension de accién de las
instituciones en estudio, que se pueden mostranactbs por sigla o por importancia. El ancho de
las columnas puede ser modificado a voluntad yflarinacion que se muestra corresponde a un
rango de nombres de instituciones, que se defineloencombo-box“Desdé y “Hastd
respectivamente.

Los botones de la ultima linea de la pantalla pemefectuar las siguientes acciones:

Aceptar: despliega en la pantalla los datos corresporelierg las instituciones
seleccionadas.

Borrar: limpia loscombo boxle seleccion y por ende la pantalla de despliegue.
Cancelar: abandona la operacion sin hacer nada.

Imprimir: por la impresora conectada al PC, reproduce eel pepcontenido de la
pantalla de despliegue.
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b)

GRAFICO 26
CONSULTA DE INSTITUCIONES

Consulta de Institucion oncepcion

A CAMARA DE COMERCIO DE COMCEPCION |

AG MEDIANDS ¥ PEC, INDUS. ¥ ARTESANDS DE THND ||

ol )

;l_l—lilililir

AGRECSUR AG AG EST. EDUCACIONALES PRIVADOS (50 EDUCACION =
AMPICH TALCAHUAND  AG MEDIANOS % PEG. INDUS. Y ARTE! 80 A.G PYMIS

ASIPES A DE INDUSTRIALES PESGUERDS DIED A6 PESCA INDL:
CAM. COM. CONCEPCION |AG CAMARS DE COMERCIO DE CONCE B0 A.G COMERCIAN
CAM. COM. HUALGU! Al CAMARA DE COMERCID DE HUALG 50 COMERCIANTES
Cam. COM. PENCO Al CAMARA DE COMERCIO DE PENCO S0 MAYORIST ' MIP
CAMIONES COMCEPCION 4G DUERDS CAMIONES FLETEROS v T20 TRANSP.DE CAF
SASTRESWIIREGION 4G DE SASTRES DE MEDIDAS DE LA %30 A6 SASTRES

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

Nomina de participantes

Para una seleccién de participantes, muestra gas, dacluidas las instituciones a las que
pertenece y el grado de influencia que detentas émterior.

La pantalla despliega los siguientes datos: codigmbre del participante; actividad que
desarrolla; instituciones a las que pertenece, goiitancia que el participante detenta en cada
institucién con la que se vincula, que se puedestraoordenados por nombre o por codigo. El
ancho de las columnas puede ser modificado a \adugt la informacion que se muestra
corresponde a un rango de nombres de participaqiesse define en lasombo-box‘desde” y
“hasta” respectivamente.

Los botones de la ultima linea de la pantalla pemefectuar las siguientes acciones:

Aceptar: despliega en la pantalla los datos corresporelierg las instituciones
seleccionadas.

Borrar: limpia loscombo boxe seleccion y por ende la pantalla de despliegue.
Cancelar: abandona la operacion sin hacer nada.

Imprimir: por la impresora conectada al PC, reproduce eel pepcontenido de la
pantalla de despliegue.
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c)

GRAFICO 27
CONSULTA DE PARTICIPANTES

Consulta de Participantes-Concepcion

ALVEZ CATALAN HERMAN B
NAYARRETE CAMPO JOSE |

383 ALVEZ CATALAN HERMAN FERIODISTA

536 AZ0CAR SANHUEZA JUAN

811 BAND Y. 0SvaLDO EMPRESARID
233 ESTRADA FOMSECA GABRIEL
220 FERRAMD SALAVERRY EMRIGLE

150 LAPOSTOL MARUEJOULS CLAUDIO (INGENIERD

ol
T
—
>
5
0
O
e
—
&
5
5
B
i
5]
=

l

(i

Importancia social

[Codigo[  MNombrePatispants | Activided |  nofhusisn 2

CAMARA PROVINCIAL DE TURISMO DE CONCEPCION
CORP. PARA LA REGIONALIZACION DEL BIO-BIO

AG DE S5A5TRES DE MEDIDAS DE L& VIl REGION

ASOC. INDUSTRIALES DE SASTRERIA PROVINCIA CONCE.
FG ASOC. MEDIANAY PEQL INDUS. v ARTESA. DE CONCE.
CAMARA DE LA PRODUCCION v COMERCIO DE CONCERCIC
CLUBE SOCIALY DE DEPORTES CONCEPCION

AG CAMARA DE COMERCIO DE HUALGUI

ASOC. COMUNAL CAMPESINA HUALGUI

COMERCIANTE CAMARA PROVINCIAL DE TURISMO DE CONCEPCION

FERIA EXPOSICION DE LA REGION DEL BIOBID

CORP. INDUS. PARA EL DESARRLLO REGIONAL DEL BIOBI
CORP. PARA LA REGIONALIZACION DE CHILE

CORP PARA LA RFREINMALZACION NFL RIN-RIN

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

Muestra una seleccién de participantes y su irdicenportancia relativa.

La pantalla despliega los siguientes datos: impoigatotal; importancia individual en cada
institucién a la que el participante se vinculglaide la institucion que se pueden mostrar

ordenados por nombre o por importancia total ddigijante. El ancho de las columnas puede ser
modificado a voluntad y la informacién que se muesbrresponde a un rango de nombres de

participantes, que se define en dosnbo-box Desdé y “Hastd respectivamente.

Los botones de la ultima linea de la pantalla pemmefectuar las siguientes acciones:

Imprimir:

Aceptar: despliega en la pantalla los datos corresporglierst las instituciones
seleccionadas.

Borrar: limpia loscombo-boxde seleccién y por ende la pantalla de despliegue.
Cancelar: abandona la operacion sin hacer nada.

por la impresora conectada al PC, reproduce enl mpeontenido de la
pantalla de despliegue.
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GRAFICO 28
CONSULTA DE IMPORTANCIA SOCIAL RELATIVA

Consulta de Importancia Social Relativa-Concepeion

ALVEZ CATALAN HERNAN
N&YARRETE CAMPO JOSE

L

o

ALVEZ CATALAN HERNAN CORBIOBIO
1000|280 CAMARA TURISMO
420 AZ0CAR SANHUEZS JUAN FEDEFA
240 SASTRES VIl REGIOM
300/ 240 SASTRES PROV. CONC
a0 BAMD V. 0SVaLDO DEPORTES COMCEPCI
E50 560 CAM.PROD.COM. CONC
130 ESTRADA FOMSECA GABRIEL ASOC. CAMP. HUALGU
30450 CAM. COM. HUALQUI
240 FERR&ND SaLAVERRY ENRIGUE FEREBIO
870 B30 CAMARA TURISMO
210 LAPOSTOL MARLIEJOULS CLALDIO CIDERE BIOBIO
210 CORBIORIO
11810 CORCHIF

—
—
—
—
—
—
=
—
—
—
=
-
=
=
—

7|

T

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

d) Relaciones interinstitucionales
Muestra una seleccién de instituciones y las relas que cada una de ellas presenta con
el conjunto.

La pantalla despliega los siguientes datos: codigmbre de la institucion; cédigo de la
institucién con la que la primera institucién sacula; relacién entre las instituciones sefialadas
gue se pueden mostrar ordenados por nombre opmé relacion. El ancho de las columnas
puede ser modificado a voluntad y la informaciore e muestra corresponde a un rango de
nombres de institucién, que se define erclmmbo-box Desdé y “ Hastd respectivamente.

Los botones de la ultima linea de la pantalla pemmefectuar las siguientes acciones:

e Aceptar: despliega en la pantalla los datos corresporeiierst las instituciones
seleccionadas.

» Borrar: limpia loscombo boxde seleccién y por ende la pantalla de despliegue.
» Cancelar: abandona la operacion sin hacer nada.

e Imprimir: por la impresora conectada al PC, reproduce enl mpeontenido de la
pantalla de despliegue.
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GRAFICO 29
CONSULTA RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

nsulta Relaciones = stituei cepeion

AG CAMARS DE COMERCIO DE CONCEPCION -]
CamaRa DE La PRODUCCION v COMERCIO DE COMCEHZ]

AG DE INDUSTRIALES FESQUEROS DE L& REGIOM DEL BB

AG DE INDUSTRIALES FESQUEROS DE L& REGIOM DEL BB
ASOC, INDUSTRIALES DE SASTRERIA PROVIMCIA COMCE.
ASOC, INDUSTRIALES DE SASTRERIA PROVIMCIA COMCE.
ASOC, INDUSTRIALES DE SASTRERIA PROVIMCIA COMCE.
ASOC.REGIONAL COLEGIOS PARTICULARES SUBYEMCIONADOS
ASOC.REGIONAL COLEGIOS PARTICULARES SUBYEMCIONADOS
CamMARS DE LA PRODUCCION & COMERCIO DE CONCEPCION
CamMARS DE LA PRODUCCION & COMERCIO DE CONCEPCION
CamMARS DE L PRODUCCION v COMERCIO DE COMCEPCION
CamMARS DE L PRODUCCION v COMERCIO DE COMCEPCION
CamMARS DE L PRODUCCION v COMERCIO DE COMCEPCION
CamMARS DE LA PRODUCCION v COMERCIO DE CONCEPCION

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.

e) Indices interinstitucionales
Muestra el grado de relacion existente entre |a$itugiones examinadas. Esta pantalla
despliega los indices determinados para las relasidefinidas entre las instituciones en estudio.

GRAFICO 30
CONSULTA DE RELACIONAMIENTO ENTRE INSTITUCIONES

Consulta de Relacionamiento entre Institucione=-Concepel... I_

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base del software ELITE.
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Los botones de la ultima linea de la pantalla pemefectuar las siguientes acciones.

e Imprimir: por la impresora conectada al PC, reproduce eelpgpcontenido de la
pantalla de despliegue.

e Cancelar: abandona la operacion sin hacer nada.

4.  Ayuda
La opciénAyuda permite desplegar y eventualmente imprimir unmatd de este manual. Para
acceder a la ayuda del sistema, se oprime el Fotddade la pantalla principal o la tedfd desde
cualquier pantalla del sistema.

5. Salir
Abandona el sistema ELITE y retorna a Windows.

V. Caso practico: la red social de la Provincia de Concepcion,
en la Region del Bio-Bio, Chile

Este capitulo es una reproduccion del trabajozaddi en el afio 1994 en forma conjunta por el
Centro de Estudios Urbano Regionales (CEUR) de navddsidad del Bio-Bio y el Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdémica y SogidPES), (Boisier, 1995), trabajo en el que
se utilizé la primera versién del sistema ELITE.

A. Alcances de la investigacion

Determinar el rol de la sociedad civil —en esteoaagiional— en el desarrollo enddgeno significa,
sin duda, definir el conjunto de instituciones ygomas que la componen, caracterizando sus
interacciones y el alcance de las decisiones invatlas, asi como las fuentes de poder y capacidad
de accién que tales interacciones sefalen.

Ello asi porque cualquier intento de activacioriadesociedades civiles regionales requiere
definir este conjunto de personas e instituciohes,flujos de decisiones y conocimiento que
atraviesan sus interacciones.

El softwareELITE desarrollado por el ILPES busca determiafgs personas e instituciones
y sus interacciones. Busca ademas, establecer oo metodoldgico que permita examinar la
estructura de lalite regional, proponer los insumos sociologicos de dotres relevantes y
caracterizar los mecanismos decisionales utilizaglossu actuacion. Todo ello con el fin de
perfeccionar “conversaciones profesionalmente estradas” en torno al desarrollo de la region.
En el caso presente, la provincia de Concepcidtg eggion del Bio-Bio en Chile.

B. EIl software ELITE como un sistema de informacion

Conceptualmente se puede definirseftware ELITE como parte de un Sistema de Informacion
Administrativo (SIA) que incorpora funciones de ggsamiento de datos y de toma de decisiones,
en ambitos tanto de actividades manuales (exteyiotjas de indole computarizadas qgeftware
mismo, o el interiory.

Constituyen los SIA un concepto e instrumento dgal@xperimentacion y utilizacién en el
ambiente de la gestidbn empresarial y organizacigeab tienen un menor desarrollo en situaciones

19 En sus acepciones clésicas un SIA se le entieod® un conjunto de funciones y/o actividades, ateat de decisiones y de

procesamiento de datos, que tienen por objetoglalaeién de un proceso o un conjunto de ellos. Enipo de regulacion que
acepta la recursividad entre sistemas y procesns @tteraccion permanente en la regulacion (véasmB, 1982).
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de “gestion social” y/o “gestion politica”, en pagtor lo difuso de los ambientes que caracteriza a
los procesos que se busca regular en estos caqus, dificulta la definicion de las funciones del
sistema y de sus interacciones.

Son dificultades que se manifiestan en el hechqudetodo SIA tiene dos tipos de interfases
que requieren de un permanente ajuste. Por un ladeelacion entre las funciones de
procesamientos de datos y las de toma de decisipmes otra los requerimientos entre exterior e
interior del sistema. La falta de referentes cawsreen la construccién del ELITE y las
peculiaridades de ldgica difusa que se adviertelaginteracciones entre los componentes de la
sociedad civil hacia especialmente crucial —y delie— la definicidn de tales interfases.

La determinacion de estas interacciones e intesfdesEELITE como SIA, que se esperaba
desarrollar a través del trabajo de campo en laiqwi@a de Concepcion, buscaba establecer las
actividades de toma de decisiones y de procesamitendatos que el sistema debia desarrollar,
junto con la definicion del interior (computarizég) y el exterior (actividades y procedimientos
manuales) del sistema, y de los requerimientos efitrs.

Definidos asi los alcances del trabajo de campadgsllas caracteristicas del objeto de estudio,
de interacciones amplias y poco definidas, es qudinamica de la investigacion involucré un
desarrollo progresivo y esencialmente recursiviaémplementacion del sistema y de sus interfases.

A riesgo de un esquematismo algo cartesiano y @mtoel fin de sefalar mejor las facetas
mas notables del trabajo, se mostraran los aspegtesse debieron tomar en cuenta en la
definicion del exterior e interior del sistema dafido los planos mas sugestivos de éstos, tanto en
la definicion del perfil de la informacion de erteaalsoftwarey de su procesamiento, como el tipo
de decisiones que involucraban.

C. Especificando el sistema de informacion

1. El exterior del sistema
Establece en este caso el &mbito de estudio: $situiriones y personas relevantes de la sociedad
civil penquista, definidas a partir de los miembdws los directorios de las organizaciones con
personalidad juridica en un ambito de accion taidtizado (Provincia de Concepcion).
Organizaciones con personalidad juridica, que §eadefuera del &mbito de gestién publica y del
mercado, si bien su accion puede significar presigfo relacionarse con los actores intervinientes
en tales ambitos.

En la tarea de definir los contornos de esta sadieivil una primera dificultad surgié con
las fuentes de informacién: el registro y reguladié las organizaciones con personalidad juridica
variaba en los distintos ministerios de acuerdona cierta “sensibilidad” del area en que se
desenvolvian: los sindicatos en el Ministerio debbhjo; las asociaciones, fundaciones y
sociedades en general en el Ministerio de Justasaasociaciones gremiales (AG) en el Ministerio
de Economia. Definiciones y ambitos de regulaaidtituidos por el Estado.

Una segunda dificultad lo constituyé el registrotcalizado (en dependencias centrales de
los diversos ministerios) y no actualizado. Elldigiba una recopilacion en cada organismo central
para obtener las néminas de las organizacionesgpla un trabajo de campo de encuestamiento de
las directivas de las diferentes asociaciones. é2obdervarse la distancia que media todavia, en
Chile, entre el discurso descentralizador y su featasicion concreta.

Un tercer punto es que las diversas asociaciorfeseti de acuerdo a su naturaleza, tal
como ya fue indicado. Los clubes, por ejemplo,radefisu ambito en forma muy especifica, algin
deporte en un ambito territorial concreto. Las Adh sle caracter sectorial, en defensa de los
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intereses de sus miembros; las corporaciones emicatienen una trascendencia sectorial y
territorial, y objetivos que estan mas alla deilbsreses directos de sus miembros.

Es interesante también volver a marcar la difeeeBaitre corporaciones y fundaciones. Se
diferencian en la forma en que se definen susigbget(a) las corporaciones son agrupaciones de
personas con un fin determinado (no lucrativo),onde ellas se proveen de sus medios de
funcionamiento, y (b) las fundaciones, en camhbo, lsienes que se afectan a un fin determinado y
ante los cuales se agrupan las personas; extirtpgénos bienes, se extingue la fundacion.

En total se identificaron 869 organizaciones corsqaalidad juridica con un ambito de
accién provincial, radicadas su registro en tresidfiérios distintos (Justicia, Economia y Trabajo)
y de las mas diversas naturalezas.

Dado el plazo con que se contaba para el trabagmtdalizacion de los registros (tres meses),
que era evidentemente insuficiente para encuedtanltimen de organizaciones, y dado también que
el objetivo primordial lo constituia poner en radaj sistema y afinar sus interfases, se seleadcona
295 instituciones sobre la base de una definiciéineduipo investigador, teniendo en mente la
naturaleza de éstas, su grado de presencia yrtdesusa social estimado por el eqdfpo

De las 295 instituciones consideradas como tamafimukestra se tuvo éxito —encuestas
efectivamente realizadas— en 165 organizacione%oY5&! porcentaje de no éxito (44%) se
explica por casos de instituciones que no exigegn lo expresaron ex-dirigentes, porque no se
encontro la direccién o porque se intenté masetewveces con malos resultados.

Las Asociaciones Gremiales presentan las caraitessde mayor precariedad en su
constitucion y funcionamiento. Suelen carecer dpa@s fisico y no aparecen en la Guia
telefénica. Muestran asimismo muy poca renovaclod registros y mucha permanencia nominal
en los cargos por apatia de los participantes. Blonente la fuente de informacion la constituyé
sblo la Secretaria, cuando ésta existia. Recelpsaas entregar informaciéon, el Rol Unico
Tributario (RUT), de la institucion y sus miembfas muchas veces denegado.

CUADRO 45
ORGANIZACIONES CONSIDERADAS
Organizacion Cantidad
Asociaciones Gremiales 158
Asociaciones sectoriales productivas 19
Céamaras de comercio y produccion 8
Clubes sociales 33
Corporaciones 43
Fundaciones 12
Organizaciones no gubernamentales (ONG) 22
Total organizaciones 295

Fuente: Sergio Boisier et al., “Sociedad Civil, Actores Sociales y Desarrollo Regional”,
Centro de Estudios Urbano Regionales (CEUR) de la Universidad del Bio-Bio
conjuntamente con el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social
(ILPES), Direccion de Politicas y Planificacion Regionales (DPPR), Serie
Investigacion, Documento 95/14, ILPES, Santiago de Chile (junio de 1995).

20 No fueron seleccionadas las organizaciones sitegiccon el fin de obtener una muestra de tamagmble en esta fase de la

investigacion (de puesta en rodaje del sistema. $te duda que un planteamiento completo de étia ohcorporarlas.
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En general se observd a las AG como organismosiiosc de escasa participacion y muy
instrumentales. Solo utilizadas en situacionesade,rconflicto y negociacion (sobre todo en el
caso de las definiciones sectoriales de transporte)

Por su parte, el resto de las organizaciones —catjumes, fundaciones, clubes, ONG— en
general estan mejor organizadas y presentan meajonekiciones de infraestructura y de operacion.
Cuentan con estructuras directivas claras y mueeass también con personal remunerado.
Transmiten un mayor sentido de preocupacién, ylarodnterés de trascendencia politica y/o
social en una buena parte de ellas.

No obstante también se presentan en el ambitotde Esstituciones algunas dificultades:
una proporcion alta de las ONG que no funcionalbamcos de datos de los Ministerios poco
actualizados (no registraban instituciones que x$tian); dificultades para homologar las
estructuras directivas por las diferentes denonivnas de sus miembros entre las distintas
instituciones. Aspectos que incidian en la difadltie precisar y definir los contornos de sociedad
civil penquista.

2. Interfaces con el interior (0 el  software ELITE)
Ahora bien, ademas de la alimentacion del Intedon las ndminas de instituciones y sus
directivos, el trabajo de terreno implicé tambiér)definir otros parametros que requeria el
Interior del sistema: el identificador Unico de a@aparticipante, la importancia interna en la
organizacién, y la importancia relativa de cadaitinsén. No se considerd en este caso un cuarto
insumo, la relacion interinstitucional, de tipo peaativa, conflictiva o neutral.

Primero, al no poder contar con el RUT como idaador unico de cada persona se opté
por generar un codigo personal que protegieradibfgorepeticion de participantes.

Por otra parte, la estructura formal de la orgamiray no quién tome las decisiones en
realidad constituyé el criterio que definié la infamcia interna, esto es la relacion directa dédini
entre cargo ocupado y nivel de importancia.

Por dltimo, para el insumo importancia interingituial, se pidi6 a un grupo de 23
“expertos”, que por su actividad se estimaba cothmes de la dinAmica regional y que no fueran
personas relevantes al interior de la muestra,ajirearan segun una escala ordinal (de 1 a 9)
respecto de la importancia de las diversas orgeioizes encuestadas.

Dada la imposibilidad practica que implicaba lastaticia de 165 organizaciones se clasifico
a éstas en dos grupos: uno, de instituciones 2ippy otro, de organizaciones particulares (14) que
se estimaban a priori de relevancia en el quehaganal. En total se le pedia a cada persona que
opinara 37 veces, a lo cual accedieron en el 83%geasos (19 personas). Esto gener6 un nivel
de importancia cuantificado (de 1 a 9) para cadftircion y que internamente el sistema ponderé
por la importancia interna de cada mienjbro

3. Respecto del interior
El Interior define normalmente las actividades decpsamiento de datos asi como de generacion
de decisiones que tienden a ser computarizadas, lp panto con una alta dosis de estructuracién
y definicidbn. Sus cambios y modificaciones desddiséfio inicial fueron varios, pero siempre

2L A cada personero encuestado se le inquirié stepeion respecto del grado de relevancia de cadiuition —en términos de la

accion que éstas mostraban— para promover el désaegional. Planteado asi produjo bastante desedo, y hubo necesidad
en muchos casos de especificar verbalmente langiétede la encuesta.

Junto con el nivel de importancia interinstitub cuantificado, obtenido a partir del promedidalgor la encuesta, se calculd
también la desviacion estandar alrededor del prammdel cada institucion. Se estima que este Ultinaticé puede ser un buen
indicador del consenso (o disenso) que cada ingiitudespierta entre los encuestados respecto dgesancia en la promocion
del desarrollo regional.

22
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generados por las especificaciones planteadas extazior. El problema del identificador Unico
fue resuelto transitoriamente a través desairt en una planillé€Excelque dio origen a una nueva
rutina interna del sistema, que evitd la duplicadi@ esfuerzos que significaba el ingresar todos
los nombres (mas de mil) en la planilla.

Asimismo, el uso dedoftwaredenotd un conjunto de menus de ingresos y “pastafioco
“amigables” en sus interfases con los operadordéo Hio motivo a un trabajo de
perfeccionamiento paulatino de tales interfasesup anejoramiento de los informes y listados de
salida (listado de participantes, alfabético y ipgportancia relativa; listado de instituciones, por
ingreso e importancia relativa; y otros, aun nbzatilos, de relaciones interinstitucionales).

Mas que detallar estos cambios y sus caractedstigpecificas, interesa destacar que ellos
se lograron en una interaccién recursiva por moosemily estrecha, entre el analista de sistemas y
los usuarios y operadores.

4. Respecto de las funciones de procesamiento de da  tos y de toma de

decisiones del sistema
El nivel de las actividades de procesamiento desdatvolucradas es tanto de tipo basico (de
recolecciéon, ordenamiento) como analitico (calculle rutinas complejas), asignados
completamente al interior detoftware (computarizadas). Asimismo, el sistema incorpora
actividades de toma de decisiones, generalmenjeaatis al Exterior, como son la definicion de
parametros referidos a la importancia interna,m@artancia interinstitucional, la seleccién de
muestras y de expertos consultados; y otras asignaldinterior, como es la determinacién del
listado de las personas relevantes.

Pero este Ultimo es un listado —decision del siatengue evidentemente requiere de un
“filtro humano”, dado que la complejidad del prabke bajo estudio, sus circunstancias y criterios
de definicion hacen necesario tamizar tal informecamizado. De hecho, en la investigacion
concreta se denotd6 como el personero mas impor@ani@ sastre, por sobre un connotado
personero empresarial regionalista, con trayectptiaconocimiento incluso nacional. Esto hace
pensar no en descalificar ni desatender al sadtre,.en que es necesario considerar este listado—
como se vera mas adelante— como un insumo de weasiguiente en la investigacion, mas
cualitativa y acotada, referida a las personasrete detectadas como lideres regionales.

Constituye sin duda el ELITE un sistema de inforidrmogue incorpora actividades de
decisiones estratégicas y un procesamiento de dtaserta complejidad, pero que no puede
pretender generar “decisiones” (listados) autorodatisino que mas bien debiera ser considerado
un procesador de informacién que provee antecesigra® ser evaluados en una instancia de
decision posterior.

D. Recapitulacion y conclusiones

Pueden sintetizarse los resultados de la inveghigagn cuatro secciones: (i) los productos
(listados) concretos que el sistema proporcionig;ldis problemas y limitantes encontrados en el
exterior del sistema; (iii) el progreso paulatidel software ELITE y de sus interfases con el
exterior, y; (iv) potencialidades y limites deérformacion proporcionada por sbftwareELITE.

1. Los resultados concretos
Listados de informacion que entregaseftware En el contexto de la investigacion, el sistema
generd cuatro listados de:

« Instituciones: organizaciones con personalidad juridica pertemées a la provincia de
Concepciodn, ordenadas de acuerdo a su importaglatéva interinstitucional.
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« Personeros regionalesdirectivos de las instituciones encuestadas, @dEsn por su
identificador.

+ Personeros:ordenados alfabéticamente.

« Personeros:ordenados por importancia social (sumatoria deirfgortancias internas
ponderadas por la importancia de las institucienkes que pertenecen).

Este ultimo listado es sin duda el que funde Idgegzos del sistema y constituye su aporte
altimo. En el caso de la investigacién entrega 1@@6sonas ordenadas de mayor a menor
importancia social, indicando las institucioness due pertenecen (y los niveles de importancia
institucional e interna respectivas).

El softwareesta también en condiciones de proporcionar dtedlbs adicionales que son:

* Relaciones Interinstitucionales:que indica la relacién de conflictividad, coopeéacio
neutralidad del tejido social configurado por ¢htale organizaciones, e

« Indices Interinstitucionales: que despliega el porcentaje de casos en que daidel
entre instituciones es conflictiva, neutral o coagiea.

En la investigacion actual no se establecio erxidrior del sistema la definicion de tales
parametros, no obstante estasatwareequipado para ello.

2. Los problemas y limitantes encontrados en el ext  erior del sistema

Entre otros aspectos, el exterior del sistema itapétel ambito donde se establecié un
conjunto de parametros y variables que satisfaldarrequerimientos dedoftware a saber: la
némina de instituciones con personalidad juridgtegs miembros, la importancia relativa de sus
cargos y la de las instituciones mismas.

En la consecucion de esos antecedentes se enfreliarsiguientes problemas:
« Un registro centralizado y disperso (en difereméssterios) de los datos.

« EIl gran volumen de instituciones encontradas (cer@mil) y sus diversas naturalezas,
lo que generaba serias dificultades para la detewcitin de una muestra.

« Una tasa considerable de fracaso en la respuésdaeacuestas, explicada principalmente
por la precariedad organizacional de muchas ds.ella

- La dificultad para homologar cargos entre las diasrinstituciones.

- El alto nimero de instituciones a ser considerafada votacion de expertos (para
determinar la importancia institucional).

Son dificultades que evidencian la amplitud y cendsticas difusas del objeto de estudio (la
sociedad civil regional), y que requirieron la mncion del equipo investigador —en términos de
sus criterios y percepciones— en la definicion sjgeatos tales como la seleccion de la muestra, la
homologacion de cargos Yy la clasificacion de institnes tipo, de manera de proveer los insumos
requeridos por edoftware

3. El progreso paulatino del  software ELITE y de sus interfaces
con el exterior
La versién actual del ELITE incorpora un conjunelidtados y menuds notoriamente perfeccionados
con relacién a su version inicial. La estrecharateion entre el equipo investigador y el analista
cargo del disefio y construccion dadftware contribuyé mucho a ello. Es un mejoramiento que
involucra tanto a las rutinas del sistema, como resentacion y sus alcances.
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4. Usoy limites del software
El resultado mas llamativo debftwareELITE lo constituye el listado de los personermenados
por su importancia social. Aquéllos con los cuaasuna fase siguiente a la actual se debieran
realizar entrevistas con profundidad, en vistasdagar sobre sus capacidades de convocatoria, las
fuentes de su legitimidad, sus métodos decisionakgectativas en sus acciones. Todo ello con
el fin de desarrollar conversaciones posteriores ggrmitan elaborar proyectos colectivos que,
reconociendo los intereses de los actores locales sangos de libertad de su accionar, tiendan a
promover un desarrollo local con fuertes rasgosrageneidad.

No obstante ello, se deben hacer algunos alcaonbes ks rangos de validez y pertinencia
de tal decisién del sistema. Este listado —o détexoion— de personeros relevantes esta
alimentado por un conjunto de insumos y paramemesse han definido en un ambito de intereses
diversos, con muchas instituciones involucradasaderaleza y capacidades variables, todo lo cual
complejizé de sobremanera los procesos de selead®déla muestra y la determinacion de la
importancia interna e interinstitucional, insumosdamentales del sistema.

Los criterios —y arbitrariedades— del equipo inigeglor no dejaron de estar presentes en
forma significativa en la determinacion de talesumos y, por tanto, influyeron decididamente en
los listados y/o decisiones finales del sistemaio Pee estima que ello no constituye una
invalidacién de éste, ni mucho menos, y ello psrsiguientes razones:

e La interdependencia —y muchas veces, fusibn— exntjeto y objeto es un problema y
una necesidad recurrente en la indagacién en sistsotiales complejos, y la sociedad
civil penquista, por los antecedentes expuestegamnente no carece de tal complejidad.

» Un sistema de informacion no necesariamente sdittry@scomo un sistema que genera
decisiones automaticas sin control, sino que n&s bbmo lo es en la mayoria de los casos
en que involucra funciones decisionales de tipmagsiico, como sistemas de apoyo a la
toma de decisiones, en los cuales las decisioneanmzadas estan sujetas a un “filtro
humano® que valida tales decisiones, y donde recursivansatpueden definir nuevos
escenarios (nuevos parametros) que generan nuesia®des, a ser filtradas nuevamente.

e La amplitud de las instituciones participantes &mmluestra, asi como la extensién del
grupo de expertos que opind sobre la importanciagidiversas instituciones, asegura un
rango suficientemente extenso de posibilidades guagasurja un nimero amplio y valido
de personeros regionales, donde lo importante nel dggar que ocupan dentro del
listado, sino que mas bien el hecho de que apargychiego, en segundo término, la
dimensioén relativa de su aparicion en la lista.

Una vision de los resultados en esta perspectivmesistente con la fase posterior de esta
investigacion: el examen de las capacidades dealige existentes tras esta lista, sus bases de
legitimidad y capacidades de accion, y en defiajtel tipo de sociedad existente tras ella.

2 “Filtro humano” que esté en funcion de la expesia y del conocimiento del objeto de estudio @mgan los investigadores.
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E. Elementos para el desarrollo del caso

CUADRO 46

TIPOS DE AGRUPACIONES CON
PERSONALIDAD JURIDICA EN LA PROVINCIA DE CONCEPCION

Estamento Sub-total Total
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) 22
Asociaciones Gremiales (AG) 158
Asociaciones: 85
Sectorial/productivo 19
Otras 66
Céamaras de comercio/produccion 8
Centros 58
Circulos 123
Clubes: 129
Leones 14
Rotarios 5
Deportes/similares 49
Sociales 18
Radicales 6
Otros 37
Corporaciones 43
Cuerpo de Bomberos 16
Fundaciones 12
Iglesias y Misiones Evangélicas 33
Institutos 15
Sociedades 137
Socorros mutuos 34
Mutuales 12
Protectoras 10
Otras 81

Fuente: Sergio Boisier et al., “Sociedad Civil, Actores Sociales y Desarrollo Regional”, Centro de Estudios
Urbano Regionales (CEUR) de la Universidad del Bio-Bio conjuntamente con el Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econdmica y Social (ILPES), Direccién de Politicas y Planificacion Regionales (DPPR),
Serie Investigacion, Documento 95/14, ILPES, Santiago de Chile (junio de 1995).

CUADRO 47
IMPORTANCIA INTERNA DE LOS CARGOS EN EL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES
Grado Cargos
9 Presidente — Secretario General — Director General — Director Ejecutivo — Alcalde — Vicario

Vicepresidente — Primer, Segundo y Tercer Vicepresidentes — Subdirector — Representante legal
Secretario — Secretario de Actas — Secretario de Organizacion

Tesorero — Director de Finanzas — Auditor — Prosecretario

Administrador — director Técnico — gerente — Coordinador — Protesorero

Director — Director Consejero — Asesor — Suplente — Delegado — Concejal — Consejero Suplente — Asociado
Past Presidente — Past Presidente Suplente — Mesero — Domador - tuercerabo

W~ 01O N0

Fuente: Sergio Boisier et al., “Sociedad Civil, Actores Sociales y Desarrollo Regional”, Centro de Estudios
Urbano Regionales (CEUR) de la Universidad del Bio-Bio conjuntamente con el Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econémica y Social (ILPES), Direccién de Politicas y Planificacion Regionales (DPPR),
Serie Investigacion, Documento 95/14, ILPES, Santiago de Chile (junio de 1995).

Nota: El criterio para no considerar niveles inferiores (1 y 2), fue que el solo hecho de pertenecer a un
equipo directivo era acreedor a una importancia mayor a la minima.
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RECUADRO 1
MODELO DE ENCUESTA PARA DETERMINAR IMPORTANCIA INTE RINSTITUCIONAL

Concepcion, enero de 20.....

Estimado sefior .............:

A continuacion encontrara dos listados (mostrados en las paginas siguientes de este documento) cuyos componentes
le pedimos que evalle segun el grado de relevancia social y regional que perciba usted que tienen tales instituciones:

El primer listado esta referido a instituciones tipo, las cuales existen un buen nimero en la region.
El segundo, a entidades y organizaciones individuales, también pertenecientes a la regién o que operan en ella.

Le solicitamos que califique a las instituciones en cuestion por orden de importancia en una escala de uno a nueve.
Uno para las de menor importancia y nueve para las de mayor.

Muchas gracias por su colaboracion,

Presente

Fuente: Sergio Boisier et al., “Sociedad Civil, Actores Sociales y Desarrollo Regional”’, Centro de Estudios Urbano
Regionales (CEUR) de la Universidad del Bio-Bio conjuntamente con el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econémica y Social (ILPES), Direccién de Politicas y Planificacion Regionales (DPPR), Serie Investigacion, Documento
95/14, ILPES, Santiago de Chile (junio de 1995).

RECUADRO 2
AGRUPACION DE INSTITUCIONES

- Asociaciones gremiales (AG)
AG de peluqueros y servicios similares
AG de pescadores artesanales
AG de transporte de carga (duefios de camiones y fleteros en general)
AG de transporte de pasajeros (buses, taxis colectivos, etc.)
- Asociaciones y corporaciones varias
Asociaciones de comerciantes establecidos y locatarios
Asociaciones de funcionarios publicos
Asociaciones de industriales sectoriales
Asociaciones de medianos y pequefios industriales, AMPICH
Asociaciones de secretarias
Asociaciones de técnicos
Asociaciones productivas campesinas
Asociaciones y corporaciones de salud
Corporaciones masonicas
Corporaciones recreativas y deportivas
Corporaciones y/o asociaciones educacionales
- Clubes varios
Club de Leones
Club de Rotarios
Clubes sociales
- Otros
Camaras de comercio y de turismo
Colegios profesionales
Cooperativas de ahorro
Iglesias y corporaciones evangélicas
ONG en capacitacion y asesorias

Fuente: Sergio Boisier et al., “Sociedad Civil, Actores Sociales y Desarrollo Regional”, Centro de Estudios Urbano
Regionales (CEUR) de la Universidad del Bio-Bio conjuntamente con el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdémica y Social (ILPES), Direccion de Politicas y Planificacion Regionales (DPPR), Serie Investigacién, Documento
95/14, ILPES, Santiago de Chile (junio de 1995).
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CUADRO 48

LISTADO DE PERSONEROS RELEVANTES ORDENADOS
POR SU IMPORTANCIA SOCIAL (RELATIVA) ?

Total Individual Nombre participante Institucion
2430 810 Claudio Aaa CIDERE BIOBIO
810 CORBIO
810 CORCHILE
1890 720 Raul Bbb AMPICH TALCAHUANO
630 FEDEPA
270 SASTRES VIII REGION
270 SASTRES PROVINCIA CONCEPCION
1220 540 Daniel Ccc ASIPES
360 CORBIOBIO
320 FERBIO
1200 640 Raul Ddd AMPICH CONCEPCION
560 FEDEPA
1120 720 Alberto Eee CIDERE BiO-BiO
240 ASIPES
160 FERBIO
1050 560 Hector Fif AMPICH TALCAHUANO
490 FEDEPA
1000 720 Hernan Ggg CORBIOBIO
280 CAMARA TURISMO
970 360 Ernesto Hhh FERBIO
360 CORBIOBIO
180 CAMIONES CONCEPCION
070 LEONES CONCEPCION
900 450 Leonidas lii CAMARA DE COMERCIO CORONEL
450 DETALL. INDUS. CORONEL
900 420 Juan Jjj FEDEPA
240 SASTRES VIII REGION
240 SASTRES PROVINCIA CONCEPCION
870 630 Enrique Kkk CAMARA TURISMO
240 FERBIO
820 350 Iry LIl DETALL. INDUS. CORONEL
350 CAMARA DE COMERCIO CORONEL
120 FG DETALLISTAS VIII
810 450 Carlos Mmm FEGREDSUR FG
360 COLEGIO PARTICULAR (ACPAG)
730 450 Misael Nnn AGRECSUR AG
280 COLEGIIO PARTICULAR (ACPAG)
650 560 Osvaldo NAf CAMARA PRODUCCION Y COMERCIO
CONCEPCION
90 DEPORTES CONCEPCION
630 450 Gabriel Ooo CAMARA DE COMERCIO DE HUALQUI
180 ASOCIACION CAMP. HUALQUI
540 450 Manuel Ppp CAMARA DE COMERCIO PENCO
90 CLUB RADICAL PENCO
420 210 José Qqq SASTRES VIII REGION
210 SASTRES PROVINCIA CONCEPCION

Fuente: Sergio Boisier et al., “Sociedad Civil, Actores Sociales y Desarrollo Regional”, Centro de
Estudios Urbano Regionales (CEUR) de la Universidad del Bio-Bio conjuntamente con el Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social (ILPES), Direccién de Politicas y
Planificacién Regionales (DPPR), Serie Investigacion, Documento 95/14, ILPES, Santiago de
Chile (junio de 1995).

& Se han omitido los apellidos en resguardo de la privacidad. Se citan sélo por interés académico
y sin que su aparicion en este listado implique juicio de valor alguno
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RECUADRO 3
ORGANIZACION EN PARTICULAR
- Corporaciones

Corporacién de Desarrollo y Fomento de la Regién del Bio Bio (CORDES BiO-BiO)
Corporacién Industrial para el fomento regional del Bio-Bio (CIDERE BiO-BIO)
Corporacion para el Desarrollo Integral de la Octava Regién (CODESIN)
Corporacion para la promocion del desarrollo local (DESAL)
Corporacion para la Regionalizacion de Chile (CORCHILE)
Corporacion para la Regionalizacion del Bio-Bio (CORBIOBIO)

- Otros
Céamara de la Produccién y del Comercio de Concepcion
Centro Bio-Bio Ltda.
Club Social y Deportes Concepcién
Feria Exposicion de la Region del Bio-Bio (FERBIO)
Fundacion Tierra de Hombres (T.D.H)
Fundacion Trabajo para un Hermano (TPH)
Servicio Paz y Justicia, regional (SERPAJ)
Vicaria Pastoral Obrera del Arzobispado de Concepcién

Fuente: Sergio Boisier et al., “Sociedad Civil, Actores Sociales y Desarrollo Regional”, Centro de Estudios Urbano
Regionales (CEUR) de la Universidad del Bio-Bio conjuntamente con el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econémica y Social (ILPES), Direccion de Politicas y Planificacion Regionales (DPPR), Serie Investigacién, Documento
95/14, ILPES, Santiago de Chile (junio de 1995).
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