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ABSTRACT. Una nueva ideologia de habitabilidad en el desarrollo urbano cambi6 el
paisaje de Vancouver entre 1968 y 1978. Los agentes de la ideologia liberal fueron los
trabajadores de una nueva elite profesional, técnica y administrativa cuya consolidacion
coincidié con la transicion de Vancouver hacia una ciudad post-industrial orientada a los
servicios. Este grupo fundd un partido de reforma urbana el cual adquirié poder politico en
1972. Ellos desafiaron la campafia por el crecimiento, el optimismo y la ciudad eficiente
sostenida por los gobiernos de formacion civica, poniendo en su lugar un programa de
desarrollo urbano aparentemente humano, de mejora social y estética. A pesar de algunos
éxitos significativos, la nueva ideologia fue también elitista y ha generado nuevos
problemas de justicia social, avivando un movimiento de oposicidn politica a finales de los
70s. Con excepcion de circunstancias especiales, tal parece que la ideologia de la ciudad
habitable es raramente compatible con el criterio de la equidad social o la eficiencia
econémica.

En 1968 se anuncié un nuevo liberalismo en Canada. Fue apoyado a nivel nacional en la
dramatica eleccion de Pierre Trudeau como Primer Ministro. La Trudeaumania de esa
primavera tuvo mucho que ver con el estilo, puesto que Trudeau se presentaba a si mismo
como un politico no convencional, un profesional y un intelectual de mediada edad que
estaba en contacto con la cultura de los sesenta y simpatizaba con el estilo de vida de buen
gusto. Sus promesas de mayor participacion y de un gobierno mas abierto, de pluralismo
étnico, eran propias de alguien que entendia la necesidad de un quiebre con el pasado. El
fervor inesperado de las protestas estudiantiles francesas durante esa misma primavera
estuvo en estrecha relacion con dicho cambio, con su celebracion de la expresion, la
creatividad y la apertura, y su tema central de “festival jovial, emocionante”.!
Significativamente, varios de los teoricos de las revueltas estudiantiles identificaron la clase
emergente de trabajadores intelectuales, profesionales y técnicos representados por Trudeau
como agentes potenciales de un cambio radical en la vida social. Quizas los eventos de
Mayo del 68 le dieron prevalencia Trudeau; su reputaciéon como una izquierda del centro
francéfono intelectual y su extravagante estilo de consumo lo hicieron ver casi como la
personificacion de los tiempos, un intérprete y un sefiero del proceso histérico.

El carisma de Trudeau era irresistible a los ojos de la época, y muy rapido dio impulso a
mas reacciones politicas locales. EI mismo afio, en Vancouver el Movimiento de Accion
Electoral (TEAM) se fundo como un partido de reforma municipal con Arthur Phillips, su
primer presidente [...]. Un estudio del liderazgo del TEAM en 1968 mostré el mismo perfil
de una nueva clase emergente: predominantemente joven, muy educada, de ingresos
medios y altos, y fuertemente profesionales. Méas del sesenta por ciento de los lideres del
TEAM apoyaban al partido Liberal federal, recordando mas a la izquierda politica de los
Liberales que a los de derecha. 2

El TEAM iba a traer a Vancouver las mismas promesas centradas en el estilo de vida que,
materializado en Trudeau, tanto intrigaba al votante nacional. La promesa era que el
consumo deberia de ahora en adelante seguir los canones del buen gusto. Para 1974,




cuando Phillips era alcalde de un concejo controlado por el TEAM, un concejal que
visitaba Toronto observo que “Arthur Phillips es Vancouver... El tiene un infalible instinto
para las cosas que pueden hacer de Vancouver una ciudad hermosa.”® Su estilo de vida,
como obfervé un columnista de Vancouver, “es un manual para la Elite [The Beautiful
People]”

La manifestacion urbana de la nueva ideologia liberal parecio ofrecer alguna notoria salida
de la ortodoxia previa.’> El progresismo, sello de las politicas de Vancouver desde el
comienzo de la ciudad en 1886, iba a ser reemplazado por la nocion liberal de “ciudad
habitable”, un paisaje en armonia con la sensibilidad humana. En 1978, el segundo
alcalde del TEAM, revisando los logros de su partido en la década previa, identific sus dos
mayores hazafias como el control del apetito descontrolado de los urbanistas de propiedades
y los planes definitivos para hacer de Vancouver una ciudad de autopistas.® Vale la pena
notar que estas iniciativas que el TEAM sefalaba haber bloqueado habrian estado incluidas
en una definicién de progreso urbano de las administraciones anteriores. Pero las ideas
previas de progreso estaban bajo ataque. En una destacable afirmacion de una publicacion
respaldada por el gobierno, el director de planificacion regional escribid que “la
planificacion puede estar contra el crecimiento, méas que a favor de el, si es ése el objetivo
de la sociedad”’

Una nueva ideologia de desarrollo urbano estaba desplegandose. La estrategia urbana
parecia estar pasando de un énfasis en el crecimiento a una preocupacion por la calidad de
vida; el nuevo liberalismo iba a ser reconocido menos por sus esquemas de produccion y
mas por sus estilos de consumo. Estos cambios no eran por supuesto exclusivos de
Vancouver, si no que se sintieron en menor 0 mayor grado en cada gran ciudad de
Norteamérica. Pero en algunas areas metropolitanas la ideologia de la ciudad habitable se
expresd con mayor fuerza y éxito que en otras.®> En muchas ciudades el liberalismo en los
estilos de vida no se acompafié de una politizacién activa, mucho menos por éxito politico
en las elecciones. En las antiguas ciudades industriales el electorado joven, profesional y
liberal permanecié como una minoria politica, aunque una articulada. En Filadelfia, por
ejemplo, los Demdcratas de Society Hill y otros vecindarios centrales fueron vencidos en
las elecciones de 1971 y 1975 por las comunidades étnicas tradicionales de la ciudad. Sin
embargo, a pesar de la administracion conservadora del Alcalde Rizzo (aunque
nominalmente democratica) cuyas prioridades estaban fuertemente influenciadas por su
electorado étnico, el poder econémico de los profesionales del centro de la ciudad guid
algunas iniciativas publicas y privadas en el desarrollo del uso de suelo céntrico. En
Vancouver, por el contrario, en una ciudad post-industrial de la costa oeste, donde el
empleo es mayoritariamente de ocupaciones administrativas y de servicios, la comunidad
profesional liberal, ayudada por un sistema de elecciones generales, fue lo suficientemente
influyente para ejercer tanto el poder politico como el econémico. La hegemonia cultural de
la comunidad liberal estuvo reflejada no solo en el mercado sino también en la politica
publica.
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En Vancouver la ideologia de la ciudad habitable fue institucionalizada en el TEAM,
un partido de reforma politica que asumié el control de la municipalidad desde 1972
hasta 1978, de modo que en Vancouver las relaciones entre las dimensiones
sociocultural, politica, y econdmica, formaron una coyuntura inusualmente
interesante.” En este paper Vancouver serd un (til laboratorio donde examinar los
origenes, evolucién y efectos de la nueva ideologia liberal del desarrollo urbano desplegada
por un grupo de interés emergente. Una detallada interpretacion de los hechos en
Vancouver lleva a preguntas tedricas de mayor importancia general.

LA TESIS POSTINDUSTRIAL

Los cambios en la politica urbana asociados con la ideologia de la ciudad habitable
estuvieron asociados con cambios en los niveles econdmico, politico y sociocultural de la
sociedad, por lo que una comprensién del emergente paisaje urbano requiere un
entendimiento previo de los procesos amplios de cambio en la sociedad misma. Tal examen
también pondré el caso de estudio de VVancouver en un contexto tedrico mas general.

Es atil como punto de partida considerar las nociones de dos importantes tedricos de la
sociedad occidental moderna, Daniel Bell y Jurgen Habermas. A primera vista tal conexion
puede parecer improbable ya que Bell es siempre interpretado como un pensador
conservador y Habermas como uno radical. La sociedad post-industrial es término de Bell,
implicando al menos parcialmente una fase tecnoldgica, desdibujando distinciones
ideoldgicas, donde la tecnologia mas que el modo de produccién es una fuerza principal en
el modelamiento de la sociedad. Habermas, por el contrario, habla de la sociedad del
capitalismo avanzado, de modo que la distincién entre naciones capitalistas y socialistas
conserva cierta importancia. Pero dejando de lado las diferencias obvias hay también una
profunda complementariedad en sus posiciones. Ambos ven una transicién decisiva entre el
siglo diecinueve y finales del siglo veinte, entre el periodo industrial (0 periodo de
capitalismo temprano) y el post industrial (o capitalismo tardio), es decir que los modos de
pensamiento originados en el siglo diecinueve no encajan con las circunstancias
transformadas de la era actual. Sus trabajos sugieren un esquema general para la
interpretacion de tres niveles de la sociedad: economia, politica y cultura (Tabla 1). Pero
alli donde Bell presenta estos cambios en una narrativa histdrica que obscurece las
tensiones del cambio, en la discusién mas abstracta de Habermas del concepto de crisis, la
divergencia entre los diferentes niveles de la sociedad, y la tension entre diferentes
conjuntos de intereses ocupan una posicion central.

En la economia, un quiebre importante con la sociedad del siglo diecinueve, ha sido el
declive del trabajo no calificado en el proceso de produccion y la creciente importancia de
la tecnologia, no solo en la fébrica sino también en las industrias de servicio y
administracion. Habermas revisa las consecuencias epistemoldgicas de la prevalencia de la
tecnologia, igualandola con el surgimiento de las soluciones técnicas y la ciencia
positivista.™® Tan importantes como las consecuencias empiricas. La tecnologia se ha
convertido en una fuerza dominante en la produccion; mas que la fabrica, la universidad y
la investigacion estan emergiendo como las instituciones lideres. EI conocimiento tedrico
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ha adquirido un estatus privilegiado: “En la sociedad capitalista la institucion axial ha sido

la propiedad privada y en la sociedad post industrial es la centralidad del conocimiento
ros o 9oll

teorico

El répido desarrollo de la tecnologia y la administracion técnica han traido aparejados una
destacable transformacion de la fuerza de trabajo de este siglo. La proporcion de los
trabajadores de cuello blanco en Estados Unidos se ha elevado desde un 18% a un 36%
entre 1900 y 1950, y a un 49% en 1974. En 1974 el sector de cuello azul llegaba a un 35%
de la fuerza de trabajo, casi la misma cantidad que en 1900, aunque la proporcién ha estado
declinando desde 1950. Los prondésticos del gobierno anticipan que desde 1968 a 1980 la
diferencia se seguira ensanchando dado que la creacion de nuevos empleos estard asociada
mas a ocupaciones de cuello blanco en una proporcién de dos a cinco. Las categorias de
laborales que muestran el crecimiento mas pronunciado (sobre dos veces el promedio
nacional) han sido las ocupaciones profesionales y técnicas, que en 1980 llegaban a menos
de un millén, pero superan los 12 millones en 1974.* En términos relativos, existen
tendencias aun mas draméticas en Canada. Mientras la fuerza de trabajo nacional se ha
expandido un 8% entre 1971 y 1975, el empleo de cuello blanco lo ha hecho en un 26%.
Entre las principales categorias de cuello blanco, el incremento fue méas marcado
entre las ocupaciones profesionales y técnicas las cuales crecieron un 33%, y las
posiciones administrativas y gerenciales que se elevaron en un 65%." En los Gltimos afios
se ha afiadido a la fuerza de trabajo una amplia cohorte de trabajadores de cuello blanco
muy bien pagados. Para 1975 esta privilegiada cohorte alcanzaba entre un 20% y 25% de
todos los trabajadores en Canada y Estados Unidos. Un trabajador de cada siete estaba
ocupado en una actividad profesional o técnica, en cada pais.

Existe un importante corolario subjetivo para este incremento de empleados de cuello
blanco y profesionales. Estas ocupaciones disfruten del mas alto prestigio social, donde la
valoracion deriva de los indicadores de ingreso y educacion o de los rankings de percepcion
laboral.* En Canada ambas valoraciones, objetivas y subjetivas, han revelado que las
ocupaciones de mas alto prestigio son los puestos superiores de cuello blanco.™ Entre estas
ocupaciones de alto prestigio los profesionales de alto prestigio se favorecen por sobre los
propietarios, gerenciales y administradores: “Las ocupaciones profesionales fueron
altamente evaluadas, particularmente los fisicos, profesores universitarios, jueces y
abogados™® Podriamos esperar, entonces, que estas ecuaciones profesionales contengan
una parte desproporcionada de lideres de opinion y de gustos de la época post industrial;
como veremos, esta expectativa nace de su liderazgo en el movimiento de reforma urbana
de Vancouver.

Un segundo corolario del cambio laboral post industrial es la transicion econdémica desde
una sociedad productora de bienes a una productora de servicios. Sobre el setenta por cieno
de los trabajos no agricolas de los Estados Unidos en 1977 estaban relacionados con los
servicios mientras menos del 30% lo estaba con la produccién de bienes, lo que constituye
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una inversion de las proporciones de 1900.*" En la ciudad post industrial es la torre de
oficinas, mas gue la chimenea de la fabrica, es lo que domina el horizonte urbano.

Un gran numero de estos servicios son publicos antes que privados; las diferentes filas del
gobierno emplean sobre el 16% por ciento de la fuerza de trabajo de EE.UU., mientras que
las compras del estado alcanzan mas del 20% del PIB de la nacion. Este activo rol del
gobierno es una segunda caracteristica de que distingue a la sociedad post industrial de la
industrial (Tabla 1). Alli donde en el siglo diecinueve el gobierno promovia los intereses
empresariales fuera directa o indirectamente, bajo la post industrializacion la intervencion
estatal se ha vuelto enérgica, mientras sus objetivos son sociales, econémicos e incluso
estéticos, tanto como economicos. La toma de decisiones y la ubicacion de los recursos
quedan ahora referidas a la arena politica y no sélo al mercado. El logro de metas se ha
convertido, para un particular grupo de interés, en un ejercicio de lobby politico y no
simplemente la ejecucion del poder de mercado. Como Bell ha notado, “nos hemos
convertido en una sociedad comunal, en la cual muchos grupos buscan ahora establecer sus
derechos sociales — sus demandas a la sociedad — a través del proceso politico”.*® La
politizacion de variados grupos de interés estad desafiando el antiguo apoyo del lobby de
negocios en la toma de decisiones politicas; el poder estd siendo difundido en varios
lobbystas, acelerado por programas que requieren consulta y participacion entre una
pluralidad de intereses legitimados. EI compromiso con la eficiencia, la racionalidad
técnica, y el desarrollo econdmico es templado entre las demandas de los diferentes
“intereses publicos”.

Al nivel sociocultural, Habermas continuamente eleva la necesidad de preservar el mundo
personal de valores y significados contra la interrupcion de la mirada secular, racional y
burocratica del mundo. Pero durante los 1960s una considerable contraofensiva cultural
gano terreno. Este movimiento fue popularizado por la contracultura aunque sus raices
estdn mucho mas abajo y sus efectos se han filtrado a la sociedad mainstream al punto de la
institucionalizacién mediante nueva legislacion en algunas areas, notablemente en la
proteccidbn medioambiental. En contraste con la mirada racional del mundo, el
resurgimiento cultural se caracteriza por promover valores alternativos que enfatizan el
ambito de la experiencia, la emocionalidad del hombre, lo espiritual, y una estética
natural.'® Se insiste en que el &mbito del sentido y la calidad de la experiencia son
preocupaciones centrales.

El asalto del racionalismo cartesiano y su aparato politico y econémico ha motivado una
liberacion de los sentidos. En la contracultura original Habermas observd como “El estilo
de vida de la protesta se define por lo sensual y las cualidades sensuales™?® Bell concuerda
en que “La busqueda de lo moderno era una busqueda por la elevacion de la experiencia en
todas las dimensiones” pero llega mas lejos al posicionar la emergencia del hedonismo
como un estilo de vida: “La justificacion cultural, sino moral, del capitalismo se ha

convertido en hedonismo, la ideal del placer como una forma de vida”?.
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La filosofia estética liberada por la contracultura ha sido apropiada en varias formas por la
clase ociosa de Norteamérica, creciente en numero. Menos horas de trabajo, el retiro mas
temprano y la creciente riqueza real han desviado la atencion de las necesidades bésicas a
lo que Maslow identificé como la mas grande necesidad de autorrealizacién.?? Incluso el
trabajo mismo esté siendo redefinido; una encuesta canadiense encontrd que un treinta por
ciento de los entrevistados consideraba la auto gratificacion como su principal objetivo de
empleo por sobre las formas convencionales de satisfaccion laboral. De todos los grupos
ocupacionales, los profesionales expresaron el méas grande consenso en la primacia de la
meta de la autogratificacion.?* Una segunda encuesta, sobre las actitudes hacia el valor de la
educacion, encontrd que la satisfaccion del estilo de vida estaba valorada en el mismo nivel
que el progreso econémico. [...]

Aunque ha sido posible aqui solo esbozar una teoria de la sociedad post industrial, podemos
ver en este marco la apariencia de un grupo de actores tedricamente relevantes. Las
ocupaciones de altos trabajadores de cuello blanco, técnicos y administrativos se elevan
sobre el veinte por ciento de la fuerza de trabajo norteamericana y forma un contrapunto
tedrico a las nociones del siglo diecinueve sobre el capital y el trabajo; como clase en
emergencia han recibido considerable atencion tedrica y parecerian tener la capacidad de
convertirse en un importante grupo politico. Este cuadro delimita los limites de una nacién
de intelectuales; como grupo estan altamente educados y muchos tienen posgrados. Sus
miembros mas jovenes exhiben en particular un alto grado de liberalismo social sino
politico, y tienen metas de vida plurales, poniendo la autosatisfaccién como un objetivo
principal de sus carreras, mas que cualquier otra categoria laboral. Con una base econémica
firme, ellos representan a la contraparte actual de la clase ociosa de Veblen, desplegando
los canones del buen gusto, intento desde la estética.?* Su estilo de vida esta orientado
comunmente hacia el consumo Y el estatus en el logro de autorrealizacién, mientras que su
prestigio es considerable y en muchas ocasiones son lideres nacionales de opinion. Son
sensibles a la amenidad y el caracter social de los lugares que adoptan; un paisaje industrial
es una maldicion para ellos. Fue de las filas de esta elite emergente que salieron Pierre
Trudeau y Arthur Phillips.

VANCOUVER: UNA CIUDAD POST INDUSTRIAL

La tesis post industrial ha sido desarrollada principalmente por sociélogos y por lo tanto no
es de un lugar especifico. Claramente puede concordar mas cercanamente con las
circunstancias de San Francisco o Londres que las de Cleveland o Glasgow. Esta seccién
analizara varios contextos de la geografia de Vancouver que sugieren que el modelo
presenta algunas categorias Utiles para examinar el cambio social y el desarrollo dentro de
la ciudad desde finales de 1960s.

Una economia de servicios.

La articulacion de un movimiento de reforma urbana entre los profesionales a finales de la
década del sesenta necesita ser contrastado con varios contextos, el primero de los cuales
fue la transformacion ocupacional de la fuerza de trabajo de British Columbia (Tabla
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2). Durante el periodo de estudio la fuerza laboral casi se duplicé; el periodo de mayor
expansion fue de 1972 a 1974, coincidiendo con el peak de la explosion del desarrollo y la
duplicacion virtual de los precios inmobiliarios en Great Vancouver. Particularmente
notable resulta la diferencia entre las categorias laborales de creacion de empleo. A pesar
de la reputacion de Bitish Columbia de ser una economia limitrofe, las categorias primarias
y de cuello azul afiaden nuevos puestos a tasas mucho menores que el promedio de
provincias, mientras las categorias de cuello blanco exceden considerablemente el
promedio. [Mas datos especificos sobre los porcentajes de ambas categorias y su cambio en
el tiempo].

Es mas dificil establecer tendencias en lo ocupacional que las categorias industriales debido
a las variaciones en las definiciones entre los periodos de censo. Es cierto, sin embargo, que
dentro de la ciudad de Vancouver todas las categorias de cuello blanco se
incrementaron tanto en términos relativos como absolutos entre 1951 y 1971. Los
empleados técnicos y profesionales probablemente se doblaron en nimero y para 1971
llegaba a un empleado de cada siete; en contraste los residentes con ocupaciones de
cuello azul declinaron ligeramente en general, y un ocho por ciento en términos
relativos. Parece ser cierto que estas tendencias se han acelerado desde 1971 con los tres
mil trabajos afiadidos por afio producto del "office boom". EI boom de la construccion del
centro fue de gran alcance para el tamafio de la ciudad y rapidamente dio lugar al
rascacielos de oficinas y departamentos. Entre 1967 y 1977 el espacio destinado a
oficinas en el centro [downtown] lleg6é a catorce millones de pies cuadrados. Ocho mil
nuevos trabajos se afiadieron en Vancouver anualmente desde 1971 a 1975 (cuarenta por
ciento del total de la metrépolis) y un setenta y cinco por ciento de estos fueron generados
por la construccion de nuevas oficinas.® La proporcién de cuello blanco fue mucho més
alta, e incluyd facilidades hoteleras, de venta de retail y de servicio publico, no siendo
menos del noventa por ciento de creacién de nuevo trabajo.

La pujante rigueza real de la América del norte occidental.

Un segundo factor relacionado y contextual es la ubicacion de Vancouver dentro de la
region de rapido crecimiento a la que corresponde el tercio occidental de Norteamérica. En
Estados unidos la distincion entre los estados de desarrollo del oeste y sur y el lento
crecimiento de los estados del norte y el este ha sido sugerida como una de las principales
caracteristicas de la geografia nacional regional en los 1970s.?® Una distincién este-oeste es
igualmente marcada en Canada donde el crecimiento poblacional en British Columbia y
Alberta se ha estado incrementando al doble de la tasa nacional desde 1966. Estas
provincias también lideran la nacion en los promedios de ganancias semanales....Estas
tendencias se resumen agudamente en el mercado inmobiliario. En la Region Oeste de
Estados Unidos (como la definio el Censo), los costos de las casas eran cincuenta por ciento
mas altos que el promedio nacional en 1978, mientras que Vancouver, Calgary y Edmonton
han figurado (con Toronto) como las cuatro areas metropolitanas con las viviendas mas
caras.

[..]
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El dominio de la cultura de la costa oeste

Dentro de las ciudades industriales, los empleos en ocupaciones de servicios estan
emergiendo como una nueva elite y, como tal, son los nuevos tastemakers (personas que
deciden o influencian lo que esta o va a estar a la moda). En Vancouver un contexto
adicional es el escenario de la ciudad dentro del dominio cultural de la costa oeste el cual
ha adquirido una hegemonia cultural en el desarrollo y difusién de los movimientos
sociales y estilos de vida. Meinig se refiere a California del Sur como “una sociedad del
ocio... la principal regién de un nuevo estilo de vida americano que ha estado
expandiéndose y elaborandose por més de cincuenta afos, incluyendo un disfrute relajado
de cada dia, con acento en la gratificacion individual, la salud fisica, y el ejercicio grato”.
Mas recientemente San Francisco ha sido sefialado como un nuevo centro de la innovacion
en el estilo de vida; a lo largo de las dos Gltimas décadas ha sido el cuartel general del
movimiento ecoldgico y de varias potenciales sociedades humanas.

Vancouver ha sido una parte entrafiable del desarrollo cultural de la costa oeste por
cincuenta afos. Los estilos de vivienda de California han contribuido grandemente al
paisaje de la ciudad, mientras los centros de operaciones de Greenpeace han hecho de
Vancouver un miembro importante de la “ecotopia”. Una perdurable imagen popular ha
vinculado a Vancouver con San Francisco mas que cualquier otra ciudad y no es dificil
encontrar importantes semejanzas en los estilos de vida. [...]

Estas actitudes se reflejan en la reciente emergencia de las asociaciones informales y un
vigoroso sector de retail que presta servicio al estilo de vida orientado al consumo y a la
busqueda del ocio. Una marcada transicién de los tipos de tiendas ha ocurrido en muchos
vecindarios en respuesta a la transformacion de la clientela. En Kitsilano, un vecindario
céntrico con vista a la playa, la montafia y el océano, la calle principal de comercio ha
estado “recreando un area de consumo para el conjunto de condominios de la clase
aspiracional. Modernos restaurantes, tiendas de ropa y otras ventas especiales estan
apareciendo como hongos tras un dia de tormenta”. Los canones del buen gusto se han
extendido especialmente a la gastronomia, al tiempo que la ciudad ha experimentado un
incremento de los restaurantes de especialidad; los directorios indican que la diversidad de
restaurantes étnicos se ha expandido cuatro veces desde 1961. Vancouver ahora demanda
mas restaurantes per capita que cualquier otra ciudad en Norteamérica.

De la Teoria a la Ideologia

Como todas las teorias, la tesis post industrial no es politicamente neutra. Aunque se
puede desarrollar como una descripcion del cambio social, se puede transformar
subsecuentemente en un instrumento de promocion del cambio. He indicado que a
finales de 1960s la tesis funda su momento histérico, y que en la ciudad profesional y
ejecutiva funda su momento geografico. En VVancouver la tesis también se convirtio en un
instrumento politico en tanto el eslogan de la reforma urbana era concientemente
apropiado. En la vision del TEAM del destino de Vancouver se encontraba una ciudad post
industrial; el propdsito del movimiento politico era entonces animar el desarrollo urbano
hacia su objetivo.



VANCOUVER: IDEOLOGIA Y PAISAJE

El mas prominente periodista de Vancouver analizd perceptivamente la tension que ha
existido en los planes de desarrollo de la ciudad:

Lo que es tan impresionante de Vancouver — una ciudad tan favorecida en su entorno, tan prddiga con sus
ventajas — es que existe una constante lucha por preservar sus logros.... La continua lucha existe en esta
ciudad entre la mente ingenieril y aquellos que se dan cuenta de que vivimos a través de nuestros 0jos y a
través de lo que otros transmiten.

Perceptivamente Fotherigham problematiza el desarrollo urbano como un conflicto entre el
racionalismo Cartesiano y la sensibilidad Vebleniana, o en términos de Habermas, entre las
fuerzas de la accion racional-positiva y las necesidades del mundo de la vida sociocultural.
Como residente del mundo social que esta fuera del cual nacié el Electors Action
Movement, Fotherigham se posiciona a si mismo en el lado de la critica al racionalismo
cartesiano. EI TEAM fue fundado para desafiar a una ideologia, y en ese sentido parecia
ocupar el rol de un movimiento social iluminado segun la formulacion de Habermas, donde
“la ciencia y la tecnologia estda mediada por la conducta a través de las mentes de los
ciudadanos™®’ EI TEAM reuniria a la ciencia con la sensibilidad.

La Ciudad Industrial: Una Ideologia Racional

Para gran parte de la historia del desarrollo urbano de Vancouver, este ha seguido las
categorias de la accion orientada racionalmente, de la mente disefiadora [engineering].
Vancouver fue una ciudad industrial y portuaria desde su fundacion en 1886 al final de la
Linea Ferroviaria Canadian Pacific. A pesar de que la mayoria de sus habitantes estaban
buscando una ubicacién mas bucdlica que las ciudades victorianas del este de Norteamérica
y Europa, esto no entorpecié que se originara un agresivo progresismo en Vancouver.?®
Una vigorosa actividad portuaria y aserradera fueron las actividades principales de las
11000 plantas industriales que se registraron en el reporte de 1927.%

Los lideres politicos de Vancouver industrial eran importantes hombres de negocios, una
elite que estaba en la Direccion de Comercio, los principales clubs sociales, y las camaras
de directorios. Tres cuartos de los alcaldes de la ciudad y casi dos tercios de sus concejales
entre 1900 y 1925 fueron hombres de negocios. De hecho fue solo en los sesentas que los
bussinessmen fueron superados como la principal ocupacion de una mayoria de miembros
del concejo; el nuevo grupo ascendente en la década de 1960 eran los profesionales. La
elite de negocios introdujo la administracion cientifica en Vancouver, como en todo lo
demas; la llegada de la planificacion de la ciudad en 1920 era muy cercana a la
“elaboracion de los procesos de racionalizacion y sistematizacion inherente a la ciencia y
tecnologia moderna” que era su leit motif.** Vancouver adopté el clasico modelo
Progresista con un sistema de administracion no partidista, reemplazando el sistema
anterior en 1936. Al afo siguiente la Asociacion No Partidista (NPA) se formo y controld el
concejo de la ciudad hasta 1968; a lo largo de este periodo de treinta afios un noventa por
ciento de sus candidatos fueron elegidos para el Bureau politico.
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Es ahora ampliamente reconocido que la reforma municipal Progresista racionalizd la
apariencia de un gobierno civico mas corporativo y menos representativo. Desde “la
racionalizacion de la vida que vino con la ciencia y la tecnologia... las decisiones afloraron
del analisis experto y se expandieron desde pocos y pequefios centros hacia el resto de la
sociedad.”®! Esta conclusion americana fue bastante cierta en la Canada occidental donde
los hombres de negocios fueron los tipicos defensores de la reforma municipal y donde los
esquemas de la “reforma” por lo general servian para reducir la franquicia a favor de los
intereses de los de mayores ingresos y mas propiedades.®* Una burocracia centralizada de
expertos exudaba racionalismo y administracion cientifica, de modo que en el servicio
municipal la vision ingenieril se posicion6 como la ideologia dominante. Un articulo de la
Canadian Engineer de 1923 titulada “Razones para la planificacion de la ciudad” destaco la
exitosa férmula: “las buena planificacion de la ciudad no es primeramente un
problema estético, sino econdmico. Su principio basico es incrementar la eficiencia
laboral de la ciudad”. El resultado inevitable de tal ideologia fue la convergencia de los
intereses politicos y econdémicos en tanto la planificacion lograba poco mas que “la
coordinacioén de los deseos y las politicas de desarrollo de los intereses privados”.33 EL
modelo corporativo no partidista del gobierno municipal incentivaba el racionalismo
econdmico tanto en la teoria politica como en su préctica diaria.

[..]

POLITIZANDO LA NUEVA ELITE

La transicién hacia una sociedad post industrial en Vancouver estuvo acompafiada por un
cambio laboral de cuello azul a cuello blanco y desde una economia manufacturera a una de
servicios. Esta transicién, aunque no completa, ha estado acelerandose desde 1960 y la
emergencia de una nueva elite profesional, técnica y administrativa ha dado cabida a un
elevado estilo de consumo, y una preocupacion por la estética y los problemas de la
sensibilidad humana. Un conjunto de valores que aspiran a una mayor calidad de vida, a
una ciudad habitable, podrian no ayudar sino cultivar el escepticismo respecto del
tradicional progresismo, considerandolo en el mejor de los casos como banal, y en el peor
como destructivo. Pero el concejo de la ciudad continud bajo el control del NPA con su
compromiso con el crecimiento y la eficiencia. El Gltimo alcalde de la NPA en 1971, un
millonario desarrollador de propiedades, se jactd de que “Vancouver es el San Francisco de
Canada... Puedo verla algin dia convirtiéndose en la ciudad mas grande de Canada™*

En 1968 con la formacion de el Movimiento por la Accién de los Electores [Elector Action
Movement] la nueva elite fue politizada para desafiar la ideologia economicista de la
alcaldia.®® Para comienzos de 1970s la comunidad compartia sus valores sociales. En 1972,
por ejemplo, una muestra simple de 1.650 adultos en Greater Vancouver fue encuestada en
un estudio que cubria un amplio espectro de items de opinién y actitud. Una seccion del
cuestionario pedia a los residentes que ordenaran segun importancia a diecisiete problemas
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urbanos relacionados con temas politicos, econdmicos y sociales. Los tres mas serios
fueron 1) contaminacion del aire por las industrias 2) contaminacion del agua y 3)
contaminacion del aire por los vehiculos particulares.®® La estética ambiental fue
reconocida como el problema urbano mas urgente. Por lo tanto era consistente que durante
el mismo afio los electores escogieran a ocho de diez concejales del TEAM en las
elecciones civiles y a Arthur Phillops, el candidato del TEAM, como alcalde. La ideologia
de la ciudad habitable no fue sélo institucionalizada; era ahora la politica de la mayoria del
concejo. Tras ocho décadas de dominacion de los businessmen, durante la novena década
de Vancouver, desde 1966 a 1975, casi un setenta por ciento de los electos concejales eran
profesionales o semi profesionales.

Membresia del TEAM

Antes de examinar los valores que se trasladaron al programa de reforma el TEAM es
necesario considerar primero la base politica del partido. En 1972, el mejor afio de apoyo
electoral, el voto del partido estaba fuertemente sectorizado en Vancouver (Fig 1). El
primer quintil del apoyo se encontraba en un solido blogue en las partes oeste y sudoeste de
la ciudad; el apoyo se debilitaba a lo largo de la gradiente desde el sudoeste al noreste con
un bloque igualmente soplido de distritos encuestados en el altimo quintil ubicado al lado
de los puertos en Burrad Inlet.

[...]

“UNA CIUDAD QUE LA GENTE PUEDE VIVIR Y DISFRUTAR”

Desde sus comienzos el TEAM se ha visto a si mismo como un partido de reforma que
desafiante a la ideologia de los politicos no partidistas, que en la préactica significa una
politica urbana de crecimiento y eficiencia, politica que favorece fuertemente a los intereses
econdmicos. Parte de su momento fundante ha sido la oposicion al plan de autopistas de
1967, un esquema que incorporaba todo lo peor de la planificacion inspirada por los
principios de la eficiencia. Asi también el TEAM cuestiond la hegemonia de los intereses
de negocios en el desarrollo urbano. En 1972 cuando el TEAM gano el control del concejo
el rol de la industria inmobiliaria junto con una estrategia de desarrollo urbano fueron
percibidas por el electorado como los principales items de campafia.®” Consecuentemente,
la forma de la politica del TEAM para el desarrollo urbano fue quizas el elemento mas
relevante de su plataforma.

Como todas las plataformas de partidos, las politicas urbanas del TEAM se cristalizaron
bajo el sello de los esldganes de campafia. En cada una de las cinco elecciones entre 1968 y
1976, las frases clave de la plataforma incluyeron “la ciudad habitable”, “las personas antes
de la propiedad”, y “la calidad de vida”. “Lo que nos une”, anunciaba un panfleto de la
eleccion de 1970, “es una preocupaciéon comun por la calidad de vida de nuestra ciudad”;
en 1976 el TEAM estaba “por la gente, no el concreto y el asfalto”.*® El mismo afio el
principal propdsito identificado por su guia de planificacion era “desarrolla y planificar a
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Vancouver para la gente”, una estrategia en cuya participacion, la estética, el control de la
contaminacion, los parques, la preservacion de los vecindarios, y el uso de suelo mixto eran
los principales elementos.

EN 1968 el partido propuso el establecimiento de una autoridad de desarrollo publico para
iniciar el redesarrollo de suelo “pobremente usado” con el objetivo de “elevar el valor de la
propiedad y... incrementar el ingreso tributario de la ciudad” pero también “de mayor
importancia... mejorar la calidad de vida”. El orden relativo de estos dos principios se
mantuvo durante el periodo en que el TEAM controlaba la mayoria del municipio. Para
1974 se anunciaba cierto éxito:

Ya se ha ido el desarrollo a-cualquier-precio promovido por las anteriores administraciones... Se ha ido el
culto ciego al crecimiento urbano... Las prioridades han cambiado. Vancouver se ha convertido en una ciudad
mas humana bajo la administracion del TEAM. EI TEAM ha comenzado a hacer de Vancouver una ciudad
donde la gente puede vivir y disfrutar.

Sin embargo, para la siguiente eleccion, “la batalla para hacer de Vancouver una ciudad
mas humana y habitable no ha concluido aun”

La experiencia de la vida urbana, la calidad del consumo, irian a ser llevadas a una nueva
primacia como criterio del desarrollo urbano. Como fuera reelecto en la campafia de 1974,
Arthur Phillips prometié que su concejo continuaria persiguiendo “el principio de que las
personas deben importar més en Vancouver”> En términos del desarrollo la humanizacion
de la ciudad era el objetivo. Phillip habia estipulado claramente esto en su discurso de
nominacién como el candidato a la alcaldia del TEAM en 1972, donde identificé el
principal tema de su campafia como las personas vs. la propiedad.*

El candidato municipal en 1970 del TEAM habia sido incluso mas directo: “Quiero tomar

la iniciativa del desarrollo de Vancouver de las manos de los especuladores de la propiedad
9941

y el suelo

Su ideologia del desarrollo influencié otras areas de estrategia de reforma. En la politica de
transportes, la reaccion inicial del TEAM contra las autopistas Ilevo al apoyo por parte del
transporte publico (un servicio mejorado de buses y un sistema de transito expedito) y de
“la gente por sobre los automoviles”. Fue inequivocamente opuesto a la construccion de
carreteras: “Las autopistas en Vancover deben ser eliminadas a cualquier costo” sefnalaba
una determinada clausula de la politica de transportes de 1976. Resulta instructivo notar no
solo aquello con lo que la ideologia reformista estaba en contra, sino también aquello que
apoyaba. Aparte de el transito publico mejorado, la otra propuesta de la plataforma de
transportes de 1968 estaba por las “rutas turisticas, las pasarelas y las ciclovias”.
Subsecuentemente se elaboraron los componentes estéticos y sociales de la planificacion de
transportes. Dos de las cinco clausulas de 1974 se abocaban al control de la contaminacién
y la preservacion de la belleza del paisaje, mientras que para 1976 la gesta por los objetivos
sociales y materiales se completd con la adopcion de una linea directiva de transportes
“para promover la habitabilidad de la ciudad en concordancia con las politicas sociales del
TEAM”[...]
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El TEAM a cargo: de la Ideologia a la Préactica

No es quizas una exageracion decir que si la administracion no partidista y su vision
ingenieril puso a la economia y la eficiencia en desmedro de la estética, el TEAM busco
revertir estas prioridades cuando asumid el control del municipio en 1972. Una ciudad mas
humana y mas estética era el objetivo principal especialmente en el corazén de la ciudad y
los barrios de la inner city. En el distrito central de negocios [CBD] la principal calle
comercial fue cerrada al transporte publico, a pesar de la oposicion de los minoristas, y
transformada en un paisaje pedestre; la preservacion de los edificios historicos de todo un
distrito, Gastown, centro de la primera ciudad, fue asegurada; otros edificios patrimoniales
fueron renovados en nuevos centros artisticos y una galeria de arte. En los barrios
residenciales del centro se regularon las densidades a través de repetidas restricciones
[downzonings], se plantaron arboles y arbustos, y se afiadieron nuevos parques mientras
que la usurpacién de los parques ya existentes fue estrictamente restringida. Se mejoré el
acceso publico a la costanera y se abrio un mercado de pescadores por iniciativa del
concejo. En resumen, se protegieron, animaron y humanizaron los espacios publicos; se
buscé e incluso logré un ambiente mas vital e incluso festivo, mas notablemente en una
serie de festivales anuales de verano y primavera en los parques, playas y bahias alrededor
de la ciudad central, entre cuyos patrocinadores se contaba el departamento de planificacion
social de la ciudad. Todas estas iniciativas afloraron de la politica del TEAM segun la cual
Vancouver debia ser una “ciudad donde la gente pueda vivir y disfrutar”.

Frente a tal sensibilidad pocos detalles se pasaban por alto. Se redujeron sustancialmente
los grandes anuncios, considerados contaminacion visual... La contaminacion acustica se
reguld, siendo la primera ciudad con ordenanzas municipales para el ruido... Pocas
opciones quedaron sin revisarse en la basqueda por los canones del buen gusto.

En contraste con estas enérgicas acometidas, la economia y la eficiencia raramente se
consideraron como preocupaciones urgentes. Incluso la circulacion del trafico, el problema
por excelencia para los sistemas, se desacopld del contexto ingenieril y se interpreto en
cambio como un problema humano, la inconveniencia del viaje al trabajo, que a su vez
“amenaza la amenidad o la habitabilidad de la region si se permite el crecimiento
desregulado” por medios de indeseables intrusiones en los distritos residenciales. Con el
boom de las oficinas en el centro y ocho mil nuevos trabajos anuales siendo creados a
principios de los setentas, no habia necesidad de estrategias de empleo; el TEAM lleg6 a un
plan regional para descentralizar el trabajo hacia los centros suburbanos con el objetivo de
aliviar las “presiones de la congestion” del viaje hacia el trabajo. Pero incluso alli el TEAM
fue selectivo respecto de sus nuevos empleadores. En 1977 el Alcalde Volrich sefial6 que
“podemos facilmente identificar a las instituciones financieras que ejercen un tipo deseable
de negocios, y las industrias tecnoldgicas y muchas otras industrias limpias”. Mientras el
area de los parques se habia incrementado sustancialmente, cuatrocientos acres de zona
industrial fueron rezonificados para otros usos entre 1968 y 1976. Para esta ultima fecha el
area de parques cubria una extension veinticinco por ciento mayor que el uso de suelo
industrial.

Estos cambios de uso del suelo estaban reflejando una ideologia que creia en el
desinterés y el favorecimiento del interés publico. Ciertamente el TEAM no se veia a si
mismo como un lobby predesarrollo. Su posicion hacia el tradicional progresismo era
declaradamente hostil. Desde el comienzo, uno de los objetivos populistas habia sido la

13



populista la contencion del desarrollo industrial y el poder agresivo que jugaba. El Director
de Planificacion, un designado del TEAM, apoyaba consistentemente a los ciudadanos mas
que a los intereses econdémicos en las controversias de la rezonoficacion; se resistio a
otorgar un permiso para la construccion de una torre residencial en una ubicacion
central argumentando la intrusion que significaba para las propiedades existentes, un
criterio social impensable antes del NPA. EIl atague a la alta densidad v
particularmente a los desarrollos de altura fue conducida con vigor y en cuatro afios
el concejo_habia logrado regulaciones residenciales en cada departamento principal
del distrito en la ciudad.*. ..

Asociada a esta frialdad hacia los intereses empresariales estuvo la politica de gobierno
abierto del TEAM, en marcado contraste con la toma de decisiones altamente centralizada y
secreta de la era no partidista. Numerosos medidas practicas se tomaron para aumentar la
conciencia publica de los temas civicos, diseminar informacion e incluir a los ciudadanos
en el proceso de la toma de decisiones publicas. El elemento mas controversial del
populismo del TEAM fue su defensa del gobierno representativo [...]

El Redesarrollo de False Creek

El redesarrollo de False Creek es quizas la metafora méas dramatica de la ideologia liberal,
de las implicaciones del uso de suelo de la transicién entre la sociedad industrial y post
industrial, de una ética del crecimiento y la produccion de bienes a una ética de la amenidad
y el consumo de servicios (Fig. 2). False Creek era un gran sitio industrial en la zona en
transicion adyacente al corazon urbano, alcanzando los quinientos acres de tierra en cada
lado de la entrada de la marea [tidal inlet]. Incluia aserraderos y otras industrias
relacionadas con lamberla madera, trabajos de metal, industrias marinas y un gran patio de
maniobras en su lado norte. A finales de 1960s los alquileres en varios sitios industriales
estaban por expirar y el concejo del NPA determind continuar con el plan de un area
industrial para False Creek.

En contraste, la politica de desarrollo del TEAM de 1968 incluia una innovadora propuesta
para transformar a False Creek “desde un uso puramente industrial a una combinacion de
usos residenciales, recreativos y de industrias ‘limpias’”. Para 1972 el TEAM anticipaba a
False Creek como una “lo mejor de una inner city” mientras “la costanera deberia ser un
sistema de parques y marinas para que todas las personas disfruten”. El redesarrollo de
False Creek iba a ser el mas grande proyecto céntrico emprendido en Canadé, cubriendo un
area mas grande que el centro existente, y para cuando estuviera completado seria
residencia de treinta mil personas. Ofrecia una tabula rasa perfecta para la concrecion de la
ideologia liberal, “un hermoso aporte a la ciudad mas hermosa de Canada”; seria, por
supuesto, “un lugar para la gente”.** Esta transicion es la mas destacable dado que diez
afios atrds False Creek era descrito como “un basurero, una cloaca para la ciudad de
Vancouver. Es, primero y principalmente, el corazén industrial de la ciudad”.*® En el
proceso de cambio, como solia ser el caso con la estrategia urbana del TEAM, las
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prioridades estéticas y sociales eclipsaron el razonamiento econémico. EN la opinion de la
mas detallada resefia del proyecto False Creek: “el objetivo general de crear un ambiente
equitativo y habitable parece haber tomado una prioridad especial por sobre cualquier
aspecto financiero del redesarrollo”.*® Y esto para un proyecto cuyo solo costo de la
primera fase era de $57 millones.

False Creek es un microcosmos de la vision de ciudad habitable. Se anuncié en 1974 un
aviso para equipos de disefio que desarrollaran propuestas de trabajo para “reflejar las
politicas de False Creek [del TEAM], ofrecer emocion e innovacion, calidad, un alto grado
de habitabilidad, ser aceptable para los residentes potenciales y el publico general y ser un
concepto practico en términos econémicos™’ False Creek se conceptualizd como un
ambiente de calidad, fijado desde el principio como una “comunidad habitable”, un
desarrollo comprometido con el mejoramiento de la experiencia urbana de los residentes.
Esa experiencia tenia componentes tanto sociales como fisicos, tal como muchas de las
estrategias urbanas del TEAM contaban con la expresion del paisaje. El auto iba a ser
relegado a las locaciones periféricas y subterraneas, mientras las calles interiores serian
recintos pedestres; un aspecto fundamental era que False Creek seria “un entorno orientado
a los no motorizados”.”® Un nuevo servicio de buses serfa introducido y el desarrollo
enfrentaria no la tierra sino el agua donde un dique ofreceria una ruta continua para
personas Yy bicicletas. Las visiones de Jane Jacob sobre las ventajas del uso mixto de suelos
eran firmes: “El mensaje mas importante desde mi experiencia es: crear diversidad, no
segregar funciones, y dar muchas razones para que montones de personas converjan en los
usos de espacios”.*® False Creek era una reaccién conciente contra el disefio urbano falto de
imaginacion, al tiempo que mantenia las densidades bajo los estandares convencionales de
la ciudad céntrica. Los parques y los paisajes eran caracteristicas importantes del disefio e
incluian en la primera fase un parque de dieciséis acres, una cascada y un lago, un jardin de
plantas nativas, y un paso superior de sesenta pies para las personas, mas ancho que una
calle residencial normal. La estética estaba reflejada en la calidad y diversidad de los
materiales de construccion, las caracteristicas del disefio respecto del control de la
contaminacion acustica, y la altura de los edificios que se localizaban de modo de optimizas
las vistas de las montafias, la costanera y el horizonte.*

Mas importantes aun eran los componentes sociales del disefio. En 1968 la politica del
TEAM respecto de la vivienda publica habia criticado al tradicional “ghetto residencial de
bajos ingresos...El TEAM cree que la vivienda publica que segrega a la gente no
funciona”. El més draméatico componente de la vision para False Creek iba a ser la mezcla
social de estilos de vida, grupos de ingreso, y tipos de tenencia. Las 865 unidades de la
primera fase iban a incluir casas para familias, parejas, ancianos, y solteros; la mezcla de
ingresos iria a reflejar el area metropolitana con aproximadamente un tercio de bajos
ingresos, un tercio de ingresos medios y un tercio de altos ingresos; los tipos de tenencia
incluian importantes proporciones de rentas subsidiadas, cooperativas y condominios de
mercado. False Creek iba a celebrar la pluralidad. La ideologia liberal no podia haber sido
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mas explicita que aqui: “las comunidades que ofrecen poca diversidad social y fisica no son
saludables... en cualquiera de sus formas la salud esta asociada a la diversidad™ [...]

La gestion del redesarrollo era igualmente innovadora. La participacién y la consulta
publica estaban en curso; de hecho fue la respuesta publica negativa al departamento de
planificacién en 1968 y 1969 lo que dio impulso a la estrategia de redesarrollo del TEAM.
Se formo un Panel de Consulta Ciudadana [Citizens Advisory Panel] y la respuesta publica
de 1.200 cuestionarios fue un ingrediente de la decision final. Los niveles méas altos de
gobierno mostraron una respuesta inusualmente creativa a los desafios que False Creek
presenti a las formas convencionales de administracion. Finalmente, el proyecto buscé
estrategias de disefio innovadoras y creativas. El equipo de disefio utiliz6 el lenguaje de
patrones [pattern language®] de Christopher Alexander, un programa cualitativo para la
planificacion y el disefio... Las ideas de planificacion de los cientistas sociales liberales
incluyendo a Herbert Gans y particularmente a Jane Jacobs, fueron promovidas por los
académicos en el concejo de la ciudad. El liderazgo del TEAM fue critico, peri fue parte de
un movimiento social mas amplio, una marea de transformacion de los valores sociales que
modeld los principios de disefio de 1970, y llevé al TEAM al poder en 1972 para
implementarlos. False Creek es el producto de “una positiva reaccion publica... dinamismo
politico e innovacion profesional”® Es un testimonio de un movimiento social defensor del
pluralismo y las virtudes de la autorrealizacion en el ambiente residencial, a la vez que una
busqueda de los canones del buen gusto. (Fig. 2).

CRITICA: IDEOLOGIA LIBERAL EN RETROSPECTIVA

El redesarrollo de False Creek representd el mayor logro de la planificacion de la ciudad
habitable, demostrando que podia ser cumplido en terreno publico a partir de iniciativas
creativas publicas. Los intereses del mercado contribuyeron tardiamente; los principales
desarrolladores se rehusaron a involucrarse y los hipotecarios se demoraron en participar.
Pero este vacio fue llenado por el aporte de los departamentos de vivienda de los gobiernos
mayores. Durante el periodo critico de 1972-75 el gobierno provincial estuvo controlado
por la centroderecha del New Democratic Party, A nivel federal por causa de que False
Creek cayo bajo el distrito electoral de un ministro Liberal, recibi6é atencién prioritaria en
Ottawa. Subsecuentemente lo hicieron las propuestas para Granville Island, un érea de
propiedad federal en False Creek, ha tenido un desarrollo comin entre la ideologia del
TEAM vy el liberalismo federal.

Donde su control era mas limitado y las limitaciones eran méas grandes, la planificacion de
la ciudad habitable fue mucho menos exitosa. Este fue particularmente el caso del mercado
inmobiliario privado, La promocién de la cultura del consumo, la calidad de la vida urbana,
tuvo efectos indeseados. En una era en que la amenidad es un factor importante no solo a
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°2 Un pattern language es un método estructurado de descripcion de las practicas bien disefiadas dentre de
una disciplina. Se caracteriza por:

1. Destacar y nombrar los problemas comunes en un campo de interés

2. Describir las caracteristicas clave de las soluciones efectivas para llegar a alguna meta sefialada

3. Ayudar al disefiador a avanzar de problema en problema de una manera logica, y

4. Permitir muchos caminos diferentes a través del proceso de disefio-
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nivel personal sino también industrial y de locacion de oficinas, la estrategia de la ciudad
habitable del TEAM ayudo a inflar las presiones de demandas inmobiliarias en el centro de
la ciudad donde al mismo tiempo sus politicas de desarrollo, y aquellas de los gobiernos
provinciales y federales, contribuyeron a limitar la oferta de viviendas. Los propietarios y
desarrolladores capitalizaron en este cuello de botella los precios del suelo se fueron al
cielo; desde 1972 a 1974 los precios de la vivienda en Vancouver se doblaron. Al impugnar
la eficiencia de la ciudad el TEAM no habia inaugurado la era de la equidad urbana; de
hecho en el mercado de suelo la ideologia liberal promovié un nuevo vy no intencionado
elitismo.

Estas relaciones se pueden ilustrar brevemente con tres ejemplos donde las politicas
urbanas del TEAM han gatillado consecuencias sociales indeseables. Su plan de
hermosear Granville Street, la principal avenida de tiendas en el dowtonwn, y transformarla
en un mall pedestre, fue resistido primero por varios duefios de almacenes. Esta resistencia
estuvo justificada, puesto que poco después de la renovacion los duefios elevaron las
rentas de las tiendas obligando a varios minoristas a reubicarse. Un segundo tema fue
el apoyo del TEAM al desarrollo de un jardin botanico de cincuenta y cinco acre en el
terreno de lo que antes fuera un campo de golf en la zona residencial mas prestigiosa de
Vancouver. En 1977 el parque perdio $430.000; si se hubieran construido las casas de
acuerdo al tono del vecindario, habrian contribuido a la ciudad $600.000 en
impuestos. Finalmente, el redesarrollo de False Creek mismo ha tenido externalidades que
han desplazado a los hogares de bajos y medianos ingresos del barrio contiguo de Fairview
Slopes. Este distrito contenia viviendas modestas y en algunos casos ruinosas para los
trabajadores que antes operaban las industrias a lo largo del Creek. Pero el redesarrollo de
False Creek ha reemplazado un area nociva por una deseable, y las viejas residencias de
Fairview Slopes han sido demolidas y reemplazadas por costosas townhouses. En cada
instancia una accion consecuente de la ideologia liberal ha desfavorecido a un grupo
vulnerable y favorecido a los mas privilegiados.

El no-intencionado elitismo de las politicas de la ciudad habitable referia a la desigual
distribucion de la base de poder del TEAM vy los intereses que representaba. En ninguna
eleccion civil los candidatos del TEAM ganaron la mitad del voto popular. El resto de los
votos eran divididos entre la Asociacion No Partidista y el Comité de Electores Progresistas
(COPE), un partido de derecha fundado también en 1968. Las politicas del TEAM
acentuaron los electorados de sus dos oponentes. EI NPA representaba los grupos
conservadores y los intereses econdmicos entre la clase media baja; como un partido
empresarial esencialmente libre reaccioné contra la activa intervencién del TEAM en los
asuntos urbanos y particularmente su rechazo por el lobby de negocios. EI COPE
representaba a los segmentos empobrecidos de a clase trabajadora inmigrante y los
arrendatarios; estos grupos eran criticos de las politicas del TEAM, alegando que se le
prestaba atencion insuficiente a los problemas de la vivienda y el bienestar. Con el enérgico
programa para el desarrollo urbano del TEAM, la década de 1968-78 fue politicamente
volatil. Solo entre 1973 y 1975, se registraron noventa y ocho conflictos por el uso de suelo
en el principal periddico de la ciudad. En solo diez de las controversias una mayoria fue del
concejo controlado por el TEAM. Pero por el otro lado el activismo del TEAM estuvo
geograficamente localizado. Mientras las politicas del concejo iniciaron quince conflictos
en la planificacion de los distritos occidentales, su fortaleza electoral, inicié solo tres
conflictos en los distritos orientales de las clases trabajadoras. Inevitablemente los
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simpatizantes del COPE acusaron al TEAM de tener un programa elitista, negligente
respecto de las necesidades de los menos privilegiados. Estos cargos tenian alguna razon.
En el &mbito de la vivienda, las tasas de no ocupacion eran extremadamente bajas, las
casas, las casas de precio moderado eran escasas, y para 1978 un veinticinco por ciento de
los hogares de la ciudad gastaban una cantidad excesiva (sobre el treinta por ciento de sus
ingresos) en arrendar. Tales fallas en la ideologia de la ciudad habitable llevaron
eventualmente a una disgregacion de los miembros del TEAM, asi como a que dos
concejales preocupados por el bienestar y los asuntos de vivienda dejaran el partido en
protesta contra la poca prioridad que estos problemas recibian... Las tensiones inherentes a
una reforma de la coalicidn, el retiro de varias figuras lideres, y el cambio de circunstancias
a finales de los setentas, llevd a la fractura del TEAM como un movimiento de reforma
discreta.

El cambio hacia la derecha en el electorado quedo sefialado por el rechazo al presupuesto
de 1976, favoreciendo al fiscalmente conservador partido NPA. Asi como una oleada de
sentimiento reformista habia respaldado la vision de la ciudad habitable en los tempranos
1970s, asi también un movimiento conservador popular en 1978 contribuy6 a su caida. El
fantasma de un costoso gobierno durante el empeoramiento econémico desafié a los
miembros vulnerables de la clase media y las clases medias bajas. La amenaza hacia los
estandares de consumo reinstalé una preocupacion por el crecimiento y el conservadurismo
fiscal del gobierno. En 1974 uno de los concejales del TEAM habia adornado su costoso
programa urbano con la esperanza de que Vancouver pudiera “crecer”" de la tercera a la
décima economia méas grande de Canada! Para finales de los setentas ni el costo del
programa ni su definicion cualitativa de crecimiento satisfacia a una mayoria de electores.

Una ideologia de la ciudad habitable y una ideologia de la equidad sélo _coinciden
ocasionalmente en casos especiales donde la fortaleza econdémica esta asequrada, la
intervencion _publica es activa, v los intereses privados estan restringidos. La
rigurosidad de estos requisitos sugiere que las ideologias siempre seran incompatibles.
En condiciones de libre mercado una estrategia urbana que favorece un alto nivel de
consumo con estilo solo servird para atraer la rigueza y penalizar a los grupos sociales
con_limitado poder de compra. La solucion parece ser contrarrestar la intervencion del
gobierno, pero esta solucion puede a su vez alienar los intereses de mercado y los grupos de
clase media vulnerable, especialmente como presiones de demanda inflacionaria que elevan
los costos e impuestos (incluyendo los costos inmobiliarios y los costos de los servicios
publicos). Mas aun, el crecimiento de la burocracia gubernamental puede tener sus
propios defectos. Aparte del sentido de alienacion que siempre acompafia a los grandes
gobiernos, esta la percepcidn de una economia decreciente en eficiencia, generando miedo
de una posible reduccion de los estdndares de consumo personales, y politicamente
hablando, a un posible movimiento politico por la libre empresa. Un_factor critico
entonces se convierte en la fortaleza de la economia, ya que es durante una depresion
econdmica_gue guedan a la vista las tensiones y vulnerabilidad, y se desafia la
legitimidad de las politicas de gobierno. Las metas de a equidad, eficiencia y calidad de
vida son problemas profundos de la administracion nacional; no es sorprendente que
reaparezcan en una crisis de administracion en la ciudad post industrial.
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CONCLUSION

Quizés estaria forzando demasiado las comparaciones al notar que seis meses después del
colapso del TEAM en 1978 en las elecciones municipales, Pierre Trudeau fue también
removido del cargo a nivel nacional. Y aun, dadas las interconexiones que hemos sugerido
entre la politica local y nacional, entre la planificacion urbana y el contexto social, la
coincidencia no deberia sorprender demasiado. La ideologia liberal de ambas
administraciones, nacional y municipal, se caracterizaban por el énfasis en la intervencion
gubernamental acompariada de un relativo rechazo a las relaciones econdémicas en favor de
las iniciativas sociales culturales y politicas. La amenaza de la recesion generd
conservadurismo fiscal, libre empresa, y limites al control gubernamental de importantes
asuntos en las elecciones locales y nacionales, de modo que las plataformas politicas
avaladas en 1968 han perdido su impulso histérico una década despues.

Varios de los teéricos de Mayo de 1068, han visto en las cohortes técnicas, profesionales e
intelectuales una clase ascendente de la sociedad post industrial que teéricamente podria
reemplazar a las clases trabajadoras como agentes de cambio; de hecho la relevancia tedrica
de esta clase emergente continla siendo presionada afanosamente. Vancouver es un
interesante laboratorio para examinar a esta clase en accion. Con una fuerza de trabajo de
cuello blanco y profesional y un compromiso hacia un estilo de vida orientado al ocio y al
consumo, Vancouver es califica como ciudad post industrial. Estas condiciones objetivas se
consolidaron con la emergencia del TEAM, un partido de reforma liberal, el cual se apropio
concientemente de una identidad post industrial para la ciudad. En esta convergencia de
condiciones objetivas y subjetivas, el encuentro de teoria e ideologia, el TEAM desarroll6
una critica de la estrategia urbana dirigida por una administracion centralizada que
simpatizaba con los intereses econdmicos y la eficiencia de la ciudad. Fue para contrariar
los resultados précticos de esta ideologia en exceso racionalista y reestablecer la primacia
de la gente y una "ciudad habitable" que se fundé el movimiento de reforma en Vancouver
en 1968. EI TEAM no fue un defensor de las soluciones técnicas o de los intereses
econdémicos como pareceria evidente a partir de sus politicas y acciones. Institucionaliz6
los valores de un movimiento social de profesionales y altos cargos de cuello blanco
quienes estaban orientados hacia los temas del significado y la calidad de la experiencia
urbana - las necesidades mas altas segin Maslow. Fundamentalmente el TEAM estaba a
favor de una perspectiva activa del hombre. Su promocién de los valores socioculturales se
reveld mas exitosamente en el desarrollo pablico, muy notablemente en la creatividad del
redesarrollo de False Creek. Pero en su interaccidon con los intereses privados,
particularmente en el mercado de suelo, el movimiento de reforma fue quizas
demasiado ingenuo, no reconociendo que su filosofia humana podia ser cooptada por
los calculos del mercado y llevada a un resultado desigual donde quedarian en
evidencia la vulnerabilidad de los pobres. En lo que Hirsch ha llamado la economia
posicional de la sociedad contemporanea avanzada, donde la escasez se esta convirtiendo
en social mas que material, la promesa de una mejorada calidad de consumo en un
ambiente disefiado para maximizar la habitabilidad llevara a una respuesta predecible del
mercado.

El compromiso del TEAM con el pluralismo, el gobierno abierto, y la ciudad habitable,
paso por alto, o quizas supuso, el logro en conjunto de la equidad y la seguridad econémica.
En la union que se forjo entre los ambitos cultural y politico estaba la falla conceptual, y
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también politica, de tratar las relaciones econdmicas, el tercer pilar de nuestro marco
tedrico, como algo problematico. Un boom de desarrollo sequido por un empeoramiento
econodmico dejé en evidencia esta debilidad. En esta coyuntura critica el concejo no supo
responder adecuadamente, resultando frustrado por un cambio conservador en el
electorado, por sus propios sesgos hacia los asuntos no econémicos, y por el caracter de la
Constitucién canadiense donde el poder econdémico se delega hacia las provincias antes que
al gobierno local. Como resultado las politicas del TEAM fueron adecuadas en promover
las condiciones para una ciudad habitable, mas facilmente de lo que podian localizar
equitativamente los consiguientes beneficios.
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