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RESUMEN

Los intensos procesos de cambio que estan ocurriendo en el mundo, en todos los dmbitos imaginables,
por gfemplo, la globalizacion, entendida como wn proceso de generacicn de redes de interactividad a
ung velocidad exponencialmente creciente, en términos de comercio, finamzas, informacion, o los
cambios politicos asociados a radicales modificaciones en el arreglo institucional, hacen de los
conocidos paradigmas del desarrolle casi piezas de museos.

Hay un clamor generalizado por muevo conocimiento, sin el cual, seremos simplemente
avasallados por los cambios, pasaremos de im estado a ofro sin entender el proceso mismo de cambio
Y en consecuencia, sin capacidad para intervenir. La amenaza mayor es no alcemzar jamas la categoria
de sujefos del cambio, quedar remitidos a meros objetos, utilizables, disponibles o descarfables.

La insercion de los paises en los nuevos escenarios de la globalizacion puede ser un proceso
traumdtico para el pais como un todo, o para algunos de sus propios territorios o regiones internas.

La eterna pregunta: ; como lograr el esquivo desarrollo 7 se vuelve mds y mds apremiante; no
solo para los paises sino, crecientemente, para sus propias regiones que en los esquemas neo liberales
v descentralistas, que no pocos méritos tienen, quedan entregadas a lo que su propio esfierzo sea
capaz de lograr.

¢ Es el crecimiento ahora endogeno, como lo postulan las “nuevas ™ teorias del crecimiento
(Romer, Lucas, ofros) ? Silofliera, ; lo es también en el nivel sub-nacional ? ; No serd necesaria una
mayor “fineza” analitica al descender en la escala del territorio y distinguir enfonces la exogeneidad
del crecimiento de la endogeneidad del desarrollo ?

El documento explora estas y ofras cuestiones y plantea un conjunto de hipdtesis sobre el
crecimiento y el desarrello regional, hipdtesis que permiten extraer de ellas conocimisnto para la
accicn. Las hipdtesis se basan en conceptos “hirchmanianos " de interaccion de causalidades, mds
que en la seleccion de factores singulares de crecimiento y desarrollo.

La metdfora avuda a entender que el desarvollo tervitorial requiere de elementos endogenos,
de elementos exogenos ), sobre todo, de una inteligencia y de un arte en la conduccion.




ABSTRACT

The profound changes underway throughout the world in all imaginable spheres -globalization, for
example, understood as a process of generating interactive networks at exponential growth rafes in the
arsas of commerce, finance, information, or the political changes associated with radical stuctural
adjusiment programmes- are turning conventional development paradigms info vivtual museum pieces.

There is auniversal clamour for new knowledge, without which we would be literally overpowered
by the changes, we move from one state to another without comprehending the actual process of
change and, hence without any power to infervene. The greatest threar is never being able to move up
into the category of agents of change and thus being reduced to mere objects to be used, disposed of,
or pushed aside.

Integrarion into the new global economy can be a rraumatic process for a country, generally, or
Jor certain national territories or regions within that couniry.

The eternal quest for that elusive thing development, is a matter of growing urgency not only
Jornations but also, increasingly, for subnational regione , which under the neo-liberal and decentralist
models -notwithstanding the merits of these theories- ave left ro their own devices in terms of whai they
are capable of achieving.

Is growth today endogenous, as the new growih theories suggest (Romer, Lucas and others)? If
s0, does this also apply af the subnational level? Surely a greater degree of analytical refinement will
be required the firther down one goes i the territorial scale in ovder to distinguish the exogenous
nature of growth from the endogenous nature of development?

The document explores these and other questions and pui forward a set of Iypothesis for
growrh and regional development that can be used as a basis for concrete action. The ypothesis are
based on "Hirschmanian "concepts of relationships of cause and effect, rather than on the choice of
particular growth or development factors.

The metaphor illustrates the fact that rervitorial development requires endogenous factors, exogenous
Jfactors and, above all, an mtelligent approach and a certain art in managing them.

I INTRODUCCION

B ONG astamas dicievdo simplemente que d desarroll depende de la capavidid p
dderminacion de un pats p sus cludadanos de organisarse para d dearrollo 2

Alberr @ CFCnschman

En no pocos paises se vive actualmente la cruel paradoja de una simultdanea aceleracion del creci-
miento economico y desaceleracion del desarrollo, de un aumento de los indices macro-econdmicos y
de una dismimicicn de los imdices mds concrefos que miden convergencia, sea enfre sectores, ierrito-
rios, o personas. La idea de wma cierta justicia social que acompaiinse al crecimiento, parece mds y
mds lefana de la realidad. Marshall Wolfe hablaba del “esquive desarrollo™ en tanto que Douglass
North, poco después de recibir el Nobel de Economia, sefialaba en una entrevisia de prensa gue la
receta neo-liberal para el “desarrollo “era bien conocida y que a pesar de ello, muchos paises gue la
seguian al pie de la lefra durante décadas, no veian llegar el ansiado desarrollo.

¢ Es el desarrollo, ampliamente entendido, s6lo un resultado de la capacidad auto-organizativa
de toda organizacion social (pais, region, connma) ? ; Lo es sélo de la efectividad de una “ingenieria
de la intervencion en el territorio” 7 ; Serd acaso el resultado de wun “mix " virtuoso de ambos proce-
505 ?

Las leyes de la organizacion social, esto es, la ley de la viabilidad, la ley de la complejidad, la
ley de la jerarquia, la ley del conflicto, v la lay de la desmaximizacion, leves namurales, segiin Johansen
(1996), no garantizan un determinado “producto™ del fincionamiento de la organizacion (como por
gfemiplo, crecimiento, o bien, desarrollo); sélo dan forma a la organizacicn, de manera que se hace
dificil aceptar el desarrollo como un resultado automadtico de la propia capacidad de organizacion,
aungue no puede descartarse del fodo una posibilidad de vesulfado “azareso” dado un nivel de orga-
nizacidn secial, como lo plantea Boisier (1996) al referirse a la “caja negra” de un desarrollo regio-
nal sin intervencion. La ilusion de la racionalidad fluminista, que alcanza su cuspide en América
Lating a comienzos de los sesenta, [leve a creer que el desarvollo seria el resulfado de wna “ingenieria
de la intervencion”, en forma exclusiva. Cugnto mds, mejor, v el plan normativo se convirtio en el
instrumente bdsico de intervencion en un contexto supuestamente confrolado por un unico agente o




actor con la totalidad del poder: el Estado.

Ya en esos afios la realidad preseniaba una complejidad superior a la supuesta por el planifi-
cadory la “construccién social de la realidad”, superados los limites de tolerancia del sistema, no
pasé de um gjercicio académico, o una friste experiencia politica en ofros casos.

HAGA VOLAR SU COMETA

Hacer volar una “cometa” es un jusgo universal con diversos nombres del artefacto mismo
(“barrilere"en Argenting, “papalote” en Centro América y México, “volantin™ en Chile, "kite” en
los Estados Unidos, “cerf-volant™ en Francia, “pipa“en Brasil, “pianzi”en China, “xoptaetouen
Grecia, efc.). Imaginemos que pedimos a un practicante de este juego/deporte que construya y haga
volar una cometa, con la iunica restriccion de que ésta tenga una forma hexagonal, una restriccion que
no gfecta en nada a los procesos imvolucrados, pero que tiene que ver con la mefdfora. Si se sigue
atentamente el desarrollo de nuestro pedido, podremos observar varios procesos: disefio, construccion
del hexdgono con varillas de madera, pegado del papel, atadura de cada vértice con un hilo, union de
los seis hilos en un punto especifico tal que al sostener la comeia desde este punto, ella se mantenga en
perfecta horizontalidad, atar la cuerda de elevacion al mudo citado, elegir un espacio abierto ) .....elevar
la cometa y disfrutar de sus evoluciones. En resumen, disefio+ construccidn +conduccidn , por un
lado, v brisa favorable por ofro, configuran los elementos que hacen posible disfrutar del juego.

Elementos internos y externos, elementos gue tienen gue ver con la construccion del artefactoy conla
capacidad de manejarlo en un entorno turbulento.Cualguier parecido con una moderna vision de la
“ingenieria” del desarrollo territorial, es mas que una coincidencia; es un proposito deliberado.

Degjando por el momento ¢l recuadro de la cometa como una infrigante provocacion, volvamos
a la cuestion de la frustracidn del desarrollo.

Come lo sabe cualguier interesado en el tema, no resulia posible concebir el dasarrollo sino
como un proceso mds bien de dimensiones cualitativas basado en un proceso cuantitaiive, como es el
crecimiento econdmico. Por tanto 5i se desen explicar la presencia o la ausencia del desarrollo (con
toda la carga ética que el término tiene), hay que comenzar por explicar el crecimiento, si no hay
crecimiento no puede producirse el desarrollo (cualguier simacion gue implique una mejoria social
sin crecimiento es solo mansiforia y autgfdgica). 5i hay crecimienio econdmico, el desarrello no estd
en modo alguno garantizado y por supuesto, el casillero mds paradgjal es también el mds comiin:
crecimiento sin desarrollo o, en el mejor de los casos, velocidades no comparables de ambos procesos.
En el caso de Chile, un pais que dispone de una comparativamente buena base de dartos regionales,
Boisiery Lira (1995 y 1996) al estudiar el crecimiento econdmico regional para un periodo de trefnia
afios (1960/1990) conchiven que sélo cuarre de las trece regiones muestran un crecimiento del PIB
superior a la media, sebre la base de una mejoria simultanea de su productividad y competitividad
agregada (Region de Tarapacad, de Antofagasta, de Coguimbo, v Metropolitana); por ofro lado, el
informe del PNUD tinvlado DESARROLLO HUMANQ EN CHILE (1996) muestra que en el periodo
1052/1992 el Indice de Desarrollo Humano (IDH) para &l pais en su conjunto se incrementc enun 13
%, en tanto gue los indices de las cuatro regiones “ganadoras ™ se mcrementaron enun 2.9 %, 2.9%,
28.8 %y 10.8 % respectivamente. Aparentemente, el crecimienio econdémico no estuvo acompafiado
de desarrollo en la mayor parte de los casos, la excepcion es la Region de Coguimbo.

La permanente preocupacion por el crecimiento y sus factores causales produce “ondas de
reflexidn imovativa” cada cierto tiempe, al respecto, una sintética presentacion de los modelos de
crecimiento contempordneos, tanto keynesianos come neocldsicos, incluyendo la tiltina ola “enddgena”™

ha sido hecha recientemente por C. de Martos (1996), con la ventaja de ser una presentacion prepara-
da desde una dptica regionalista; ella ahorra comentarios previos.

Hilhorst (1996) ha comentado con sutil ironia el entusiasmo con que se celebra la aparicion de
la corriente “enddgena” en las teorias del crecimiento, incluse por parte de especialistas en desarro-
llo regional, en cuanto se refiere a la revalorizacion de las economias de escala: “Contrary fo
mainstream econonrics of some ten years ago, the New Growth Theory and the New International
Trade Theory now assume that the production of goods and services fends fo take place under
condifians of economies of seale. and that imnerfect comnefition is the dominant market structure.
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The acceptance of these assumptions is acknowledged with satisfaction by local and regional
economists, who had accepted them for a long time, if only te be able fo explain spatial siructure”.
Orvo punto cuestionado por Hilherst en relacidn a las nuevas teorias del crecimiento tiene que ver con
el supuesto de la endogeneidad del progreso técnico, que como tal, seria explicable mediante el gasto
en I & Dy en educacion. Hilhorst concluye que esia teoria fiene considerable relevancia para los
paises indusirializados ya que en los paises en desarrollo el progreso técnico se produce principal-
mente por compra de equipos V maguinarias en el exterior o por transferencia divecta de las corpora-
ciones transnacionales.

Nuestra posicion es que el crecimiento econdmico de un territorio. en el contexto de un sistema
mas y mas globalizado, tiende a ser mas v mas exogenamente determinado. Una creciente proporcion de
los proyectos de inversion que se materializan en diche terntorio (v que configuran la base de su creci-
nuento) reconocen como capital financiero recursos ajenos al territorio mismo, dada la creciente
transnacionalizacidn del capital o, 1o que es lo mismo para estos fines, la mavor movilidad espacial del
capital (desterritorializacion del capital segin algunos autores). El peso relativo de los componentes
exogenos en la matriz decisional que se encuentra, por asi decirlo, “detras™ del crecimiento tiende a ser
mas v mas elevado. A pesar de la tendencia descrita, hay casos de crecimuento enddgeno, tanto en
contextos relativamente primitivos como en otros mas complejos.

Esta affnmacion va de la mano con otra, que sostiens que &l desarrollo de un territorio, en el
mismo contexto globalizado, debe ser el resuitado de esfiierzos endégenos, una afirmacion de profim-
das y amplias repercusiones en vavios campos, gue llegan hasta la cuestion de la cultura y de los
mecanisinos de defensa social frente a una posibilidad de alienacion total.

Si biem el crecimiento econdmico es condicion del desarvollo, pareciera que 1um razonamiento
correcto seria mds bien rizado: las condiciones generadoras del desarvollo fambién son condiciones
que impulsan el crecimiento. En realidad, como sucede en muches casos, el espiral parece ser la
Jigura geomémica mds adecuada para una representacicn grdfica y mental de la interrelacion entre
crecimiento ¥ desarrollo: a partir de wun punto inicial (crecimiento) se configura un sendero que sin
solucion de contivmuidad retrocede (estimula wun mayor crecimienio) y avanza (desarvollo).

Para que la globalizacién no sea sélo el objeto de una lectura @menazante para los tervitorios
concretos, como lo dice Bervefillo (1995), para que la globalizacion sea también objeto de una lectura
que abra ventanas de oportunidades para los terrvitorios concreios, en la oporiung expresion de Car-
lota Pérez (1996), hay que rescatar la dinléctica, o wna de las tantas dialécticas gue caracterizan la
globalizacicn, la dialéctica globalflocal, la simultdanea fragmentacion y construccion territorial, el
cardcter de innovacion shumpeteriana de la globalizacicn, la creacion de un uinico espacio y de mil-
tiples tervitorios. Para ello, el territorio (organizado) ha de ser objeto de un proceso de construccion

El desarrollo, bien entendido, no puede ser el privilegio de unos pocos. No puede ser el privi-
legio de los suizos, o de los daneses, o de los habitantes de Quebec. El desarvollo territorial es un
proceso social de alta complejidad, pero perfectamente inteligible v en consecuencia, perfectamente
posible de ser “intervenido " para provocarlo o para acelerarlo. En materia de pensamiento desarrollista
lotinico que estd prescrito es el pesimismo niliilista. Sostensar una posicion constructiva (v construciivista)
acerca del desarrollo no convigrie a nadie en un “iluso™ o en wun “utépico” en el sentido vulgar,
porgue no se trata de desconocer la tozuda realidad; s6lo que no hay que olvidar que la realidad es
construida por los hombres y por fanto no existe una unica e inmutable realidad. “.. .0 desenvolvimento
e viable e resulta, principalmente, do comportamento e da erganizacao da sociedade™ sostienen
Reboucas et.alli. (1995) al describir la exitosa experiencia de desarrollo del Estado de Ceard, en el
Nordeste del Brasil, una experiencia que prueba gue la pobreza colectiva no es una lapida, es solo un
pefiasco en el camino !

¢ Por qué se nos escapa el desarrollo ? Sin la absurda pretencion de una respuesta concliyen-
te, parece oportuno salir del campo de la economia para responder a esta pregunta desde una pers-
pectiva mds amplia, esencialmente epistemoldgica.

Tal vez nuesira incapacidad para “intervenir “en un sistema social para conducirlo a una
situacion o a un estado de desarrollo tiene que ver con muesiros propios esguemas mentales, con los
varios paradigmas a los cuales continuamos aferrados, en circunsiancias que han perdido buena
parte de su utilidad.

Para comenzar, somos adiestradoes v nos desempefiamos profesionalimente en el marco de un
paradigma cientifico mecanicista y positivista; algunas de las consecusncias son:

a] Operamas con criterios reduccionistas en la interprefacion de los fencmenos, fanto mds evidente
ello cuanto mds compleio es el fendmeno. El desarrollo es, casi por pura dsfinicion, un fendmeno
complejo, en el sentide del paradigma de la complejidad. A propésito de la ley de la complejidad,
Johansen (op.cit.) sefiala: “en la medida en que una organizacion secial aumenta lo especializacion
inferna (via la division del trabajo), ella experimenta un incremento importante de su complejidad
(gne crece en forma exponencial) que tiende a incrementar la incertidumbre deniro de la organiza-
cidn”. Pero en vez de reconocer esta complefidad, la isqueda de la causalidad del desarrollo (tervi-
torial, en este caso) recurre a explicaciones mono-causales que muestran, ademds, una suerte de
secuencia de “pruebay error” en el tiempo: se identifica un potencial factor causal, se le somete a un
exhaustive andlisis empirvico, se constata su escasq capacidad explicativa, se le abandona y se le
reemplaza por ofro, o en el mgjor de los cases, se agrega o se suma otro potencial factor, a partir del
supuesto implicite de ser el desarrolle quizds la suma de factores, ervor adicional;

b] En la pretendida explicacion “cientifica™ no se acepta la posibilidad de hechos azarosos o incluso
cadticos, por cuanto las leyes causales se suponen lineales e inmutables. El desarrollo puede produ-
cirse por azar, es decir, por una combinacion fortuita del confunio de factores causales, asi como el
desorden es productor de orden. El desairollo regional “por azar” se encuenira, come se dijo. en un




trabajo de jo:‘st‘er;

¢ La simetria entre accicn y regccidn, entre causa ¥ efecto, no ofrece espacio para la no linealidad,
tanto mads presente como modalidad de articulacion cuanto mds complejo es el sistema.

Para seguir, estamos sobre entrenados para razenar en términos de un paradigmametodologico
de profimdas raices cartesianas. La consecuencia mds sobradamente conocida de esto, radica en
nuestra verdadera “mania por la disyuncion” en la construccion del conocimiento, lo que elimina las
antinomias ¥ las circularidades, privilegiando la distincion, la separacion y la oposicion. El peso del

cartesianismo dificulta veconocer el todo como contenedor y articulador de las partes (v no como la
suma de ellas), impide el pensamiento holistico y sistémico. En esas condiciones es dificil entender la
naturaleza del fenomeno del desarrollo, totalizante y replefo de articulaciones. En la prdctica, sevia
suficiente dar una mirada a cualguier planteamiento de desarrollo de cualguier region en cualguier
pais, para descubrin va en el simple enunciado temdtico del documento, este aftin de segmentacion, de
andlisis parcial . “Conservar la circnlaridad, no eliminar las anfinomias, es cuestionar el principio
de disyuncion-simplificacion en la construccion del conocimienio. Es relhusarse a la reduccion de
una situacion compleja, al discurso lineal con un punte de partida y un punto terminal. Es reliisarse
a la simplifacion abstracta. El métode consiste en aprender a aprender. Este métode ne provee una
metodologia, nna receta técnica, sine que imspira una principio fundamental, nn paradigma ™, dice
Dora Fried (1994} en la infroduccion al libro Nuevos paradigmas. cultura v subjetividad.

Para terminar, estamos también apegados a un paradigma de desarrolle regional consiruido
en un contexio de economias cervadas, estatisias y centralizadas, caracteristicas perfectamente con-
trarias a las que configuran la realidad actual. Ahora es preciso pensar la cuestion del desarrollo
regional en un contexto de economias de mercado, abiertas y descentralizadas y ello conlleva la
necesidad de un cambio epistemoldgico e instrumental. Seguimos ratando a los terviforios y a las
regiones como sistemas cerrados y e damos la impertancia debida a las relaciones del sistema con su
entormo.

Entender para intervenir supone cambios paradigmdticos. No podemos inteniar construir el
desarrollo territorial del Sigle X0T con categorias mentales del pasadoe. Al comtrarie de lo ocurride
hasta el presente con el par teoria/realidad en las politicas puiblicas de desarrollo regional en América
Latina, es imperativo colocar alora las ideas por delante de la prdactica !

II. CRECIMIENTO ECONOMICO TERRITORIAL EXOGENO.
LA BRISA QUE ELEVA LA COMETA

En la revision que hace de [os nueves medelos (macro) de crecimiente enddgeno, de Mattos
fop.cit.) conciuye que tales modelos se mueven en tormo a un gfe central una fimcion de produccion en
que la tasa de crecimiento depende bdsicamente del stock de tres factores, capital fisico, capital huma-
ne, ¥ conochnientos (progrese féchica), que pueden ser obfefo de acumulacion ), ademads, generan
externalidades. Sefiala el mismo de Mattos que “el crecimiento a largo plazo es un fenomeno econo-
mico endogeno, resultade de considerar que las inversiones respectivas son efectnadas por actores
econdmicos metivades por la ganancia”.

Las nuevas perspectivas en ciencia—inchyyendo la cadtica— al igual que otras feorias
posmodernas, reconocen la importancia de las escala, segiin Fried (op.cit.). Con estas perspectivas,
Jserd la endogeneidad del crecimiento independiente de la escala, territorial en este caso ?

El arributo de endogeneidad tiene diferentes connoiaciones, segun se refiera al crecimienio o
al desarrollo. Crecimiento enddgeno no puede sino significar un patrén de crecimiento tal que los
Jfactores determinantes del crecimiento son efectivamente controlados por agentes pertenecientes al
mismo sistema cuyo crecimiento se busca. Si se acepta gue los determinantes del crecimiento econémi-

co territorial son la acumulacion de capital fisico o fnversiones, la acimulacion de conocimients o
progrese téchico, la demanda externa y el gasto de no residentes ), de una manera muy importante, las
reglas economico/institucionales del juego, es decir, el cuadro de la politica econdmica nacional y sus
diferenciados efectos territoriales, crecimiento enddgeno significaria que los agentes privicipales gue
determinan la acumulacion de capital son personas nanrales y juridicas residentes en ese terriforio,
que el progreso técnico es generado principalmente por el sistema cientifico y fecnologico de esa drea
v gue la politica econdmica nacional también estd en manos de agentes locales. Esto configura un
cuadro uiopico para la enorme mayoria de los territorios organizados en cualguier parte del mundo,
fanto mds widpico cuanio mds peguefio, ¥ mayor es la apertura del territorio en cuestion. Puesto que
1o se puede descartar un cigrto grado de endogeneidad del crecimiento, la cuestion reside precisa-
mente en la medicion o evaluacicn del grado de endogeneidad del crecimiento, en descubrir las tona-
lidades grises en un cuadro que las posturas mds ideoldgicas pretenden pintar en blanco o negro.

Frente a aguellos gue se aferran a la “sobredeterminacion sistémica ™ surgen ofros que, desde
la frinchera opuesta, ratan de probar lo contrario. Por efemplo, Alburguergue (1997} hace un gran



esfuerzo, sugerente pero ne convincente, para demostrar que .. la gran mayoria de las decisiones de
produccion tienen lugar en escenarios nacionales o subnacionales, regionales o locales™.
Albuguergue, como muchos, usa inconcientemente la recursividad, una propiedad especial presente
en sistemas complejos (que hace de la escala una cuestion irrelevante), porgue de una afirmacion
empiricamente comprobable a nivel nacional pasa sin solucidn de contimuidad o escalas menores
diferentes. Por el contrario, en materia de crecimiento endégeno, la escala es un atributo principal.

Desarrollo enddgeno, segiin Boisier (1993), es un concepto referido a cuatro planos. Primero,
la endogensidad se vefiere o se manifiesta en el plano politico, en el cual se la identifica como una
creciente capacidad (territorial) pava fomar las decisiones relevantes en relacion a diferentes opcio-
nes de desarrollo —diferentes estilos de desarvollo—, y en relacion al uso de los instrumentos corres-
pondientes, o sea, a la capacidad de disefar y ejecutar politicas de desarrollo v a la capacidad de
negociar, segundo, la endogeneidad se manifiesta en el plano econdmico, refiriéndose en este caso a
la apropiacion y reinversion in situ de parte dal excedente a fin de diversificar lo economia del terri-
torio, dandole al mismo tiempo una base de sostenibilidad temporal; tercero, la endogeneidad es
también interpretada en el plano cientifico ¥ tecnoldgico, es decir, lo capacidad imterna del sistema
para generar sus propios impulsos tecnoldgicos de cambio, capaces de provecar modificaciones cua-
Iitativas en el sistema, cuarto, la endogeneidad se plantea en el plano de la cultura, como una suerte
de matriz generadora de la identidad socioterriforial. Estas miltiples formas de la endogeneidad del
desarrollo fortalecen el potencial de immovacion territorial y son el resultado de la sinergia del sistema
social. Asi entendido el desarrollo endégeno, equivale a poner los “controles de mande " del desarro-
llo territorial dentro de su propia mairiz social. Resulta obvio que en esta interpretacion el desarrollo
regional es, por pura definicion, un desarrollo endogeno al punto gue hablar de “desarrollo regional
endogeno " viene a ser algo casi tautologico. Por supuesto, desarrollo regional o desarrollo regional
enddgeno es un conceplo referido a las personas de carne ¥ Jmeso y no a categorias abstractas y en
definitiva, consiste en la permanente ampliacion —en el entorno cotidiano— del rango de oportunida-
des o de opciones a disposicion de cada individuo, gue no s ofra cosa, desde ofro punto de vista, gite
una ampliacion de la libertad personal

A propasite de desarrollo enddgeno, uno de sus principales expositores, Vizquez Barguero
(1895} escribe; “La informacion disponible es concluyente sobre un punto central: ha comenzado
a tomar forma una nueva estrategia de desarrollo. Sus objetives finales son el desarrollo y la rees-
tricturacion del sistema productive, el anmento del empleo local y la mefora del nivel de vida de la

poblacian. Los agentes de esta politica no son la Administracién del Estado y/o la gran empresa
urbana sine los gestores piblicos y los empresarios locales. Cada iniciativa concede una prioridad
diferente a cada une de los objetives, v ello se debe a que cada comunidad local se ve obligada a
enfrentar problemas especificos, que los agentes econdmicos y sociales tienen que enfrentar y supe-
rar”. 4 juicio de Vizquez Barquero, la endogeneidad estaria definida, mds por la especificidad tervi-
torial de los problemas gue por el “comando ™ decisional.

Folviendo afiora a los factores determinantes del crecimiento econdmico tervitorial, resufta
comveniente comenzar por mirar imstitucionalmente el proceso de acumulacicn de capital, distin-
guiendo para ello los flujos de capital externe de origen privado de aguellos de origen paiblico, inclu-
yendo, entre los primeras, fanto al capital nacional como al transnacional. Esta distincion es impor-
tante porgue a [dgica territorial de uno y ofro es diferente; de hecho, la ldgica territorial del capital
privado es una logica gue opera por defecto, en tanto que la logica territorial del capifal publico es
una que explicita racionalidades gue estan mas alla de la economia.

Ei capital privado no se “dirige” a los territorios come tales, sino a actividades especificas
que ostentan determinados potenciales de lucro direcio o indivecto. Naturalmente gue al fincionar de
acuerdo o una dptica de rentabilidad micro-econdmica, el capital privado se localiza en terrvitorios
determinados realizando, de paso, varias operaciones, que van desde la misma “creacion” de territo-
rio (no en su acepcion natural, como es obvio) hasta lo “ordenacion ™ del mismo. De hecho, exisie una
légica de expansidn rerritorial del sistema capitalisia, capaz de proveer una solida explicacion da la
configuracion y de la dindmica econdmica de cualguier rerritorio nacional, pero esa [dgica no estd
compuesta de criterios tervitoriales sino de criterios propios de la racionalidad econdmica, como lo
plantea Boisier (1952).

El sistema decisional gue opera “detrds " de [os movimientos de capital es un sistema comple-
tamente exdgeno a la region o al territorio. Sin embargo, desde el rerritorio se puede influir en dicho
sistema mediante dos tipoes de acciones: por un lado, mediante la promocion v por otro, mediante la
negociacion.

La promecion territorial como instrumento de modificacion de la estricta légica econdmica
del capital presupone cuestiones técnicas y culfurales, como lo describe R Friedmann (1996). Técni-
cas en el sentido de la construccion de una imagen corporativa, lo cual a su vez presupone la acumii-
lacion de conocimiento cientifico sobre el propio territorio v de utilizacion de métodos de mercadeo, y
cultirales en cuanto la promocion supone el pase desde una cultura tradicional y conservadora en
relacion a la recepcion de capital (la cultura del frampero) a wna cultura contempordnea y agresiva
de husgueda de capital (la cultura del cazador).

La negociacion para modificar los fTujos de capital presupone cuestiones técnicas nuevamente
v politicas, en cuanto se entiende el cardcter politico de todo proceso de negociacion, sobre todo
cuando los elementos de transaccicn son, en parte, sociales o colectivos. Las propuestas sobre la
“planificacion regional negociada” de hace veinte afios atrds adguieren renovado valor frente a la
creciente proporcion de capital exdgeno en relacion a capital endégeno. Ciertamente, esios procesos
de negociacion se aplican mds al capital publico gue al privado, contrariamente a lo gue sucede con
la promocion.

La geumulacion de conocimiento y de progreso técnico, ofro de los factores determinantes del
crecimiento econdmico tiende, en general, a mostrar una elevada exogeneidad y una relacion inversa
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algunos tecno-polos v gjes tecnologicos (Silicon Valley, M-128, Sophie-Antipolis, distritos italianos,

etc.}, que siguen siendo “casos” de dificil réplica. Como se comenté, Hilthorst y fambién ofros, sostie-
nen que gran parte del progreso técnico que llega a los territorios en desarrollo viene incorporado en
maguinaria y equipo importado o es el resuliado de transferencias infermas de tecnologias en la cade-
na casa marriz/filial de las corporaciones fransnacionales.

¢ Oué tan exirafia resulta la exogeneidad si se foma en cuenta el costo exponencialmenie
creciente de laI d& D7 Costa-Filho (1996) hace de este costo exponencialmente creciente de la
investigacion cientifica y tecnoldgica la explicacion basica de la globalizacion en tanto ésta significa
la creacion, por necesidad de recuperacion del capital, de un espacio unico gue coexiste con multiples
territorios en un mapa mundial en el cual es dificil encontrar los limites nacionales. Verdnica Silva
(1991} realizd un complero andlisis de las dificultades y también de las porencialidades de procesos
territorialmente enddgenos de inmovacion y propone un conjunto instrumental para crear verdaderos
sistemas cientificos y fecnoldgicos regionales. Malecki (199]1) es referencia obligada en relacicn a
tecnologia y desarrollo territorial, particularmente el cuagrto capifulo de su importante opus magnus;
tante Silva como Malecki, entre otros, apuntan @ ung cuesticn central en materia de endogeneizacion
del conocimiento y del progreso técnico, al sefialar que cuando una regicn o tervitorio genera simergia
en la innovacion, en la capacidad empresarial, v en la informacion, las empresas alli localizadas
tienden a ser tecnoldgicamente ' progresistas” v a adopiar las mejores prdcticas tecnologicas dispo-
nibles. Sistemas y redes parecen ser las esiructuras claves para creqr y para adaptar fecnologia y la
continua iversion en educacion es el elemento clave para mumentar la capacidad de generacion
enddgena de conocimiento y progrese técnico. Con respecto a la posible endogeneidad del conoci-
miento, el concepto demilieu v sobre todo, demilieu innovador, resulta altamente interesante, como lo
plantea Maillat (1995).

En relacidn a la acumulacion de conocimiento y de progreso técnico come factor de crecimien-
fo hay una tendencia o asimilar la expresion “conocimiento” asi como “progreso técnico” a “innova-
cién”, en las cuatre acepciones distinguidas por Bienaymé (1986): a] innovaciones de producto; b]
innovaciones destinadas a resolver, sobrepasar o eliminar dificultades técnicas en la fabricacion; c]
imnovaciones ahorradoras de inswmos, d] innovaciones en las condiciones de trabajo.

Hay wna forma de “conocimiento ™ extremadamente importante desde el punto de vista del
desarrolle territorial, poco mencionade en el discurso recnoldgico/desarrollista. Se trara dal
autoconocimiento cientifico del propio tervitorio, no la mera descripcion y catasiro de su stock de
recursos, sino de la cadena innovativa y productiva pasible de construir a partir de todos los recursos
locales. A titulo de efemplo; B. Revesz et. alli. (1996) son los autores, en Peri, del libro Piura: Region
v Sociedad. Derrotero bibliogrdfico para el desarrollo, un volumen de mds de 700 pdginas gue recoge
casi tode lo que se ha escrito, desde diversas perspectivas, sobre esia regidn, como un conocimiento
cientifico bdsico e inicial sobre el cual findamentar cualquier propuesta de desarrollo. Esto es gene-
rar conocimiento endogeno !

La demanda externa (inchiyendo el gasto de no residentes, importante en vegiones con una
base economica ligada al turismo) es, no hay necesidad de decirlo, un factor de crecimiento claramen-
te exdgeno, perv es facil darse cuenta el enorme potencial de incidencia que sobre la estructura decisional
de estos gastos tiene la region o el territorio en general, via, nuevamenie, la promocion.

Completamente ignorada, hasta no hace tanto tiempo, la politica econdmica nacional v sus efec-
tos regionalmente diferenciados. se ha convertido en un factor de crecimiento econdémico territorial
extremadamente importante v por ello, con una enorme capacidad explicativa empirica. Incluso, en
ocasiones, sobrevalorada y generande como resultado demandas a ultranza de discriminacion territorial
de los instrumentos de politica econdmica, precios, tasas impositivas, aranceles, etc. Un buen ejemplo

de ello, en el mundo latinoamericano, esta dado por el libro de Domingo Cavallo y Juan Antonio Zapa-
ta, El desafio federal escrito por cierto antes de que el primero de sus autores asumiese como Ministro
de Economia de Argentina. Un claro ejemplo de un alegato hecho en representacion de los intereses
economicos de un centro periférico de acumulacion competidor del centro tradicional (Cérdoba v Bue-
nos Aires respectivamente) en el cual se demanda la diferenciacion territorial (provincial) de la tasa de
interés, del fipo de cambio, de las tarifas de los servicios piblicos, etc., con el objeto de corregir los
efectos negativos que el cuadro de la polifica economica nacional habria estado produciendo en la
Provincia de Cordoba.

Hace ya mds de diez afios que Folmer y Nijkamp (1983} se preguntaban s5i algunos casos
exitosos da crecimiento regional (Silicom Vallgy, New England, Singapur) representaban regiones con
sistemas auto-organizativos en el sentido de ser capaces de alcanzar un estado de recuperacion en
funcion de su propia capacidad y sin ninguna intervencion gubernamental (i.e. politica econémica
regional) o si, por el conirario, eran casos en los cuales la politica econdmica habia provisto las
condiciones gue achian como incubadoras de las nuevas iniciativas economicas. Es obvio, concluian
los autores, que “cnante mds débil es la capacidad de anto-organizacion regional, tante mds mtensa
tiene que ser la politica econdmica regional; a fin de comenzar un proceso de recuperacion”.

Pero una cosa es la politica econdmica regional, es decir aguella que tiene como propdsito

explicito “influenciar o controlar el resultado economico de las regiones ”, en las palabras de Folmer

¥ Nijkamp y otra, mds compleja inchiso, es el impacto regional de la politica econdmica nacional, que,




sin proponérselo explicitamente, influencia y controla el resultado econdmice de las regiones con
mayer fuerza que la prapia pelitica regional, generalmente como resuitado del distinte pese politico
que tienen, la politica econémica nacional por un lado, y la politica econdmica regional, por ofro, el
de esta ultima notablemente menor casi siempre.

Desde el pumto de vista tedrico, el efecto regionalmente diferenciado de la politica econdmica
nacional Hene una explicacion sencilla: la diferencia entre la estructura inter-sectorial de la econo-
mia de la region o territorio ¥ ln andloga estructura inter-sectorial nacional, gue es la que se utiliza
como referencia paramétrica para definir el contenido de wma pelitica global o sectorial dada. En los
textos de andlisis regional mds conocides, Isard (1960), Bendavid-Val (1974), Boisier (1980) se des-
criben los coeficientes mds usuales para dimensionar esta diferencia, coeficientes de especializacion
V ofras.

Pero, por lo menos en América Latina, hay que otorgar el crédito dal andlisis empirico sobre el
efecto regional de la politica econdmica a W Baer (1965) con sus ploneros estudios sobre la industria-
lizacién del Brasil. Posteriormente, Boisier (1952, op.cit.) infrodujo el impacto regional de la politica
econémica como une de los tres factores causales del desarrollo regional (asignacion de recursos,
gfectos de la politica econdmica, ¥ capacidad de organizacion social regional).

Como va se adelanto, la politica econdmica nacional es, por pura definicion, una competencia
del gobierno nacional y por tanto, constiniye, en primera instancia, un dato o una " informacion de
entrada” para todas y cada una de las regiones. Siendo asi, cada region o territorio puede, sin embar-
go, modificar, a priori o a pesteriori, el cuadro correspondiente, mediante procesos de negociacion.
Estos procesos de negociacion reguieren um fierte insume de conocimiento cientifico, econdmico en
este caso, como base racional de la negociacion, paralelamente requieren de condiciones politicas
fconduccion de la negociacion), sociales (respaldo colectivo a la negociacion) y técnicas (especifica-
cion del espacio de transaccion, identificacion de los elementos transables, codigos y normas
procesuales, técnicas de comunicacion, lenguaje, persuasion, conocimiento de situaciones de conflic-
to). De nuevo acd se abre un espacio para la generacicn de conocimiento enddgeno.

IIl. DESARROLLO TERRITORIAL ENDOGENO.
EL CEREBRO Y L4 MANOQ QUE DISENA ¥ CONSTRUYE L4 COMETA

5i el desarrollo territorial se visualiza como un “juego ™ en el que participan dos jugadores, el
Estado y la Regicn (gue es simplemente un territorio organizade gue contiene su propio pefencial
enddgene de desarrollo), es ficil apreciar que al primer jugador, el Estado, e corresponde el papel de
crear las condiciones para el crecimiento econdmico (mediante el manejo de los dos procesos que
controla en diferente medida: la asignacion de recursos entre regiones v la determinacion del cuadro
de la politica economica), en tanto que al segundo, la Region, le corresponde la muy compleja tarea
de fransformar el crecimiento en desarrollo. La asignacion direcia de recursos piiblicos entre regiones
—la mversion publica regionalizada—tiende a perder importancia frente al componente privado, pero
la capacidad del Estadeo para emitiv “sefiales ™ hacia el sector privado es muy elevada y compensa la
reduccion de su aporte directo. No obsiante, ninguna cantidad de recursos aportada por el Estado es
capaz de generar desarvollo; a lo sume, tales recursos crean las condiciones de crecimiento ( la
segun la cita que de Mattos, en su trabajo mencionado, hace de Kampetter 7 ).

Con esta sencilla divisicn del trabajo ya puede apreciarse una cuestion de coordinacion, por el
momento sélo entre dos enfidades: el Estado y la Regicn. Ya se verd mas adelante que el desarrollo
regional presupone una complefisima tarea de coordinacion entre muchos elementos. 5i tal coovdina-
cion no es adecuadamente realizada, el resultado serd un awmento de la enfropia en vez de un incre-
mento de la sinergia.

De hecho, casi todas las acciones que generan un resultado, van acompaiiadas de delicados
procesos de coordinacion. Piénsese, por ejemplo, en algo tan sencillo come gelpear correctamente
una pelota de tenis (mi instructor me repite que se raia de algo sencillo; yo le replico que 5i asi fliese,
cualquiera podria ganar Forest Hills !). Un buen golpe de respuesta supone: una adecuada posicion
en terreno del jugador, pegarle a la pelota a una altura determinada, golpear la pelota a una distancia
dada del cuerpo del jugador, colocar la ragueta perpendicular al suelo, hacer un movimiento con la
ragueta desde atrds de manera de golpear la pelota en el momento justo, mirar el punto a donde se
quiere dirigir la pelota, imprimir una fierza exacta, ni mayor ni menor, al golpe. Todo esta compleja
simcronizacion emvielve decisiones simultaneas o secuenciales, en cualguier caso, decisiones que de-
ben tomarse en fracciones de segundo. Se requiere de un mecanisino capa: de realizar esia coording-
cidn.

El notable neurobidlogo norteamericano Antonio R. Damasio (1996) dice: ™ En una primera
aproximacion, la funcion global del cerebro es estar bien informado acerca de lo que sucede en el
resto del cuerpo propiamente fal; acerca de lo que acaece en si mismo; y acerca del entornoe gue
rodea al organismo, para lograr asi nna acomodacion adecuada y vivible enfre organismo y medio
ambiente”. Cualguier paracido con el papel de un gobiemo territorial es, otra vez, intencional.

Desde dentro del propio “gremio” de los teoricos de la planificacion, Faludi (1973) ya habia
utilizado el fimcionamiento del cerebro Innmano para wna analogia con el funcionamiento de las
agencias de planificacion, en una perspectiva en que fanto la mente humana como la propia planifica-
cion son considerados como “sistemas de aprendizaje”. Recuérdese que este mismo enfogue —planning
as a learning process—ha sido un tema favorito de Hilhorst (1971, 1990).

En un trabajo publicado en 1996 (En busca del esquivo desarrolle regional. Enfre la caja
negra y el proyecte politice) este autor planted una importante hipdtesis en materia de desarrollo




regional. Alli se sostuve gue el desarrollo de un tervitorio organizado (concepio parecido al de “milieu
innovador "de Maillat) depende de la existencia, nivel v articulacion de seis “factores " del desarrollo,
que, por lo general, estdn prasentes en casi cualguier tervitorio. La cuestion ceniral pareciera residiv
en la maximizacion del potenciamiento de cada factor y, sobre todo, en el logre de wna articulacion
densa einteligente, es decir; conuna direccionalidad claramente establecida. Resulta ahora inescapable
una revision de esa propuesta, gue hace del concepto neurobiologico de sinapsis un elemento central
de ella, al enfatizar la conectividad entre pares de factores, en una primera instencia y entre pares de
caracreristicas de esos mismos factores en una segunda y mds complefa instancia.

Esta propuesta tiene mnegables lazos con el pensamiento de D. North, de A Touraine, de 4.
Hirschmen y de E. Morin, en la medida en que conceptos fales comio actores, organizaciones, cnlfu-
ra, y complejidad, aparecen en forma recurrente.

El primer factor de desarrollo endégeno a considerar refiere a los actores presentes en el
territorio en cuestion. El desarrello es en definitiva un proceso decisional, de enorme amplitud y
complefidad y las decisiones son tomadas por personas lnimanas, por seves de came y hueso, que
ocupan determinadas posiciones en la malla social del territorio ¥ que detentan determinadas cuotas
de poder y que mantienen entre ellas relaciones signadas, a veces por la confianza y a veces por la
desconfianza. La mairiz de relaciones inter-personales en cualquier region tiene importancia decisiva
en materia de desarrollo. Las “relaciones de confianza ™ han sido empiricamente estudiadas por Rojas
(1995} en relacion al empresariade de la Provincia de Concepcicn (Chile), una provincia de antigua
e importante mdustrializacion y cabeza de la no menos importante Region del Biobio. Los estudios de
Rojas concliven en que la falta de “relaciones de confianza“en este ferritorio ha sido un escollo de
primera magnitud para la formulacion de provectos colectivos de desarrollo v en consecuencia, hia
entrabado el desarrallo territorial.

La primera tarea empirica con respecto a los actores consiste en su identificacian, tipolagizacion,
enumeracicn. Los actores se clasifican en fres categorias: actores individuales, actores corporativos,
actores colectivos. Los primeros son personas individuales que ocupan determinados espacios en la
esfructura de poder, cualguiera sea la fuente de dicho poder e influencia; los segundos son institucio-
nes gue representan ifereses de grupo, sectoriales, v los terceros corresponden en rigor a los movi-
mientos sociales territoriales o regionales.

ElILPES, a través de su Diveccion de Politicas y Planificacion Regionales (DPFPR) ha desa-
rrollado v experimentado un “software” denominado ELITE que permite con rapidez, efectuar las
siguientes tareas de terreno, gue entregan fmportantisima informacion de entrada para cualguier
provecto colectivo de desarrollo: previa identificacion del universo (o de una parte de £} deorganiza-
ciones sociales pertenaciente a la sociedad civil se puede calcular wn coeficiente de consensnalidad
o, inversamente, de conflictividad, gue mide, con cierta objetividad, el tipo de relaciones inter-
imstitucionales predominantes en el dreay en consecuencia, pevmite al analisia apreciar de antemano
la viabilidad de una propuesta colectiva; adicionalmente, ELITE permite asignar un “peso especifi-
co” a cada persona que ocupa un determinado cargo en diversas organizaciones de la maitriz anterior
¥ calcula un “peso politico ponderado” de manera gue el analista dispondrd de una lista de personas
arregladas de acuerdo a su importancia en la matriz local de poder. Esta demds sefialar la importan-
cia de este tipo de informacion a la hora de “contar” los posibles alindos para una iniciativa colectiva
de desarvollo. No es una exageracion decir que estas dos informaciones, “clima social”y “matriz del
poder”, son informaciones mucho mds fmportantes gue las gue se suglen considerar a la hora de
preparar una propuesia de desarrollo.

Tan imporiante como conocer con exactitud la ndmina de actores a fin de maximizar el apoyo

politico y social al provecto de desarrollo, es conocer el conjunto de caracteristicas gue conforman la
conducta (ethos) de ellos en relacion, precisamente, al territorio. Por efemplo, en el caso de empresa-
rios, el ethes empresarial puede inchiir un componente de logro-n, como lo sugiere McClelland (1961),
en el cual la “lealtad al lugar™ sea significativa; ello ayudara a configurar una categoria especial y
muy importante de actores: los empresarios regionales, que operan con una logica capitalista diferen-
fe de la presupuesiada por la pura racionalidad econdmica.

Un segundo factor de desarrollo, esta vez muy en la linea de reflexion de North (1992}, son las
nstituciones (gue en el lenguaje empleado por North corresponden a las organizaciones). Desde lue-
go, en la prictica se tratard en primer lugar, de confeccionar el mapa institucional del territorio, un
catastro institucional fanto publico como privado. Pero, mds importante que el recuento, serd la eva-
luacion de cuatre caracteristicas gue definen una mstitucion “moderna " lavelocidad para reaccioanr
[rente a cambios rapidos en el entornoe, la flexibilidad que posibilita dar respuesias diversas (de gran-
de o pequefia escala, coyvumiurales o estruciurales, ete.) a las demandas del entornoe, virtualidad como
condicidn para hacer arreglos de cooperacidn en el espacio cibernético, pasando por alto territorios
v fronteras, e inteligencia como capacidad para aprender de la propia experiencia en el relacionamiento
con el entorno.

Se sostiene acd gue tanfo las “reglas del juego ™ (instituciones para North) como las estructu-
ras operativas (organizaciones para North) estan directamente asociadas al “resultado” alcanzado
por todo sistema social. Las mstituciones/organizaciones presentes en un dado territorio tienen que
ver con los costos de transaccion. De hecho, las regiones en las cuales s¢ produce con mayor facilidad
la sinergia indispensable al desarrollo endégeno, son regiones en las cuales los costos de transaccion
son menores debido a que los agentes y actores comparien los mismos codigos culturales, asi como el
misme sistema juridico y un conjunto de relaciones sociales proclives al surgimiento delmix cultural
cooperacién/competencia.

Algunes de los organismios que definen el “mapa institucional de cualquier region y que re-



quieren ser estudiados en fincion de las caracteristicas demandadas por la confemporaneidad son:
los organismos de gobierno, las universidades y centros cientificos, los servicios puiblicos, las empre-
sas priblicas, [a prensa, las asociaciones de cardcter gremial, los municipios, las ONGS, efc.

Un tercer factor de desarrollo del territorio, mas en la linea de Weber y Hirschman, es la
cultura, concepro mds amplio que el “facror residual” que en la literatura sobre crecimiento aparsce
desde Solow en adelante.

5i el concepto de “cultura universal ™ es discutible en su existencia, no sucede lo mismo con el
otro concepto polar, “cultura local, o regional, o nacional, o territorial”, concepto que denota la
existencia de una cosmeogonia (una vision del mundo v un confunto de respuesias a las preguntas
Jundamentales de los seres humanos) ¥ de una éfica (conjunto de normas gue reglan los relociones
entre los individuos del grupo y entre éste y su base material de recursos o medio ambiente) gue en un
lugar o tervitorio determinado aswmen caracteristicas distintas de otros lugares.

En relacion al papel de la cultura —latamente entendida—en el proceso de desarrollo, una
cuestion multidimensional y de elevada complgjidad, hay que traer a colacion el polémico libro de
Payrefitte (1996) quien presta especial atencicn a lo confianza (gue cierfamente es un patron de
conducta, cultural y éticamente producido) en el establecimiento de un clima favorable al desarrollo,
“confianza” no séle para regular relaciones interpersonales, sino “confienza” individual en simismo
v colectiva en la sociedad, o sea, en la libertad. Ya se hizo mencion a los trabajos de Rojas (op.cit.) en
la Provincia de Concgpcion, en Chile, en relacicn al sector de empresarios, gue apuntan en una

direccion similar | también se menciond, al pasar, ¢l caso del Estado de Ceard, en el Nordeste del
Brasil, en donde se estd produciendo wna verdadera “revolucion cultural " en relacion a la percepcion
colectiva del desarrollo, creando un clima social favorable a éste.

Desdz el punto de vista de wna amplia acepcion del término “cultura”, interesa conocer su
capacidad para produci una antoreferencia, es decir, la capacidad para producir [a identificacion de
la sociedad con su propio territorio, o, puesto de otro modo, la capacidad de esa culfura para infrodu-
cir codigos referenciales territoriales en los mensajes de autoidentificacion. ; Oué codigos o gué
referentes se pueden descubrir detrds de un mensaje tal como, por glemplo, ye soy valdiviane (en
Chile) o ye say paisa (en Colombia) o yo sey gaticho (en Brasil) ? ; Cudl es su alcance tervitorial 7 ;
Come se diferencia el espacio urbano del rural en estos mensajes ?

La importancia prdctica, en iltimo término, de la cultura tervitorial como productora de
autoreferencia, radica en la posibilidad de construir nichos de comercio especificos y particularizados
en un contexto de una globalizacicn que contiene enormes fuerzas homogeneizadoras. La culnra se
expresa no solo en manifestaciones inmareriales, sine que también en productos y en tecnologias de
produccion y tales productos y tecnologias pueden ser defendidos de la competencia homogeneizadora
mediante disposiciones gubermamentales, como denominacion de origen ¥ ofras bien conocidas. El
Cognac francés, el queso Manchego espafiol, el ron de Caldas, los sombreros Montecristi, son todos
peguefios v grandes gfemplos bien establecidos en el comercio mundial.

Perg ademds de la cultura en su sentido amplio, interesa lo gue propiamente puede llamarse
cultnra de desarrollo en el terrvitorio en cuesticn, es decir, la manera como los individuos se plantean
[rente a asuntos tales como los estimulos econdmicos, contratos, riesgo, innovaciones, apertura, efc.
En este sentido pueden distinguirse dos formas polares de cultura de desarrollo: por una lado una
cultura dominada por el par valorico competitividad/ndividualismo y por ofro, una cultura en gue
prevalecen sin contrapeso valores tales como coaperacion/selidaridad.

Una eulmra extremadamente competitiva e individualista probablemente prodhice un
elevado y acelerado crecimiento, pero excliuye [os componentes subjetivos y éticos de un desarrollo
bien entendido; wma cultura dominada por la cooperacion y la solidavidad, probablemente genera
situaciones de considerable eguidad social, pero con un bajo logro material. El desarrollo entonces,
pavece estar asociado a un mix virtuoso de ambos patrones culturales, algo que aparece como una
caracreristica notable de los “distritos imdustriales italianos” ¥ que justamente hace imposible su
réplica. Recuérdese en este mismo sentido el clasico estudio de Walton (1977) sobre el papel de la
elites locales en ¢l crecimiento/desairollo diferente de Medellin y Cali, en Colombia.

El cuarto factor de desarrollo se asocia a los procedimientos utilizados por las diferentes
instituciones del drea. Por su cardcter societal, tres de ellos interesan de manera particular. Primero,
el procedimiento que sustenta la gestion del desarrello, a5 decir, el conjunto de formas de actuacion
del gobierno territorial vinculadas precisamente a lograr o a estimular el desarrollo. Por ejemplo, en
el caso de las regiones de Chile, el procedimiento de gestion de! desarvollo que se utiliza en la mayoria
de los casos, consiste en aplicar a una variedad de proyectos, generalmente de pequenia escala, los
recursos pliblicos fransferidos a los respectivos gobiernos mediante varios procedimientos financie-
ros. El procedimiento de gestidn de! desarrollo resulta asi en un procedimiento ad-hoc, casuistico, sin
que medie una interpretacion causal de la situacion existente . Se pone en relieve una notable carencia
de conocimiento cientifico gue pudiese hacer mds comprehensiva y coherente la accion publica. Pri-
ma enfonces, un enfogue segmentado del fomento del desarrollo y éste es considerado como la

“sumaroria” de prevectos. De nuevo, &l cartesianismo analitico parece encontrarse derrds de estas
visiones, ahora bajo la vigja formula del incrementalismo disfunte dz Lindblom. Segundo, el proce-

dimiento de administracion del gobierno, es decir la manera como se prestan [os servicios a la comu-
nidad, por efemplo, los servicios colectivos de responsabilidad miblica (educacion basica, salud, se-




guridad, etec.) o la manera como el “Estado” territorial se relaciona con las personas individuales en
tanto “clientes” que demandan ciertas prestaciones, incluso tan elementales como la entrega de cer-
tificados, pago de pensiones, efc. En resumen, se trata de la forma en gue el gobierno local plantea sus
tareas del dia a dia, su contacto cotidiano con las personas. Tercero, &l procedimiento de manejo de
la informacion, esto es, la manera cémo el gobierno encara su papel como “reordenador y
reestructurador del flujo entrépico de imformacion”. Como se sabe, en cualquier territorio circula
ahora una cantidad gigantesca y variada de informacion, bajo la forma de un flujo entropico crecien-
fe que aumenta la incertidumbre y los costos de transaccion enirabando la toma de decisiones para el
desarrollo, como pueds verse en Boisier (1996, op.cit ).

El qunto factor de desarrollo endégeno resulta familiar, ya que consiste en losrecursos con que
se cuenta en el territorio; solo que el término “recurso” admite ahora varias lecturas. Para comenzar, se
trata de los recursos mateniales. que a su vez, incluyen los recursos naturales v también los recursos
financieres; en seguida, se frata de los recursos_humanos, entendidos no tanto como cantidad, sino
fundamentalmente entendidos estos recurses humanos en un sentido cualitative. gue tiene que ver con
las habilidades de las personas. su nivel de mstruccién ¥ educacion, v la pertinencia de todo ello al
territorio en cuestion; entendido también el concepto de recurso como conocimientos, una cuestion
favorita en las “nuevas” teorias del crecimiento global asociadas a nombres como Romer v Lucas, entre
otros, este factor aparece de aqui en adelante como el factor crucial en la “sociedad del conocimiento™,
como denomina Sakaiya (1994) al Siglo XXT; finalmente, entendide el concepto de recurso como un
stock de elementos psicosociales, tales como auto-confianza colectiva, f8 en el porvenir, consciencia de
la capacidad social para construir el future, asociatividad, perseverancia, memoria historica colectiva,
deseo de emulacion v, sobre todo, “ganas de desarrollarse™; el “deseo de crecimiento™ ya fué apun-
tade por Hirschman (1958) como factor importante . Estos recursos estan siendo crecientemente reco-
nocidos como fundamentales para el desarrollo, cuando éste se entiende como un proceso mas enraizado
en la cultura que en el economia. Se trata de recursos que tienen la especialisima caracteristica de
MOStrar un aumento en su disponibilidad a medida que aumenta su uso | Asi entendidos, no resulta
extrafio que los economustas los hayan menospreciade permanentemente,

El sexto factor de crecimiento (ahora resulta clara la imposicion de 1a figura del hexagono en la
construccion de la cometa) es elentorno (medio externo) configurado por una multiplicidad de organis-
mos sobre los cuales no se tiene control, sélo capacidad de influencia, pero con los cuales el territorio o
la region, como un todo, se articula necesaria v permanentemente. Principalmente esta articulacion se
refiere a la vinculacién con el Estado. tipo de relacion que se sostiene con €1 (conflictiva, cooperativa),
insercion de Ia region en los mudos decisionales del Estado (basta comparar, por ejemplo, la proporcion
de “paulistas” —del Estado de Sao Paulo—presentes en las altas esferas del gobierno federal del Brasil,
con la proporcion de “penquistas” —de 1a Provincia de Concepcion— en el correspondiente ambito del
gobierno de Chile, para tener una idea de la forma en que una region logra “penetrar” el gobierno
nacional). También es importante 1a insercion de la region en el mercado internacional, proporcién de
sus exportaciones sobre el PIB, destino geografico de ellas vy sobre todo, el tipo de bien o servicio
transado, va que sera muy diferente el potencial de desarrollo en funcion precisamente del conoci-
miento exportado. Finalmente, en relacion al entorno, interesa la insercion del territorio o regidnen la
moderna red del sistema de relaciones internacionales de cooperacion en la cual es perceptible una
tendencia a la cooperacion horizontal, de region a region, que puede facilitar el proceso de apropiacion
de conocimiento y progreso técmico.

Este hexagono de factores del desarrollo regional es el que debe ser construido, potenciado v
direccionado, para provecar el desarrollo. Se sigue acd una linea de razonamiento esencialmente
“hirchmaniana”™ puesto que, segin lo comenta Peyrefitte (op.cit.): “La perspectiva interactiva de
Hirschman pone el acento en el papel de la combinacion de factores mas que en su existencia™

IV. LAINGENIERIA Y EL ARTE DEL DESARROLLO TERRITORIAL.
COMO ELEVAR Y MANTENER EN EL AIRE LA COMETA.

“Los aspectos conscientes del desarrollo son importantes. En rigor, es admisible que la pri-
mera revolucion industrial inglesa se haya producido ‘espontdneamente’; pero desde entonces las
‘revoluciones industriales” han incorporade por lo menos nna parte de accién consciente de los
gobiernos o empresas. ¢ Es posible que el “cafalizador” del desarrollo seq sole una “dptica de creci-
miento” ? Esta consistiria ne sélo en ‘desear el crecimiento, sino también en percibir la naturaleza
esencial de la ruta que lo Neva a éI’” escribe Peyreffite en un pdrrafo basado en Hirschman.

En las palabras del mismo Hirschman: “el desarrollo no depende tanto de saber encontrar las
combinaciones optimas de recnursos y factores de produccion dados come de consegnir, para propo-
sites de desarrollo, aguellos recursos y capacidades que se encuentran ocultos, diseminados o mal
ufilizades”™. El mismo autor agrega mds adelante: “Ahora ya se estd volviendo mds clara In natura-
leza del factor de union’ que se supone organiza y logra la cooperacion enire los muchaos factores,
recursos y capacidades necesarios para un desarrollo con éxito en forma algo misteriosa™

En los parrafos precedentes hay mes ideas fimdamentales: el desarrollo depende mds de la
combinacion de factores gue de la mera existencia de ellos; es posible imaginar un elemento catalitico
que genera la sinergia, sinonimo de desarrollo; es posible ir mds alld de [a auto-organizacion.

Los seis factores del desarrollo territorial identificados precedentemente, pueden mostrar dos
Jformas alternativas de articulacion. Por una parte, pueden asociarse entre si de una manera difusa y
no direccionada, una sinapsis débil que no conduce a parte alguna. Por ofra, pueden vincwlarse de
una manera densa e inteligente o direccionada, con conexiones de primer y segundo grado (conexio-
nes binarias entre los seis factores 1o conexiones binarias entre las aproximadamente veinte caracte-




risticas de los seis factores).

Una articulacion difiisa y no direccionada ne produce desarrollo en modeo algune, en tanto
que una articulacicn densa y direccionada necesaria y predeciblemente produce desarrollo, sea por
azar, sea mediante una ingenieria de la intervencion ferritorial. 57 el desarrollo es el resultado dal
azar, come lo sugiere Peyrefitte en relacion a la primera revolucion industrial inglesa, se trata, nada
de extrafio, de un resultado muy escaso en la vida real (por algo Marhall Wolfe hablaba del “esquive™
desarrolio).

Pero el desarrollo puede ser inducido mediante una inteligente ingenieria de la intervencion
que instrumentalice la articulacion y gue le otorgue un sentido y una diveccion a seguir. En varios
trabajos que datan desde el inicio de la década, este autor ha insistido en la idea de un proyecto
palitico o provecto societal o proyecto colective como la herramienta central de una “imgenieria de la
intervencion territorial " destinada a gatillar el desarrollo.

¢ Por gué un “proyecio politico™ 7 ; Por gueé no seria suficiente un “plan™ 0 una mds moder-

na “estraregia” de imtervencion ?

Para responder estas preguntas hay gue traer a colacion el “principio de la variedad necesa-
ria™ de Ashby. El control de un sistema con un dado nivel de complgjidad exige un mecanismo de
control con una complejidad por lo menos equivalente a la del sistema. Puesto que el desarrollo es un
Jfemomeno de elevada complejidad, la intervencion debe ser de complefidad equivalente v lo gue se
sostiene es que el concepto de “plan” es demasiade primario (un solo agente con contral completo del
medio) y gue igual qfirmacion puede hacerse con respecto al concepto de “estrategia” (un agenie
dominante en situacion de peder compartido); la realidad actual, por lo menes en muchos tervitorios
organizados es mucho mds complefa, mas diversa, con el poder mds diseminado, con una variedad de
racionalidades, menos positivista ¥ mds constructivista, mds subfetiva y menos objetiva, con uso de
recursos gue se sitian mds alla de la racionalidad econdmica, mds localizada en la arena de la econo-
mia politica gue en la de la politica econdmica, con una multiplicidad de conflictos que emeanan de la
propia diversidad y especializacion, etc., una realidad que escapa a las formas tradicionales de abor-
darla.

En realidad en toda sociedad organizada y en cualquier momento del tiempo, hay un proyecto
politico en marcha; de ofro mode, mds que de una sociedad organizada, se trataria de un grupo
esquizoide. La cuestion es la representatividad social de dicho provecto, e firturo que se propone
construiry sus dimensiones releoldgicas y axioldgicas.

5i de desarrollo se frata, el proyecto en cuestion debe ser un proyecto societal, inclusive,
Thumanista y “moderno” en el mds amplio sentido del término, un proyecto que recoja la diversidad
como un “active” social (hay que observar que el desarrollo se produce con mayer facilidad en
medios sociales con diversidad, por el mayor intercambio de ideas, que en medios sociales homogé-
neos), gue aswma y conirole racionalmente el conflicto v los disensos, que genere un estado mental
colectiva de “efervescencia creativa ™ (no hay desarrollo en una situacicn de conformisma), con capa-
cidad movilizadora y con solida lideranza ¥, por cierte, con una no menos solida base cientifica.

No es una observacion menor el constatar gue en no pocos casos de “desarrollo regional
exitoso™ en América Latina se descubre la existencia de un proyecio politico con alfo nivel de
consensnalidad y perseverancia, come por gjemplo, el Depariamento de Santa Cruz en Bolivia, la
Provincia de Nenguén en Argenting, el Estado de Ceard en Brasil. Estos son todos cases en los cuales
el proyecto nace en la propia comunidad, a partir de algin factor catalitico, gobierno, clase politica,
burguesia, efc. En Chile, a comienzos de los noventa, se infento configurar un provecto politico muy
elaborado, en la Region del Biobio, con escaso resultade practico debido a wna variedad de causas
mds asociadas a las caracteristicas de la cultura de desarvollo de la region que a causas metodologicas,
ello significa que el "modelo " metodoldgico alli ensayado tiene mayor valor que la prdctica misma.

Sin una pretencicn de generalizacion, puesto que cada caso debe reconocer sus propias parti-
cularidades, el disefio de un proyecto politico regional, orientado a provocar ¥ a mantenser un proceso
de desarrollo en un territorio, presupone un confunio de definiciones y de tareas concretas. De inicio,
su cardcter de proyvecto “secietal” o “colectivo” hace necesario comenzar por reqlizar dos tareas
mencionadas en pdginas anteriores y gue tienen gque ver con la auscultacion del “clima social” preva-
leciente y com el conocimiento de los “actores ™ relevantes desde el punto de vista politico. A seguin y
en forma altamente participativa, es necesario consiruir la “imagen futura” socialmente deseable y
técnica y politicamente factible, una cuestion que ahora presupone utilizar la prospectiva. Esta ima-
gen futura se basa en una clara interpretacion del proceso mismo del desarrollo regional (; en qué
consiste, en definitiva, aquello que estamos dispuestos a efiquetar como ‘desarrollo de una region’ o
de un territorio 7) y en una cuidadosa evaluacion previa del “estade actual de cosas”, incluyendo en

esta evaluacion cuestiones ran bdsicas como la naturaleza misma del tervitorio/region y de sus niveles
de logmo en el pasade.

En la mayoria de los casos prdcticos, la puesta en marcha de un proyecio de desarrollo con las
caracteristicas de un verdadero “proyecto politico” ird de la mano con la implantacion de un paralelo
“proyecto cultural”, cuando se verifique la inexistencia de una cultura regional, sin la cual dificil-
mente podria hablarse de verdadero desarrollo regional.

Otro aspecto importanie de mencionar es la significativa importancia que cobran ahora los




aspecros formales en el trabajo de campo, gue llegan a equiparar en importancia a los aspectos
tradicionalmente considerados como sustanfivos. Lo que se quiere decir es que, en la prdctica, al
trabajar en forma participativa, con actores de carne y hueso, con diversas racionalidades y pautas
conductuales, con sensibilidades distintas, en tales civcunstancias, el discurso puramente tecnocratico
es un discurso sin destino. En el “gabinete de la practica™ las formas de comunicacion, la semidtica,
el lenguaje, la gestualidad, la amicalidad, la calidad grdfica, el respeto, etc., se transformean en instri-
mentos de primer rango, si lo que interesa es captar veluntades para el desarrollo. Una consecuencia
del reconocimiento de estos aspectos, tan poco afines a la culfura de los economistas, es también el
reconocimiento al papel de otvos cientisias sociales en la formulacion del provecto. Para una exposi-
cion en detalle sobre la ruting de preparacion de un provecto politico regional, puede consuliarse el
texto El dificil arte de hacer region, de Boisier (1992).

El provecto politico es el principal instrumento de coordinacicn de la nultiplicidad de actores
fmvolucrados en el desarrollo, 5i se fiene presente ademads, que cada actor desempeiia diversos papeles
(5u estatus es la swma de sus varios roles), la coordinacion se fransforma en un asunto de extrema
complefidad. Hay una especie de frampa mortal en el esfierzo de desarvollo, y i se guiere tener éxito,
hay que saber salir de esa frampa. El desarrollo es un “estade”™ mds complejo que otras stapas
previas, como un “estado” de crecimiento o como un “estade” de sub desarrollo; desde otro punto de
vista, hoy um proposito esencial de toda propuesta de desarrollo territorial es “complejizar”™ el territo-
rio o vegion para colocarle en una mejor posicion competitiva v eventualmenie ganadora en un esce-
nario de elevada complefidad, como es el escenario de la competencia infernacional actual. Cuanto
mds aumenta la complejidad, mds dificil es la coordinacicn. El esfuerzo de desarrolle oscila entre
mas y menos complejidad !

La mayor complejidad va acompaiiada de una mayor especializacion de los distintos elemen-
tos componentes sistémicos del territorio o region v esta mayor especializacion es al mismo tiempo —
- como lo indica Johansen—un amplificador de la variedad, a la cual se opone la jerarguia como
mecanisimo reductor de esa variedad. La existencia del equilibrio entre la ampliacion de la variedad
(mayor especializacion) v su reduccidn (jerarquia) es lo gque permite hacer gobernable a una organi-
zacion social. De aqui se deduce que la organizacicn social deberd tener siempre wma forma pivamidal;
en este sentido, la organizacion social siempre se caracteriza por una distribucion desigual o asimétrica
del poder. Esta es una conclusion muy importante para no caer en el error de creer gue un proyecto
societal altamente participativo presupone que todas son ignales; el gobierno del tervitorio en cues-
ticn es el agente principal, primus inter pares, a lo sumo, y a él le cabe la frrenunciable responsabili-
dad de conducir el proceso de preparacion y efecucion del proyecto de desarrollo, sin perjuicio de
hacerlo asociativamente.

El problema del desarrollo regional, como muchos otros similares, pertenece a una categoria de
problemas denominados “macro-problemas difusamente estructurados™, caracterizados porgue se des-
conoce la naturaleza exacta del “producto final” y paralelamente se desconoce también la naturaleza
excata de la “funcion de produccién” o de los factores causales; como consecuencia de ello, todo

intento de intervencién destinado a aumentar el resultado es, al mismo tiempo, complejo. incierto y con
poco conocimiento cientifico. Esto permite sostener que las intervenciones a faver del desarrollo regio-
nal, para iniciarlo y para mantenerlo, tienen mucho de arte, de combinacion de teoria v practica. Mucha
razon tenia L. Mumford al sostener que la region es una obra colectiva de arte !

Volviendo ahora a la cuestion de l1a coordinacion en organizaciones complejas en relacion a
sifuaciones también complejas (regién v desarrollo regional), piénsese en un ejemplo sobre simplificado
de tres actores cada uno de los cuales enfrenta un abanico de pocas opciones; imaginemos que el primer
actor es un empresario (propietario o admimstrador) que al inicio del periodo en cuestion puede desti-
nar recursos excedentarios a comprar una linea de produccion de segunda mano (pero que atn asi
representa una “modernizacion”) o a comprar una linea de produccion de tecnologia de punta, pero que
lo obligaria a configurar un sistema de soporte local amplio v competente, 0 a construir un NUEVo
edificio, o a mvertir especulativamente en una Bolsa de Valores extranjera; que el segundo actor sea una
universidad regional. cuyos proyectos inmediatos consisten en el establecinuento de una nueva carrera
profesional de alta valoracién social, o en una reforma estructural para poner la universidad “a tono™
con la region, o en la creacion de un mstituto tecnologico ligado a un recurso natural regional, o enun
mejoramiento general de remuneraciones; que el tercer actor sea el propio gobiemno regional cuya
agenda contempla como primera opcion “hacer mas de lo mismo™, o entrenar a la capula burocratica en
la “epistemologia del desarrollo regional” para modernizar Ia accion del gobierno. o establecer un “ob-
servatorio coyunfural” para monitorear el enforno regional.

Producir sinergia para el desarrollo de la region a partir de la coordinacion de estes tres
actores y once opciones supone. af rermir “cara a cara” a los actores en torno a una “mesa sinergética”;
b] evaluar y jerarguizar la confribucion de cada opcion al desarrolio de la regidn, ¢] construir una
malla de opciones (no una simple swma); df obtener compromisos de ejecucion; d] establecer un
mecanisino de seguimiento y retroalimentacion. Es facil imaginar las dificuitades de este sencillo
ejemplo y es también facil imaginar la casi imposibilidad de realizar esta coordinacicn en una sifua-
cion real, de, digamos, descientos o mds actores, cada uno con una amplia variedad de opciones.

Inevitablemente el pensamiento de F Flores (1989) adguiere, en situaciones como la descrita,
enorme vigencia ya gue resuita evidente que la coordinacion, un proceso enire pares, s un proceso de
comversaciones y compromisos. Sefiala Flores que situaciones como ésta dan lugar a una nueva forma
de administracion: “La administracion debe estar interesada en articular y activar la red de compro-
misos, producida primariamente a fravés de promesas y peficiones. Pero aungue esto caracteriza
muchas de las actividades administrativas, necesitamos, sin embargo, establecer su responsabilidad
mds esencial, ser capaces de escuchar y ser la antoridad con la cnal tendrdn relacion fodas las
actividades y compromisos en la red. En suma la administracion es ese proceso de apertura, de
escuchar y de producir compromisos, que incluye nn interés por la articulacion y activacion de la
red de compromisos, producidos primariamente a fravés de promesas y peticiones, permitiendo la




autenomia de la unidades productivas”™.

La construccion del proyecto politico regional (o proyvecto societal, o provecto colectivo) se
configura como el principal mecanismo de coordinacion mediante la produccion sistemdtica de infor-
macidn, su circulacion, su modificacién ¥ su convergencia final a un consenso. La coordinacion no
puede ser impuesta — se producivia en tal caso una contradiccion logica en los términos—ella debe
surgir del mismo frabajo grupal v de la jerarquia establecida en el sistema. No hace sentido establecer
en el aparate de gobierno regional un “departamento de coordinacion”; se trata de una cuestion

mcorporada en la manera de adminisirar y no un érgano de administracion.

Para evaluary jerarguizar las distimtas opciones de accidn de los diferentes actores en fincidn
de su contribucion al desarrollo regional se requiere “saber "en queé consiste precisamente el desarro-
llo regional, hay que disponer de una conceptualizacion del fencmeno, una conceptualizacion mds
proxima a una convencion gue a un derivado tecrico, por el hecho de ser el desarrollo regional un
macro problema difiisamente estruciurado, como se comentd. Convencionalmente y para fines de
evaluacion, puede “convenirse” en que el desarrollo regional es una suerte de vector cuyos elementos
son la autonomia creciente, la fambién creciente capacidad de retencion (v reinversion) de una pro-
porcion del excedente, la inclusion social (tanfo en términos disiributivos inter-personales como de
participacion politica), la sustentabilidad ambiental y la autoidentificacion socio-territorial.

El provecto politico coordina actores ¥ crea poder politico social. El poder no es un stock
dado, sine una capacidad de control que se modifica a cada instante, por el cambio de posicion relativa
de los actores, por transferencia deliberada de poder de unos a otros (via, por ejemplo, un provecto
descentralizador nacional) v mediante 1a asociatividad, el consenso v el pacto (recuérdese el viejo pro-
verbio popular: “la vmoén hace la fuerza™). El poder regional creado mediante el proyecto politico es el
recurse mas importante para acelerar el crecimiento v para transformar el crecimiento en desarrollo, en
tanto es el recurse que permite a la region o al terntono modificar su msercion en 1a estructura de
dominacion/dependencia que articula los elementos del sistema territorial (nacional) ¥ que impone res-
tricciones—debido a la ley de la desmaxinuizacion—cuantitativas y/o cualitativas a muchos de los ele-
mentos del sistema a fin de optinmizar el resultado del todo. algo que presupone la suboptimizacion de

las partes.

Los graficos insertos a continuacion pretenden resumir ilustradamente la linea argumental desa-
rrollada aca. La pregunta es siempre la misma, una pregunta suficiente para quitar el suefio a cualgquier
autoridad politica territorial - ; de qué depende el desarrollo territorial en las condiciones actuales. es
decir, en economias de mercado, al mismo tiempo abiertas v descentralizadas 7

La Figura # 1 ofrece una primera respuesta de cardcter genérico al apuntar al papel que el
territorio en cuestion jugaria en un proyecto nacional que confiene una cierta territorialidad expresada
en una determinada propuesta de ordenamiento territorial. Esto es algo obvio; para cualguier regién su
destino sera muy diferente s1la sociedad nacional le asigna un papel de productor de bienes primarios o
bien, uno como productor de bienes con alto contenido tecnologico. Puesto que una propuesta de
ordenamiento va de la mano con 1a configuracion de la estructura de dominacion/dependencia, surge la
cuestion ya comentada en relacion a la acumulacion de poder politico para modificarla. La Figura # 2
“abre” la misma pregunta a 1a consideracion de los factores exdgenos y por tanto se refiere al crecimien-
to economico del area. La Figura # 3 hace un ejercicio similar en relacion al desarrollo propiamente tal
v llama la atencién al potenciamiento de los factores endogenos . La Figura # 4 resume los dos elemen-
tos esenciales del desarrollo territorial: conocimiento v poder v la Figura # 5 constifuye un resumen de
todo el arzumento.
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V. CONCLUSIONES
ST UNA COMETA VUELA, ; POR QUE NO UNA COMPETENCIA ?

St la armazdn tedrica del desarrollo regional presentada a lo largo de este documento consiste
en un conjunto no contradictorio y no independiente de hipdtesis de! cual es posible extraer conoci-
miento para la accion v s5i tal propuesia puede ser aplicada exitosamente en una region o en un
territorio (Arguimedes pedia nada mds gue un punto de apovo para levantar el globo terrdques v
probar sus hipotesis), ; por gué no habria de sev replicada en todas las regiones 7

Que todas las regiones hagan lo mismo, si hay alguna esperanza de éxito en ello, no podria ser
en modo alguno criticable, por el contrario. Mds aiin, 5i se tiens en cuenta el cardeter descentralizado
del “modelo” de fomento del desarrollo regional discutido. Se estaria entonces en perfecta simtonia
con la tendencia descentralizadora actual, a merced de la cual, aumenta progresivammente la trangfe-
rencia de la responsabilidad de fomentar el desarrollo desde el nivel nacional hacia varios niveles
sub-nacionales, alge sin duda loable, sdlo que esta frangferencia se hace sin crear el conocimiento
Pertinente, asumiendo que el desarrollo a escalas tervitoriales mds bajas equivale a un “desarrollo en
chico ™, menospreciande, como se indico, el cambio estruciural cualitative incorporado en un cambio
cuantitativo de escala (hacia abajo).

En estas circunstancias, la descentralizacion territorial del desarrollo generaria una situacion
cacdtica y desordenada en el sentido mds trivial de estas palabras, al prevalecer “estados” coniradic-
forios en cualguier solucion sistémica. Basta imaginar un sistema nacional compuesto de, digamos,
una docena de regiones, para gue la descentralizacion descontrolada, de la responsabilidad de hacer
propuestas de desarrollo fermine en una incoherencia fotal, que politicamente, sélo podria producir
una regresion centralizadora.

Una situacion como la descrita, nada de infrecuente en la practica, resulta de un abandono,
por parte del Estado, de una responsabilidad indelegable en tanto se entiende al Estado como la
estructura politica garante del “bien comuin™ o de la optimizacion del resultado del sistema (nacional)
como un todo: la responsabilidad de estructurar wun flujo de informacion bidireccional (del centro
abajo y viceversa) gue iterativa y monotonicamente logre una convergencia a una solucion final
coherente entre las iniciales propuestas divergentes. Esta fimcion, hoy ausente en varios paises, debe
Jormar parte de wna politica regional, deuna politica nacional de desarrolle regional, casi inexisten-
fe ahora en América Latina.

Desde ofro punte de vista, la globalizacion puede ser, para las distintas regiones de un pais, lo
que la llama de la ldmpara es a la maviposa nocturna: una atraccion faral, si la aproximacion a la
globalizacicn es descuidada, sin una inteligencia conductora que sivva de guia . ; Quién puede pro-
veer dicha conduccion inteligente, sino el Estado ? Otra vez, una politica regional aparece como una
condicion para minimizar las posibilidades de fracaso en la insercion de las regiones al "juego de la
globalizacicon ™, un juego que, se sabe, produce mds perdedores que ganadores.

La misma globalizacién, vista como “una aceleracién exponencialimente creciente de la
interactividad"" y como la configuracion de wuna “red dinamica de crecimiento”, hace cada vez mds
profimda la situacion de “ganador” o “perdedor”. Dada la velocidad del cambio, se gana o se pierde
muicho,; de agui la importancia de estar en condiciones de fugar a ganador. Se insinud gue siendo el
Juego globalizador un juego de alta complefidad (fransaccion de bienes y servicios complejos, reglas




del juego complejas, codigos complejos, efc.), maximizar las posibilidades de ganar significa, para
cada region, complefizar mds v mds sus propias estructuras, (nuevamente, la ley de la variedad nece-
saria de Ashby) y ésto constituye claramente ung responsabilidad endégena de la region.

En otras palabras, bienvenida la compertencia entre cometas | Bienvenida ln competencia
enfre regiones, pere una competencia regulada por el Estade mediante una pelitica regional.

Una politica regional contempordnes, es decir, una politica regional para el Siglo XXT, puede
ser esquemdticamente visualizada comeo una marriz de cuatro vectores, cada vector configurando una
politica mds especifica y cada elemento vectorial representando un instrionento de politica.

Un primer vector corresponde al ordenamiento territorial, inchuyendo instrumentos como: aj
una division politica-administrativa, b una asignacion de fimciones a cada unidad de esa divison, en
el proyecto nacional; cf una especificacién de priovidades de desarrollo en el iempo, d] una propues-
ta de asentamisntos Ingmanos, ] wna propuesta de mega-usos del suelo.

Un segumdo vector corresponde a la descentralizacion politica y territorial, con instrumentos
como. aj arguitectura institucional y administrativa de cada unidad de la division politico-adminis-
trativa; bj reparto de competencias, cf fiscalidad; d] sistema de control y resolucion de conflictos.

Un tercer vector de politica corresponde a la politica de fomento. Los instrumentos bdsicos
son en este caso: aj ayuda a la competitividad,; 5] ayuda a la reconversion productiva; cf ayuda a la
equidad inrra-regional; d] gemeracion y difusion de conocimiento.

Un cuarto vector, finalmente, corvesponde a la politica de coherencin inter-regional, basada
en el uso de instrumentos como [os siguientes: a] modelizacion, b] procedimiento iterativo convergen-
te; cf solucidn de crecimiento econdmico cohierente region/macion.

Una politica regional eficiente necesariamente debe mantener estricta correspondencia con el
“estilo global de desarrollo ™. 5i tal estilo es economicista y eficientista, asi también serd la marca de
la politica regional, guste o nd. Hace casi veinte anos que J. Hilhorst, en un importante Seminario
Internacional sobre Estilos de Desarrollo y Estrategias Nacionales de Desarrollo Regional, celebrado
en Bogoid em 1979, llamé la atencion sobre este punto al comentar acerca de la ingenuidad de atribuir
objetivos sociales a una estrategia nacional de desarrollo regional 5i ello no se correspondia con el
“estilo” del desarrllo global. De manera que una politica regional contempordnea es una politica
que “apuesta” a las regiones que mds rdapidamente pueden contribuir al logro de los objefivos globales
predominantes: crecimiento econdmico, modernizacion, apertura, reduccion de presiones inflacionarias,
etc. Una politica asi definida se expresa, y ello se entiende ahora claramente, mediante el uso de
mstrumentos horizontales sin contemplar discriminacion territorial alguna, dejande que las regiones
“compitan” por su uso, competencia en ln cual se adivinan las regiones ganadoras.

2 Serd tan “crudamente” darwiniana una politica regional actual 7 Parece que no, si se tiene
en cuenta el criterio de la Orgamizacion Mundial del Comercio, verdadero Angel Guardian del libre
comercio. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de 1a Ronda Umuguay (Parte
IV, Articulo 8, seccion 8.2 b) establece claramente 1a asistencia para regiones desfavorecidas, siempre
que dicha asistencia se preste con arrreglo a un marco general de desarrollo regional. O sea, hay es-
pacio para una politica regional tanfo nacional como especificamente dirigida a regiones dadas. Otra
cosa es que la ortodoxia dominante no use tal espacio.

No hay ninguna receta que garantice el éxito en
materia de desarrollo. Pero si hay por lo menos dos
afirmaciones ciertas: si el desarrollo se encuentra
en nuestro futuro, no serd con las ideas del pasado
que lo alcanzaremos, si el desarrollo es un prodiic-
to de la propia comunidad, no serdn otros, sino sus
propios miembros quienes lo construyan.
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