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el caso de la zona costera’
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RESUMEN

En el marco de una creciente transformacién del espacio costero chileno que
deja al descubierto una serie de conflictos de uso y riesgos significativos por
incompatibilidad de los mismos, este trabajo busca aportar un panorama gene-
ral respecto de los diversos organismos publicos competentes para la regulacién
y gestion del espacio costero, de sus funciones principales o subordinadas y de
la interaccién entre ellos, asi como de los principales defectos que se producen
desde el punto de vista del sistema legal, para fines del ordenamiento territorial
en general y del ordenamiento costero, en particular. Se identifican los textos
legales y reglamentarios considerados relevantes para la regulacion del uso del
suelo, incluyendo tanto normas directas como indirectas.

Palabras clave: Borde costero, zona costera, planificacién territorial, gestion
territorial.

ABSTRACT

The increasing transformations of the Chilean coastal space raise a series of
land use conflicts and significant risks caused by incompatibility of such
different uses. In that context, this paper delivers an overview of the diversity of
public offices in charge of coastal space regulation and management, and the
issues associated to it; amongst them, their principal or subordinate functions,
interaction between them, as well as the main problems arising from the point
of view of the Chilean legal system, generally for purposes of territorial
planning, and more specifically for coastal planning. The main legal statutes
and decrees considered relevant as land use regulations are identified,
including both direct and indirect regulations.

Key words: Coastal fringe, coastal zone, physical planning, spatial management.

Tema central

Revision critica del marco institucional y
legal chileno de ordenamiento territorial:

La revisién de la literatura especializada
ha dejado establecido que entre las respues-
tas mas significativas a los procesos de
transformacién del espacio costero y al ma-
nejo de los multiples conflictos que se dan
alli, figuran los esfuerzos implementados en
Europa en las décadas de los setenta y
ochenta. Ejemplos de ello son un acta para

T Articulo recibido el 12 de marzo de 2008 y acep-
tado el 12 de septiembre de 2008.

la planificacién en dreas costeras, de Norue-
ga en 1971; las bases de una politica global
de ordenamiento de la zona costera, en
Gran Bretana en 1972 y; desde 1973, en
Francia donde se desarrollan diversas
aproximaciones para establecer un cuerpo
legal operativo, el que se consolida con la

2 Instituto de Geografia, Pontificia Universidad Ca-
tolica de Chile (Chile). E-mail: bandrade@uc.cl;
farenasv@uc.cl; rguijon@uc.cl
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materializacion de una ley litoral en 1986 y
en y con la creacién del conservatorio del
litoral. En el mismo periodo, en Estados Uni-
dos, se establece un acta de manejo de la
zona costera, en 1972 (Becet, 1987).

Uno de los enfoques que permite abor-
dar el tema de la coherencia entre las carac-
teristicas del medio natural y las actividades
que en él se desarrollan corresponde, segin
Andrade et al. (2000), al conjunto de proce-
dimientos propios del denominado ordena-
miento territorial, entendido como la ade-
cuada articulacion de la voluntad o los
intereses de una comunidad humana con
las potencialidades del medio natural. El
ordenamiento territorial de la zona costera
plantea dificultades particulares, ya que
ella corresponde a una entidad espacial
con caracteristicas propias, vinculadas a la
interaccion de procesos situados en la in-
terface entre la gedsfera, atmésfera e hi-
drésfera, condicion que le otorga caracte-
risticas ambientales de fragilidad vy
vulnerabilidad, y por otra parte, porque por
naturaleza esta zona constituye un espacio
muy atractivo para diversas actividades hu-
manas (urbanas, industriales, turisticas, de
transporte, agricolas, acuicolas, pesqueras
y otras actividades extractivas), lo que pro-
duce la concurrencia de mdltiples usos y
con frecuencia la generacion de conflictos
territoriales.

Los actuales procedimientos aplicados
en Europa corresponden a un modelo inte-
grado de gestién de las zonas costeras que
involucra un conjunto amplio de formula-
ciones de caracter estratégico tales como
analisis, definicion de temas claves, defini-
cion de objetivos operativos y estratégicos,
definiciones de diagnésticos, metas, para fi-
nalmente alcanzar el nivel de un plan de ac-
cion (Barragan et al., 2008). Este trabajo se
centra solo en algunos de los aspectos con-
siderados a nivel de diagnédstico estratégico
en el modelo antes citado, esto es, el anali-
sis de la normativa, de las competencias y
de las instituciones.

Una de las hipétesis centrales de la linea
de investigacion de los autores de este tra-
bajo se asocia al hecho que las actividades
econémicas emergentes modifican de mane-
ra preferencial espacios no urbanos, los que
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dada la poca “resonancia geografica”? y las
debilidades institucionales y legales vigentes
en el pais, quedan “desregulados” y someti-
dos al desarrollo de actividades humanas,
que si se realizan de manera indiscriminada
(sobre la realidad espacial ambientalmente
diferenciada), impondran cambios estructu-
rales muy significativos y con efectos proba-
blemente irreversibles desde el punto de vis-
ta de la sustentabilidad* de dichos espacios
(Andrade et al., 2000).

Por las razones expuestas, las zonas cos-
teras representan un espacio de interés para
la Geografia, no solo por el hecho de ser es-
pacios fragiles y por corresponder a zonas
fuertemente presionadas debido a su locali-
zacion privilegiada para diversas actividades
humanas, incluido el proceso de masifica-
cion de segundas residencias, sino también
debido a la funcién que estos espacios tie-
nen asignada en un esquema de creciente
integracion econémica planetaria, en donde
las costas representan la zona de contacto
con el mundo exterior. En el caso de Chile,
la zona costera en general y la costa del de-
nominado Chile central en particular, ha
sido y es objeto de una presién antrépica
creciente. Las caracteristicas geograficas de
la zona costera chilena, las crecientes acti-
vidades humanas y su impacto en ella y el
estado de la gestion, han sido descritas y
analizadas en Barragan et al. (2004; 2005).

En una primera parte de este trabajo se
expone una reflexion sobre el significado
de los conceptos de planificacién del terri-
torio y gestion territorial, de normas direc-
tas e indirectas de ordenamiento territorial,
de organismos centralizados y descentrali-
zados, y borde costero y zona costera. En
la segunda parte se intenta aclarar las mdal-
tiples interacciones, superposiciones y con-

3 Concepto acufado por Francisco Sabatini en dis-
cusiones desarrolladas en el marco del proyecto
“Las relaciones entre actores Institucionales y te-
rritorios: estudio comparativo entre Francia y Chi-
le” (Proyecto ECOS-CONICYT N° C99H02), que se
refiere a la persistencia en el espacio de las hue-
Ilas de decisiones pasadas, que por su profundidad
condicionan su desarrollo futuro.

4 La sustentabilidad entendida en el sentido que le
da el “Informe Brundtland” (Comisién Mundial del
Medio Ambiente y del Desarrollo (CMMAD),
1987).
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flictos existentes entre los diversos compo-
nentes de la estructura orgdnica a cargo de
la gestion y regulacion del espacio costero.
En la tercera parte se analizan las normati-
vas relevantes para la zona costera en ge-
neral y en la cuarta parte se evaltan los
instrumentos de planificacién y de gestion
territorial existentes.

Antecedentes generales

El estudio y andlisis de la institucionali-
dad y la normativa existente en Chile resulta
un método adecuado para la comprensién
del funcionamiento y el papel de los siste-
mas juridico e institucional en el ordena-
miento territorial costero. En este mismo
sentido, ello permite diagnosticar las virtu-
des, defectos y eficacia de los sistemas men-
cionados, como constituyentes de la estruc-
tura de ordenamiento territorial.

Otro aspecto bdsico consiste en diluci-
dar qué organismos tienen competencia
para intervenir en materia territorial y cuales
son sus respectivas funciones y atribuciones,
asi como su grado de coordinacién o cohe-
rencia en la operacién con otros organismos
publicos y privados relevantes.

En este trabajo se entendera por normas
de ordenamiento territorial a aquellas nor-
mas juridicas relativas a la organizacién del
territorio de acuerdo con los diferentes usos
posibles del suelo, haciendo algunas distin-
ciones relevantes, por una parte, entre orde-
namiento, planificacién y gestion territorial,
y entre normas directas e indirectas de orde-
namiento territorial, por otra.

De acuerdo con Pujadas y Font (1998) y
al diccionario multilinglie de Evert (2001),
ordenamiento u ordenacion territorial se re-
fiere a los objetivos y directrices, o sea, al
desarrollo de las lineas principales de plani-
ficacién y los instrumentos que sirven para
ello. En tanto, la planificacién territorial im-
plica el desarrollo de planes y medidas para
la implementacién de aquellos objetivos o
directrices que definen un modelo territorial
futuro. En consecuencia, desde el punto de
vista de las normas juridicas que se dictan,
teniendo como objetivo el ordenamiento o
la planificacién territorial, se habla respecti-
vamente de normas (generales) de ordena-

miento territorial y de instrumentos de pla-
nificacion territorial (IPT).

Cuando en virtud de las normas genera-
les de ordenamiento o de los instrumentos
de planificacion territorial, la autoridad ad-
ministrativa dicta, modifica o revoca permi-
sos especificos para uso del suelo en un lu-
gar determinado, o decreta sanciones por
usos o actividades indebidas, no se trata ya
de planificaciéon, sino de administracién o
gestién del territorio, por lo que desde nues-
tro punto de vista es mds apropiado hablar
de instrumentos de gestion territorial (IGT).

Un ejemplo claro de lo anterior son las
normas e instrumentos para el ordenamiento
urbano chileno: las normas generales estan
constituidas principalmente por la Ley Ge-
neral y la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, mientras que los instru-
mentos de planificacion que se dictan a par-
tir de ellas son los planes regionales de de-
sarrollo urbano®, los planes reguladores
intercomunales y comunales, los limites ur-
banos y los planes seccionales; y los instru-
mentos de gestion estan dados por los per-
misos de construccion, las recepciones de
obras, las multas y sanciones que aplican las
municipalidades caso a caso.

Adicionalmente, también hay normas ge-
nerales de ordenamiento territorial, las que
sin contemplar instrumentos de planifica-
cion regulan directamente la gestion del te-
rritorio a través de ciertos organismos. En el
caso especifico del ordenamiento territorial
costero, la Ley de Concesiones Maritimas,
sin establecer una planificacién para el otor-
gamiento de tales concesiones, regula la for-
ma y requisitos para dicho otorgamiento
mediante decreto supremo emitido por la
Subsecretarfa de Marina.

Las normas de ordenamiento territorial
admiten también una subclasificacién entre
normas directas e indirectas. Las primeras

> Actualmente se trabaja en el Estado chileno en el
traspaso de la responsabilidad de los Planes Re-
gionales de Desarrollo Urbano (PRDU), desde el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo a los Gobier-
nos Regionales, especificamente a su nueva Divi-
sién de Planificacion Regional, transformdndolos
ademds en Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial (PROT).
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tienen como propdsito principal la regula-
cion del uso del suelo. El Gnico caso en Chi-
le es el de la planificacion urbana, a través
de las normas e instrumentos sefialados pre-
cedentemente. Las segundas tocan la regula-
cion del uso del suelo indirectamente, pero
de manera fundamental a raiz de las mate-
rias que regulan, las que aunque no se refie-
ren directamente al uso del suelo, inciden
finalmente en él. Estas normas indirectas
pueden ser a su vez de dos tipos: organicas,
cuando regulan la organizacion, atribucio-
nes y funcionamiento de los diversos orga-
nismos publicos encargados de la planifica-
cién y gestion del territorio, tal como las
leyes orgdnicas de los diferentes ministerios
competentes, y sectoriales, cuando regulan
los requisitos para la instalacién y el ejerci-
cio de actividades especificas sobre el suelo
o la explotacién de este por parte de perso-
nas determinadas, como es el caso del Codi-
go de Mineria, el Cédigo de Aguas, la Ley
de Navegacién, la Ley General de Pesca y
Acuicultura, el Reglamento de Deportes
Ndauticos, entre muchas otras.

La institucionalidad que existe para la
creacion y ejecucién de IPT e IGT, asi como
para la administracién publica en general,
estd constituida por servicios publicos que
se clasifican en centralizados, los que de-
penden directamente de la administracién
del Estado (ministerios y servicios publicos
generales), y descentralizados, los que legal-
mente constituyen personas juridicas distin-
tas del Estado y cuentan con patrimonio
propio, sin perjuicio de lo cual sus politicas
generales son definidas también por el po-
der central. Los organismos centralizados,
para llevar a cabo sus funciones en todo el
territorio nacional se subdividen o descon-
centran a distintas escalas (escala regional,
provincial y comunal), denominando a tales
reparticiones regionales, provinciales o co-
munales, servicios desconcentrados.

Un dltimo aspecto relevante se refiere al
ambito territorial en que se aplica el ordena-
miento. En Chile se manejan dos conceptos
similares, pero con significados muy dife-
rentes: el borde costero y la zona costera. El
borde costero es un concepto legal, utiliza-
do principalmente en la Politica Nacional
de Uso del Borde Costero del Litoral de la
Republica (D.S. 475, de 1994, del Ministe-
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rio de Defensa Nacional), que es el que se
utiliza actualmente para efectos de la ges-
tion del territorio costero, entendiéndose
por borde costero, de acuerdo con dicha po-
litica, a “aquella franja del territorio que
comprende los terrenos de playa fiscales, la
playa, las bahias, golfos, estrechos y canales
interiores, y el mar territorial de la Republi-
ca” -todos estos términos se encuentran
también definidos por ley—, y que “conforma
una unidad geografica y fisica de especial
importancia para el desarrollo integral y ar-
monico del pais”.

En la practica, el dmbito territorial en el
cual la norma tiene aplicacién es sumamen-
te reducido ya que esta limitado a los deno-
minados terrenos de playa de mar, es decir,
aquellos terrenos colindantes al estran (Figu-
ra N° 1), los que cuando comprenden un
predio fiscal, alcanzan solo ochenta metros
de ancho. Cuando la playa de mar se en-
cuentra frente a predios privados no existe
espacio para la planificacién terrestre.

La zona costera, en cambio, es un con-
cepto mas bien cientifico-técnico, que sin
establecer un area claramente delimitada se
refiere a todo el ambito de interaccion fisi-
ca, biolégica y también antrépica entre los
ambientes terrestre y marino. Para Andrade
y Castro (1987) la delimitacién de la zona
costera se puede realizar a partir de diversos
criterios, en funcion de la disciplina involu-
crada en su estudio; sin embargo, hay un
acuerdo general en considerarla como un
espacio geografico de extension variable, si-
tuado en el contacto entre la litosfera, la hi-
drosfera y la atmosfera, lo que le otorga ca-
racteristicas Gnicas tanto de riqueza como
de fragilidad y complejidad. Andrade (2001)
agrega que ella corresponde a “una franja
de ancho variable, donde interactdan el
mar, la tierra y la atmdsfera, determinando
un ambiente de interfase en el que se esta-
blecen condiciones de equilibrio precario y
ocurren procesos dinamicos intensos que le
confieren caracteristicas Unicas de fragilidad
ambiental”. Castro y Morales (2006) suman
a ello que en dicha franja existe un contacto
interactivo entre la naturaleza y las activida-
des humanas. En consecuencia, en este
articulo no se puede delimitar la zona coste-
ra dado que ella no estd reconocida como
tal en los instrumentos y normas existentes.
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Figura N° 1
DEFINICIONES LEGALES DE PLAYA DE MAR
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Esta discusion sobre estos diferentes ele-
mentos conceptuales muestra la dificultad
que existe para un ordenamiento territorial
efectivo en el dmbito costero: no solo se tra-
ta de un territorio de dificil delimitacién y
que, por lo tanto, requiere de una aplica-
cion “criteriosa” de las normas que regulan
el uso del suelo, sino ademas, la gran canti-
dad de normas de ordenamiento territorial y
los diversos organismos que tienen compe-
tencia para la planificacién y gestién del te-
rritorio, de acuerdo con dichas normas,
plantea un panorama complejo que hace di-
ficil integrar la planificacién y gestidn, para
que el ordenamiento costero considere ade-
cuadamente la fragilidad ambiental caracte-
ristica del espacio.

La institucionalidad chilena
vigente para el ordenamiento
territorial del borde costero

Los textos legales y reglamentarios para
el ordenamiento del borde costero contem-
plan distintas definiciones a partir de las
cuales se desprende el ambito territorial de
aplicacién® de las mismas normas. De
acuerdo con ellas, los organismos compe-
tentes para intervenir en la planificaciéon o
gestion de dicho territorio solo actdan vali-
damente en él, y no tienen atribuciones para
extender sus planes e instrumentos mas alla
de dicho territorio (sin perjuicio de que pue-
dan actuar coordinadamente con los orga-
nismos competentes en territorios aledafios
0 vecinos)’.

6 El “a4mbito territorial de aplicacion” de una norma
juridica se refiere a la extensién de territorio en la
cual dicha norma surte sus efectos, y puede con-
sistir en el territorio nacional, el de una region,
provincia o comuna, o aun en un area especial-
mente definida por la misma norma.

7 Los conceptos legales considerados relevantes
para la definicién del borde costero son: las aguas
interiores, el borde costero, el fondo de mar, rio o
lago, la franja de playa a cuyo uso tienen derecho
los pescadores, la linea de base normal, la linea
de playa o linea de mas altas mareas, el mar terri-
torial y en menor medida el mar presencial, la pla-
ya de mar, la porcion de agua, el terreno de playa
y la Zona de Proteccién Costera. Las normas juri-
dicas de las cuales se definié dicho ambito territo-
rial del borde costero son principalmente las si-
guientes (entre paréntesis se indica el instrumento
legal en que se encuentra establecida la norma):
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Como se sefialé precedentemente, se en-
tiende por borde costero del litoral aquella
franja del territorio que comprende los terre-
nos de playa fiscales situados en el litoral, la
playa, las bahfas, golfos, estrechos y canales
interiores, y el mar territorial de la Republi-
ca, que se encuentran sujetos al control, fis-
calizacion y supervigilancia del Ministerio
de Defensa Nacional, Subsecretaria de Mari-
na. En consecuencia, es en el borde costero
donde se aplican de manera fundamental las
normas de ordenamiento y gestién contem-
pladas en el ordenamiento juridico chileno
para el litoral.

Con respecto a los organismos compe-
tentes para llevar a cabo el ordenamiento y
gestion, las diferentes normas consideradas
establecen una serie de entidades publicas
con atribuciones de mayor o menor relevan-
cia para ello. Basta tener en cuenta el minis-
terio de origen de las distintas normas men-
cionadas en la nota al pie N° 7 para
comprender que al menos esos ministerios y
algunos de sus organismos subordinados tie-

- la Ley de Concesiones Maritimas (DFL 340, de
1969, del Ministerio de Hacienda) y su Reglamen-
to (DS 2, de 2005, del Ministerio de Defensa Na-
cional);

- el Reglamento para el Control de la Contamina-
cién Acuatica (DS 1, de 1992, del Ministerio de
Defensa Nacional);

- la Ley General de Pesca y Acuicultura (DS 430, de
1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccion);

- el Codigo Civil (DFL 1, de 2000 del Ministerio de
Justicia), que contiene las primeras normas en que
se definen los conceptos de playa de mar y de mar
territorial, entre otros;

- el Reglamento General de Orden, Seguridad y Dis-
ciplina en las Naves y Litoral de la Repdblica (an-
tiguo Reglamento General de Policia Maritima,
Fluvial y Lacustre; DS 1.340 bis, de 1941, del Mi-
nisterio de Defensa Nacional)

- el Reglamento de Deportes Nduticos (DS 87, de
1997, del Ministerio de Defensa Nacional);

- la Ordenanza General de la Ley General de Urba-
nismo y Construcciones (DS 47, de 1992, del Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo);

- el Reglamento de Concesiones y Autorizaciones
de Acuicultura (DS 290, de 1993, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccién);

- la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del
Litoral de la Repdblica (DS 475, de 1994, del Mi-
nisterio de Defensa Nacional); y

- la ley que regulariza situacion de ocupaciones
irregulares en borde costero de sectores que indi-
ca (Ley 20.062).
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nen competencia para regular o administrar
el territorio costero a partir de su quehacer
sectorial. Asi sucede con la Subsecretaria de
Marina dependiente del Ministerio de De-
fensa Nacional, para efectos de las conce-
siones maritimas; con la Subsecretaria de
Pesca, dependiente del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion, para efec-
tos de la gestion y control de las actividades
pesqueras y acuicolas; o con las Municipali-
dades, sujetas a la fiscalizacion de las Secre-
tarfas Regionales Ministeriales del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, en lo que se re-
fiere a la planificacién urbana de dreas cos-
teras.

En sintesis, los organismos con compe-
tencia para la regulacién y gestién del borde
costero son:

— La Direccion General del Territorio Mari-
timo y de Marina Mercante (DIRECTE-
MAR), y la autoridad maritima depen-
diente de ella y también de la Armada de
Chile8;

— La Armada de Chile;

— Carabineros de Chile;

— La Subsecretaria de Pesca, dependiente
del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion;

— El Servicio Nacional de Pesca;

— La Direccion de Obras Portuarias, de-
pendiente del Ministerio de Obras Pd-
blicas;

— El Ministerio de Bienes Nacionales;

— Las Municipalidades;

8 La autoridad maritima se encuentra definida basi-
camente en el Reglamento General de Orden, Se-
guridad y Disciplina en las Naves y Litoral de la
Republica (antiguo Reglamento General de Policia
Maritima, Fluvial y Lacustre; DS 1.340 bis, de
1941, del Ministerio de Defensa Nacional), y sus
atribuciones principales se establecen en la Ley
Organica de la Direccion de Territorio Maritimo y
Marina Mercante (DFL 292, de 1953, del Ministe-
rio de Hacienda). Se entiende como autoridades

— La Subsecretaria de Marina, dependiente
del Ministerio de Defensa Nacional; y

— La Comisién Nacional de Uso del Borde
Costero.

En el ejercicio de sus funciones mas rele-
vantes, estos organismos se relacionan entre
si en la forma que se reproduce en el Cua-
dro N° 1 (para observar todas las normas de
ordenamiento territorial analizadas, ver
Anexo N° 1).

La institucién bdsica encargada de la pla-
nificacion y gestion del borde costero es la
Comisién Nacional de Uso del Borde Costero
(CNUBCQ), creada en la Politica Nacional de
Uso del Borde Costero del Litoral de la Repu-
blica (D.S. 475, de 1994, del Ministerio de
Defensa Nacional), compuesta a su vez por
representantes de diferentes organismos pu-
blicos relevantes, entre los cuales se conside-
ran no solamente aquellos relativos al territo-
rio maritimo, sino también ciertas
autoridades sectoriales como los ministerios
de Planificacién, de Obras Publicas, de Vi-
vienda y Urbanismo, el Servicio Nacional de
Turismo o la Comision Nacional de Medio
Ambiente (Cuadro N° 2). Se echa de menos,
sin embargo, la participacién de los ministe-
rios de Agricultura y de Mineria y Energia,
los cuales desde el punto de vista de una ges-
tion integral de la zona costera —en la forma
en que se le definié mds arriba—, tienen roles
muy importantes en todas aquellas areas en
que las actividades de su rubro interfieren o
coincidan con el ambiente costero.

maritimas: al Director General de Territorio Mariti-
mo y de Marina Mercante —quien es la autoridad
superior—, los gobernadores maritimos y los subde-
legados maritimos (estos dos Gltimos se denomi-
nan genéricamente capitanes de puerto). Los con-
sules chilenos, en los casos que la ley determine,
y los alcaldes de mar se consideran autoridades
maritimas para efectos del ejercicio de las atribu-
ciones especificas que les asigne el Director Ge-
neral.
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Cuadro N° 2
INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE USO DEL BORDE COSTERO

1.

Integrantes de la CNUBC (art. 3°, D.S. 475, 1994, Ministerio de Defensa):

Ministro de Defensa Nacional (preside)
Subsecretario de Marina

Representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio
del Interior

Representante de la Subsecretaria de Pesca del Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion

N ow

10. Representante de la Armada de Chile

Representante del Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Representante del Ministerio de Obras Piblicas

Representante del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Representante del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

9. Representante del Ministerio de Bienes Nacionales

11. Representante del Servicio Nacional de Turismo
12. Representante de la Comisién Nacional del Medio Ambiente

Fuente: Elaboracién propia de los autores, a partir de Guijén (2007).

Esto pone de manifiesto que en el borde
costero, espacio mds o menos restringido,
pueden confrontarse intereses de sectores
productivos marinos, de conservacién del
ambito maritimo (regulados en la Ley de
Pesca y Acuicultura) e intereses de asenta-
mientos urbanos, pero sin tomar en cuenta
en toda su extension la influencia que las

actividades agricolas o mineras podrian te-
ner sobre las dreas costeras aledanas, tanto
maritimas como terrestres.

Las atribuciones de la CNUBC, conforme
a la Politica Nacional, son fundamentalmen-
te consultivas, tal como se lee en el art. 2°
del D.S. 475, recogido en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
FUNCIONES BASICAS DE LA CNUBC

Proponer zonificacién de
espacios del borde

Evaluar aplicacion y
proponer ajustes de la
Politica Nacional de Uso
del Borde Costero

Formular proposiciones,
sugerencias y opiniones

costero para la elaboracién de
Planes Comunales e
Intercomunales

Proponer soluciones a las CNUBC

discrepancias que se
susciten respecto del Formular

mejor uso del borde

recomendaciones a otros

costero Recoger estudios de

organismos publicos sobre
el borde costero

organismos publicos

Fuente: Guijén (2007).
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Una de las atribuciones senaladas es la
de aprobar propuestas de zonificacién del
borde costero, lo que podria considerarse
una forma importante de planificacién terri-
torial costera. Sin embargo, solo se trata de
propuestas de zonificacién a las cuales los
organismos gestores del borde costero re-
suelven facultativamente acogerse, sin tener
un efecto vinculante directo para todos los
usuarios del borde costero. En consecuen-
cia, corresponden a propuestas de planifica-
cién sectorial, que eventualmente pueden
ser aplicadas por los organismos encargados
de regular y controlar las actividades pro-
ductivas de pesca y acuicultura, de turismo
y de asentamientos urbanos en el litoral mis-
mo, pero que no se insertan en un contexto
general de ordenamiento de los espacios te-
rrestres y maritimos.

Por lo anterior, el esfuerzo de ordena-
miento realizado por la CNUBC tiene un al-
cance limitado para efectos de la regulacion
de todas las actividades que tienen impacto
en la zona costera, dado su nulo efecto vin-
culante y su escasa extension territorial, al
referirse exclusivamente al borde costero,
alcanza solamente a una parte de la zona
costera.

Del mismo modo, el establecimiento de
una Politica Nacional de Uso del Borde
Costero por medio de decreto supremo, si
bien importante como primera iniciativa
para regular el espacio costero, es limitado
desde el punto de vista de su estabilidad le-
gal, ya que puede quedar sometido a vaive-
nes politicos del gobierno de turno mas que
a la voluntad politica expresada a través del
Poder Legislativo.

Existen otros defectos puntuales en la
aplicacién de ciertas normas de ordena-
miento territorial que dejan también en evi-
dencia la gran dificultad existente en Chile
para establecer un sistema de ordenamiento
territorial, en particular para la zona coste-
ra. Un caso fundamental en este sentido es
el del acceso publico al litoral. De acuerdo
con lo sefialado precedentemente, las playas
y los terrenos de playa, entre otros, son bie-
nes nacionales de uso publico, lo que con-
Ileva el derecho de todos los habitantes de
la Republica para hacer uso de ellos, con la
obligacién correlativa de respetar y preser-

RevisTA DE GEOGRAFIA NORTE GRANDE

var la naturaleza de estos bienes y hacién-
dose responsables frente al Estado, como
encargado de su gestion, de los danos que
se puedan causar en ellos. Sin embargo, en
la medida en que no esta regulado el acceso
publico a todos los bienes nacionales de uso
plblico que conforman el borde costero, y
que hay zonas costeras en que dicho acceso
plblico simplemente no existe, resulta su-
mamente dificil controlar la conservacién
ambiental de esas areas y evitar su incorrec-
ta utilizacion.

En numerosas ocasiones, las propiedades
privadas colindantes con el borde costero
en la practica generan playas privadas. Esta
condicién de hecho, dificulta el desarrollo
de investigacién cientifica acerca de las
condiciones naturales del litoral y el control
de los dafios que puedan estar ocurriendo.
En definitiva, la falta de una politica nacio-
nal para regular el problema va en desme-
dro directo del conocimiento y la conserva-
cion de ciertas dreas de la zona costera que
quedan desprotegidas.

Un ejemplo de lo anterior es la norma
del art. 13 del D.L. 1.939, que regula la ad-
quisicién, administraciéon y disposiciéon de
los bienes del Estado. Dicho articulo esta-
blece que los propietarios de terrenos colin-
dantes con playas de mar, rios o lagos de-
ben facilitar el acceso gratuito a estos, con
fines turisticos y de pesca, cuando no exis-
ten otras vias al efecto; y regula la forma en
que el intendente regional debe fijar las vias
de acceso a través de los terrenos privados,
en su caso. Sin embargo, esta disposicién le-
gal no tiene actualmente aplicacién practica
y resulta para muchos inconstitucional. Mas
alla del debate juridico que se puede desa-
rrollar’®, en el hecho no existe una solucién

10 De hecho, parte de este debate se desarrollé a tra-
vés de una accion interpuesta en 1996 ante el Tri-
bunal Constitucional por un grupo de parlamenta-
rios en contra de un decreto supremo que
pretendi6 regular la forma en que el intendente re-
gional debia ejercer sus atribuciones conforme al
art. 13 del D.L. 1.939. La accién se fundaba, entre
otros argumentos, en la inconstitucionalidad del
decreto supremo, por atentar contra la garantia del
derecho de propiedad que dispone el art. 19, n°
24, de la Constitucién Politica de la Repdiblica,
conforme a la cual el Estado solo puede disponer
de terrenos particulares previa expropiacién de
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legal al problema del acceso al borde coste-
ro que no sea la expropiacién por ley que se
encuentra establecida en la Constitucién, la
cual tampoco resulta viable y desemboca a
su vez en la indefensién del borde costero.
Los fines de conservacion, investigacion,
produccidn, recreacion y uso sustentable de
los bienes nacionales de uso publico coste-
ros, en general, no tienen prioridad en las
decisiones publicas, aun menos por la via
de la expropiacién, y los propietarios parti-
culares prefieren muchas veces mantener el
estado de cosas para evitar intromisiones le-
gitimas o ilegitimas en sus actividades.

Un problema distinto se produce por el
roce entre competencias de los organismos
encargados de la gestién y/o planificacion
del borde costero vy territorio terrestre colin-
dante. En el primero tienen atribuciones los
organismos ya mencionados, fundamental-
mente la autoridad maritima, mientras que en
el segundo son responsables principalmente
las municipalidades y los servicios publicos
desconcentrados del Estado. No obstante, el
[imite fisico entre los dmbitos territoriales de
unos y otros, definidos por ley, muchas veces
es dificil de determinar en terreno; o se ve al-
terado por variaciones morfolégicas de pla-
yas, dunas u otros ambientes costeros a causa
de su dindmica natural caracteristica; o in-
cluso en ocasiones, los particulares extien-
den los Iimites de sus predios o interferir con
sus actividades productivas mas alla del limi-
te colindante con los bienes nacionales de
uso publico costeros.

En el caso anterior se hace necesaria una
estrecha colaboracion y coordinacién, entre
los organismos competentes en el ambito te-
rrestre y en el ambito marino. La adecuada

ellos a través de una ley. En definitiva, el Tribunal
Constitucional acogié la accién declarando in-
constitucional el decreto supremo en cuestidn,
pero sin pronunciarse sobre la constitucionalidad
del art. 13 mismo, contenido en el D.L. 1.939
(Sentencia de 02.12.1996 del Tribunal Constitucio-
nal, rol N° 245 y 246 (acumulados); requerimientos
formulados por diversos senadores y diputados para
que el Tribunal resuelva la constitucionalidad del
Decreto Supremo N° 1°, de 10 de enero de 1996,
del Ministerio de Bienes Nacionales, publicado en
el Diario Oficial de 6 de agosto del mismo afo, de
acuerdo al articulo 82, N° 5, de la Constitucion Po-
litica de la Republica.

gestion pasa, precisamente, por definir cual
organismo debe encargarse del control y la
sancién de las transgresiones a los Iimites fi-
sicos o utilizacion indebida de bienes nacio-
nales de uso publico costero, mediante la
coordinacién entre organismos del borde
costero y organismos del ambito terrestre,
para definir exactamente hasta dénde Ilegan
las atribuciones de cada uno.

Existe una respuesta a lo anterior, en el
caso de limites entre zonas urbanas costeras
y bienes nacionales de uso publico costero,
en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (D.S. 47, de 1992, del Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo). La decla-
racion de Zonas de Proteccién Costera en el
respectivo plan regulador comunal o en un
plan regulador intercomunal permite esta-
blecer dreas con actividades de bajo impac-
to para el ambiente natural costero, que
operan por lo tanto como zonas de amorti-
guacién entre las actividades intensivas de
los centros urbanos y los intereses producti-
vos o de conservacion que puede haber so-
bre los bienes nacionales de uso publico
costeros.

Normativas relevantes para la
zona costera en general

Ademds de la normativa dictada para el
ambito costero en particular (incluyéndose
en esta también aquellas normas relativas a
actividades de pesca, acuicultura, policia
maritima y otras aplicables hasta mas alla del
[imite maximo del mar territorial), el ordena-
miento juridico chileno contiene un gran nd-
mero de normas aplicables en todo el territo-
rio nacional y, por lo tanto, por extensién
también en la zona costera. En la medida en
que estas normas inciden o incluso determi-
nan los usos posibles del suelo, se les puede
considerar normas directas o indirectas de
ordenamiento territorial. EI Cuadro N° 3 con-
tiene todas las normas directas e indirectas
analizadas en este trabajo.

La normativa indirecta, sea organica o
sectorial, es la mas profusa y la que repre-
senta mayor complejidad de aplicacién des-
de el punto de vista del ordenamiento terri-
torial, precisamente a causa de la cantidad
de textos normativos que se pueden incluir
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en este grupo. Si se considera la gran diver-
sidad de actividades, organismos y funcio-
nes contenidas en las distintas regulaciones
sectoriales, se produce un mosaico de nor-
mas cuya aplicacion simultdnea y coordina-
da sobre el espacio fisico representa multi-
ples desafios para las autoridades
encargadas del aspecto territorial.

Un caso particular de normativa “secto-
rial”, desde el punto de vista del ordena-
miento territorial, es el de la regulacién am-
biental'!, a la que se encuentran sometidas
las distintas actividades y sectores producti-
vos en el espacio geografico. Se trata de una
normativa transversal para toda actividad o
proyecto, la que se encuentra mas desarro-
[lada que la normativa propiamente territo-
rial, a pesar de que el territorio es un tema
“transversal”, su manejo y planificacion se
desprende casi exclusivamente de las diver-
sas regulaciones sectoriales.

Las normas ambientales pueden consi-
derarse como normativa territorial indirec-
ta, ya que estas actian a través de la exi-
gencia de requisitos asociados a los
distintos usos del suelo, mediante una
suma de requisitos sectoriales. Sin embar-
go, desde el punto de vista espacial, es la
normativa territorial la que debe conside-
rarse como una regulaciéon mads, para los
efectos de los permisos ‘sectoriales’, tal
como lo exige la normativa ambiental. En
consecuencia, esta dualidad entre lo am-
biental y lo territorial no obliga a cursos de
accion separados para uno y otro ambito.
Al contrario, ambas materias se relacionan
constantemente y tienen como elemento
comun su “transversalidad”. Ello resulta un
factor importante de considerar para el es-
tablecimiento de competencias y procedi-

" Entre las normas ambientales aqui referidas se
consideran principalmente la Ley 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, y los distin-
tos reglamentos dictados a partir de ella: del Siste-
ma de Evaluacién de Impacto Ambiental (D.S. 95,
de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia), para la dictacién de normas de cali-
dad ambiental y de emisién (D.S. 93, de 1995, del
mismo Ministerio), el que fija el procedimiento y
etapas para establecer planes de prevencion y des-
contaminacién (D.S. 94, de 1995, del mismo Mi-
nisterio).
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mientos eficientes para la planificacién y
gestion tanto ambiental como territorial.

Evaluacion general de IPT e
IGT previstos para la zona
costera

De las normas sefialadas en el Cuadro
N° 3, no todas establecen o se refieren di-
rectamente a instrumentos para la planifica-
cion o la gestion del territorio. Muchas de
las normas indirectas organicas se refieren
simplemente a las funciones y atribuciones
de cardcter territorial de los organismos. Las
normas sectoriales, en tanto, regulan el esta-
blecimiento y desarrollo de actividades pro-
ductivas, de conservacion u otras. En la me-
dida en que ello requiere de permisos
administrativos de las respectivas autorida-
des, o incluso la planificacion de dicha acti-
vidad por parte de la misma autoridad, los
instrumentos sectoriales correspondientes
pueden entenderse como IPT o IGT en cuan-
to regulan el desarrollo de la actividad sec-
torial sobre un territorio concreto. Por dlti-
mo existen también las normas directas, que
establecen propiamente IPT e IGT, especifi-
camente en el dmbito urbano.

De acuerdo con lo anterior, las normas
indirectas de ordenamiento territorial que
contemplan IPT son principalmente las si-
guientes:

a) La Ley 17.288, sobre Monumentos Na-
cionales (art. 6, n° 3): establece la elabo-
racién de proyectos y normas para la res-
tauracién, reparacién, conservacién y
senalizacion de monumentos nacionales;

b) El Decreto Ley 1.224, que crea el Servicio
Nacional de Turismo (arts. 2 y 11): sefiala
el desarrollo de una Politica Nacional de
Turismo y de planes, programas y proyec-
tos regionales de desarrollo turistico a
cargo de las direcciones regionales de
SERNATUR, asi como la declaracién de
Zonas y Centros de Interés Turistico;

c) El Decreto con Fuerza de Ley 1.122, de
1981, del Ministerio de Justicia, que
contiene el Cédigo de Aguas (art. 299):
dispone la planificacién para el desarro-
[lo del recurso hidrico;
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d) El Decreto Supremo 430, de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.892, de 1989, y sus modificaciones,
Ley General de Pesca y Acuicultura (arts.
2, 8 a 10, y 67): dispone el estableci-
miento de planes de manejo por unidad
de pesqueria por parte de la Subsecreta-
ria de Pesca, y la determinacion de areas
apropiadas para la acuicultura por parte
del Ministerio de Defensa Nacional; y

e) La Ley 19.253, que establece normas
sobre proteccion, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (arts.
27 y 39, letra f): establece la planifica-
cién y solicitud de declaracién de Areas
de Desarrollo Indigena por parte de la
CONADI.

Por su parte, las mismas normas anterio-
res y otras mas establecen también IGT. En-
tre ellas se pueden mencionar las siguientes:

— Decreto Supremo 4.363, 1931, Tierras y
Colonizacién, que aprueba texto definiti-
vo de la Ley de Bosques;

— Decreto Supremo 2.374, de 1937, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion,
que establece la reglamentacién de ex-
plotacién de bosques en hoyas hidrogra-
ficas declaradas forestales;

— Decreto Supremo 1.340 bis, de 1941,
del Ministerio de Defensa Nacional, que
deroga el Decreto N° 211 de 1924, que
aprob6 el Reglamento de Policia Mariti-
ma y aprueba el Reglamento General de
Policia Maritima, Fluvial y Lacustre (ac-
tual Reglamento General de Orden, Se-
guridad y Disciplina en las Naves vy Lito-
ral de la Republica);

— Decreto con Fuerza de Ley 340, de
1969, del Ministerio de Hacienda, Ley
de Concesiones Maritimas;

— Ley 16.282, que fija disposiciones para
casos de sismos o catastrofes, establece
normas para la reconstruccién de la zona
afectada por el sismo de 28 de marzo de
1965 y modifica la Ley N° 16.250;

- Decreto con Fuerza de Ley 725, de
1967, del Ministerio de Salud, que esta-
blece el Codigo Sanitario;

— Decreto Ley 1.939, que fija normas so-
bre adquisicién, administracién y dispo-
sicion de bienes del Estado;

— Decreto Ley 2.565, que sustituye Decre-
to Ley 701, de 1974, que somete los te-
rrenos forestales a las disposiciones que
sefnala (normas sobre fomento forestal);

— Decreto Ley 3.274, que fija ley organica
del Ministerio de Bienes Nacionales;

— Decreto Ley 3.557, que establece dispo-
siciones sobre proteccién agricola;

- Ley 18.248, que contiene el Codigo de
Mineria;

— Ley 18.362, que crea un sistema nacio-
nal de dreas silvestres protegidas del Es-
tado'?.

Algunos IGT, principalmente del dmbito
de la conservacion natural y cultural (areas
silvestres protegidas y monumentos naciona-
les) revisten a su vez el caracter de IPT si se
considera que pueden afectar a dreas impor-
tantes del territorio y fijan criterios de inte-
rés plblico mas o menos permanentes para
el uso del suelo en ellas.

Por Gltimo, en una visién mas amplia de
la gestion territorial cabe considerar las fa-
cultades de fiscalizacion que algunos cuer-
pos normativos establecen para los organis-
mos principales o para organismos
colaboradores de dicha gestion. Tal es el
caso, por ejemplo, de la funcién de control
de Carabineros de Chile conforme a la Ley
de Caza, la Ley para la conservacién de sue-
los, bosques y aguas, la Ley de Monumentos
Nacionales o la Ley de Pesca y Acuicultura,
entre otras.

De acuerdo a lo expuesto, se puede
apreciar que la legislacion chilena contem-
pla diversos IPT e IGT, mayormente secto-
riales, al igual que los organismos encarga-
dos de desarrollarlos y aplicarlos. Se puede
decir que, en general, todos los ambitos del
quehacer humano estan cubiertos en su
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ejercicio y fiscalizaciéon por la normativa
organica, sectorial o propiamente territo-
rial, aunque muchas veces se encuentran
establecidas simplemente como facultades
genéricas, mds o menos imprecisas, de al-
gln ministerio u organismo subordinado
para regular y controlar ciertos usos del
suelo, lo que lleva a que no haya limites
claros entre las atribuciones de las distintas
autoridades involucradas en la planifica-
cién, y sobre todo en la gestién. Esto ha
llevado a plantear la necesidad de adaptar
o transformar significativamente el mapa de
las responsabilidades institucionales para
dar cuenta de las transformaciones territo-
riales actuales, las que en el caso de los es-
pacios urbanos por ejemplo, corresponden
a verdaderas mutaciones territoriales (Are-
nas, 2007a). Las responsabilidades por ni-
veles y por sectores se prestan actualmente
a confusién por lo que entre las tareas pen-
dientes se encuentra precisamente aquella
de mejorar el mapa de las responsabilida-
des institucionales en estas materias (Are-
nas, 2007b).

En muchos casos la situacion descrita
permite que se diluyan las responsabilida-
des administrativas y politicas, dificultando
tanto la bldsqueda de coherencia entre usos
del suelo contiguos como la compatibilidad
en el caso de usos que entran en conflicto.
El ordenamiento territorial debe contar con
reglas claras para los agentes publicos o
privados que se interesen en desarrollar de-
terminadas actividades sobre el suelo. La
claridad de reglas facilita la denominada
accountability o control ciudadano sobre la
gestion de las autoridades en estas materias
y la gobernanza territorial, aspectos que
pueden dar sostenibilidad a las unidades
politico-administrativas (Arenas et al.,
2007).

Por altimo, es importante recalcar que
las normas directas de ordenamiento territo-
rial solo prevén IPT e IGT para areas decla-
radas como urbanas, de modo que la mayor
parte del territorio, excluido de dichas
areas, queda sin una regulacion territorial
directa y sujeta simplemente a lo que dis-
pongan los diferentes organismos sectoriales
en su planificacién y gestién por cada rubro
o actividad que administran.
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Consideraciones finales

El andlisis de la legislacién chilena en
las materias tratadas en este trabajo no es
tan alentador como se desearia, dado que
esta no presenta sistematizacién en materia
de ordenamiento territorial, con la sola y re-
ducida excepcién del ordenamiento y la
planificacién urbana. Esta dltima tampoco
se inserta dentro de un ordenamiento inte-
gral del territorio. En los diversos y numero-
sos textos legales y reglamentarios que se
han considerado como normas relevantes en
dicha materia, se encuentran establecidos
multiples organismos competentes y con
funciones y atribuciones también diversas,
para la regulacion de los posibles usos del
suelo. Ademas, no existen principios recto-
res en base a los cuales se puedan definir,
en la practica, los usos autorizados del sue-
lo y los permisos que se deben dictar en
consecuencia.

La planificacion y gestion del territorio
se encuentra atribuida en su mayor parte a
los organismos sectoriales nacionales y re-
gionales, que hacen las veces de planifica-
dores y gestores de las actividades sectoria-
les. Sus funciones y atribuciones, al recaer
sobre un mismo territorio, se traslapan nece-
sariamente. En el caso de funciones y atribu-
ciones establecidas en forma genérica, no
existe una real coordinacién de todo el apa-
rato administrativo para delimitar exacta-
mente los alcances de la regulacién y con-
trol de uno u otro organismo competente.

Pese a la existencia de principios admi-
nistrativos que establecen el deber de actuar
eficientemente, hemos constatado pocos ca-
sos en que existe una adecuada coordina-
cion entre las actividades sectoriales. Cuan-
do esta coordinacion existe, ella se
relaciona mds con la voluntad politica que
con la aplicacién de los principios mencio-
nados.

En la situacion actual, la planificacion
del territorio en Chile no es integral sino
compartimentada, de acuerdo con las dispo-
siciones que dictan los organismos sectoria-
les, sin que estas sean necesariamente coor-
dinadas. Los permisos ambientales se
l[imitan por ahora a garantizar, de manera
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exhaustiva, que cada uno de los organismos
sectoriales constate el cumplimiento de sus
requisitos propios, no asegurando asi el uso
adecuado del suelo en todas sus partes, sino
que por segmentos estancos y por activida-
des también separadas. Tanto la planifica-
cion territorial como la ambiental debieran
tener un cardcter transversal que actualmen-
te no tienen, lo que genera problemas de
coordinacién y de coherencia entre ambas.

El borde costero tal como esta concebido
en la legislacion chilena, tiene una exten-
sion muy reducida sujeta a regulacion espe-
cifica, lo que no permite abarcar de una ma-
nera adecuada la planificacién de lo que se
deberia considerar una zona costera. Para
su adecuada delimitacién deberfan incorpo-
rarse criterios ambientales y funcionales y
no solo administrativos, que permitan deter-
minar para cado tramo del litoral, la exten-
sion mas adecuada para un manejo mas sa-
tisfactorio. Esto no pretende afectar ni
desestabilizar la propiedad privada ni la pu-
blica, o el ejercicio de las facultades que
ellas brindan, sino asegurarlas en forma sus-
tentable y permanente en el tiempo. Para
ello es consustancial el conocimiento cienti-
fico y técnico detallado de toda esa zona de
interaccion.

La institucionalidad para el uso del bor-
de costero no obedece actualmente a una
politica que permita su regulacién perma-
nente e integral. Por ahora parece obedecer
mas a la finalidad, no despreciable pero res-
tringida, de realizar una gestion eficiente y
sustentable de un ambito territorialmente re-
ducido, conforme a criterios recomendados
pero no obligatorios para los agentes involu-
crados. Este enfoque restringido de planifi-
cacién costera se adapta a la regulacion sec-
torial del uso de recursos del litoral, pero no
es suficiente a la escala necesaria para el or-
denamiento territorial de la zona costera.

Las actuales condiciones institucionales
para el ordenamiento territorial de la zona
costera en Chile se podrian mejorar con la
adopcién de algunos principios de politica,
tales como los propuestos en Arenas
(2007b): solidaridad territorial, subsidiari-
dad, complementariedad y prevencién. Sin
embargo, mds alla de la coherencia que se
pueda conseguir usando los principios de
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politica sefialados y los instrumentos dispo-
nibles en materia de planificacion y gestion
territorial, parece necesario un ajuste res-
pecto de la “localizacion” administrativa de
alguno de los instrumentos disponibles y del
“mapa” de las responsabilidades institucio-
nales.

Finalmente, la identificacién de los pro-
blemas institucionales y juridicos que hoy
presenta el ordenamiento territorial del es-
pacio costero chileno, hace imprescindible
un esfuerzo mancomunado de los actores
involucrados, para mejorar la situacién des-
crita. Parea estos efectos, puede ser alta-
mente provechoso considerar experiencias
internacionales exitosas de implementacién
de normativas de ordenamiento territorial.

*Este articulo es parte de los resultados
del Proyecto FONDECYT N° 1060745 “Eva-
luacién de la fragilidad ambiental con fines
de ordenamiento y planificacién territorial
en la zona costera de la Region del Maule”.
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LISTADO DE NORMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ANALIZADAS, ORDENADAS POR MATERIA

Materia Norma general de Organismos regulados
ordenamiento territorial
Acuicultura DS 290, 1993, Economia, 1. DIRECTEMAR
Reglamento de Concesiones y 2. SERNAPESCA
Autorizaciones de Acuicultura 3. DGA
4. Subsecretaria de Pesca
5. Ministerio de Defensa Nacional

Acuicultura

Acuicultura

Aerédromos

Aerédromos y

aeropuertos

Aguas

Aguas lluvias

Aguas minerales

Bienes del Estado

Bienes nacionales de
uso publico

Borde costero

DS 320, 2001, Economia,
Reglamento Ambiental para la
Acuicultura

DS 314, 2004, Economia,
Reglamento de Actividades de
Acuicultura en Areas de Manejo y
Explotacién de Recursos Benténicos

DS 173, 2004, Defensa,
Reglamento de Aerédromos

Ley 18.916, Cddigo Aeronautico

DFL 1.122, 1981, Justicia, Cédigo
de Aguas

Ley 19.525, regula sistemas de
evacuacién y drenaje de aguas
[luvias

DS 106, 1997, Salud, Reglamento
de Aguas Minerales

DL 1.939, normas sobre
adquisicién, administracién y
disposicién de bienes del Estado

DS 609, 1978, Tierras y
Colonizacién, fija normas para
establecer los deslindes de los
bienes nacionales de uso publico
que constituyen los cauces de los
rios, lagos y esteros

DS 475, 1994, Defensa, establece
Politica Nacional de Uso del Borde
Costero del Litoral de la Republica y
crea comision nacional que indica

1. Subsecretaria de Pesca

2. SERNAPESCA

3. DIRECTEMAR o Autoridad
Maritima

1. SERNAPESCA

2. Subsecretaria de Pesca

3. Ministerio de Defensa Nacional
4. DIRECTEMAR

1. Direccién General de Aerondutica
Civil

1. Direccién General de Aerondutica
Civil

2. Ministerio de Defensa Nacional

3. Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

4. Junta de Aerondutica Civil

5. Juzgados de aviacién

1. DGA
2. Ministerio de Obras Pudblicas
3. COREMA o CONAMA

1. Ministerio de Obras Pdblicas
2. Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

1. Ministerio de Salud

2. SEREMI de Salud o Ministerio de
Salud (en cuanto sucesores del
Servicio Nacional de Salud)

3. DGA

1. Ministerio de Bienes Nacionales
2. Intendente Regional

3. Ministerio de Agricultura

1. Ministerio de Bienes Nacionales
2. Ministerio de Obras Publicas

1. CNUBC
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Materia

Norma general de
ordenamiento territorial

Organismos regulados

Borde costero

Borde costero

Borde costero

Borde costero

Bosques

Bosques

Bosques

Bosques

Bosques, roce a fuego

Buceo

Orden ministerial 1, 1997, Defensa,
dicta instrucciones sobre
otorgamiento de concesiones
maritimas que indica

Orden ministerial 2, 1998, Defensa,
instruye sobre prohibicién de
ingreso y transito de vehiculos en
toda la costa del litoral de la
Republica, sus playas, terrenos de
playa, en rios y lagos y demas
bienes nacionales de competencia
de este ministerio

Oficio gab. Pres. 001, 2005,
CNUBC, reglamento interno de
funcionamiento de la Comisién
Regional de Uso del Borde Costero
de la Republica

Ley 20.062, regulariza situacién de
ocupaciones irregulares en borde
costero de sectores que indica, e
introduce modificaciones al DL
1.939, de 1977

DS 4.363, 1931, Tierras y
Colonizacién, aprueba texto
definitivo de la Ley de Bosques

DS 2.374, 1937, Tierras y
Colonizacion, reglamentacion de
explotacién de bosques en hoyas
hidrograficas declaradas forestales

DS 2.467, 1937, Ministerio de
Tierras y Colonizacién, normas
sobre terrenos que no pueden ser
declarados forestales

DS 5, 1972, Agricultura, aprueba
reglamento para la explotacién de
pino insigne en la Provincia de
Maule

DS 276, 1980, Agricultura,
reglamenta requisitos y la época
para el roce a fuego

DS 752, 1982, Defensa, reglamento
de buceo para buzos profesionales

1. Subsecretaria de Marina
2. DIRECTEMAR (autoridad
maritima)3. SERNATUR

1. DIRECTEMAR
2. Subsecretaria de Marina
3. Armada

1. CRUBC

2. Oficinas Técnicas Regionales, en
particular

3. Gobiernos Regionales

4. CNUBCS5. Ministerio de Defensa
Nacional

1. Ministerio de Bienes Nacionales
2. Armada

. CONAF

. Ministerio de Bienes Nacionales
. Ministerio de Agricultura

. Municipalidad

SAG

. Gobernacién Provincial

. Carabineros

NO Ul kW=

—_

. SAG

1. CONAF

1. CONAF
2. Carabineros
3. SAG

1. DIRECTEMAR
2. Armada
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Materia Norma general de Organismos regulados
ordenamiento territorial
Catastrofes Ley 16.282, fija disposiciones para 1. Ministerio del Interior
casos de sismos o catdstrofes, 2. Municipalidades
establece normas para la 3. Ministerio de Defensa Nacional
reconstruccion de la zona afectada 4. Comités Comunales de Emergencia
por el sismo de 28 de marzo de 5. Ministerio de Vivienda y
1965 y modifica la Ley N° 16.250 Urbanismo
6. Direccién General de Aguas
7. Empresas auténomas del Estado
Catastrofes Ley 18.415, ley orgdnica 1. Presidente de la Republica
constitucional de los estados de 2. Ministerio del Interior
excepcion 3. Ministerio de Defensa Nacional
4. Comandantes en Jefe o jefes de la
Defensa Nacional, delegados
5. Gobernador respectivo
6. Juez de letras en lo civil
competente
Catastrofes Ley 19.061, establece normas sobre 1. Comisién Nacional de Riego
fomento a obras de riego en zonas
afectadas por sismos o catdstrofes
Catastrofes DS 156, 2002, Interior, aprueba 1. ONEMI

Caza

Caza

Comunidades
agricolas

Concesiones
maritimas

Concesiones
maritimas

Plan Nacional de Proteccién Civil; y
deroga Decreto Supremo de Interior
N° 155, de 1977, que aprobé el
Plan Nacional de Emergencia

Ley 19.473, sustituye texto de la Ley
4.601, sobre caza, y articulo 609
del Cédigo Civil

DS 5, 1998, Agricultura,
Reglamento de la Ley de Caza

DFL 5, 1967, Agricultura, modifica,
complementa y fija texto refundido
del D.F.L. R.R.An° 19,
comunidades agricolas

DFL 340, 1969, Hacienda, Ley de
Concesiones Maritimas

DS 2, 2005, Defensa, nuevo
Reglamento de Concesiones
Maritimas

2. Ministerio del Interior
3. Comités de Proteccion Civil

. Ministerio de Agricultura

SAG

. Subsecretaria de Pesca

. Ministerio de Economia

. Carabineros de Chile

. Autoridad Maritima

. SERNAPESCA

. Entidad que el Estado designe
como administradora del SNASPE
(CONAF)

O N U W=

. Ministerio de Agricultura

SAG

. Carabineros de Chile

. Autoridad Maritima

. SERNAPESCA

. Entidad que el Estado designe
como administradora del SNASPE
(CONAF)

U A W=

1. Ministerio de Bienes Nacionales
2. Juez de letras en lo civil
3. SAG

1. Subsecretaria de Marina
2. DIRECTEMAR

1. Subsecretaria de Marina
2. DIRECTEMAR
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Materia

Norma general de
ordenamiento territorial

Organismos regulados

Conservacién de
suelos, bosques, aguas

Contaminacién
acuatica

Deportes nduticos

Desarrollo indigena

Direccién General de
Territorio Maritimo y
de Marina Mercante

Division de predios
rasticos

Fomento forestal

Fomento forestal

Fomento forestal

Gobierno y
administracién
regional

Ley 18.378, deroga Ley 15.020 y
DFL RRA 26, 1963, y establece
sanciones que sefiala

DS 1, 1992, Defensa, Reglamento
para el Control de la Contaminacién
Acudtica

DS 87, 1997, Defensa, Reglamento
General de Deportes Nduticos

Ley 19.253, establece normas sobre
proteccién, fomento y desarrollo de
los indigenas, y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena

DFL 292, 1953, Hacienda, ley
orgdnica de la Direccién de
Territorio Maritimo y Marina
Mercante

DL 3.516, establece normas sobre
divisién de predios risticos

DL 2.565, sustituye Decreto Ley
701, de 1974, que somete los
terrenos forestales a las
disposiciones que sefiala

DS 259, 1980, Agricultura,
reglamento del Decreto Ley 701, de
1974, sobre fomento forestal

DS 193, 1998, Agricultura,
reglamento general del DL 701, de
1974, sobre fomento forestal

DFL 1, 2005, Interior, fija texto de la
Ley 19.175, OC de Gobierno y
Administracion Regional

. Ministerio de Agricultura
. SERNATUR

. CONAF

. Carabineros

N S

1. DIRECTEMAR o Autoridad
Maritima

1. DIRECTEMAR

. CONADI

. Conservadores de Bienes Raices

. Jueces de letras en lo civil

. SEREMI de Vivienda y Urbanismo
. MIDEPLAN

. Gobiernos Regionales

. Municipalidades

NO Ul R W=

1. DIRECTEMAR o Autoridad
Maritima
2. Ministerio de Defensa Nacional

3. Carabineros

4. Servicio Nacional de Aduanas

5. Policia de Investigaciones

1. SEREMI de Vivienda y Urbanismo
2. SAG

3. Municipalidades

1. CONAF

1. CONAF

1. CONAF

2. Carabineros

1. Intendente regional

2. Gobernador provincial

3. Gobierno regional

4. Ministerio de Planificacion

5. Organos y servicios de la
Administracion Publica nacional,
empresas en que tenga intervencion
el Fisco por aportes de capital y los
servicios publicos

6. Municipalidades

7. SEREMI de Vivienda y Urbanismo
8. Consejo regional, como drgano del
gobierno regional

9. Consejo Econémico y Social
Provincial
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Materia

Norma general de
ordenamiento territorial

Organismos regulados

Lagos navegables

Medio ambiente

Medio ambiente,
emisiones

Medio ambiente,
normas de calidad y
de emisién

Medio ambiente,
planes de prevencién
y contaminacién

Medio ambiente, SEIA

DS 11, 1998, Defensa, fija némina
oficial de lagos navegables por
buques de mas de 100 toneladas

Ley 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente

DS 185, 1991, Secretaria General de
la Presidencia, reglamenta
funcionamiento de establecimientos
emisores de anhidrido sulfuroso,
material particulado y arsénico en
todo el territorio de la Republica

DS 93, 1995, Secretaria General de
la Presidencia, reglamento para la
dictacién de normas de calidad
ambiental y de emisiéon

DS 94, 1995, Secretaria General de
la Presidencia, reglamento que fija
el procedimiento y etapas para
establecer planes de prevencién y
descontaminacién

DS 95, 2001, Secretaria General de
la Presidencia, modifica Reglamento
del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental

10. Secretarias Regionales
Ministeriales

11. Ministerios, servicios publicos,
gobiernos regionales y
municipalidades, en general

12. Consejo coordinador regional de
accion municipal, en regiones que
tengan dreas metropolitanas

1. DIRECTEMAR

1. CONAMA

2. COREMA

3. Organismos con competencia
ambiental

4. MIDEPLAN

5. Gobernadores provinciales

6. Municipalidades

7. Organizaciones ciudadanas y
personas naturales

8. Ministerio Secretaria General de la
Presidencia

9. Ministerio de Salud

1. Comisién Interministerial de
Calidad del Aire

2. Ministerio de Salud

3. Ministerio de Agricultura

4. Servicios sectoriales de salud o
agricultura

5. Intendente regional

6. COREMA

1. Ministerio Secretaria General de la
Presidencia

2. CONAMA

3. COREMA

4. Personas naturales o juridicas en
general

1. CONAMA

2. Personas naturales o juridicas en
general

3. COREMA

4. Ministerio Secretaria General de la
Presidencia

1. CONAMA

2. COREMA

3. Organos de la administracién del
Estado con competencia ambiental
4. Organizaciones ciudadanas con
personalidad juridica y personas
naturales directamente afectadas por
un proyecto
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Materia

Norma general de
ordenamiento territorial

Organismos regulados

Mineria

Ministerio de
Agricultura

Ministerio de Bienes
Nacionales

Ministerio de Defensa

Ministerio de
Economia

Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo

Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Mineria

Ministerio de Obras
Piblicas, caminos

Ministerio de
Planificacion

Ley 18.248, Cédigo de Mineria

DFL 294, 1960, Hacienda, establece
funciones y estructura Ministerio de
Agricultura

DL 3.274, fija ley orgénica del
Ministerio de Bienes Nacionales

DS 244, 1976, Defensa, reglamento
orgéanico del Ministerio de Defensa
Nacional

DFL 88, 1953, Hacienda, adopta las
medidas que indica en relacién con el
Ministerio de Economia y Comercio y
sus atribuciones y actividades

Ley 16.391, crea el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo

DL 1.305, reestructura y regionaliza
el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

DFL 302, 1960, Hacienda, aprueba
disposiciones organicas y
reglamentarias del Ministerio de
Mineria

DFL 850, 1997, Obras Publicas, fija
el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 15.840,
de 1964 (organica del MOP), y del
D.F.L. (MOP) N° 206, de 1960
(sobre construccién y conservacion
de caminos)

Ley 18.989, crea el Ministerio de
Planificacién y Cooperacién

. Juez de letras en lo civil respectivo
. Gobernador respectivo

. SEREMI de Vivienda y Urbanismo
. Intendente respectivo

. Direccién de Fronteras y Limites

. Ministerio de Defensa Nacional

. Presidente de la Republica,
posiblemente a través del Ministerio
de Educacion

8. Ministerio de Mineria

9. Comisién Nacional de Energia
Nuclear

10. Municipalidad respectiva (alcalde)
11. SERNAGEOMIN

12. Conservador de Minas
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1. Ministerio de Agricultura

1. Ministerio de Bienes Nacionales

1. Ministerio de Defensa Nacional
2. Subsecretarias, en particular

1. Ministerio de Economia
2. Ministerio de Agricultura

1. Ministerio de Vivienda y
Urbanismo
2. Municipalidades

1. Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (importancia especial de
DDU y SEREMIs)

1. Ministerio de Mineria

1. Ministerio de Obras Publicas
2. Municipalidades

3. Intendentes y gobernadores
4. Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

. MIDEPLAN

. SEREMI de Planificacion

. FOSIS

. AGCI

. Ministerio de Relaciones Exteriores
. Ministerio de Hacienda
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Materia Norma general de Organismos regulados
ordenamiento territorial
Ministerios DFL 7.912, 1927, Interior, decreto 1. Ministerio del Interior
que organiza las secretarias de 2. Ministerio de Defensa Nacional
Estado 3. Ministerio de Obras Pdblicas
4. Ministerio de Salud Publica
Monumentos Ley 17.288, sobre Monumentos 1. Consejo de Monumentos
nacionales Nacionales Nacionales
2. Autoridades civiles, militares y
Carabineros
3. Municipalidades
4. Intendencias y Gobernaciones
Monumentos DS exento 311, 1999, Educacion, _— -
nacionales declara monumento histérico

Municipalidades

Navegacién

ONEMI, catastrofes

ONEMI, catastrofes

Parques y reservas
marinas

Pequefia propiedad
raiz

Pesca

subacuadtico que indica, cuya
antigiiedad sea mayor de 50 afos

DFL 1, 2006, Interior, fija texto de la
Ley 18.695, OC de Municipalidades

DL 2.222, sustituye Ley de
Navegacion

DL 369, crea la Oficina Nacional de
Emergencia, dependiente del
Ministerio del Interior

DS 509, 1983, Interior, aprueba
reglamento para la aplicacién del
Decreto Ley N° 369, de 1974 (que
cred la ONEMI)

DS 238, 2004, Economia,
Reglamento sobre Parques Marinos y
Reservas Marinas de la Ley General
de Pesca y Acuicultura

DL 2.695, regularizacién de la
pequefia propiedad raiz

DL 2.442, establece funciones y
atribuciones del Ministerio de
Economia, Fomento y
Reconstruccion, en materia de
pesca; organiza la Subsecretaria de
Pesca; crea el Consejo Nacional de
Pesca y el Servicio Nacional de
Pesca

1. Municipalidad

2. Intendente regional

3. Secretaria Comunal de
Planificacién

4. Unidad de obras municipales

. Alcalde

. Concejo

. Consejo econdémico y social comunal

N o vt

1. DIRECTEMAR

1. ONEMI
2. Ministerio del Interior

1. ONEMI

2. Ministerio del Interior

3. Intendente regional

4. Comités regionales, provinciales y
comunales de emergencia

1. Ministerio de Economia

2. Subsecretaria de Pesca

3. SERNAPESCA

4. DIRECTEMAR

5. Ministerio de Defensa Nacional

1. Ministerio de Bienes Nacionales

1. Ministerio de Economia
2. Subsecretaria de Pesca, en
particular

3. SERNAPESCA
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Materia Norma general de Organismos regulados
ordenamiento territorial
Pesca DFL 5, 1983, Economia, fija texto 1. Ministerio de Economia
refundido, coordinado y 2. Subsecretaria de Pesca, en
sistematizado del Decreto con Fuerza | particular
de Ley 34, de 1931, que legisla sobre | 3. SERNAPESCA
la industria pesquera y sus derivados
Pesca DS 240, 1998, Defensa, fija némina 1. Subsecretaria de Marina
oficial de caletas de pescadores 2. DIRECTEMAR
artesanales 3. Direccién de Obras Portuarias
4. SERNAPESCA
Pesca y acuicultura DS 430, 1991, Economia, fija el 1. Ministerio de Economia
texto refundido, coordinado y 2. SERNAPESCA
sistematizado de la Ley N° 18.892, 3. Subsecretaria de Pesca
de 1989, y sus modificaciones, Ley 4. Ministerio de Defensa Nacional
General de Pesca y Acuicultura 5. DIRECTEMAR
6. Armada
7. Carabineros
8. Ministerio de Relaciones Exteriores
Pesca y acuicultura DS 355, 1995, Economia, 1. Ministerio de Economia
Reglamento sobre Areas de Manejo 2. Subsecretaria de Pesca, en particular
y Explotacién de Recursos 3. SERNAPESCA
Benténicos 4. Ministerio de Defensa Nacional
Pesca y acuicultura Ley 20.091, modifica la ley general 1. Subsecretaria de Marina
de pesca y acuicultura en materia 2. Subsecretaria de Pesca
de acuicultura, art. 2° 3. SERNAPESCA

Piscinas

Playa de mar, mar
territorial y franja de
derecho de uso de los
pescadores

Proteccion agricola

Puertos

Reglamento General
de Orden, Seguridad y
Disciplina en las
Naves y Litoral de la
Republica (antiguo
Reglamento General

DS 209, 2002, Salud, Reglamento
de Piscinas de Uso Pdblico

DFL 1, 2000, Justicia, fija texto
refundido, coordinado y
sistematizado del Cédigo Civil; de la
Ley N° 4.808, sobre registro civil; de
la Ley N° 17.344, que autoriza
cambio de nombres y apellidos; de la
Ley N° 16.618, Ley de Menores; de la
Ley N° 14.908, sobre abandono de
familia y pago de pensiones
alimenticias; y de la Ley N° 16.271,
de impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones

DL 3.557 establece disposiciones
sobre proteccion agricola

Ley 19.542, moderniza el sector
portuario estatal

DS 1.340 bis, 1941, Defensa,
deroga el Decreto N° 211, de 1924,
que aprobé el Reglamento de
Policfa Maritima y aprueba el
Reglamento General de Policia
Maritima, Fluvial y Lacustre

1. SEREMI de Salud o Ministerio de
Salud (en cuanto sucesores del
Servicio Nacional de Salud)

1. SAG

1. Empresas portuarias del Estado
2. Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones

1. DIRECTEMAR o Autoridad
Maritima
2. Servicio Nacional de Aduanas
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Materia

Norma general de
ordenamiento territorial

Organismos regulados

de Policia Maritima,
Fluvial y Lacustre)

Rios navegables

SAG

Salud

SERNATUR

Servicios sanitarios

Servicios sanitarios

SNASPE

Sustancias peligrosas

Sustancias peligrosas

Urbanismo y
construcciones

Urbanismo y
construcciones

DS 12, 1998, Defensa, fija ndmina
oficial de rios navegables por
buques de mas de 100 toneladas

Ley 18.755, establece normas sobre
el Servicio Agricola y Ganadero,
deroga la Ley N° 16.640 y otras
disposiciones

DFL 725, 1967, Salud, Cédigo
Sanitario

DL 1.224, crea el Servicio Nacional
de Turismo

DFL 382, 1988, Obras Publicas, Ley
General de Servicios Sanitarios

Ley 18.902, crea la Superintendencia
de Servicios Sanitarios

Ley 18.362, crea un sistema
nacional de areas silvestres
protegidas del Estado

DS 298, 1994, Transportes,
reglamenta transporte de cargas
peligrosas por calles y caminos

DS 148, 2003, Salud, Reglamento
Sanitario sobre Manejo de Residuos
Peligrosos

DFL 458, 1975, Vivienda, nueva
Ley General de Urbanismo y
Construcciones

DS 47, 1992, Vivienda, fija nuevo
texto de la Ordenanza General de la
Ley General de Urbanismo y
Construcciones

1. DIRECTEMAR

. SAG

. Carabineros

. Ministerio de Agricultura
. Ministerio de Hacienda

AW N =
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. Municipalidades
. Ministerio de Salud
3. Ministerio del Interior

N

1. SERNATUR

1. Superintendencia de Servicios
Sanitarios

2. Municipalidad respectiva

. DGA

. Ministerio de Vivienda y Urbanismo
. Ministerio de Economia

. Ministerio de Obras Publicas

. Ministerio de Bienes Nacionales

N O U kW

1. Superintendencia de Servicios
Sanitarios

1. CONAF

2. Ministerio de Bienes Nacionales
3. Ministerio de Agricultura

4. Ministerio de Defensa Nacional
5. Carabineros de Chile

1. Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones

2. Carabineros de Chile

3. Municipalidades

1. Autoridad Sanitaria
2. Ministerio de Salud

1. Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

2. Municipalidades (importancia
especial de la DOM vy el asesor
urbanista, en su caso)

3. Intendentes y Gobernadores

1. Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

2. Municipalidades (importancia
especial de [a DOM vy el asesor
urbanista, en su caso)

3. Intendentes y Gobernadores

Fuente: Guijén (2007).



AGCI
CNUBC
CONAF
CONADI
CONAMA
COREMA
CRUBC
DOM

DDU

DFL o D.F.L.
DGA
DIRECTEMAR
DL o D.L.
DOP

DS o D.S.
FOSIS
MIDEPLAN
ONEMI

SAG

SEREMI

SERNAGEOMIN

SERNAPESCA
SERNATUR
SNASPE

SSM

SSP
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Anexo N°2
LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS

Agencia de Cooperacion Internacional de Chile
Comision Nacional de Uso del Borde Costero
Corporacién Nacional Forestal

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
Comisién Nacional de Medio Ambiente
Comision Regional de Medio Ambiente
Comisién Regional de Uso del Borde Costero
Departamento de Obras Municipales
Direccién de Desarrollo Urbano

Decreto con Fuerza de Ley

Direccién General de Aguas

Direccién de Territorio Maritimo y Marina Mercante
Decreto Ley

Direccién de Obras Portuarias

Decreto Supremo

Fondo de Solidaridad e Inversion Social
Ministerio de Planificacion

Oficina Nacional de Emergencias

Servicio Agricola y Ganadero

Secretaria Regional Ministerial

Servicio Nacional de Geologia y Mineria
Servicio Nacional de Pesca

Servicio Nacional de Turismo

Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado

Subsecretaria de Marina
Subsecretaria de Pesca



