.

de 1884, sobre el haw! monde social de la joven metropoli—
hallamos a una ciudad badada en melancolia: su principal calle
comercial es un fetiche, su vida de cabaret se oculta en la
inmensa noche de la pampa, su famoso tango es una innoble
danza de posesion sin placer. Por wltimo, en La ciudad indiana,
la fuerte ciudad colonial de Garcia forjada en el cruce del ani-
biente y la raza se convierte en una sociedad sin forma o estruc-
tura; sus politicos son meros embaucadores, “ni raza, ni idioma,
ni tradicidn, ni geografia retmen las almas”. Sélo trayendo a
la conciencia los fantasmas del pasado —insiste Martinez Estra-
da— pueden ser exorcisados de manera de poder “vivir unidos
en la salud”.

El mundo intelectual en el cual escribieron Freyre, Basadre
y Martinez Estrada siendo jovenes —esa segunda edad romdntica
y ecléctica que fomenta la unién del sentimiento y la sensibili-
dad— nos parece ahora curiosamente remoto. Sus predecesores
positivistas eran maés afines a nuestra época de andlisis intelectual
burocratizado, frio empirismo, “desarrollo” mecanicista, corpora-
tvismo y categorias marxistas, de un discurso cientifico despro-
visto de humor y de una despiadada escisién de los hechos ¥
la fantasia. Releyendo nuestros tres pensadores nos espanta re-
conocer que en el lenguaje y con las imagenes propias de su
: ’s vislumbraron una docena de temas y categorias, o
quiza mas, gue dominan hoy la investigacién de las ciencias socia-

. = Latinoamerica. En todas las paginas de Samper, Capelo y
Garcia uno tropieza con equivalentes de los conceptos de depen-
dencia, colonialismo interno, motivacién para la accitn y otras
ideas de orientacién parssoniana, cindades parasitas y generado-
ras, estado carforial, populismo, terciarizacién. Ellos reconocieron
la importancia de los grupos primarios en las sociedades de cla-
ses debilmente estructuradas. Vislumbraron la necesidad de lo
que nosotros denominamos “incentivos morales” o “concientiza-
cion’, como requisitos previos de la “movilizacién”. Quiz4s en
el presente, en nuestra época especializada, neopositivista, debe-
mos delegar a novelistas y poetas la responsabilidad de dar una
vision imaginativa, si bien algo “afectada” de las ciudades y de
Iz sociedad. Empero aquellos que aceptan la obligacién de la
“ciencia” atn hallan indicadores vitales en la perspectiva global
y €l compromiso moral de los pensadores positivistas.

[44]
e

( Traduccién de “Latin American Intellectuals
and the city, 1860-1940” realizada por Mario
R. dos Santos.)
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Suburbios y arrabales en un drea metropolitana;
el caso de Santiago de Chile, 1872-1932

Armando de Ramdn

Se parte del supuesto de que el concepto de lo urbano, en Ia
ciencia histérica, debe ser tratado con una metodologia y téc-
nicas diferentes de las que se utilizan en la actualidad para defi-
nir el mismo fenémeno.

Parece evidente que, por lo menos hasta principios del si-
glo XX, en el caso de Santiago de Chile, las autoridades y los
urbanistas distinguieron, a los efectos de la planificacién de
ella, entre la ciudad propiamente tal y los sectores adyacentes
llamados arrabales y suburbios, aplicando a cada uno un trato
y un procedimiento distintos.

Por lo tanto, habrd que precisar lo que se estimd, entre los
anos indicados, como propio y constitutivo de los suburbios. Cu-
les eran sus limites, cuéles sectores urbanos eran propiamente la
ciudad y cuiles quedaban fuera de ella. En sintesis si por en-
tonces y posteriormente hubo una ciudad principal en conurba-
nacion con otra subordinada y cudl fue el tratamiento que, en
cuanto a la planificacién del 4rea urbana, se dio a una y a otra.

Aunque la diferenciacién ciudad-suburbio deja de ser ex-
plicitamente formulada en la planificacién que se propone du-
rante el siglo XX, con todo se mantiene implicita hasta ahora.
Un indicador de importancia puede ser el estilo de las solucio-
nes habitacionales que han pretendido modificar v mejorar las
condiciones de vida en la periferia urbana.

Habrd que precisar también, si esta diferenciacion entre
ciudad y suburbio tiene raiz histérica. En especial, si el fené-
meno puede detectarse desde sus origenes y observarse a través
del desarrollo en el tiempo; si va agravandose segiin las €pocas;
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51 se agregan nuevas caracteristicas con el paso de los anos, man-
teniéndose las que ya se daban. Creo que |.’-ll{;‘>i’ son, entre otras,
las principales preguntas que debe hacerse el hislt.‘.l'tfll]'k‘l"1.11"]"11110
cuando se preocupa de abordar un tema como el enunciado en
el titulo de este trabajo,

1. Ocupacion del espacio urbano

Hace algunos afos estuvieron en boga algunas tm:}rias en las
que se buscaba interpretar la realidad m‘hamrmz} a través de].con-
cepto de frontera. Segin ellas, la ciudad en si misma, implicaba
la frontera: es decir. que todo avance o conquista estqba .deterj
minado por las ciudades que se establecian en un territorio. Asi
se hablé de la frontera imperial, evocando al Imperio Romano
0 & la conquista espafiola del Nuevo Mundo. Los (:anmstad-gres
y los pobladores que llegaron a América establecian un centro
urbano y de esta manera fijaban la frontera con un cardcter
miés definitivo que la simple conquista militar que no traia apa-

subsiguiente ocupacion del espacio por el elemento
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mﬂ.?a:a el caso concreto de Chile, la frontera teérica que fi-
jaron en el papel o en las cartas de la época los reyes de Espafia
configurd una extensa capitania general que abarcaba el extre-
mo del Cono Sur de América. En el hecho, hubo sin emzbargo
que limitarse a los lugares efectivamente ocupados, es decir, la:s
cindades fundadas v sus territorios dependientes: en el extremo
norte La Serena, y en el extremo sur, la ciud%ld de Castro en
Chiloé, mas algunas poblaciones en la trasandina provincia de
Cuyo. Asi las fronteras reales eran considerablemente més pe-
quefias que las tedricas y correspondian a lo que, para 1.0? con-
quistadores, era posible ocupar vy someter. Asi se explicaria
también  la porfiada resistencia de los Iespel}noie;s para c:ons-ell'var
la rica porcién que se extendia al sur del rio Bio Bio. Se ac grg,
asimismo, el tenaz empefio de los araucanos rebe;ldes poI 35—
truir las ciudades que en dicho territorio se habian ]eva-nlia cﬁ
La caida de éstas en poder del rebelde implico para la metropo
la pérdida del territorio que tales cmdadgs pretendrler_pp d-ommallr.
El reino de Chile, 2 partir del afio 1598, quedé reducido a la
porcién méas despoblada, pobre y pequefia de lo que se habia
onguistado cincuenta afios antes.
wﬁqéittfi}jechos, tan brevemente recordados, constituyen la par-
tida de nacimiento del proceso de urbanizacion en Chile y fl}lan
las caracteristicas de la ciudad colonial, muy diferentes de las
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que se habian creado a partir  de 1541 y distintas. también. de

las que presidieron el desarrollo urbano en otras regiones del
continente.

2. Distribucién del espacio urbano

Una fundacién se hacfa mediante dos actos sucesivos de
distinta importancia y trascendencia. Al primero lo constituia el
acto solemne mismo, frecuentemente grabado por el pincel del
pintor que recuerda a los hombres que ocurrian a tal aconte-
cimiento. Ellos le han dado en ¢l lienzo un estilo similar a Io
que hoy serfa la colocacién de lIa primera piedra de un edificio
o de un monumento. El conquistador de pie, con una espada en
und mano y el penddn real en la otra, con solemne ademén vy
rostro grave, traza y ordena la disposicién de lo que serfa la
nueva ciudad. Un grupe de indios, espafioles y animales domés-
ticos lo contempla con atencién. Nunca sabremos si aquella es-
cena realmente ocurrié o fue de otra manera.

Lo importante era cémo se aseguraba que la ciudad fundada
llegase realmente a existir y a sobrevivir Aqui esta el segundo
acto, menos solemne, pero de mas larga duracién v mas consis-
tente, imposible de pintar como no ses por un surrealista, porque
es historia misma. completa, de toda la cindad. Lo importante es
como se aseguraba que la ciudad fundada realmente llesase a
existir y a funcionar como tal en el largo plazo; es decir, debian
encontrarse y arbitrarse los medios para que ella pudiese crecer
y progresar.,

Los documentos que autorizaban y concedian una empresa
de conquista, establecian expresamente la obligacién del agracia-
do de fundar por lo menos tres ciudades y de establecer, en los
términos de ellas, algunos pueblos sufragéneos. El rey distingufa
perfectamente entre lo que debfa ser una ciudad, que sélo estaria
habitada por espafioles. ¥ lo que era pueblo, aldea o villorio su-
fragineo, que no pasaba de ser un pueblo de indios. Aqui apare-
ce la primera intencién de definir a Ia cindad hispanoamericana
como aquélla en la que habitan los conanistadares v sus descen-
dientes. Las demds agrupaciones de poblacién no son ciudades,
y se distinguen de éstas no por su tamafio menor. i por la den-
sidad de poblacién, sino por la calidad racial de sus habitantes,

Una vez que el conquistador ha cumplido con los términos
de la capitulacién y ha fundado dichas poblaciones, se requiere
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que la nueva ciudad se convierta en un lugar atractivo para Ig
poblacion espafiola que habrd de vivir alli, Una forma de hacer

rata esta vecindad es favoreciendo los intereses ccondmicos de
- le

los candidatos a pobladores v ello se hard mediante una exen-
cion tributaria por un nimero determinado de afios. Otro esti-

mulo de importancia fue el otorgamiento de alghin titulo o dijs-

tincion nobiliaria, disponiendo la ley que los primeros pobladores
y sus descendientes legitimos gozaran del rango de hijosdalgos
notorios, de solar conocido, que era el mas alto rango entre las
s no tituladas dentro de la jerarquia social de Espaiia
en aquella época.

Estas condiciones permitieron asegurar cierta estabilidad a
las cindades y promovieron su crecimiento. Medidas posteriores
0 circunstancias afortunadas terminaron por asentar en forma de-
finitiva el progreso de muchos centros urbanos.

Pero donde esta especie de planificacién no tuve éxito fue
en la diferenciacién que se pretendié hacer en cuanto al lugar
de residencia o domicilio de espafioles por una parte, v de indios
por otra. Las ciudades eran asiento del espafiol, y el pueblo del
indigena. Pero necesitados de mano de obra, los espafioles no
dudaron en trasladar hasta las ciudades o de atraer hacia ellas
a todos los indigenas que necesitaban para todo tipo de labores,

desde el servicio doméstico hasta el trabajo en construcciones,
obras publicas y demés labores indispensables para la vida urbana.

De manera que para satisfacer esta necesidad era preciso
que en las ciudades espafiolas habitaran también indios y otros
grupos raciales que eran trasladados forzadamente desde sus lu-
gares de origen. Ello produjo en toda Latinoamérica, casi desde
sus primeros tiempos, el fendmeno de una ciudad espafiola ro-
deada por uno o mas pueblos indigenas a los cuales hoy llama-
riamos suburbios periféricos. Porque aun cuando dentro de la
ciudad y en las casas de los espanoles vivia la servidumbre do-
mestica, el resto de los trabajadores debia residir en la periferia.
Aparece asi el drea metropolitana dividida en sectores discrimi-
nados, prologo de la realidad futura y de sus barriadas urbanas.

Esta necesidad de mano de obra que venia a aumentar la
extension de los suburbios de Santiago era tan fuerte que los
habitantes espafioles de ella, representados por su Cabildo, lle-
garon a amenazar al rey de Espana con la despoblacién de la
ciudad si éste no proveia los medios que se le pedian para
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aumentar la dotacién de fuerza de trabajo. Esta amenaza ocurris
en 1696, Segun lo recordamos en otro de nuestros trabajns?

EXl{il'C‘, en consecuencia, durante los primeros Siglﬂgl de vida
de la ciudad, una necesidad constante de traer mano de obr

que, al ir aumentando, logra formar en torno de la cindad un

einturén misero de “ranchos” y viviendas muy modestas. Se
constituyeron sectores adyacentes a ella. edificados sin re petar
los canones existentes en materia de legislacién wurbana. con

ca]les.mal trazadas y sin la dotacién de infraestructura v los
servicios que aquella época permitia, Fste proceso, naturalmente
dejo a la ciudad originaria sin terrenos para expandirse, ,

Pgdemos decir que con esto se forma una ciudad propiamen-
te tal y otra que la rodea destinada exclusivamente al servicio
de ese centro poblado. En el caso de Tunja en la actual Repiiblica
de Colombia, se repite este caso durante el siglo XVIII. seetin
nos explica un articulo de Vicenta Cortés Alonso 2, C

.Al sur de lo que hoy es la Alameda de Santiago, en el es-
pacio ocupado por conventos y por chacras y quintas particulares
se formé desde antes de 1675 uno de los més grandes arrabale;
del periodo colonial. Los propietarios de estas chacras v quima:{
en e:,::pecial‘ algunos grandes monasterios. comenzaron a temer
ocurtiesen ocupaciones violentas de estos ferrenos, provocadas
por la necesidad de vivienda de esta creciente pob]-;-li::-ifj%n. Para
evitarlas, planearon una solucién ingeniosa, cual fue la de dividir
sus tierras en lotes de pequerias propiedades, entregindoselas a
los .indigenas y megros libres, para lo cual las gravarorn con censos
e hipotecas que permitian a los vendedores percibir un interés
anual del 5 por ciento sobre el valor de Jos terrenos. De esta ma-
niera, conservaron una renta periédica y cesd la amenaza de pér-
dida u ocupacién,

Lo dicho acarreaba, necesariamente. una segregacion racial
en términos de que existia una ciudad habitada exclusivamente
por moradores de raza espafiola y sus sirvientes domésticos, y otra
donde moraban mestizos, indios y negros libres, llesindose asi a
una estratificacion social muy rigida. En la ciudad vivia el patri-
ciado urbano, que se alimentaba a su vez de sucesivas olas de

I De Ramon Armando, La ciudad de Santiago enird 1650 y 1700. Ensa-
yo de Metodologia para su estudio e inferpretacion. Universidad Cato-
lica de Chile. Centro de Desarrollo Urbano v Regional. D.T. nam. 77.
Santiago, abril 1975. Trabajo mimeografiado, paz. 60

Cortés Alonso, Vicenta. “Tunja y sus vecinos”. en Revista de India,
tituto de Historia de la Universidad Catolica de Chile, no impresa. San-
tiago, 1946, pags. 92 y sigs,
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inmigrantes venidos desde la Peninsula. Estos eran los que tenian
derecho a ser elegidos alcaldes, corregidores, alguaciles mayores ¥y
para otros cargos de responsabilidad en el manejo de la eindad. De
la otra cindad ninguna autoridad se preocupaba v sélo ocasional-
mente algun acta del Cabildo deja constancia de estos barrios
periféricc;s. pero sin que estas alusiones se concretaran en obras
de progreso para sus habitantes.

Recapitulando todo lo expuesto, tenemos una fundacion ur-
bana realizada por la conquista espafiola, necesariamente artificial,
tanto para el fundador v sus primeros pobladores como para los
aborigenes que quedaban bajo la férula de la nueva ciudad. A
los pobladores espafioles, apoyados en las gracias y franquicias
otorgadas, les correspondia poner en marcha la fundacién y ha-
cerla realidad. Si tenjan éxito, la nueva poblacion arraigaba, se

al medio, se acomodaba a las circunstancias de su region

v espacio y producia profundas transformaciones sociales y econé-

micas. Dejaba de ser un ente artificial, aunque su aspecto y forma

tenian va relacién con lo que la ley sobre fundaciones y los actos
de los primeros conguistadores quisieron que fuera.

Lo fundamental fue la existencia de dos ciudades anexas una

a ofra y la creacidn de una dualidad intraurbana que caracteriza

b proceso de urbanizacion en Ameérica Latina y par-
n Chile. Sobre este proceso nos interesa profundi-
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3. Saturacion del espacio urbano

Entre tanito, se estaba produciendo en el pais un fenémeno
hasta entonces desconocido. Comenzaba a abundar la mano de
obra v la poblacién en los distritos rurales. Esto podemos situarlo
va como un fenémeno que se aprecia desde mediados del si-
:;{I.—;. XVIII. pero que se agudizd durante el siglo siguiente. Lo des-
taca un interesante estudio de Svitlana Tscherebilo? sobre la
estructuracidén vy funciones de aldeas y espacios urbanos interme-
dios. Nos dice que pueden distinguirse como variantes constitutivas
de aldeas las siguientes: “expulsién masiva de poblacion asentada
en el interior de ciertas propiedades rurales especialmente diné-
micas: 1a repoblacion de los antiguos pueblos de indios; y la con-

2 Tscherebilo, Svitlana, “Estructuracién y funciones de las aldeas y es-
s urbanos intermedios en un contexto agricola; Zona Central de
Chile, 1840-1875”, tesis de licenciatura en historia presentada al Insti-
tuto de Historia de la Universidad Catélica de Chile, no impresa, San-

] r—
= " 1Y, s CTETR
tiago, 1978, plg. 52 vy sigs.

formacion, a partir de altas densidades de poblacién, en aquellos
puntos en donde la actividad productiva se encontraba en alza™ 4,
Agrega que las aldeas respondieron come espacios de contencitn
o de retencién de mano de obra que de otra manera habria per-
manecido en el predio originario o habria emigrado haeia otras
regiones.

Con todo, estas aldeas y unidades de asentamiento de pobla-
cion llegaron a un punto de saturacién. La me yoria de ellas no
disponia de tierras de cultivo, o las tenfa en muv escasa medida,
por lo cual el crecimiento vegetativo de la poblacién obligaba a
que un gran ntmero de personas saliese de estas unidades anual-
mente. Eran espacios de conservacién de mano de obra, pero no
ya de contencién o retencién,

Semillero funesto de la inmoralidad

En Gltimo término, esa mano de obra se dirigia hacia Santiago,
como veremos mas adelante, y la mayoria se avecindaba en los
rancherios que se levantaban en los lugares mas inhospitos de la
ciudad. Tal era el caso de las poblaciones de GuanguaHl, El
Carmen y oftras, que fueron devastadas en 1827 a rajz de una
gran crecdia del rio Mapocho, segiin nos relata un informe de 1a
Sociedad de Beneficencia: “No es facil calcular el inmenso nti-
mero de miserables que en los dias aciagos del temporal fue
preciso socorrer en distintos puntos de la cindad. Los barrios de
Guanguali, Petorca, Quinta del Carmen v demés de la ribera del
Rio desaparecieron por momentos, y sus pobladeres, bastante nu-
merosos, perdieron con sus habitaciones cuanto tenfan: y habrian
perecido si la caridad ajena no les hubiera acogido”s,

Debido a esta catastrofe, se creyé ver la solucién en la funda-
cion reciente de la villa de San Bernardo. adonde se procurd tras
ladar estos damnificados. Al respecto, don Manuel de Salas expresa
sus dudas sobre el éxito de esta empresa: “No habrfa sido dificil
con un pequeno socorro restablecer su pérdida a familias indus-
triosas y trabajadoras, pero era empresa ardua infundir estas vir-
tudes a los miserables acogidos, sin costumbres ni ocupacién.
Se los ha mirado siempre como un semillero funesto de la inmo-
ralidad; el laberinto de sus habitaciones los ha sustraido a la
vigilancia del magistrado, y los delincuentes han encontrado alli
¢  Idem, pigs. 93 y 94,

5 Salas, Manuel D., Escritos de don Manuel de Salas y documentos rela-

tivos a él y a su familia, Santiago de Chile, 1914, t. 2, pag, 379.
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siempre su asilo, Tra preciso, pues, enseharles el trabajo, acos-
tumbrarlos a ¢l y colocarlos en un lugar donde pudiesen olvidar

sus anticuos hiabitos™ &
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Partiendo de definiciones, habri que comenzar analizando
lo gque corrientemente s¢ entiende por ciudad. Segin el Diccio-
nario de la Lengua Espanola’, ciudad es el conjunto de calles

y edificios que componen la ciudad (sic), pero también
lo es el avuntamiento o cabildo de cualquier ciudad. Esta de-

i
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fectuosa definicion se aclara un poco buscando el término arrabal,
que, para el mismo diccionario, es todo barrio fuera del recinto
de la poblacién a que pertenece, asi como cualquiera de los si-

tos extremos de una poblacién anexa a otra mayor. Se completa
1

ia idea con la definicion de suburbio, que es —segiin

algo mas

la misma fuente— todo barrio, arrabal o aldea cerca de la ciu-
dad o dentro de su jurisdiccidn.

De todo ello resulta, si relacionamos estas definiciones, que
un arrabal o un suburbio no forman parte de la ciudad propia-
mente dicha v que, si ésta se define por el conjunto de calles y
dificios aue la componen, los arrabales o suburbioes, aun cnando
ibien tienen calles y edificios, se distinguen porque estan
sitiados en los extremos de la ciudad, o son anexos a ella aunque
fuera de su recinto, o estan cerca de aquella o dentro de su

jurisdiccion. Hzbria, segtin esto, dos poblaciones conviviendo una
al lado de la ofra, conectadas entre si, generalmente conurbanas,

pero formando sectores tan diferentes como para llamar a una
la cindad, segregandola de los arrabales y de los suburbios. Lo

en ella, es que la diferenciacién entre cindad y suburbio no sélo
tiene el :cion con su ubicacién geografica dentro del espacio
urbano, sino también con la vivienda, los servicios y la segre-
gacidon social.
"~ Debido entonces a que las definiciones de los diccionarios
no necesariamente permiten captar o asir una realidad, nos re-
mitiremos a los ejemplos histéricos que, a través del tiempo,
ilustran sobre este problema.

Ya durante el siglo XVII, al damero primitivo establecido
por el fundador de Santiago se habrian agregado dos arrabales

T Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espanola, XIX ed.,
Madrid, 1970.
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o suburbios: uno en su lindero norte sitnado o i sibioanes
del rio Mapocho, y otro en su lindero sur, mas alld de un h'a}n
seco del mismo rio, conocido con el nombre de La ‘5-—-_ fada, F”..n
ambos arrabales vivian mestizos, indios y negros libres rn
ioles pobres; ambos tenfan calles de i.freén.l:;lr trazado V -::rTif-_;"-Li;-q
muy modestos, a la usanza indigena, llamados ranches. de ':"‘1L
y barro, formando 1 rancherio: en ninguno de ellos ,t“L “i‘r-';;
servicios puiblicos de que en aquella remota época gozaba la
ciudad, y su situacién geografica correspondia a E_;__',-r]-g_nnq ;.mw
alejados del centro principal o a sitios malsanos, S hes e din O
la definicién ya citada, estos sectores NUEVos 1o s:rfm}; m*ﬁbﬁ:en
los extremos de la ciudad, sino que no formaban parte del
ayuntamiento o cabildo debido a que sns habitaciones no estaban
representados en él, ni este organismo tuvo mavor pfesciineidn
por ellos pues rara vez en sus actas de sesiones se I‘efi:‘;irs_;-nﬁ "
tales suburbios. e eron :

muy clara nocién de que dichos barrios no se F%IlC!Tm‘Li‘abaﬁLsit!_!a-
dos dentro de Ia ciudad. Asi lo dicen varios documentos de Ia
eépoca. Por ejemplo, con motivo de la fundacidn de Ia
San PEl,bIO_, en IGTS, en el arrabal del I'f{“.}_, se aclaro T~ ella
obedecia a l;?, “gran necesidad que se presenta a todas las per-
Sonas, que viven y tienen sus casas y moradas en estos barrios
adonde estéﬁ hundada dicha iglesia”, agregando que aquellas ner-
S0nas eran gente muy pobre que no tienen comodidad de salir
para las iglesias de la ciudad a oir misa”®. Fn otro documento,
de 1686, hallamos iguales términos a raiz de la creacién de la
viceparroquia de San Isidro, arrabal al sur de La Ca

Los propios moradores de Santiago, en esa época, tenfan

- _’; 3
anaaa, va

que nos dice que ella se fundaba para que las personas que se
habian avecindado en aquellos lugares tuviesen misa los domin-
gos y dias festivos en dicha capilla pues “les seria de grande
incomodidad y, muchas veces no lo podrian conseguir. al i a la
ciudad a ofr misa ?, I

Podria pensarse que este tipo de segregacion obedecia a
costumbres y valores de la época colonial. Con todo. si anali-
zamos la opinion de las autoridades y de los legisladores de la
epoca republicana, encontraremos referencias muy parecidas.

Tal ocurre con la ordenanza sobre ranchos dictada en San-
tiago el 12 de diciembre de 1857: su articulo primero prohibe la
construccion de esos modestos edificios dentro de un radio ane se-

B De Ramén, Armando. La ciudad de Sentiage entre. .., ob. cit., pic. 9
J lbi([r‘.m. ]




fiala v gue corresponde a la traza primitiva de la vim'l;nd ;‘uﬁ’m otros
sectores que se incorporaron a ella en los siglos XVII y XIX,
Fuera de estos limites, podian construirse aquellos ranchos de
paja v barro, v el articulo quinte lo autoriza expresamente, al
permitir que los duefios de terrenos conjuntos a la ciudad for-
men “rancherias. en cuve caso deberin éstos dividirse precisa-
mente en manzanas de la extension y en la torma que determine
el Intendente de la Pros incia” 19,

Benjamin Vicuia Mackenna, intendente de S;‘_mtiug_o en 1872
v autor v realizador del primer proyecto de transformacién de la
ciudad. usa términos muy precisos para referirse a los dos grandes
arrabales de ella. los mismos que existian ya desde el siglo XVII,
aunque més grandes: uno en las méirgenes del 1'{(? Mapocho, algo
mas al poniente del que hubo durante la Colonia, y otro al sur
de La Cafsada o Alameda., ahora también mas alejado del
centro de la ciudad. A propodsito del camino de cintura que él
proponia dice que, entre otras ventajas, L'Ei’?l} obra defme”]a
ciudad estableciendo los limites propios de esta, demarcacion
que hov forma una de sus mis imperiosas necesidades con rela-
cién a la edilidad (es decir al pavimento, las aceras, las plan-
taciones, el alumbrado, la seguridad, el uso de agua pf}tab_le', ete. ),
creando la ciudad propia, sujeta a los cargos y belleflC{OSi del
mamicipio, v los suburbios, para los cu.:tles debe existir un regimen
aparte, menos oneroso y menos activo ' | _

Ia definicién del intendente es muy clara: la ciudad propia
(o propiamente tal), que tendra pavimento, aceras, phmtaemnes,
alumbrado piblico, policia de seguridad, agua potab]-e y otros
servicios; y los suburbios o arrabales con regimen aparte, el cual
deberi ser menos oneroso para la autoridad y tambieén menos
activo. e .

No es ésta la fimica utilidad que aquel alto '%uncmna'rl-n
atribuve a la demarcacién que proponia. Agregaba que el camino
de cintura establecerd “alrededor de los centros poblados, una

especie de cordén sanitario, por medio de sus plantaciones, con-
specie de ¢ , S |

tra influencias pestilenciales de los arrabales™ . ) 1
Es interesante destacar la forma en que Vicufa Mackenna

19 Boletin de las Ordenanzas: Y disposiciones vigenfes cf.g pghcmg dmffﬁ;?:g
para servicio local de la ciudad de Santiago d_esde el afio I -301 334 a
el 1 de enero de 1860, Santiago, Imprenta C?l}.]:lena, lSﬁQ, pa'g.M t y

11 Vieuna Mackenna, Benjamin, La transformacion de S({-nt-'.'ago. -]i 10.1{:-;
indicaciones. Julio de 1872, Santiago, Imprenta de la libreria de er-
curio, 1872, pags... 18 y sigs.

12 Idem, pag. 18.

i

i'

hace la descripeidm de ambos arrabales o suburbios: “Conseids
es el origen de esa ciudad completamente bdrbara injertada en
la eulta canital de Chile y aue tiene casi la misma 4drea
puede decirse forma el Santiage propio, la ciudad ilustrada.
opulenta, cristiana”, Y agrega: “Se ha edificado en toda esta irea
un inmenso aduar africano en que el rancho immundo ha reem-
plazado a la ventilada tienda de los barbaros, y de alli ha
resultado que esa parte de la poblacién, el mas considerable de
nuestros barrios, situado a barlovento de la ciudad. sea sdlo una
inmensa cloaca de infeccién y de vicio, de crimen y de peste,
un verdadero potrero de la muerte, como se le ha lamado con
propiedad” 2. No se detiene aqui, v a proposito de las viviendas
de paja que alli se observaban. las lama “pocilgas mmmundas que
agrupadas en los suburbios de nuestra poblacién, y muy prin-
cipalmente en las de que me ocupo, que mas que destinadas a
dar albergue a civilizados seres humanos, parecen chozas o
tolderias de salvajes, cuya incapacidad intelectual y moral les
impidiera mejorar su propia condicién” ¥,

Segun lo anterior, tanto a través de la legislacién como de
los proyectos urbanisticos, se desprende que habfa una clara
conciencia de que un centro metropolitano, como lo era va
Santiago de Chile hace cien afios, estaba compuesto necesaria-
mente por dos cindades: la ciudad propia y la de los suburbios.
O, para usar las palabras del intendente, la una ilustrada, opu-
lenta, cristiana, que es la ciudad propiamente tal, y la otra barbara,
injertada en la primera, cloaca de infeccién y vicio, de crimen
y de peste, potrero de la muerte.

de lo que

Desechos de madera y latas viejas

Tal como habia ocurrido durante el siglo XVII, en que la
necesidad de mano de obra habia hecho que las autoridades y
los particulares trasladaran a la ciudad gran numero de indige-
nas desde la zona de guerra y otros lugares’®, proceso que dio
origen a las poblaciones periféricas a que hemos aludido poco

13 Idem, pag. 24 y sigs.

14 Tdem, pag. 26.

15 Jara, Alvaro, “Importacién de trabajadores indigenas en el siglo XVII”,
en Revista Chilena de Historia y Geografia, nim, 124, Santiago, 1958,
pags. 192 y sigs; “Bautismos de indigenas semin los libros del Sagrarie
de Santiago correspondientes a los afnos 1581-1598”, en Revisia Historia,
num. 4, Santiago, 1965, pags. 229 v sigs
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antes, este fendmeno se habia agudizado a mediados del §i-

gio XIX. Pero ahora era la consecuencia del fendmeno inverso,
debide a la saturacién (ue se habia producido en los sectores
rurales del valle central de Chile, arrojando fuera de las hacien.
das v fundos a gran cantidad de campesinos, que ahora podian
facilmente trasladarse a Santiago dado que en la década de
1560 se habia prolongado el ferrocarril hacia el sur de esty
ciuddad. En 1813 ella contaba con unos 60.000 habitantes, cifra
que en 1565 se habia elevado a 115000 y en 1875 a 130.000,
es decir, se habia duplicado en 50 afios 1.

Este proceso migratorio, tan intenso, ya habia sido advertido
desde tiempo atras por las autoridades, y asi las de Santiago, en
informe elevado en 1846 expresaban: “Es una peculiaridad de
este Departamento la atraccion que la capital ejerce sobre todos
los puntos de la Repriblica. .. que viene a vagar en los alrede-
dores de la capital una inmensa superabundancia de poblacién” 77,

Por o tanto y en la medida en que el proceso continud con
mayor intensidad hacia fines del siglo, el esfuerzo del intendente
Vicufia Mackenna por mejorar la ciudad periférica sélo podia
acarrear como consecuencia que aquélla se trasladara méas al
sur, o mas al poniente, pero sin obtener la desaparicion del pro-
blema. Este subsistia con mayor fuerza en 1897, cuando Espinoza
publicd su Geografia Descriptiva de la Repiiblica de Chile, donde
contabilizé catorce suburbios a la vera de Santiago 8. Veinte
afios mas tarde, Ismael Valdés, sin duda considerando que el
problema no tenia remedio, proponia ocultarlo a la vista dfa los
viajeros. Asi lo decia a proposito del trayecto que recorria el
ferrocarril de Valparaiso a Santiago al entrar en esta ciudad:
“No deja de ser valiosa la consideracién de evitar para la ciudad
el bochorno de que todos los extranjeros tengan que atravesar
actualmente la parte mas miserable de Santiago para llegar a la
mas hermosa y central de sus estaciones” P, De la bisqueda de

¥ BServicio Nacional de Estadisticas y Censos, XII Censo General de
Poblacion y 1 de Vivienda levaniado al 24 de abril de 1952, vol. I,
resumen del pais, Santiago, 1956, pags. 20, 45 y cuadro 10. ‘ |
T Arrvetz, Carmen, Mellafe, Rolando y Somoza, Jorge, Esﬁmac':?nes de
morialidad en una parroquia de Santiago a partir de informacion sol;zre
orfandad. Nuiioa 1866-1871, Centro Latinoamericano de Demografia,
jmio de 1976, trabajo mimeografiado, pag. 6. et -
Espinoza, Enrique, Geografia Descriptiva de la Republica de Chile,
4% ed., Santiago de Chile, Imprenta v encuadernacion Barcelona, 1897,
véase Plano de Santiago. .
19 Valdés, Ismael, La transformacién de Santiago, Sociedad Imprenta Li-
tografia, Barcelona, Santiago, 1917, pags. 55 y sigs.

soluciones se habia pasado a la etapa de encontrar Ia mejor
forma de convivir con el problema. Ast se desprende de un in-
forme hecho por Carlos Carvajal publicado en 1929, donde se
critica a la ley 2.203 del afio 1909 sobre transformacién de San-
tiago, diciendo que entre otros efectos perniciosos, sus normas
habian producido una extensién enorme del radio urbano “que
se ha llenado de un sinntimero de poblaciones sin ningima urha-
nizacion, dejando a la generacién actual el pesado fardo de
higienizar los suburbios de la cindad” 0, As como Valdés, estima
ya que esos suburbios son parte de la ciudad v en el comentario
recien citado los incluye dentro del radio urbano,

Pero en ese afio 1929 llegd a Chile el arquitecto austriaco
Karl H. Brunner? que habria de fijar muchas de las normas
por las que se habrian de yegir en el futuro los cambios urba-
nisticos de Santiago. Autor del plano regulador de esta ciudad,
publicé en 1932 una obra donde deja planteadas sus ideas e
inquietudes sobre el fenémeno que ahora mos ocupa. Con tino
y diplomacia va tocando aspectos muy delicados. Inicia el ani-
lisis refiriéndose a la mentalidad de las claces medias y altas
respecto de las cuales piensa que las separa un abismo. Dice:
“Sorprende al extranjero, el encontrar en esta ciudad y en su
sociedad, siempre progresista, de ascendencia internacional . . .
un anhelo y nostalgia hacia la vida enropea. Es decididamente
un error, €l atribuir estos sentimientos en chilenos cultos a la
insuficiencia cultural del ambiente patrio. Deberian tener pre-
sente que la cultura es un patrimonio universal Yy que una per-
sona culta en el Gltimo rineén del mundo con mayor razén debe
considerarse incorporada al circulo cultural del Viejo Mundo,
cuanto mas se haya penetrado de esa cultura, o haya hecho por
divulgarla”?, Y agrega: “Este fendmeno (que como una sombra
embarga el espiritu de muchas personas de ese pais privilegiado,
lo modificard el tiempo, y con tanta més rapidez cuanto antes
se modernice todo el sistema de vida del pais, particularmente
el de las clases populares criollas”. Temiendo que su idea mno

20 Carvajal, Carlos, “La transformacidén de Santiago”, en Revista de Ar-
quiteciura y Arte decorgtivo, Organo oficial de la Asociacion de Arqui-
tectos de Chile, nitmero especial, Santiaco, Octubre de 1929, pag. 274.

21 Dominguez, M., Marco conceptual del desarrollo de la legislacion ur-
bana, Direccion de Planificacion del Desarrollo Urbano, Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, Santiago, 1973, trabajo mimeografiado, pigs.
4 y sigs,

*2 Brunner, Karl. H., Santiago de Chile. Su estado actual y futura for-
macion, Imprenta La Tradicién, Santiago, 1932, pags. 8 y 9.
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hli%‘lic‘ﬁe t.‘[tlt“-(i;h.:-ﬁ clara .xgregx"v: “En realidad. :s'it-nl;_wt‘ S¢ Mani-
tiesta la distancia que hay con respecto a Europa o Estados
Unides, en cuanto a las condiciones de la vivienda del roto
chileno, en comparacién con las clases proletarias de aquellos
continentes. Solo la elevacidn del grado de cultura general de
esa clase popular y de su standard de vida que en Santiago
corresponde quizds a una tercera parte de la poblacién y en

el resto del pais a la mitad, va a llegar a formar aguel ambiente
- . l-t

~

social en el cual un chileno de ascendencia europea no se
sienta como exponente de centros culturales lejanos”™ %,
Para Brunner, pues, aunque usa varios eufemismos y expone
el problema a través de largos rodeos, en el drea urbana coexisten
sectores: uno culto, habitado por personas de ascendencia
ilo de vida europeos; y otro con bajo nivel cultural, con
iistinto ambiente social (son sus palabras), y compuesto por lo
que Zenéricamente llama “roto chileno” sin decir cuil es su
ascendencia, aunque @ confrario sensu, si €l primer sector corres-
descendientes de europeos, el segundo deberd estar
constifuido por descendientes de indios, negros, mestizos y otros
grupos de peoblacion gque los colonizadores con méas franqueza
v menes escrupulos llamaron “castas™. Desde luego que de aqui
12 de la marginalidad, en boga hacia 1965, s6lo hay

e

rl'

creemios que el pensamiento de Brunner va mas
2. Asi como Vicuia Mackenna estimaba el sector
acional de los suburbios en la mitad del 4rea urbana total,
Brunner dice que en su tiempo correspondia a un tercio y en
el pais, 2 la mitad. En el hecho, estaba planteando la divisién
de la sociedad de Chile en dos grandes grupos con cultura, edu-

-llos anhelara con nostalgia la vida europea.

De ahi que Brummer preconizara un programa urbanistico
basado en esta dualidad. Dice que de las reflexiones anteriores
surge todo su programa, programa que exige seguir modernizan-
do todos los sectores de la capital y extender esta accion a los
barrios populares. Ya no es ocultar, ni tamposo sélo higienizar;
se trata ahora de modernizar, o dicho en términos mas actuales,
incorporar 2 un sector a los modos de vida y valores de otros
sectores sociales. El viejo anhelo de la legislacién espafiola co-
lonial, de cristianizar y civilizar a los indios de América. El mo-

z= Ibifiem-
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derno anhelo de gue las inmensas masas urbanas compartan las
pautas y valores del sector més europeizado de la sociedad.

| Brunner, al parecer enamorado de la ciudad de Santiago, no
encuentra impresiones desfavorables en ella. Pero, luego de al-
gunos rodeos dice que “hay que hacer solamente una excepcion
de importancia: la situacion de la vivienda en los suburbios obre-
ros. Ella constituye una amenaza constante para la salubridad
publica y el bienestar en general, y requiere la mis profunda
atencién” *. En el fondo, para éI nada habia cambiada desde los
tiempos del intendente Vicuiia Mackenna. Pero ello requeria la
m4s profunda atencién. Asf, proponia constituir sectores dentro de
la ciudad, en especial distinguiendo entre uno central y sus arterias
radiales, otro que comprendiera las zonas residenciales densas
en el interior de aquél y un tercero, las zonas residenciales exte-
riores. Aqui es donde aparece, no la unificacién de las dos viejas
ciudades, sino la creacién de tres, separadas en sectores bastante
definidos en cuanto a extraccién social y a condiciones de vida.
Dice: "un barrio netamente obrero debe ser mantenido y limi-
tado como tal, permitiéndose un cambio de destino en el futuro
solamente por motivos muy justificados”. Pasa de inmediato a
otra ciudad: “Lo mismo podria decirse de calles 0 avenidas de
residencias de lujo, o de ‘chalets’, con jardines al lado o hacia la
calle, si se admitiese en esas avenidas construcciones altas de
edificacién densa, con departamentos chicos o viviendas modes-
tas: se perderia en caracter y valor” =,

Se manifestaba escéptico con respecto a los resultados, para
los barrios obreros, de la ley sobre “habitacién barata”, que no
habia sido capaz de contener soluciones para todos aquellos que
las necesitaban. Lo corriente era, segfin Brunner, que “la igno-
rancia del pequefio poblador” lo hiciera entrar en compromisos
que n opodia afrontar y terminara edificando “un rancho con
cajones de automoviles, desechos de madera y de latas viejas™ %,
Y agregaba: “Hay que tener presente la gran influencia que la
construccion de estas viviendas ejerce sobre la cantidad v calidad
de la poblacién, como sobre las condiciones higiénicas generales
del pais” 77,

Lo expuesto hasta ahora nos permite afadir algunas reflexio-
nes:

% Brunner, Karl H., ob. cit., pag. 80.
25 Idem, pag. 21.
26 Idem, pag. 30.
¢ Idem, pag. 90.



a) El primer proyecto de transformacion de Santiago, de
15-::‘ no ”.‘ _J’,“\._\_" en 111'0&\11‘;11]1;}("50[1 a ]l‘h\' Slil'l'tl]'])i“.":, hi‘llﬂ tlllﬂ
sGlo se ocupd del centro nwlrupx.'»\itnmu aislando una ciudad de

- L » : T -
ot¥za mediante el eamino de cintura.

b) Al anterior lo sucedieron varios proyectos de transforma-
cion (en 1594 _-113, 1913 v 1915), todos los cnales se ocuparon
del centro metropolitano, en especial calles y avenidas, y del tra-
zado de varias diagonales que conectaban dW'(_‘lS!Jb plmtos de

c) Que aunque en el proyecto de Brunner de 1932 se des-
2 es motejandolos de tener “pequeifio valor

a solucién de los p:obfemas actuales y efectivos”,
_:D‘CITLIHC%I._,J en soluciones relacionadas con

d) No obstante, en todos estos proyectos aparecid el pro-

s accesos a la ciudad, que necesariamente debian

cruzar los suburbios de ella. Parece claro que las disposiciones
I ancho de los accesos dictadas posteriormente influyeron

en forma notoria en el reordenamiento del sector periférico (en
especial en direcciones norte, poniente y sur) y en la forma en
que siguié creciendo la ciudad. Por tanto, puede decirse que las
orandes lineas que influyeron en la fomm externa del sector
‘rico estuvieron constituidas por los caminos de acceso a
también POI’ las caﬂetems de circunya Iacmn inter-

nismo creado con pogtermudad a la época l__lllE: nos ocupa

=) En cuanto a los suburbios, en especial después de la
década del cuarenta del actual siglo, los planes de transformacion
se refirieron, f:lP preferencia, a 1u5 problcmas de la vivienda y a
los grandes conjuntos habitacionales que comenzd a patrocinar el
Estado

22 Carvajpl. Carlos, ob. cit.,, pags. 180 y sigs.
2% Municipalidad de Santiago, Departamento de Obras, Planificacion y
Estudi ::} Informe pfd:mmar sobre metodologia y organizacion del ?l““
ral wurbano 4 la comuna de Santiago, Santiago, 1660, trab. mi-

rjﬂfer,:f iado, pags. 88 y 98.

B Caneola, C ATINET, Soler, FL"ILiiifl[’ Y "\]'IG Laos, ’1{'7!”1 ftfns 4
ls pr,.»i';"-'r as de wivienda en el crecimiento rnf’tmlfﬂl”mw ‘!{' Santiago,
Universidad Catdlica de Chile, Centro Interdisciplinario de Desarrollo
Urbano vy Regional, Santiago, octubre de 1969, trab. mimeografiado,
pag. 14
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inversiones del sector i'r'\ ado estuvies on inflaidas nor las nrefe
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rencias de I(:f:-!_-‘i_li}f.:‘:zf-!e'm en aquellas dreas que constitnian 1 - .
bolo de “status” y tenfan —hw'ﬁ' comunicacitn (:r:--ut el f’(_er
urbano 3, siguiendo una realidad que ya tomd en Cl,,[rfq-}-'f'{:I_Bfg-,-;,;‘-‘: ’
SE0On  se ci?i{ 2) las inversiones del sector Bl e i)

lico se eoncen-
_ con standards” habi-
tacionales muy hajos“; 3) la construccién de conjuntos habita-
cionales para estratos bajos tendié a mantenerse en I:_ per
de la ciudad aprovechando la dispon b. idad de lr'rr?"f 0S Uy
baratos a ser edificados en extensidn 3 1:‘}_--l'.Ef.ui'E*"ﬁ‘-ﬂ117.:41_1'@0*'!-" asi
el suburbio de los pobres: 4) hubo, :

‘ por tanto, localizacién se-
15 3 _\i
gregada de los estratos segin Areas nuevas afadidas a la ciu-

33, 5
dad®; 5) no hubo perspectiva metr opolitana en la sel

eieceion de
teuem),, m se tomaron en cuenta las distancias a las principales
zonas de trabijo 0 acceso a ellas 0 a los servicios comunitarios %,

i : 5 o
traron, fundamentalmente. en los estratos
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La planificacién ante la primacia urbana y las grandes ciudades
en América latina. Una crftica de Ia bibliografia

Alan G. Gilbert

La primacia urbana y el crecimiento de Jas ciudades impor-
tantes constituyen fenémenos que interesarcn a los planificadores
JUropeos y mnorteamericanos muchg antes de que los mismos
fueran analizados en Ia bibliografia latinoamericana. Sélo en las
postrimerias de la década del 8o el creciente interés, dentro de
Latinoamérica, por los asuntos urbanos generd un cuerpo de
trabajos locales. Atin hoy, los aportes exiranjeros representan una
proporcion importante de Ios escritos sobre la primacia urbana
y las ciudades grandes en Latinoamérica Muchos de tales escri-
tos estan compuestos por formulaciones generales, tedricas, basa-
das a menudo en Ia experiencia norteamericana o en andlisis
empiricos fundados en muestras internacionales.

El creciente aporte loeal a la bibliografia sobre el tema
urbano refleja dos cambios sincrénicos que se estan dando en
Latinoamérica. En primer lugar, los gobiernos nacionales se han
vuelto mas conscientes de las consecuencias economicas, sociales
y politicas del desarrollo urbano. La magnitud de Ia expansion
urbana, el permanente problema de la vivienda y de las defi-
ciencias infraestru-cturale-s, asi como el crecimiento de las deseco-
nomias (por ejemplo las de I congestion del transito), han dado
origen a una respuesta gubernamental. Esta tendencia ha sido
alentada por la extendida adopcion de la planificacién en todo
el continente. En la mayoria de los paises, las politicas urbanas
y regionales han hallado una ubicacién en los planes nacionales
de desarrollo. En segundo lugar, la moda actual del desarrollo
urbano y regional es tanto causa como consecuencia de la cre-
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