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Sistemas sociopoliticos v urbanizacidn.
Una seleccion de ejemplos histéricos v contemporaneos.

Jorge K. Hardoy

Seccion 1

El objeto de este trabajo es analizar: a) la importancia que en
el proceso de urbanizacién de América Latina han temido siempre
fuerzas politicas y socioeconémicas externas al drea donde se produjo
ese proceso; b) la determinacién, por parte de esas fuerzas dominan-
tes externas, en conjuncién con fuerzas dominantes locales, de sis-
temas productivos basados en la explotacién y subutilizacién de la
mano de obra rural v urbana: ¢) la estructura espacial de cada
territorio, originada en esos sistemas productives; d) el hecho de
que progresivamente y con una aceleracién creciente. como conse-
cuencia de la multiplicacién de los centros urbanos y del perfeccio-
namiento de las comunicaciones entre ellos y especialmente entre
los puntos claves de la misma, el 4rea de influencia de la estructura
espacial fuera ampliandose e incluvendo territorios cada vez mis
extensos. Esos puntos constituyeron y constituyen los centros de poder
de los grupos dominantes desde los cuales se determinaron los sis-
temas productivos que produjeron la estructura espacial presente.
Dicho en otras palabras, a través de dos mil afios o mas de historia
urbana de América Latina el sistema sociopolitico, al determinar el
sistema productivo, determiné la estructura espacial. Puede acentarse
entonces que para modificar las grandes imperfecciones de la estrue-
tura espacial actual deben conformarse en América Latina sistemas
sociopoliticos con objetivos y valores diferentes a los que produjeron
la situacion actual.

La hipétesis de este trabajo es que, en sus diferentes etapas, el

9




proceso de urbanizacién en las regiones de América Latina donde se
produjo y se produce fue siempre, a partir de una instancia muy
temprana que se remonta al periodo formativo de las culturas pre-
colombinas, impulsado por estimulos externos a las sociedades que
ocupaban las regiones donde hubo urbanizacion y a sus cambios. No
se tratéo de un simple contacto entre culturas durante el cual una de
ellas copid y adopto libremente costumbres y tecnologias aceptadas
como potencialmente mas favorables. Fue, casi invariablemente, un
proceso de dominacion en el cual grupos externos a cada regién
controlaron pelitica y econéomicamente a grupos ya establecidos en
ellas, que pasaron a jugar el rol de grupos dominados obligados a
servir los objetivos e intereses de los primeros. Durante esos dos mil
anos las fuerzas politicas v socioeconémicas externas dieron una di-
mensién geografica mayor al proceso de urbanizacion, aunque res-
petando algunas dreas ecologicas favorables, como el centro de Me-
xico, las tierras altas de Guatemala, la costa central y norte del
Perti. donde ese proceso se inicié de manera casi simultanea, pero
culturalmente aislada. Ademas, a pesar de lapsos mas o menos pro-
longados, la urbanizacién continué dandose de manera acumulativa.

- Todo sistema sociopolitico nuevo que se implanta sobre un fe-
rritorio utiliza recursos que son, en parte, ya conocidos. Es, ademas,
en mayor o menor grado, una consecuencia de experiencias locales
previas gue no puede suprimir totalmente y que trata de modificar
o acomodar para cumplir los objetivos del nuevo grupo dominante
introduciendo, por lo general, un nuevo tipo de organizacion, nueva
tecnologia y nuevos valores. Asi se orientan las inversiones sobre
el territorio. se adoptan tecnologias, se promueven las relaciones
humanas y se imponen las relaciones laborales que mejor sirven a sus
propasites.

Respecto al actual territorio de A.mé‘rica Latina podemos distin-
guir dos grandes fases: la primera —que terminé con la llegada de
las potencias europeas— se produjo con los recursos y las experien-
cias del continente, aisladamente de las que contemporaneamente
ocurrian en el resto del mundo. Aun asi, grupos dominantes en Me-
soamérica y en Sudamérica conformaron en diferentes instancias
organizaciones politicas y socioeconémicas cada vez mas complejas
con control sobre territorios que, a pesar de declinaciones ciclicas,
fueron amplisndose en superficie y poblacién hasta alcanzar, hacia
1500, posiblemente su mayor extensién, su mis avanzada expresion
politica y rigida estratificacién social y el mejor uso de los recursos
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naturales y hiumanos conocido enire los culturas precolombinas, La
segunda fase comenzé hacia 1300, cuando el sistema Icap.ilt,a]iéta en
for‘.tnaci‘inn en _Europa “descubre”, conquista y coloniza América y
la incorpora al sistema mercantilista. Las potencias europeas definie-
ron y consolidaron entre principios del siglo Xvi y el éigla xviir el
rol de América Latina como productora de materias pri-rn;ls para los
mer‘cad‘c;s y como consumidora de los productos manufacturados en
ducivs Toron mprado e Bocge e, ¢ e e
auc Pa e Impuestos a las sociedades
indigenas. En aquellos territorios, como en los controlados por Ia
confederacidn azteca y el imperio incaico, donde las sociedades iﬁdi-
genas habian alcanzado un nivel cultural comparable en muchos as-
pectos a los de Espafia y Portugal, el sistema sociopolitico y el
S].'s-te.ma productivo, asi como las expresiones artisticas, tuvieron que
ajustarse, por conveniencia de los conquistadores, a las condiciones
existentes. Fueron las regiones mas prosperas de la colonia gracias
a su mas densa poblacién y explotacién minera, las dos bases de la
ec.on.omia colonial. En cambio, en aquellos territorios sin TECUTSOS
mineros y desocupados u ocupados parcialmenie por culturas indi-
genas poco evolucionadas, la nueva implantacién fue total, aunque
o_!:w;amente condicionada por situaciones geograficas y ambientales
distintas. Fueron las regiones mas pobres de la colonia.

La segunda fase sufrié una modificacién importante a partir de
comienzos del siglo xix. Finalizado el perfodo colonial auments el
volumen y la diversificacién de las materias primas y de algunos
productos alimenticios exporiados por América Latina hacia los nue-
vos mercados europeos, principalmente hacia Inglaterra, la cual me-
diante créditos abrié el consumo de sus productos manufacturados
a los mereados latinoamericanos. Para servir a los nuevos mercados
europeos los paises latinoamericanos ampliaren y diversificaron sus

_areas de cultivo. Las ecrisis ciclicas de 1a exportacion latinoamericana

reflejaron la situacién en los mercados consumidores extranjeros. En

todo este proceso actuaron capitalistas exiranjeros que controlaron

el mercado exportador en alianza con las clases dominantes locales

que controlaban la produccién regional y nacional de los bienes pri-

1 Véase de Ruy M. Marini, Subdesarrollo y Revolucion, ed. Sigle XXI, México,
1971, especialmente el capitulo I, pdge. 3-28: y de Stanley J. Stein v Barbara
H. Stein, “The colonial heritage of Latin America”, Oxford University Press.
Nueva York, 1970, especialmente el capitulo I, pdes. 28-33.
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mariee destinados a la exportacion. Los capitales esiranjeros, apro-
vechando la deuda externa, las amplias facilidades otorgadas a los

nuevos capitales. la avidez de las clases dominantes locales por re-
eibir bicnes importados y lineas de crédite, encontraron un campo
propicio. Su preferencia se inciind peor los lx:nnspmtes. los s-grvycms
publices urbanes, las comunicaciones, las finanzas, la trg.:mffo-rnl.af
cién de los hienes primarios para el consumo local o nacional y
eventualmente internacicnal. Entre 1870 ¥ 1914, a"pm}um.ﬂdamenle,
las reciones mas abiertas a ellos —el Litoral de la Argen@a, Cuba,
l’mg:;ajf v el sur de Brasil— se urbanizaron con gran raplcle:z.. _Eng
cincuenta afios senalan otra de las grandes epocas d;e fun(].acmnfis
urbanas y de rapido crecimiento urbano en cierfas regiones de Amel-
rica Latina, comparable a la que se produjo entre ]LS?O y 1589 Iq.a lgs
gue experimentaron Mesoamérica durante los primeros .s;glqsz e
la era cristiana v el occidente de América del Sur a fines del primer
milenio y principios del segundo milenio d.C. ~1¥
A partir de la Primera Guerra M'ulildial, OIS constj:(f}lgmia .d'e
intentos por sustituir importaciones, varios pflses de A.t_ncnca at.lmg
promoviercn sus industrias livianas, destl'na-aas a serv.u' _a un flectlor‘
reducido de sus poblaciones nacionales, dado que lqs ingresos de 10s
<ectores mavoritarios eran insuficlentes para acceder a esa prf)duc-
cién. Lo reducido de los mercados nacionales y elltiues-lnterg?, 1-@
incapacidad o imposibilidad de a¥ca-nz.ar la pi:od_u_ccmn. 1de bl_&?&ﬁﬁ
de capital impidieron que el crecimiento economico dz S?s _]331535
mejor dotados del area avanzase hacia una nueva fa-ste.- Sin incor-
porar modificaciones sustanciales en su estructura 5(.-11:131 Varios pai-
ses del Area presenmtaron la 1magen de una ra}?mda mdusfrlahza.cxgn
v de un crecimiento continuo cuando, en r.ez-thdafl, seguian su‘]?:.ns
a la exportacién de unos pocos productos primarios y 4 00 25 1co
deterioro de su intercambio. Como consecuencia de una cronica crisis
rural v de un rapido crecimiento demografico entraron esos dpa.zfs-es,
a partir de la Segunda Guerra Mundial, en una nueva f:pﬂcg e un-
daciones urbanas. No se trato, come en las tres instancilas antmlmfes,
de fundaciones nuevas en territorios virgene’s o desocupados. ‘.{3011
nuevas porgue su crecimiento ha sido tan rz?pld_o que demogr’a 11,]..3
v fisicamente muchas de las ciudades de America f.atina de la decada

”

F spendenet sarro-
9 Vigee de Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desar

llo en América Latina, ed. Siglo XXT1. México, 1971, especialmente la Introduc-

cion, pags. 510.
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de 1970 guardan poca relacién con las qus existian una o dos ge-
neraciones antes,
Para aclarar la interpretacién de algunos conceptos es necesario
definirlos. Por urbanizacién entiendo la concentracion espontdnea o
planificada de la poblacién en puntos del territorio con densidades
comparalivamente altas, para desempenar esencialmente actividades
de transformacién o de servicios de acuerdo con una organizacion
social compleja. La definicién de esos puntos como centros urbanos
ha cambiado con el tiempo. En nuestros diaz existe una tendencia a
definirlos con criterios demografico-ecolégicos. Aun asi existen no-
tables diferencias en los criterios adoptados por diferentes paises. Un
mismo pais con frecuencia ha cambiado también de criterio en su-
cesivos censos. La aplicacién de esos criterios es dificil, si no im-
posible, cuando nos remontamos a las épocas anteriores a la reali-
zacion de censos periédicos, que en América Latina se inicia en la
segunda mitad del siglo X1x.? Sin censos es muy dificil generalizar
un criterio cuantitativo y aun de densificacién que tenga la repre-
sentatividad necesaria para comparar lo que ocurria en una regién
con respecto a otra. Es necesario recurrir a criterios funcionales
y, aun asi, resulta dificil determinar la importancia y concentracién
de determinadas funciones propiamente urbanas en determinados
puntos. El problema reside en la medida, ya que es innegable que
para su época y regién en Teotihuacin, Chan Chan. Tenochtitlin y
Cuzco, en México, Potosi, Cartagena o Lima, en Santiago, San Pa-
blo, Buenos Aires o Bogota, se concentraban o se concentran fun-
ciones politico-administrativas, de transformacién y de servicios, y
las instituciones que permitian o permiten su desempefio, con respec-
to a un hinterland de dimensiones geograficas y demograficas varia-
bles. El desarrollo de los transportes y de las comunicaciones permiti6
la ampliacion de las areas de servicios y, por consiguiente, de suminis-
tros. Coyunturas politicas, tecnologicas y la movilidad del capital
—en recursos humanos, en créditos o en metilico— permitieron la
modificacién de los espacios geografico-administrativos hasta alean-
zar gradualmente una integracion cada vez mayor. Lo importanie es
que el espacio geografico-administrativo de Chan Chan, de Lima o

3 Entre 1900 y 1960 todos los paises de Ameérica Latina han realizado por lo
menos dos censos; doce paises han realizado cinco censos o mas. Con ante-
rioridad a 1900 cuatro paises no habian realizado censos y seis paises habian
realizado solamente uno o dos censos,




de Santiago, por ejemplo, en los sigl-os- xw,l \vn ?E, jzrzmis:;i; Yp{;;
el imperio chimi, la audiencia del Pern ‘o e : e.u:reimm‘ hokpartf
R e mﬁpﬂfﬁ?am::z nt!g;?ennle l::;;*tn a l:a‘ inﬂﬁmcia
autosuficiencia sunqgue estavo C a posiy Sujets 4 18 s
- presion de factores exdgenes. En olras palalﬁwras, en Ia:ses SN |
slepl;%}ll‘;;oi; de América Latina, la .a:f'npl_.imfion K‘l'a agzﬂ::lr;]lugscl::
espacios politico-administrativos pOSIle‘HO' la .HL.LISH nflue
externas, que COMENzaron a jugar un rol dominante, ) i
a5 entiendo “una linea general de accion que inten

Por pelitic | e
. - 1 que cuenta una

K z _ sible los recursos con ( :
utilizar de la mejor manera pos obj‘-_'-i os” ¢ Es

determinada sociedad para cumplir ( determmﬂﬂ'ﬁiﬁ o sea la o las
idente que la o las “lineas generales de e A

Tt ponden. a lo largo de las fases de la historia de Amerlca

B e:eseq de los grupes dominantes que controlaron o

i a los inte - : =
1311;3}3]1 el poder economico v politico, llimense éstos Pachacufi,
contro ‘ T €C )

sonerales durante el incanato; Felipe II, los

v sus . AT
sus sacerdetss 3 Jos intereses mineros y de los

intereses comerciales de Lspana ¥y - - el general Roca, los

o deros de México a fines del siglo XVi; e B ’ 1
encomenderos ¢ los erupos agroexportadores y la Islesia en la
m_ﬁ:er#s b;ﬁ;']m%hd =ijlo XIX vba_si sucesivamente. Explicitas 0' 3-111-

la Corona espafiola y el gobierno argentino de fines del

incanato, E P RO i
1a orientacion de la economia, los crite

<3 . determinaron :
Sdlgla XE :5n de los recursos naturales y humanos, la tecnologia por
e utilizacion de los

como consecusncia, la red de transportes y COmMunicacio-

o La conjuncién de eses facto-

nes y las‘relaciones sociales y 1a.b0rales. £ X
miné en cada instancia la estructura espac - ,en -
vez, se apoyé casi invariablemente en estmcturaz prey 1:.:‘;18 aﬁ;-_
iencias locales o regionales ya exsiﬁte;mies. PO. ria ?H.I < . 5,
fnc:rse que, a través de la experiencia hlstonca' de gmerlfl:i .C;as eé;n,{,_
politicas de urbanjzaciénd };aﬂ ﬁdodyl sazlr:ninzlz ’::ou; Op;; (::._].?;&Chacuti,
micas. En cambio, la modificacien el ple d dl Virrey. T
la veeularizacién del plano de Potosi por orden e oo
; S —ansién de muchas ciudades a fines del siglo
x Plf*“”‘—‘iojedjp;;;o xx, por ejemplo, no respondian a politicas

res deter

y princip

4 Joree E. Hardoy, “Estructura espacial, sist

politice”, trabajo presentado al IX Cen‘gresc de la -
st oats 17 al 23 de setiembre de 1972,
Planificacidn, Bogota, 17 al 2

ema productivo y sistema socio-
Syeiedad Interamericana de

economicas nacionales y menos locales, Eran medidas regilndoras
destinadas a cambiar la estructura fisica de ciudades que por =a po-
blacién y concentracién de funeiones habian superado las posibili-
dades de la estructura fisica previa. Como veremos, politicas de
urbanizacién que constituyan la expresion espacial de los objetivos

socioeconémicos de un gobierno son en América Latina un hecho
reciente.

Seccién 11

A pesar de la falta de pruebas aceptables mj mmpresién es que
la evolucién local de la mayoria de las enlinras precelombinas tuve
en si misma limites en cuants a su organizacion sociopolitica, niimero
de participantes y desarrollo teen ologico, los cuales la demoraron
o detuvieron. Es decir, la mayoria de las eulturas foeales no podian
avanzar por si solas hasta la etapa urbanistica. Los contactos con
otras culturas que, favorecidas por contextos ecolégicos mejores,
experimentaron un crecimiento demografico y tecnologico conside-
rable hasta aleanzar una especializacién en la mano de obra e
incorporar nuevos inventos fueron fundamentales en cuanto a la ins-
tauracién de caracteristicas sociopoliticas de civilizaciones mas com-
Plejas. Se difundieron asi ciertos rasgos culturales que, a partir de
ese momento, fueron compartidos: la tecnologia, por ejemplo, apli-
cada a la ceramica, las artesanfas en gensral. el almacenamiento
de productos, el transporte o las obras piiblicas; estilos artisticos,
por ejemplo, aplicados a la ceramica, la decoracién de fachadas o la
pintura; la utilizacién de plantas comestibles y de animales y técnicas
de cultivo de la tierra, lo que posibilité la ampliacién de la dieta
alimentaria; sistemas de gobierno crecientemente centralizados que
reemplazaron el liderazgo o autoridad acepiada por los grupos lo-
cales. Pero la difusién cultural por si sola no era garantia de que la
cultura receptora alcanzase la etapa urbanistica y adoptase la ciudad
como unidad fisica de control politico-administrative, convivencia
social y de actividad econémica, aun en el caso de que la cultura
difusora ya lo hubiese hecho.

Fue la incorporacién simultanea o. si se quiere, la ophtimizacion
simultanea de diversas variables, esencialmente de tipo politico y ad-
ministrativo, la que permitié introducir modificaciones drésiioas

:
[ | *) -
as iids vV,

con frecuencia, rapidas en la tecnolosia, los sistemas vedaotioas <

en la organizacién laboral de las dreas receptoras. Cumo resultado
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<e dan en muchos casos la aparicién de la cindad —como centro
ds servicios v de transformaciones de la pruduvmm? prmmrmh'—— y
; iructura espacial. Hacia [fines del primer

F L - - - .‘Q
las modificaciones en la es ; . s |
disminuve el aislamiento enltre las

vilenio a.C.. tal vez siglos antes, : is} | ‘
‘(;;;:;!:lﬁ regiones de Mesoamérica ¥ de- Sudameérica dnm{; la vida
sedentaria se habia afirmado. Las pequenas aldeas Sﬁ.lrilﬁ'a.-{}]"l?ill".ol'l
en ciudades cada vez mas pobladas. La vida sedentaria permitio in-
nolézicas profundas en la arquitectura y
qando la concentracién de la poblacion
ampliar y precisar los mer-

corporar innevaciones tec
en los servicios urbanes, facii
v el mejoramiente de la produccion, al :
cados pi;ll‘a los productos eleborados en las }-j_udades.. » .
Una cindad pusde crecer en una sit-uacwx’l de fens?ﬂ_ar,?lemo* y 5181;
los recursos basices inmediatos sélo cuando asi 109 determma'n d} a;pnﬁe
economicas o estratégicas. Para que e:llo sea pos.lble' ']a. sqme ea:m gén
la promueve debe poseer una tecnologia ¥ or%m:].mac:mn ?ue gt "
os periodos que lo requiera

n v utilizacion durante | . .
. las sociedades industriales, y

entre las sociedades preindustiriales eso fue rara vez pns:ib{;e. (-:.u?ndc;
ocurrié fue por pericdos muy breves. La ciudad prein 1115&};1 111 :
pudo exisiir en siclamiento. La relacion cen su zona pl:oc.ucilw,a blle
mediata era estrecha. El crecimiento (}emograhco casi 1{1:.211‘2{1 -
mente estuve determinado por el desarrollo de la produccion de
srea de influencia inmediata. |
as culturas locales, a pesar del sedentarismo.
almacenados como para asegurarse, con
ese excedenle, una sohrevivencia b-&ﬁ-‘lf}ﬂ
posibles y recurrenies en la pm&uccm_n
de su area de influencia. La mejor forma de f:".%lbl'll‘ tales eventuali-
dades fue limitar el crecimiento de la pt).bla_t':mn loca}‘y prq{zm::
el éxodo de parte de ella hacia otros territorios, coli 1.@011811{:15 e
cinos. Condiciones ecologicas favorables permitieron que esas SUu

. , pe 2 e
desasresaciones o fragmentaciones del nucleo ﬂutOSU{IFI%Ht
e locales con caracteristicas

asi. en un movimiento

su construccio
Empero, son pocos los ejemplos entre

poseian inicial-

mente muy pocos recursos
la cantidad y variedad de
de la poblacién ante fracasos

cesivas
srizinal se transformasen en nuevos grupos’
- - i ’I..i - .

La presion demograiica encontro aH o
2 solucién al problema naturalmente surgido.

seporafico limitado, un g . T 2wt a F ;
Nine de los niicleos constituia aun una ciudad, tal como la he

ecolombino.® La convivencia de esos nu-

similares.
Ninguno
definido para el periedo pr

. Y v — | et T b= *Aire::
s E. Hardoy, Cindades precolombinas, Ediciones Infinito, Bueno: ’
A 410y 4 oty it

> I:}IE IR R de{inirian a
s E ' laccio - a des & diez criterios que
1964. En la introduccion a esa obra desarroll
&2
26

cleos poblades en un espacio geografico reducido llevé a una oroa-
nizacion de las tareas crecientemente compleja. En determinados
contextos ecologicos esa organizacién se opero con mayor celeridad
gue en olros,

Lc‘rs‘niveics favorables para construir una ciudad. tratindose de
sociedades con el nivel teenolégico de las sociedades precolombinas,
no eran lan numerosos como a primera vista puede creerse. Fuentes
permanentes de agua, tierra para cultivos. clima. materiales para
'c:un.s-truccién, combustible y vias naturales de comunicacion con otras
regiones no aparecen combinados con frecuencia. En muchas ccasio-
nes, como ocurrio en la costa del Perid. fue necesario un esfuerzo
colectivo masivo para asegurar mediante la irrigacién la posibilidad
de una agricultura adecuada. EJ regadio fue practicado en varias
areas de Mesoamérica. Las terrazas y chinampas atestizuan que,
con frecuencia, las sociedades precolombinas crearon algu;as de las
condiciones basicas para el sedentarismo, el crecimiento demografi-
co concentrado y la urbanizacién, cuando existian otros factores na.
turales propicios. Esos esfuerzos se viersn compensados con una
produccién mayor més variada y. lo que €s aun mas importante, con
la probabilidad de asegurarla afio tras afio y exiender gradualmente
el area cultivada, pero exigieron una cooperacion que con frecuencia
superaba las areas de inmediata influencia de los grupos locales y
una organizacion y divisién de las tareas desconocidas hasta entonces.

La divisién de las tareas llevo implicitamente al establecimiento
de responsabilidades cada vez mejor precisadas y esto, a su vez, al
establecimiento de jerarquias. La organizacién tribal dio asi lugar
a la formacion de cacicazgos con una mavyor estratificacién comunal
y con jurisdiceién sobre areas nucleares en las cuales un punto de
concentracion funcional adquirié preeminencia sobre los demis, co-

una ciudad como tal, para la época v rezién, durante el periodo precolombinoe.
Algunos de esos criterios son: extensién, poblacién y una densidad minima
para su época y regién; un establecimiento permanente donde parte de la po-
blacion residia y trabajaba: un centro de servicios para un area de influencia
y un centro de economia urbana cuya poblacion dependia hasta cierto grado
de la produccién agricola de gente que en forma tetal o parcial no vivia en
la ciudad; un centro con funciones especificamente urbanas, como por ejemplo
un mercado, un centro politico-administrative v/o un centro militar v/o un cen-
tro religioso y/o un centro de actividad industrial con las institueion
rrespondientes; un centro con censtrucciones urbanas
con diferenciacién jerdrquica en su poblacién.

€5 CO-

¥ un trazado urbano y
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mo ceniro de gebierno religioso y. por lo tanto, de vesidencia de la momento en que alzunos centros surgieron,
o L - @ - Ll . . ‘ - i e ’ A g L . | § : i { < : L~
élite dirigente. La concentracion de funciones administrativas y re- sico, como promotores directos —por su r -’l m;’fm’ el periodo cla- .
. . L 4 a fe . . .' : sy : - {3 ' "--_- o DTV -
ligicsas en un centro, con la arquitectura que ellas implican, y la y religioso— o indirectos —por su ca ‘dpg tclt?, SR
= = r . . _ o . o 0 i # | "- I 1 . ~fx 3C] a 1
provision de servicios a un ares de influencia subordinada por si aumento de produccién y densificacion qp & povidert consumo— del
. 1 . - - A u Cﬂn u 30 | L
aurbanizacion en esnacia Jo a una ersciente
n espacios que hasta entonces poseian St

solas no justifican para ese centro la calificacion de ciudad.
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los valles de la costa norte. sin duda, respaldados por la maver ex-
tension de su superficie irrigada debido al mayor caudal de los ries.
kEn la sierra existian culturas locales

(¥ )]

in la expansién territorial
y el centralismo sociopolitico del imperio chimii. Posiblemente fueron
reinos menores u otvas organizaciones politicas menos evoluciona-
das. Es que las caracteristicas ecologicas de los valles de la sierra no
favorecian la cohesion polilica ni requerian la organizacion de la
mano de obra determinada por los sistemas productives empleados
en la costa. En los valles de la sierra, ampliados mediante terrazas,
se cultivaba maiz y diferentes tubérculos; el cultivo de la papa, la
quinoa y la oca era caracteristico en las alturas mas elevadas. La
cria de la alpaca y de la llama estaba extendida. La tecnologia en la

sierra parece haber sido menos avanzada y diversificada que en
la costa.

La expansién incaica comenzb durante el gobierno de Pachacuti,
quien reind entre 1438 y 1471. Sus predecesores se habian afianzado
en el Cuzco y su region inmediata, pero el precario equilibrio poli-
tico que alecanzaron sélo pudo consolidarse después de la Guerra de
los Chanca, de la cual Pachaculi surgié como lider de los incas. La
organizacién sociopolitica del imperio incaico, tal como la conocie-
ron los espafioles, es reconocida como la obra de Pachacuti. Sus des-
cendientes directos —Topa Inca Yupangui, su hijo. y Huayna Ca-
pac, su nieto— se encargaron de consolidarla y de expandir sus
fronteras. Entre 1440 y 1524, aproximadamente, el imperio inecaico
se expandié hasta aleanzar su maxima exlension —alrededor de un
millon a millén y medio de kilometros cuadrades— y una poblacion
estimada de seis millones de habitantes. No se wrataba de un terri-
torio ecolézica y economicamente homogéneo. Por el contrario. pre-
sentaba una gran variedad de zonas econémicas que de algin medo
se diferenciaban no sélo por la produecion de una serie de cosechas
dominantes sino por las densidades de ocupacion y de poblacion.

Estudios de casos (1)

Politicamente. el Tahuantinsuyo estaba dividido en cualro regiones
politico-geograficas que se hallaban representadas en el Consejo de Go-
bernacion del imperio. A su vez, éstas estaban divididas en provincias
que de alguna manera correspondian a los Estados originales incor-
porados al imperio por Pachacuti y sus sucesores.



G ] el — T i

i i | B e — N

oY AR
I

El inea era un déspola absoluto en quien se centralizaban de-
cisiones de tode tipo. Lo acensejaba en sus decisiones un Consejo
de Geobierno. los pobernadores provineciales y los ewracas eran
responsahles del gobierno en los niveles inferiores, ayudados por
funcionarios especializados que vivian en el Cuzeo y en los centros
provinciales.

El imperio incaico fue, esencialmente, el gobierno de una multi-
tud de nacionalidades por una autoridad central. Como otros impe-
vios. combiné una fuerte centralizacion del poder con cierto grado
de administracién indirecta mediante la cual se trato de respetar
ciertas caracteristicas culturales y sociales y, posiblemente, las for-
mas politicas de las sociedades incorporadas. El crecimiento terr-
torial del imperio fue vertiginoso. En 1493, a la muerte de Topa
Inca Yupanqui, el imperio casi habia llegado a su maxima expansion.
En medio sizle. aproximadamente, entre 1440 y 1493, un nuevo
sistema sociopalitico fue impuesto en el occidente de América del
Sur, lo cuel se reflejé en una organizacién econémica diferente.

Los antizues peruanos carecieron de moneda. Por lo tanto, toda
nueva inversion, destinada a aumentar la produccién o facilitar su
distribucion, debia realizarse mediante el empleo de un sistema que
permitiese uiilizar la energia de la poblacién de manera directa, .a
través de su esfuerzo organizado, o indirecta, a través del tributo.
La oblizacién de los stbditos del imperio con respecto al inca fue
la base de la economia v de la consolidacion politica del imperio.
No cree que los incas tuviesen una tecnmologia superior a la de los
chimé, por ejemplo, y seguramente a la de las otras culturas de la
costa y también del altiplano. Es posible, incluso, que los incas ha-
yan incorporado técnicas, implementos y conocimientos que no ha-

bian utilizado previamente en su medio original, la sierra, por no

haber sido neecesarios o conocidos, aunque mo por eso puede afir-
marse gue los ignoraban.

La base de la produceién del incanato fue, como la de las culturas
gue lo precedieron, la agricultura, complementada por la cria de
alzunos animales doméstices y, en algunas regiones, la pesca. El
principal recurso natural fue la tierra. La mineria practicamente no
existia ya que la plaia y el oro sirvieron exclusivamente para ador-
nos. Los metales gue utilizaron para la fabricacién de ciertos utiles
tampoeco Tequirieron una mineria intensiva. La gran innovacion que
introdujeron los incas en el sistema productivo fue, por su escala, la
organizacién de la mano de obra con el objeto de aumentar la pro-
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peblacion habia declinade con respecto al periodo que ei l;an¥ Ga
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Estudios de casos (Il y 11I)

Los dos primeros viajes de Colén iniciaron los contactos entre
europecs y americanos, oficialmente entre el reino de Castilla a quien
Colén representaba y los cacicazgos que se repartian la Hispaniola.
Pasaron varias décadas antes de que los espafioles entrasen en contacto
con los dos ensavos politico-administratives —la confederacién azte-
ca y el imperio incaico— mas importantes ue existian en Ameérica
a comienzos del siglo xvi. Colén murié sin eonocer su
por lo menos, sin comprobar su grade de desarrollo tecnologico
y la poblacién y los territorios que incluian. Cuando una Espana, ya
unificada bajo Carlos V. comprobé con asombro la magnitud de la
empresa que tenia en sus manos, habfan sido ya sentadas las bases
organizativas de su imperio,

existencia o,

Hacia 1500 Espafia, es decir, el reino de Castilla, e! reino de
Aragén, con Catalufia y Valencia como areas suhordinadas, y las
provincias vascas, asociadas a Castilla, tenia una poblacién de unos
siete millones de habitantes. La poblacién de Portugal, el rival de
Espafia en la etapa de descubrimientos ¥ conquista, superaba el mi-
llén de habitantes pero seguramente no llegaba a dos. El brusco as-
censo de Espaia y Portugal al prestigio y poder internacional y a
las riquezas de sus nuevos territorios las enconird mal preparadas
para el rol que debieron jugar. La dependencia econémica de los
mercados de Flandes. Inglaterra y Francia. la escasez de capitales
y su reducida poblacién, unidas a una politica cerrada en cuanto a las
inmigraciones a América, colocaron a ambos reinos desde un comienzo
en una situacion precaria que tuvo cortos periodos de desahogo
cuando la plata de América comenzé a Hegar a la Corona o a sus
banqueros extranjeros, a partir de mediados del siglo XvI.

Dos aspectos preliminares son fundamentales para comprender la
politica urbanistica de Espafia en América durante los tres siglos de
la colonia. Hacia 1519 Espana finalizé una etapa de descubrimientos
periiéricos y conquistas, reducidos a las principales islas del Caribe,
el Darién y la cosla norte de América del Sur. Por lo general se
trataron de iniciativas financiadas privadamente. La Corona otor-
gaba licencias para descubrir, explotar y comerciar a cambio del
pago de un porcentaje de las ganancias. Las Capitulaciones con fre-
cuencia contenian una clausula mediante la cual se encomendaba a
los empresarios o a sus representantes la fundacion de fortalezas v/o
poblaciones, a veces determinando la region donde debian levantar-
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miendas que determino el
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5 X Vil al CXXI, Madnd,
o S bl Nicolas de Ovan-

Fernandez de Oviedo, Madrid,

trabajo forzado de log indies. El principio de la encomienda fue
el reparto de indios y de tierras por un periodo de afios —ya que las’
tierras legalmente pertenecian a la Corona—. A cambio de ello el
encomendero debia alojarlos. ensefiarlos, vestirlos y pagarles un sa-
lario. Como los indios de la Hispaniola no se dedicaban a la mineria
ni a la agricultura con intensidad fue necesario reeducarlos en mu-
chos casos.

Surgi6, de este modo, entre 1505 vy 1508, una nueva estructura
espacial en la isla, determinada por la localizacion de las minas v
por la existencia de tierras aptas para los cultives —mandioca, cafa
de azicar, frutas, hortalizas— y la eria de ganado vacuno, equine
y mular. Las once nuevas villas agregadas a las cuatro existentes
a la llegada de Ovando servian de centros regionales de “servicios™
a las encomiendas de la regién. Cubrian de manera pareja el territo-
rio entero de la isla aunque con mayor densidad en las regiones del
sur y este.

Interesa senalar otros cinco aspectos del plan de Ovando: a) la
fundacién de las villas fue encargada a sus capitanes, quienes actua-
ban por delegacién de poderes del gobernador, quien a su vez recibia
instrucciones de la Corona; b) como consecuencia de la aplicacién
del sistema de encomiendas y de reubicacién, la poblacion indigena
y la vida comunal indigena desaparecieron ridpidamente; c¢) las en-
comiendas permitieron la utilizacién de la manc de obra indigena
bajo el sistema de peonaje para la construecién de caminos, viviendas
urbanas, iglesias, hospitales, defensas y lo que podriamos Ilamar
obras publicas en general; d) fue comprobado que sin mano de obra
esclava no podian subsistir las explotaciones mineras v agrieolas y
aquélla se convirtié en el recurso basico de la economia colonial,
siendo secundaria aqui la figura legal vigente sobre el concepto de
esclavitud; e) en la Hispaniola se ensayaron por primera vez en
Ameérica los principios de la administracion municipal colonial; el
rol de los vecinos como electores y elegibles en la constitucion de los
cabildos, con derechos y responsabilidades precisos, fue por pri-
mera vez definido.

En sintesis, la administracién de Ovando en la Hispaniola (1502-
1509) inirodujo una serie de principios que servirian luego durante
todo el perfodo colonial. Un claro plan de gobierno, trazado e im-
plementado con suficiente libertad y basade en el poder de nego-
ciacién que Ovando se permitié mediante las concesiones de Uerras,

indios y cargos, sicuiendo instrucciones reales de gran generalidad,
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determiné un sistema productive lotalmente nuevo. Este @ su vez
definio Ia estructura espacial de la isla, estructura que en sus ifl?eas
cenerales perduré durante varios siglos ya que dn-cet I-de las qtinfme
villas orizinales. en los sitios donde fuer'on es*tableca‘das o reubica-
das, perduran en nuesiros dias. La p-!‘t’-‘t?'ﬂ?’lll?l’lf‘iﬂ de Sfmto .gmimnfgo
como cindad-puerto, con un rol administrative y e_'mpn-rt.a or, ue
consolidada. asi como la importancia de Plfli!ﬂ(‘) Plata como punto
de contacto con la metrépoli y de e-xportacmr} de la ;egmc.rg gorttl‘:'-.
Los espanoles ya habian visitado en repetidas opc{*lum g-&gs ;1
costa norte de Colombia y la costa cimcmal de Paqama, (I:}uawj‘ lo Z
encro de 1510 Alonso de Qjeda fundo .Efl fuerte de San S¢ Izltsta-an_ e
Uraha. en el golfo de Uraba, una Tegién que dur-.?inte (;nu;: 51;}; S::g
tuvo la reputacién de ser rica en minas de oro. A fines bf; \ B:l.
a2 esa costa la expedicién de Enciso, de la cual formaba parte B

iniciati S cién desecharon el |
boa. Fue por iniciativa de éste que los recién llegados i c.d‘w s
shandonsdo fuerte de San Sebastian y ocuparon una aldea lrL/l)sena/

en la margen opuesta del golfo. La aldfra ten%a ya V}iflgl}(—](ﬁg y cam
pos de cuitivo en su vecindad. Los caciques _Eg]gf{ﬁas s mo?ﬂjralfo:n
amistosos. Con el nombre de Sarta M@l.fj_@f%ﬂ' Anhgt_sa del Dane‘in 'ﬁje
el punto de partida de las explfq}.;MnES que 'CII]’I]’]]!HQIOD Soln ..a.. _e-
oada al Pacifico y fue la sede, durante casi una década, del primer
ke o espanol en-Tierra Firme." - : .

g'}bg;t&n;pﬁéﬁ;ms meses los habitantes cFe Santa Maria la Anttg:a
practicaron un gobierno democratico. eliglfanda alcaldes ﬁbccul?:anh?z
de otros cargos municipales, hasta que el liderazgo de Balboa reu

el poder de decisién principal. La region del c]})aqrn?n es‘tlaebi i;isns{i:
mente poblada, dividida en cacicazgos separa c{b aulzqa-s vea o
canizades. La poblacién indigena vivia en simples aldeas, ]é 5
a la agricultara, la cria de unos pocos animales domestlslos y ]a. Co:
A Pes;r de la fz2lta de apoyo exterior y su escasa po -a{.:}m.lt_ Cian
lonia sobrevivié. Durante varios anos 1.a '(’:oron.a no ?resto a;-en :n-
2 las demandas de Balboa, quien describio en su copiosa correspon:

3 ecid tacando
dencia. a veces exazeradamente, los recursos de la region des

11 Sobre la conquista del Danén y

af e CE < provincias de
dasova. “Relacion de los sucesos de Pedrarias Davila en las :‘}r . L

L] -l-,-f‘ ¥ L w s : . i » v ' , ) ] T l_r :

—;"h Firme .. . en el vol. 111 de Viajes de Martin Fernandez de Nava :
‘erra = or o = ¥ - = F bE B

York. 1953.

. e, v _-_

los wobiernos de Balboa y Pedrarias wie-afe,
3 1 | 1 51 - < T -
i = Casas, Marti viedo va citadas, a Pascual |
lomas de las obras de las Casas, Martir y O 3

-"8 - o Aéh i« l L - i‘,. 4 £ ! il‘L }po‘[ ll 0 at El ]L ] l 6ln11 ]
' v - - e [ .‘ F - - i ’ ; -_AO-' lle
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la existencia de oro en los rios v e minas. Pero Balboa necesitaba
la confirmacién real de sus decisiones para convalidar su auteridad.
Por eso, en una de =us cartas al rey, Balboa explicé la necesidad de
construir doe fuertes en las estratégicas regiones de Dabaibe hacia
el sur y de Comogra hacia el norte. como base de las entradas hacia
el Mar del Sur y para la explotacién de las minas de la regién de
Tubanama. Siendo un habil diploraitico. Balboa establecis gradual-
mente una buena relacién con los caciques indios,

siinacion  que
facilité su viaje al Pacifico.

Mierntras tanto, el rey Fernando y sus asesores preparaban un
plan de conquista, colonizacién y explotacién de los recursos del
Darién, sin duda, exagerados por Balboa, Enciso y otroz. Desechado
Balboa, fue nombrade gobernador de Tierra Firme Pedrarias Davila,
quien recibi6 sus instrucciones en agosto de 1513. La flota que la
Lorona organizé para esta empresa, tal vez pensada como ejemplo
piloto de otras futuras, incluyé ademas de tres mil personas a algunas
figuras de relieve en fases posteriores de la conquista. El optimismo
general lo revela el nombre de Castilla del Oro con que fue bautizada
una region con limites poco precisos. La expedicion contaba, ademds:
de un gobernador y teniente gobernador. con dos tesoreros y sus
asistentes, un contador, juez, médico. dos cirujanos, hoticario, co-
mandante del ejército y cinco capitanes, una guardia de diez escu-
deros para el gobeinador, un obispo con sus asistentes Y once sacer-
dotes. Llevaba arboles frutales, semillas de cereales vy vegetales en
cantidad, animales y dtiles e implementos de todo tipo. Pedrarias
cibio ordenes de respetar las propiedades indigenas
posible la instauracién del sistema de encomiendas. 12

re-
v &Vi[:’:ll' en lo

La flota llegé a Uraba en junio de 1514. Pronto se hizo realidad
la incapacidad de la colonia para autcabastecerse. Ante las promesas
de tierras a los nuevos colonos v de tierras necesarias para mantener
con sus rentas a la Corona, el gobernador y la Iglesia, se hizo evi-
dente la necesidad de desconcentrar la colonia de Santa Maria la
Antigua. Rapidamente fueron organizadas cinco entradas con el
objeto de precisar mejor la ubicacién de las minas v de terras cul-
tivables y fundar, en funcion de eilas, nuevos asentamientos. Sin
embargo, los espafioles recién llegados. con su pretension de enrigue-
cimiento rapido, dirigieron sus esfuerzes a capturar indios como
esclavos y a conseguir el mayor bolin posible. Seis meses después

12 K. Romoli, ob. cit., cap. XVII, pdags. 219-228.
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Pedrarias se habia enemistado con los caciques, que le negaron s
apovo. una plaga habia reducido la poblacién a la mitad, la colonia
no alcanzaba a mantenerse v el desaliento era general. A pesar de
las instrucciones recibidas Pedrarias promovio con cualquier pre-
texto la esclavitud de los indios para satisfacer las exigencias de los
nuevos colonos. Para empeorar las cosas, la actitud de los espafioles
recién llegados con respecto a los antiguos pobladores arribados tres
aiios v medio antes fue causa de continuas fricciones. Pronto llegaron
a Espafia comentarios sobre el empeoramiento de la situacion, pero
la Corona. sujeta a la transicion del rey Fernando al rey Carlos, pos-
tered las decisiones durante varios anos, demoras incrementadas por
la lentitud de las comunicaciones. Mientras tanto, las entradas arro-
jaron aleunas ganancias a la colonia pero aumentaron la enemistad
de la poblaciéon indigena. Algunos asentamientos y fuertes construi-
dos no perduraron: Fonseca de Avila fue abandonado; Santa Cruz

destruido por los indios v la guarnicion espafiola muerta, y el fuerte

de Tubanama, construido en un poblado indigena, abandonado.

En septiembre de 1515 Pedrerias planed establecer dos asenta-
misntos en los lados opuestos del istmo de Panama. Fracasada una
expedicion dirigida personalmente por Pedrarias, Balboa fue encar-
eado de fundar uno de ellos. Asi surgié Acla, en la vertiente orien-
tal. cerea del puerto de Careta, como punto de partida para la con-
solidacién territorial del istmo. en momentos en que en Santa Maria
los pobladores, reducidos a unos seiscientos, se ajustaban a una vida
normal ¥ monéiona, construyendo la ciudad y cultivando los campos.

Acla prosperé al punto que, posiblemente, la poblacion espanola
existente en el Darién se repartia en ambos centros por partes igua-
les. El 2fic 1517 fue dedicado a planear la ocupacion definitiva de
la costa del Pacifico v a la fundacién de un asentamiento permanente,
pero los hechos que finalmente condujeron a la ejecucion de Balboa
demoraron todo hasta 1519. El 15 de agosto de 1519 fue fundada
Panaméa, que se convirtic en la base de las futuras expediciones
haciza el Pacifico sur y hacia América Central. Inmediatamente co-
menzé la declinacién de Santa Maria, a pesar de la resistencia de
sus habitantes a desalojarla y de una tardia celula de 1525 que pro-
hibia su abandono. La desaparicién de Santa Maria privo al Darién
de su fnico centro poblado. Con los aios el Darién se convirtio en
una de las dreas menos pobladas y peor conocidas de las antiguas
colonias de Espafia en América, situacién que persiste hasta hoy.

He tratado estos dos ejemplos con cierto detalle porque revelan
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el enfrenlamiento de una cultura con una antigua fradicién urbana.
una tecnologia comparativamente avanzada para la época y un go-
bierno formal con olras que poseian una agricultura v tecnologia
incipientes, carecian de tradicién urbana y estaban fragmentadas en
cacicazgos con intereses frecuentemente encontrados. Ambos son in-
teresantes porque en ellos intervino directamenie el gobierno de
Espafia como promotor y financiador de los mismos y porque, en
el caso del Darién por lo menos, se pretendié dar un paradigma
para ensayos similares. Otres dos ejemplos de directa intervencién
financiera de la Corona, como el segundo viaje de Colén vy la admi-
nistracion de Diego Colén en la Hispaniola, a partir de 1509, se dieron
uno muy temprano y ante situaciones demasiado inciertas o desco-
nocidas para un esfuerzo tan concentrado y masivo, y el otro. sin la
independencia para decidir y actuar que tuvo Ovando. En gran
medida, a pesar de que la Corona, en sus diferentes capitulaciones,
trato de que los descubrimientos y primeras colonizaciones tuviesen
una progresiva proyeccion y consolidacién geegrafica, la mayoria de
los intentos fueron a total cuenta y riesgo de quienes los emprendian.

Los dos ejemplos analizados tienen puntos en comin. Su interés
reside en que senalan el comienzo de una de las grandes épocas de
intensa actividad fundacional de la historia y el inicio de Ia etapa
exportadora de las economias de Ameérica Latina, que cambié pro-
fundamente la estructura espacial del continente. Vale la pena por
ello analizarlos y compararlos con cierto detalle:

a) En ambos cases la Corona invirtié fondos importantes en
dinero y en recursos humanos directamente vinculados a la corte.
En la Hispaniola, el resultado fue un momentaneo florecimienio de
la produccion agricola-ganadera y el reconocimiento del escaso valor
de la produccién minera. Que la Hispaniola iba a convertirse, pocas
décadas después, en una colonia de segundo orden ne podia saberse
cuando Ovando recibio instrucciones y tampoco cuando terminé su
gobernacion. Simplemente se desconocia la existencia, la importancia
y las riquezas de las culturas que existian en el continente. En el
Darién, por conflictos personales enire Pedrarias y Balboa y sus
respectivos aliados y debido a la mala orientacién de la administra-
cion del primero, la region fue abandonada.

b) En ambos casos se verilico que las nuevas tierras de América
poseian dos recursos naturales esenciales: tierra y minerales. Pero

también se comprobd que sin recursos humanos locales no pedian
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explotarse. Surgié inmediatamente una diferencia entre el signific

explicito de la legislacion que declaraba subditos a 1.0.5 in.c!i.os,.au-ns
sue con dereches inferiores a los espafioles, y la ul.ﬂmam’nn de 1qa
sndios como el recurso basice de la economia colonial. Aqm. no puede
hablarse de mala interpretacion de la legislacion. La presion d-e. lu-s
colonizadores en pro de alcanzar riquezas ¥ poder en el menor tiem-
po posible, ejercida sobre los representantes 1‘&{1[35‘, detelzml!ilm la
implantacion del sistema de enmmiemia}j ante la mdlf_erenmq Fe su-
cesives monarcas. Los indios fueron utilizados como un TECUTSO0 -
vil que pedia trasladarse libremente y here-:%arse; en ese sentlio
tuvieron el mismo valor de inversion p‘roductw;a’ que-.el dinero. La
pretension juridica de que los encomenderos debian educarlos en la
fo cristiana, alimentarlos, alojarlos, vestirlos y proteg.er.los fue una
farsa que nadie o casi nadie cumplio. Los ind‘fos adquirieron Pm};l?
un mavor valor que la tierra agricola o las minas, ya que estas Giti-
mas pértenec.ian por derecho de conquista a la Co_rorTa, la que podia
conceder su explotacién y usufructo a personas elegidas.

¢) FEn ambas regiones los espafioles encontraron una NUMeErosa
poblécién indigena dividida en varios cacicazgos. La pﬂbla{;lﬂnd.l;l-
digena mo vivia aislada sino, por lo genfml, en p-oblados. .c li :,
renie tamano, aungue casi siempie pequenos, de constm(fc;!ones pr.
carias v localizados en funcién de factores naturales pmpl.cms: agua,
tierras laborables, clima y topografia; los factores defensivos no pa-
recen haber sido importantes dado el tipo cle. guerras que pracf:icaé
ban. El tamafio de los poblados estaba determinado por la capacida
productiva de los campos. Eran, por lo tanto, autosuficientes en gran
medida. Los espaiioles recomocieron en a?gu-‘n’cas (casos esas venta]aiz
a las que agregaron la presencia de la.I:foblacw-n _u}dlgena C(;mo mbla*
de obra. En varias oportunidades utlhzarf)-n inicialmente o8 po :
dos indigenas. Pronto decidieron consiruir un esquems de.ﬂfS'EI.l a-
mientos diferente, es decir, una estructura 'espa?lal que .sa.tls ;clesrel
mejor sus objetivos. Los nuevos centros mvanablémenle trz; aro
de acercarse a las minas o buscaron puerlos natur-ztles para mantener
las comunicaciones con la metropoli: exportacion del’retiir?os r;j
importacién de hombres, bienes de consumo y lecnayq‘%]a. ‘-;b_ F;le,
meros centros administrativos coincidieron con eslns. uIt.lmos.i La 3
cesidad de alimentar a los espafioles, que inn'och_l_jeron .cul.lw.o.s', y
arimales domésticos a los que estaban aco;sim_nlzpmr.]os, y laIreilsl.eg:
cia de la poblacion indigena 2 proveerlos, dﬁclfhf'mn la 11’11p Ell.ll.E[lCl X
de varios ceniros rurales como punios de servicio y apoyo miltar
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las encomiendas. Los centros administrativos, los centros mineros. los
puertos y los centros agricolas fueron los principales tipos de funda-
ciones conslruidas por los espafioles. Fueron introducidos también
cultivos industriales, como el de la cana de azicar, que rivalizaron
con las minas en la demanda de mano de obra.

d) Ovando y Pedrarias fueron nombrados por la Corona y ae-
tuaron en representacion de ésta. O sea que su auntoridad provenia
de la Corona, atestiguando su caracter de colonia reconocida. La auto-
ridad de Pedrarias sobre Balboa, por ejemplo, fne incontestable a
pesar de los infructuosos reclamos previos de este dltimo para reci-
bir este reconocimiento y las dotes politicas que habia demostrado.
La Corona nombré en ambos casos una serie de funcionarios para
cumplir tareas administrativas, contables, religiosas, juridicas, mi-
litares y sanitarias. Al llegar a sus destinos, los dos nuevos goberna-
dores encontraron que existian cabildos. Los oficiales municipales
de Santa Maria la Antigua, entre ellos Balboa, habian sido elegidos,
de acuerdo a la costumbre, por sus mismos pobladores, a pesar de
que Balboa podia ser legalmente considerado en rebeldia contra la
persona que habia ecapitulado con la Corona la conquista y coloni-
zacion del Darién. En ausencia de confirmaciéon o autorizacién real
el o los alcaldes, incluso, actuaban como jefe o jefes de una colonia.
Ese fue el caso de Balboa, entre abril de 1511 y la llegada de Pedra-
rias, aunque tacitamente la Corona aprobé su designacion popular al
enviarle instrucciones escritas de diferente tipo. Es decir, los dos
principales niveles de la administracién quedaron establecidos aun-
que con el tiempo sufririan modificaciones, pues se agregarian
niveles intermedios: uno que podriamos llamar regional, represen-
tado por un enviado designado por la Corona; otro local, designado
por un numero selecto de pobladores o vecinos.

e) Lo que permite mantener unidos los puntos de una estruc-
tura espacial son los medios de transporie y comunicaciones, Ovan-
do les dio importancia abriendo caminos donde sélo existian tro-
chas, utilizando la mano de obra indigena que debian suminis-
trarle los encomenderos. No asi Pedrarias, cuya gobernacion, sin
duda con una topografia mas dificil, nunca estuvo bien interconec-
tada. Pero como la economia de las colonias ya evidenciaba su ca-
racter exportador dominante, los puertos. como puntos de entrada
y salida, adquirieron un valor estratégico v comercial fundamental.
La precaria tecnologia de los transportes de esa época, debido a la
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escasa capacidad de las bodegas. les distancias v, por lo tanto, .lns
costos, no posibilitaba el envio de provisiones para Zrupos corm-gtds?-
rables. Tampoco estaba ningnna de las primeras c'nlonfns en condi-
ciones de abastecer a las otras. Cada colonia estaba destinada a m{l'o-
shastecerse o desaparecer. Para ello la participacién de la pnlflamon
indicena era fundamental. Aqui fracasaron Ovando vy Pedral:las. ‘Fj
cosultade ulterior fue la casi total desaparicion de la nnb]actén in-
dizena de la Hispaniola v el alejamiento y enemizstad de la del IT:a.
ritn. Fn ambos easos los esnanoles contaron con aliados locales. a.ha-
dos a los que pronto se encargaron de destruir e inchfso a-seam’nar
nara reemplazarlos por otros nue aceptasen el iuego aue :mpondnan.
Qin esos alizdos. gue introdujeron una divisién en la estruch_ni'a de
la seciedad indizena una vez gue algunos de sus Hderes’ apreciaron
los ohietivos v los métodos de los espanoles, la conquista hIlI)IBS{:
<ido mucho mas dificil. Es el caso de Anacaona, la cacica de Xaragu-a,
v del cacique Chima, del territorio de Careta, en Panama, entre otros.
1.2 primera fue eiscntada por Ovando: el segundo, amizo de Balboa,
= };Pbelé contra Pedrarias. Fl resultado de la destruceién de ld :sarf
eanizacién politica indigena fue la supresion de su estructura social.

f) Como empresas financieras para la Corona ambas .'fueron un
fracaso. como lo demostrd la renuncia a seguir invirtiendo en ellas.
Comeo resultados practicos cabria sefialar el rol de hnses .ﬂe explora-
cién v conauista que juzaron sucesivamente Santo Domingo T’Pa:
namé. posibilitando que se fozuesran en ellas algunos de los princi-
pales cépitanes de la conquista del continente,

Entre 1520 v fines del siglo xv1 los esnaﬁolﬂs' fnmila.r?n. la gran
mavoria de las ciudades v asentamientos de Aménca.hismmca cons-
truidos durante el periodo colonial, entre ellos casi todos los qu_e
sctualmente tienen importancia internacional, n‘amonal y hasta Te-
gional. Esa primera estructura espacial co!oma] se mantuvo ;}n
orandes modificaciones en sus jerarquias regwnafes como en su dis-
tribucién territorial hasta después de 1850. Con r-esn‘-ecm a la esltru:::-
tura espacial que encontraron en las éﬂ?as ya urhamzadas la co f)-l;la
smouso un cambio de orientacién esencial. Las es:lructura_s espaciales
prf_:f?olc;mbinas: las de las 4reas azieca e incaica, por EjE!:ﬂPlOf por
haberse originado en impulsos pmvenient:ﬁs de CBI’}[I"OSIII’.‘E[EHOTB?,
funcionaban de manera centrifuga. No existia COmercio exterior, pues
o existian relaciones o eran éstas muy tenues con las culturas menos
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evolucionadas que se encontraban mas alla de los limites imprecisos
de ambos ensayos imperiales. El tributo del territorio entero iba
directamente al centro hegemoénico de poder —Tenochtitlin y Cuz-
co— o a los centros regionales. s indudable que ambos territorios
volcaban sus “ganancias™ al mantenimiento de ambas capilales y de
una jerarquia cada vez mas alejada, en sus niveles y forma de vida,
de la poblacion en general. Las estructuras espaciales coloniales se
dividieron poco tiempo después de la conquista en una serie de zonas
economicas cuya prosperidad dependié de los recursos mineros, del
desarrollo de la agricultura y de la ganaderia, como apoyo a los
centros mineros y a los centros administrativos —esencialmente los
anicos con funciones de transformacién de alguna importancia— y
de la disponibilidad de mano de obra esclava o de capitales para
importarla. El comercio exterior adquirié importancia inmediata,
especialmente después de 1560 6 1570, cuando fueron conscidos los
recursos mineros de México y del Alto Per.

La diferencia entre ambas estructuras es evidente. Entre las
culturas precolombinas mencionadas se produjo un crecimiento “na-
cional” polarizado que gravité de manera directa sobre todas las
regiones subordinadas en las cuales crecieron, por impulso de la
economia general y de la localizacién de funciones politico-administra-
tivas y militares, centros “regionales™ de diferente jerarquia. Durante
la colonia, el centro “nacional” estuvo en Europa. Los grandes cen-
tros politico-administrativos de la colonia —México y Lima, en se-
gunda instancia Buenos Aires y Bogotd, Santiago, Quito y Guatema-
la— fueron centros intermediarios entre la politica imperial de Es-
pana y el sisiema productivo —minero y/o agricola-ganadero— de
sus territorios.

Obsérvese que salvo Buenos Aires, los demas centros son interio-
res. El comercio y su mantenimiento determinaron la necesidad de
puntos de trasbordo y de concentracion —Veracruz, Cartagena, Por-
tobelo, Panama, La Habana y Callao, y en segunda instancia La
Guayra, Santo Domingo, Campeche, Acapuleo, Guayaquil, Valparaiso
y otros—. Desde el momento en que la conquisia se consolidé en
cada territorio la estructura espacial en cada uno de ellos comenzé
a funcionar de manera centripeta con respecto a los polos regionales
de la colonia. El apoyo que Chile y otras dreas del Pert y la Argen-
tina prestaban a Lima y Potosi, por ejemplo, en alimentos y bienes
primarios para su transformacion, ne hizo mds que convalidar
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la necesidad de mantener un erecimiento r-:gsrfmml_ poﬂa_nzado que lsii‘;
viese a los objetivos de un centro “nacional | externo al m];hmi?,_e:~,

A mediados del siglo xvi quedd consolidado el 1-110(‘100: ] :Mﬂd
afuera™ caracteristico de las economias (.-(:rln.nit}lvs y n*ef:cnltz:na es.e 'la
estructura espacial fue acomodada a ese nh}'eh\-'.n ]'J'-nlmtu:n.. 0;1 :%-u(‘ é-,':
incierta. sesiin los potenciales de cada territorio, surgieron ‘a fm l
tros administrativos, los centros mineros y los pme'rtos.f:.n.lm)‘ e cmen]os
fundamentales de la nueva estructura. Fur-mn.,mvarlableme?te, c_ u-
rante tedo el periodo colonial, los centros mas poblad-os: 08 quie
tuvieron los mejores servicios y los que eﬂnbmmn la mejor a.r%ud-
tectura. En ellos residieron los cuatro grupos cl.awfas d'.:at ]adsomff .a:
colonial: los representantes de la Corona, los propietarios -elmllr;zll;
los comerciantes v los encomenderos. A ellos dehf-: agregarse a gle
sia. Los centros agricolas, los pueblos de ind.ms —de economia
agricola— y los presidios o centros de frontera ir?cuent_gmenlte comc-’
binados con centros de produccion agricol.-a constituyeron e {tpﬂ{
productivo y estratégico para mantener el sistema en f:.mc:(il}an?izrsi z]

Los dos ejemplos analizados, aunque revelan una situac;onngt;iu;en
y. por lo tanto. desconocida para la I'C.or-on.a de‘.Efpana; ce“i.dendan
los primeros experimentos de la pohn;f; imperia yﬂ }'z}f*ﬂé i
los criterios que se repetirian, con una dimension geograilca y €

L >

/e

mas amplias. a partir de 1520.

Estudios de casos (IV)

El dltimo ejemplo, el de la urbanizacion de'C'uba,l pm‘*tn?tl‘?ﬂzz
plicar ec6mo un programa de gobierno puede 11‘1:11]2.'31‘ las invers i _el
productivas para modificar la estructura espacxa(} de ;m dl};a;z,d - X2
erupo sociopelitico que controla el poder del E‘.stz’;i lo tra {:n i oy
dizarse de los factores exiernos e internos que tradiciona Sl
determinado el sistema productivo, y en gran p-arte.lo CGH.S]EEZ]P% 2
que ello ocurra tienen que producirse irar'lsfmmaglones 1&;(}; él-h)mk
los valores y en la participacion de la sociedad que respald ]
G dePgD}'):fil;z; en Cuba. como en todos los paises del mundo,
es j—:—;{ ?:ir:]i:;:encia del crecimiento natural de la poblacién urbana

. Y, i e el terracion rt’:-gi-OﬂEl]
Carlos Sempat Assadourian, “Integracion y desinteg

~Lh L

.- | istorico”, EURE, vol. 1I, mim. 4, pags.
pacio eolonial - Un enfoque histérico”, EL ’ -

(o W
(3]

12 Veéase

€0 €1 €5 .‘
- - - - = z "H.)
11-23, Santiage de Chile, marzo de 1972
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y de las migraciones del campo a la ciudad. A través de la historia
siempre ha sido asi. Lo que ocurre es que en las Giltimas déca it
en la rapida urbanizacién que se ohserva 5 la

nmensa mayoria de
los paises, se combinan allas tasas de crecimiento natural de la po-

blacién y migraciones que por su volumen ne Henen precedentes. Fn
la urbanizacion de Cuba,

cemo en las de otros pafses de Amériea
Latina, incidieron, hasta 1930 aproximadamente, las migraciones
provenientes de otros paises. En Cuba, especialrmente lag de Espana
y otras islas del Caribe. Por diversas razones la incidencia de las
migraciones internacionales dejaron de tener importancia y la urba-
nizacion en Cuba quedé limitada a un reacomodamiento, dentro del
espacio nacional, de sus propios recursos humanos, E] origen de la
urbanizacién en Cuba se remonta a comijenzos
Velazquez fundé, a partir de 1511, una serie de villas, en su mayoria
en la regién de Oriente, la més cercana a Santo Domingo. “Cuatro
de las doce ciudades mas pobladas de Cuba en Ia actualidad fueron
tundadas en el siglo xvi (La Habana, Santiaso, Camagiiey v Sancti
Spiritu), otras cuatro entre los siglos xvir v xviir (Santa Clara, Ma-
tanzas, Holguin y Pinar del Rio) vy las otras cuatro en las primeras
decadas del siglo x1x (Guantinamo, Cienfuegos, Manzanillo vy Car-
denas). Estan distribuidas por toda la isla:
Durante los siglos xv1 al xvim Cuba habria sido una colonia perifé-
rica dentro del imperio espafiol, salvo por |
de La Habana en el sistema de relacione
y América. El abastecimiento de las floi
duccién de alimentos y de materias primas para la preparacién de cor-
dajes y otros articulos. La Habana se convirtié asi en un importants
centro de intercambio y de abastecimiento.

del siglo xvi cuando

siele son puertos”.*

a importanecia del puerto
s comerciales entre Espafia
as anuales impulsé la pro-

A fines del siglo xviIr comenzé la etapa azucarera de la economia
cubana. Hacia mediados del siglo x1x la isla contaba con unos mil
quinientos ingenios, en su mayoriz localizados cerea de los puertos

de la region occidental, debido a la necesidad de exportar el azlicar

y de importar alimentos y equipamiento. Las doce cindades mencio.
nadas estaban muy mal comunicadas por terra. A partivr de 1837,
la construccién de los ferrocarriles determing 1

a formacion de pe-
quenas regiones centralizad

as en los puertos, donde convergian las

14 Jorge E. Hardoy, “Estructura espscial y sociedad en Cuba Revolucionaria™,
publicado por Sigle XXI, México, ea una antelogra editada por Nita Manit
zas y David Raplein.
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redes de transporte. Gradualmente la cwnmn.ia de Cuba quedo con-
wolada peor los intereses comerciales extranjeros que ﬂp-t-l)'BTOT.\l ;1:
sistema productive basado en el mmumult‘lvo del :am:carlj. enre'.dad
tifundio, que se caracterizo por lener ciclos am.mlf.ss je ;ac wic
v o] mal uso de la tierra. Cuba tenia "una economia mebtab.-e por fan.l1
depem}encia en la exportacién de un mnduntu cuyos pre(:,msdeln e
mercado mundial no controlaba; un sistema politico dom.mﬂ lo por
los intereses extranjeros —en el caso de Cuba, norteame}w‘c-an;s—— y
la olizarguia nacional: una sociedad fuertemente estratlflca]{da ;@31
totalmente marginada de las decisiones fundamen.lalas que n:lo oa an
el porvenir de su pais: un pueblo frag._men.t.a?do, sin sentido de ;la;loz
ni solidaridad que no comprendia mi sentia los grandes pl}-lo. ema
nacionales: una subutilizacién de los recursos naturales y humanos
del pais, subordinados a intereses extemos”:.‘s P
La primacia de La Habana fue.acemuandqs‘.e a piﬂ]{ggg a 5
dependencia politica de Espana. A fines de la década de 19: den .- :
Habana se concentraba el 75 % del valor de la prfaducleon industria
nécian&l. incluida la azucarera, y el 52,8 To exd*mda ésta. Aun para
jos miveles de la época Cuba era un pais poco 1.nﬂ'1,fstr.1al1zaﬂo e:ntre]
los de América Latina. La Habana era ademas el. prlr-}mp.al puelrto,. e
centro politico-administrativo, el Ginico centro 1}11.1ver51tarlody e pr;)ri
cipal centro comercial ¥ de transporte del pais, a pesar de su Ubl
cacién seosrafica excéntrica. Aun en La Habana, a cuyo mantem-
miento <e volcaba el pais entero, la riqueza estaba concmtrada’en
pocas manos. La carretera y el ferrocarril central atravesaban Ja isla

loneitudinalmente de ceste a esle, <in conexiones con los centros

secundarios. w

[a situacién rural era deplorable. El latifu'n_din y el fnontzrc}lltgo
terminaron con la pequena propiedad y la agricultura le-(?I’Sl{I.(EEI a.
La crisis asricola, el crénico desempleo y subempleo y el a1slarr}1er';to
de la vivienda rural empujaron a los trabajadores rurales haleadas
ciudades. donde engrosaron el ya importante sector de ’nl;arglna 0s.

[a revolucién de 1959 introdujo modificaciones d‘rastmas. y 1é-
pidas en el sistema sociopolitico de Cuba y en s sistema prodductwo.
Por razomes economicas y a la vez politicas, pero sin duda p?r
tricta justicia social explicitadas desdfz antes del triunto
las transformaciones en las areas
idad, fueron las de alcances mas

razones de es
de 1z Revolucién por sus lideres,
rurales, por sus alcances y simultane

] - s Al ”  grt. cll.
15 J. Hardoy, “Estructura espacial ,..”, art. €l
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inmediatos y profundes. “El esfuerzo colectivo de las zafras. la di-
versificacién de los cultivos, la concentracion de la dispersa poblacién
rural en pueblos nuevos con servicios adecuados, el mejoramiento
de los «bateyess azucareros, la construccién de represas, caminos y
puentes, la electrificacion rural, la incorporacion de nuevas tierras a
la produccién reflejan que (desde 1959) el esfuerzo mayor se ha
concentrado en el campo. Los programas de alfabetizacién, de medi-
cina preventiva y sanidad fueron enfatizados en las dreas rurales”™.’s
Esto fue posible con la sancién de las dos leyes de reforma agraria,
de 1959 y 1963. Mediante la primera fue cambiada la esirnctura de
tenencia de la tierra y mediante la segunda se eliminaron la propie-
dad extranjera y el latifundio. Para su implementacién fueron crea-
das granjas estatales que a la vez gue permitian crear unidades de
explotacién como base para los planes econdémicos nacionales y re-
gionales, permitieron introducir un nuevo ordenamiento territorial
Yy, como consecuencia, una estructura espacial acorde con el nuevo
sistema productivo y los objetivos generales del gobiernoe.

Cuba fue el primer pais de América Latina en introducir la di-
mension espacial en sus planes de crecimienio econdmico y desarro-
llo social. La organizacion politico-administrativa y el sistema de
planificacion fueron gradualmente estructurados para optimizar de
manera simultdnea una serie de variables que, en otros paises de
América Latina, bajo otros sistemas sociopoliticos, no habian pedido
ser integradas. A la vez que atacaba los problemas productivos y so-
ciales del campo, el gobierno canalizé sus inversiones hacia: a) el
desarrollo de sus recursos mineros. especialmente en la costa norte
de la provincia de Oriente, como base para la formacién de la in-
dustria pesada; b) la modernizacién de los puertos; ¢) la transfor-
macién de la red carretera y, con segunda prioridad, la ferroviaria,
para acceder por caminos pavimentados a los pueblos rurales, hasta
entonces aislados; d) el autoabastecimiento en la produccion de ce-
mento y fertilizantes, aspectos claves para cumplir con el vasto plan
de viviendas y obras publicas emprendido y aumentar la produccion
rural; e) la infraesiructura social en los seciores de la poblacion y
los puntos del territorio que mas las necesitaban; ) la incorporacion
de nuevas areas productivas. hasta enlonces sujelas a explolaciones
canaderas extensivas o inexplotadas por sus caracteristicas topo-
graficas.

16 J. Hardoy. “Estructura espacial...”, art. cil.
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Evitar los antigues desequilibrios regi:.a.n.alt:s entre m«t1.(‘il'.f1'i(; (?fcr_t:_a
v demanda de la mano de obra fue un objetivo 1.m1.1edna-lo. ara r:;»
tener la mano de obra rural no sélo fm' neceﬁarm.m:mr‘fui'.ir?t‘c;zn:j
trabajo permanente on cada region, SInQ c'r'f-alz ll_ncjmesumn l(‘ﬁ“i.é;
de vida. Para ello se procedio a la urbanizacion del 151.1111()‘? T
medio de évitar el sislamiento rural y dotar en forma e(.nn?m]tmd .:l
la poblacion de los necesarios servicios eclm:atu--os 3 _de salud. de
39,1;3. la electrificacion, las viviendas y las comunicaciones. -
L En menos de una década la estimclura :espaci_a! dfe. C‘uba ezgerl;
menté transformaciones imporiantes. Detemd{? el crecn:mertlo - -.,méJe
orafico de La Habana al dirigirse las inversiones proau-ch‘va_-’s )[;e 1-3
;quipamiento social hacia oires puntos del terr'1t01‘1o,dla prl:?:clj-zlitim
capital disminuyé sin perder por ello sus fun-n.:i?nfzs le cent ; de 13;
administrativo. cultural, industrial y de servicios. La mf}rpn : més_
inversiones fueron orientadas hacia la provincia de. Ollﬁnte, .ézuféos
aleiada de La Habana y la mas rica en recursos mmerqsl{{ rﬁrbano-
naturales en general. Oriente “fue eleglsi;a para ‘un des::n*.:zs onaturales
raral intestado basado en la e:-:p]otacmg cjlz f;ﬁl;i?lmhanos, ¥,
todos existentes, pero mejor intercanec_:fados enire si por m:t?vogeci;
mincs v obras de infraestructura .” Nlcm's-M?a.; B0 cep o ng
‘ s como centro multifuncional; Holzuin y

- - = q ti,'.

industria pesada: Dantiag . g }ior

Bayamo, como centros de transformacioén de la produccion agricola;
ava - L = 1S LIE G <]

Cuoantaname, come centro de ndustrias livianas y Manz%:;nﬂyo,al(;:n:;
centro pesquero y de molinos de arroz, son "%0-5 puptgs 1)11inf;11§}aﬂa x
Oriente. cradualmente convertida en un area reggqﬁiu Lol
equiiibriobd-e la ya existente en La Hahana: En las -ema:. pr 11' -
se buscé cierta sutosuficiencia en los servicios de api? ?\q 1;3 v%aq_
duccion, concentrandeolos en puntos prade[ermmades.l Asi, N Cia_ é;
para la provincia de Camagiiey, y Cienfuegos. 'lpara. .a I{}:{':c;;:: d.e ¢
Las Villas, han sido convertidos aen 1pue::t2ii gne de:;;?;tas Bactis
~ién azucarera v en puntos de 10€a;1zZacion Ut R e
z;:dt;:ﬂ:;m:i:}. de }Srefa]'_i'icax:;ién y de i'ndu%trias en g«?{l-era]_ Ea;
" en las provincias mencionadas, seran CE‘I’l-If:}H
secnaria y de la industria

o FA = e oy o
v la industrializacion, medianie una Ic

masiiey v Santa Clara. v
' transformacién de la produecion agroj
de transformacién de la j | ey

: spectivamente. [.a Habana. ademds de man

de bienes de consumo, res : oy
3 L& - 3 . l'_- =, f r eb ]n-
tener sus funciones tradicionases, se especializara en acln ida

1.5 oy Y WHya ] £
Maraja Aeosta vy Jo 1 et T
cAICinnes :‘:c.{ri[‘?:-;: Ilu':— },"ﬁll (_,urgi_'ﬁ"-. lg?j Pag. t

ge L.

' ) 3 ’ ' : ' :‘ﬂx
} £ Hardoy. Rejorma urGanc en Cuba Revolucionara

[

dustriales que requieren mano de abva ealificada. Mas de un cente.
nar de pueblos rurales, con poblaciones que oscilan entre 15.000
habitantes en Cindad Sandino. en la provincia de Pinar del Rio. y
varios centenares, en los menores, han sido distribuidos en toda la
isla. Paralelamente, la economia de mas de un centenar de “bateyes”
ha sido diversificada, aprovechando los subproductos de la produc-
cion de cana de azicar.

A nivel local, la Ley de Reforma Urbana, sancionada en actubre
de 1960, y los cambios en la legislacién sucesoria permitieron con-
trolar la especulacién con la tierra y los alquileres y, como conse-
cuencia, orientar el crecimiento fisico de las ciudades y las inversio-
nes en infraestructura de acuerdo con planes de uso del suelo urbano
que no enfrentan las interferencias habituales en los paises capita-
listas. De mayor significacién social y politica fue la eliminacién de
la segregacion de la poblacién por sectores de ingresos impuesta en
los sistemas capitalistas a través de las diferencias en los valores

~ de las propiedades urbanas y de los alquileres v convalidada mediante

reglamentos de zonificacién y subdivisién y los eédigos de cons-
truccién. La nueva regionalizacion que pretende Cuba se apoya en
un conocimiento cada vez mejor de los recursos naturales y de los
potenciales que tiene la tierra para diferentes tipos de cultivo. Esto
permite una gradual optimizacién en la utilizacion de la tierra vy,
como consecuencia, una mejor adecuacién de las inversiones y dis-
tribucién de la poblacién. Constituyen las bases de una mejor inte-
gracion y complementacion de las areas rurales y urbanas. tanto
en sus aspectos productivos como sociales v culturales.

Conclusiones

Hubiera deseado referir la secuencia explicada en este trabajo
a una unica area territorial. Empero no tengo. por una parte, la in-
formacion suficiente y ademas, el ejemplo IV sélo es vélido para un
anico pais del area (Ceba). en el cual no existio una experiencia
comparable a la explicada en el ejemplo I. Situaciones parecidas se
hubieran presentado con cualquier secuencia elegida para una unica
area territorial. Mi interés ha sido el de demosirar como los cambios
en la estructura de poder que domina las decisiones, al determinar
el sistema productivo, permitieron introducir cambios en la estrue-
tura espacial. Luego. como criterios diferentes en la asignacién de
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ier LOTar orar la situacion socioeco-
los recursos permitieron mejorar o €mpeoral la situs

némica en un determinado territorio. l‘-illilﬂlnt’llf.t“, he quc;'ridn. smm.l.ar
aue los elementos constitulives del madelo c\pl.wm:ln l,smsznm St;n_{-u-
E;ﬂiitim . sistema productivo - estructura espacial ) l‘.nnsll.[l.ljvvll. Luﬁfi
tantes que varian €n su orientacion pero gue han ?mntﬁnu]o!sllgmp-l i
una interrelacion, y que a su vez los elementos .mnclamcnlma .?5 qu-
determinan el sistema productive (recursos nalur:.llf:s, tECIIOIUglc"E!,, ]'m
blacién, organizacién laberal) pueden ser 111L}-x{1flcadcjs: yd a]canflaq
una productividad mayor © menor SEgudl sea 1'1 inversion de T;:]z:‘f:; fa
que se vuelque en ese sistema. En todas las instancias, P-F:’:'I'O e i
creciente a partir del memento en que las economias latmc;amer .; 13
gquedaron lizadas a intereses exlernos al area, las.trans- -armacm1 q
éolitix:az- v economicas que los grupos dominantes nrr'ip-usuaro-nf o fos
territorios dominados, al determinar el sistema productivo, dg m-m;(:;
la estructura espacial. El hecho de que la actual estr?(.:tuf'a espiFlaalees
los paises de America Latina COH&-’BI]dE"l.O? des-equ:llbuos reblonegar
snternos ha side cbjeto de diferentes an.ai'ls‘ts. Sin embargo, y a pt i
de que pocos paises se han expedido exphm‘tam.e'nte sobrsf:, las ventaj
de una conceniracion versus una descemrahz.acmn, es evidente que u@
cambio en la estructura espacial sélo p}lede ser provaca&oz &or u;-
cambio en el sistema productive y que este solo resulta posible m
Jiapte una transformacién sociopolitica.
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Il centro urbano comno foco para la emigracidn
en la Nueva Espana

Woadrow Barah y Sherburne F. Cook

Idealmente, un estudio del centro urbano como foco para la emigra-
cion en cualquier region y durante cualquier época de la América La-
tina deberia tratar por lo menos un minimo de aspectos: debe medir
en forma cuantitativa tanto la inmigracion como la emigracién; debe
dar una idea del movimiento del campo al ceniro urbano o viceversa.
las distancias sobre las que tal movimiento tiene lugar, la atraccion
relativa que ejercen los centros urbanos sobre el emigrante rural com-
parada con la de otras areas rurales, y la naturaleza del movimiento
entre los centros urbanos. Podemos senalar dos hipotesis que han de
considerarse como criterios de comparacién y comprobacion en cual-
quier estudio. Primero, la que sostiene que la urbanizacién tiende
a ocurrir debido al movimiento de emigrantes rurales hacia centros
urbanos mas bien pequenos y que luego hay un movimiento de los
pequenos centros urbanos a otros mas grandes, cuando los emigrados
se han acestumbrado a la vida urbana o cuando sus hijos busecan
mejores oportunidades: segundo, la hipétesis, bien establecida para
algunos centros urbanos de Europa, como Londres, de que los grandes
centros urbanos, teniendo un mayor indice de mortalidad que de na-
talidad, mantenian y acrecentaban su poblacién por una absorcion de
emigrados del campo y de las aldeas.

Los centros urbanos de Latinoamérica durante la época colonial
se estudian actualmente tan poco en estos términos que hay muy

escasa base para formular generalizaciones extendibles a todo el con-
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