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FUNDAMENTOS MICROECONOMICOS DEL ROL DEL ESTADO

INTRODUCCION

El presente documento, disefiado en esta primera versidn para ser usado como
material docente por alumnos de pregrado y por alumos de los ciclos de es-
pecializacién profesional del Departamento de Ingenieria Industrial de la
Universidad de Chile, apunta a plantear y discutir, en una perspectiva mi-
croeconfmica, y en base al modelo neocldsico de asignacién de recursos, las
causales de la Planificacién y de la intervencidn del Estado en la  opera-

cién del sistema econdmico.

La tesis central de estas notas es que, a partir de la propia conceptualiza
cién neoclisica, es posible derivar un nutrido y poderoso conjunto de argu-
mentos sobre la necesidad de que el Estado y la Planificacién jueguen un

rol central en el proceso de asignacién de recursos en las economias nacio-
nales. AGn mis, las pdginas siguientes intentaran mostrar también que, por
muchas razones, dicha necesidad es muchisimo mis evidente en paises subdesa

rrollados con las caracteristicas de una economia como la chilena.

Los planteamientos que las piginas siguientes proveen no son en general ni
originales ni recientes. Ademds, en un sentido u otro todos ellos se des-
prenden casi automiticamente del modelo neocldsico a través del relajamien-
to de los supuestos en que éste se basa. No obstante ello, dada la crisis

depresiva que la planificacién ha sufrido en los Gltimos tiempos, particu-

larmente en América Latina, y el auge consecuente de las doctrinas del tipo
'laissez-faire', parece conveniente retomar y revitalizar este tipp de enfo

ques.
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Se trata fundamentalmente de argumentar que el hecho de que la planificacién
-en un sentido general- no haya sido en nuestros pafses todo 1lo exitosa que

se esperaba, no significa que ella no fuera necesaria, sino simplemente que
fue inadecuada. La lecci6n no debiera ser por tanto no planificar sino pla-

nificar en mejor forma.

Desafortunadamente, la disputa entre los partidarios de la planificacién y
los partidarios del laissez-faire se ha ideologizado mds alla de los niveles
que las obvias diferencias de orden filoséfico, ideolégico y fundamentalmen-
te politico harfan razonable esperar.

El enfoque de este documento no intenta negar la evidente influencia de to-
dos estos factores en la discusién sobre los aspectos de orden mis puramente
econdmico. De lo que se trata simplemente es de argumentar que, no obstante
la inevitable presencia de los aspectos extra-econémicos en la discusién so-
bre las formas de organizacién econfmica, es posible y necesario avanzar ha-
cia una mayor objetivacién racional del problema, apuntando a lo que Oscar

Lange ha 1lamado la Praxeologfa, esto es, la ciencia de las elecciones raciona-

les entre alternativas.

El adoptar el modelo neocldsico como marco de referencia evidentemente involu

Cra riesgos, en cuanto implica aceptar wna epistemologia que, llevada fuera
I3 . o . .

del campo netamente praxeolGgico compromete no solo el andlisis del proceso

de asignacidn de recursos sino también la interpretaci6én global del sistema

capitalista.

Pero, por otra parte, el adoptar este marco de referencia tiene la virtud de
entregar resultados que parten del mismo marco teSrico de quienes hoy en el
mundo y en Chile abogan por una estrategia de corte cada vez mis liberal.

Estos resultados no son por tanto desestimables argumentando diferencias ideo
16gicas en la concepcién de los problemas econémicos.

Por Giltimo, es necesario insistir en que la atencién en los aspectos microeco--
némicos -en el contexto de la problemitica de la eficiente asignacién de recur
S0s- no parte en absoluto de la creencia que &ste sea el problema central de
los paises subdesarrollados como Chile. El problema de la eficiente asigna -
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cién de recursos es s6lo un aspecto mis del problema global, que sin embargo
requiere de un estudio serio para asegurar el disefio de politicas adecuadas
y eficientes, en el contexto de una Estrategia Global de Desarrollo Econémi-
co y Social.

1. E1 Modelo de Perfecta Competencia y la Optimalidad Paretiana.

Punto central de la teoria econ6mica neoclisica es la demostracién de que,
bajo una serie de supuestos, la operacién libre de los mercados y la ini -
ciativa privada conduce a la economia en su conjunto a un 6ptimo de Pare -
to, esto es, un punto de la curva de transformacién.

Esta crucial demostracibn, que es analfticamente formalizada por el pensa-
miento neocldsico, estd sin embargo presente ya en el 'descubrimiento' de
Adan Smith de que el egoismo individual no serfa s6lo compatible con, si
no ademis conduciria al bienestar colectivo.

La equivalencia entre el equilibrio de perfecta competencia y la optimali-
dad paretiana puede ser visualizada por diversas vias.

En este texto nos basaremos fundamentalmente en una interpretacién grafica
que, sin ser la mds rigurosa, es la que desde un punto de vista diddctico

es mis atractiva.

Los supuestos de la Perfecta Competencia

Los principales supuestos de este modelo son:

i) Los bienes son homogéneos.

ii) Existe perfecta informacién.

iii) Existe atomicidad de los mercados. e

iv) No existen extemalidades.

V) Las unidades econfmicas se comportan racionalmente: Los productores
maximizan utilidades monetarias y los consumidores maximizan utilida
des subjetivas.
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vi) Los precios quedan detemminados en un mercado por las leyes de la o
ferta y la demanda.

vii) No existen costos de transporte.

viii) No existen barreras a la entrada de nuevos productores.

El supuesto de homogeneidad sumado al de perfecta informaciln, asegura que
existird wn mercado para cada bien, que determinari un precio nico e i
gual para todos los bienes que se transen en cada mercado.

La atomicidad de los mercados asegura que cada productor y cada consumidor
ve el precio del bien que produce o consume como un dato, y no tiene posi-
bilidad alguna de alterar dicho precio. Dicho en otros témminos, el pro-
ductor individual enfrenta una curva de demanda infinitamente eldstica y
el consumidor enfrenta una curva de oferta también infinitamente eldstica.

La racionalidad maximizadora de los productores asegura que el nivel de
produccin de cada uno de ellos serd aquel para el cual el precio se igua
la al Costo Marginal.

Asumiendo qué las curvas de costos medios, tienen forma de 'U' ello asegu
ra que las curvas de oferta individual son positivamente inclinadas  (ver
figura 1).

;f 4\ FIGURA N° 1
COSTOS MARGINALES

(Curva de Oferta de
la Firma)

STOS MEDIOS

_@\/
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A su vez, la racionalidad de los consumidores asegura que la curva de de-

manda del consumidor individual es negativamente inclinada.

La ausencia de externalidades asegura por su parte que las decisiones de
cada wnidad econdmica individual no se ven afectadas o no dependen de las
acciones del resto de las unidades econfmicas, excepto a través del pre-

cio, que es determinado en los mercados y que a su vez determina a las

. . - . o
unidades econdmicas en cuanto a sus niveles de produccidén y consumo.

La no existencia de extemalidades y la atomicidad de los mercados deter-
minan que las curvas de oferta y demanda agregadas, que se intersectan en
el mercado, correspondan a las sumas horizontales de las curvas de oferta
y demanda individuales. El precio que asi resulta cumple la condicidn de
igualar lo que los productores estan dispuestos a vender con lo que los
consumidores estan dispuestos a comprar.

Este equilibrio es ademds 6ptimo en el sentido de Pareto, por cuanto la
Maximizacién de Utilidades, en el contexto de los supuestos de la Perfec-
ta Competencia implica que p = (Ma (precio = Costo Marginal).

El caricter de 6ptimo social en el sentido de Pareto puede ser visualizado
recurriendo a la definicién de los conceptos de Valor Social de la Produc
cibén, Costo Social de la Produccién y Excedente Social que definimos en re
lacién a la Figura 2 a continuacién.

P

URVA 1i1i OFERTA
IE LA INDUSTRIA

CURVA DE DEMANDA
IE LA INDUSTRIA

K

Y

FIGURA N° 2
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El Costo Social para un nivel de produccién q se define como el irea bajo
la Curva de Oferta (Costo Marginal) de la industria. Este es el Costo to

tal para la sociedad de producir el bien en cuestidn al nivel q.

E1 Valor Social (VS) es el drea bajo la curva de demanda y corresponde a
lo que la sociedad estd dispuesta a pagar por obtener el nivel de consu-

mo q.

El Excedente Social (ES) Asociado a un nivel de produccidn q es 1la diferen-
cia entre lo que la Sociedad esta dispuesta a pagar y lo que cuesta a la So

ciedad producir wna determinada cantidad de q.
Luego:
ES = VS - CS

El excedente social es por tanto, en témminos gréficos, el drea comprendi-
da entre 1la curva de demanda y la curva de oferta hasta el nivel de pro-
duccién (consumo) q.

Es facil ver que el Excedente Social se maximiza cuando q = q*, estoes
cuando la cantidad producida y consumida es tal que el precio iguala al
'Costo Marginal Social' de Produccién (Bajo Perfecta Competencia el cos-
to social se iguala al Costo Privado).

Un nivel q de produccién inferior a q* es ineficiente socialmente v(en
el sentido de Pareto), por cuanto la sociedad estaria dispuesta a pagar
por una cantidad adicional de este determinado bien mas de loque a la

sociedad costaria producirlo.

Inversamente, una produccidn dys superior a q* serfa también Paretiana -

7,

mente no Sptima porgue el Costo Social de la Pr

La operacién de un mercado en perfecta competencis n= gura que cada pro-

ductor individual determina su nivel de produccidr ¢ tal forma que el

costo marginal se iguale al precio de mercado. Tllo implica que el equill
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brio tiende necesariamente hacia el punto (p*, q*) que, como hemos visto,
asegura la eficiencia Paretiana (mirado en términos de equilibrio parcial,
esto es asumiendo que dicho equilibrio se da simultineamente en todos los

mercados).

Cualquier mercado que no encuentre entonces su equilibrio en dicho punto
1leva asociada una ineficiencia social en el sentido de Pareto, esto es,
sitfia a 1a economfa en wn punto interior -y no en la frontera- de la Cur-

va de Transformacidn.

En el corto plazo el equilibrio Paretiano es compatible con la existencia
de excedentes de la produccién, con connotacién de renta coyuntural o de
corto plazo. En la Figura 3 se grafica la divisi6n del excedente social
entre excedente de la Produccién (EP) y Excedente del Consumidor (EC)(1).

FIGURA N° 3

OFERTA (Corto Flazo)

DEMANDA (Corto Plazo)

o

§
|
[
i
|
|
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La existencia de Excedentes de la Produccién determina que las utilidades
de los productores individuales no sean nulas en el corto plazo. (El pa-

go al capital se asume considerado en el costo de produccidn).

(1) En estricto rigor el Excedente del Consumidor debe evaluarse en térmi
nos de 1a demanda Hicksiana y no de la demanda Marshaliana. Por razo-
nes de simplicidad no consideraremos aqui esta distorsidn.
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En el largo plazo, sin embargo, el proceso de competencia y la no existencia
de barreras de entrada determina que la existencia de utilidades involucre la
entrada a 1la industria de nuevos productores, lo que implica un desplazamien
to de la curva de oferta de 1la industria hacia la derecha (ver figura 4). Di
cho desplazamiento continua hasta que el precio de equilibrio se iguala a
los costos medios de produccién (que se asume igual para todos los producto-
res).

En el largo plazo por tanto la curva de oferta es uma horizontal para la cual
se cumple precio = Costo Medio = Costo Marginal y =0 (Utilidades Nulas pa-
ra todas las firmas).

FIGURA N° 4

CURVAS DE OFERTA
Oy DE CORTO PLAZO

/0

/ 0,

COSTOS MEDIOS

CURVA DE OFERTA

l
{ \\
|
/; /\ DE LARGO PLAZO
|
| |

En el largo plazo, entonces, el precio estaria determinado por los costos
medios minimos de produccidén (dada una tecmologia standarizada) y la canti-
dad producida queda determinada periodo a periodo por los movimientos de la

curva de demanda. Los excedentes sociales en este caso corresponderian en
su totalidad a excedentes del consumidor (ver figura 5)



FIGURA N° 5
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En el muy largo plazo, la competencia se refleja en el proceso de innovacién
tecnolégica que permite a productores individuales disminuir sus costos de
produccién y obtener rentas de corto plazo que, sin embargo, la transparen-

cia de los mercados tecno ¥gicos eliminan €n el largo plazo.

El muy largo plazo, entonces, implicaria un desplazamiento paralelo hacia a-
bajo de la curva de oferta dejando siempre como receptor fundamental del ex-
cedente social a los consumidores e implicando ademis aumentos permanentes

en el nivel de produccién.

En témminos de equilibrio general ello significarfa que los mercados operan-
do libremente y basados en el 'egoismo individual' 1llevarfan: primero a si-
tuar a la economfa en su frontera de transformacifn; segundo a tener a los
consumidores como los principales receptores del excedente que el proceso ge
nera (consumidores respaldados por poder monetario) y; tercero, a producir
un permanente aumento de la capacidad productiva de la economia (desplaza -
miento hacia afuera de la curva de transformacién).

El modelo de libre mercado asi definido aparece asegurando la eficiente a-
signacién de recursos y el desarrollo creciente del potencial productivo de
1a economia. Si a ello se agrega el supuesto neocldsico respecto a la volun-
tad, capacidad y neutralidad del Estado para maximizar el Bienestar Social,

este tendrfa las armas a su alcance para determinar cualquier distribucidn
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del ingreso que dicho bienestar social impusiera. Por la simple via de impues
tos y subsidios el Estado podria alterar el patrén distributivo y por tanto,
por la via de los mercados, alterar tambiénel patrén productivo de la econo -

mia.
Como planteamiento tedrico el hasta aqui expuesto, si bien adolece de al-
gunos problemas que no es del caso explicitar aqui, aparece como un

planteamiento en los esencial consistente.

El test de consistencia no basta sin embargo para validar uma teoria,
menos una teoria econfmica.Y la realidad observable en el mmdo econémico con
temporédneo, especialmente el mundo subdesarrollado, estd muy lejos de parecer
se a 1o que el modelo de perfecta competencia predice. Ello no es en absolu-
to sorprendente si se toma en consideracidn la gama de supuestos en que el mo
delo de perfecta competencia se basa. ‘

En efecto, basta relajar cualquiera de los supuestos del modelo de competen -
cia para que la optimalidad social (paretiana) de la operaci6én de un mercado
con dichas caracteristicas se vea claramente comprometida. E1 relajamiento
simultdneo de todos los supuestos explicitos del modelo, al mismo tiempo que
acerca el modelo a la realidad, deja muy claro que el laissez-faire no ase-
gura en absoluto el logro de la optimalidad Paretiana. Mucho menos asegura

el Bienestar Social.

El ejercicio témico de levantar los supuestos ilustra, por una parte, los
problemas que ello involucra y, por otro, permite fundamentar sobre bases
consistentes con la teoria neoclésica las razones por las cuales la Planifi-
cacién y el Estado deben jugar un rol central en las economias reales, parti
cularmente aquellas subdesarrolladas tales como Chile.

Ello es el objetivo de las pr6ximas secciones.

Cabe destacar, por {iltimo que si bien el marco conceptual hasta aqui expues
to considera una economia cerrada, el anidlisis puede ser -y se hari en los

fcapitessiguientes- extendido a economias abiertas al comercio intemacio -
nal.
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Las Imperfecciones de Organizacién Industrial.

Un supuesto fundamental del modelo de perfecta competencia es aquel referi-
do a 1a 'atomicidad' de los mercados. Esto significa asumir que en la pro -
duccién y consumo de cada bien o servicio (final o intermedio) existen nu-
merosas unidades econdémicas participando, de tal modo que cada una ve el
precio como una variable exdgena. La unidad econémica individual -bajo es-
te supuesto- no tiene poder de control sobre el precio ni sus acciones alte
ran dicho precio.

Una observacién incluso superficial de la realidad econdmica en paises co-
mo Chile, deja en claro que este es un supuesto que, lejos de ser la regla

en los diversos mercados, es mds bien la excepcién. En efecto, la concen -
tracién industrial y productiva en general es una caracteristica estructu -
ral de las economias subdesarrolladas, especialmente las mds pequefias. Este
es por 1o demis un fenémeno que debe entenderse en el contexto de la tenden
cia crecientemente concentradora del desarrollo capitalista a nivel mundial.

En una economia como la chilena los mercados se asemejan mucho mis a la si-
tuacién de monopolio y oligopolio (monopsonio y oligopsonio) que a la situa
cién de perfecta competencia. Es interesante analizar entonces, desde un
punto tebrico 1o que ello implica en términos de la eficiencia paretiana de
finida anteriormente. Con posterioridad, veremos algunos aspectos de la
realidad chilena en la perspectiva de Organizacién Industrial.

La Ineficiencia Social del Monopolio.

Se define como situacién monop6lica a aquella en que un (mico productor en
frenta a numerosos consumidores. La firma monopdlica enfrenta no ya un pre-
cio dado sino wma curva de demanda negativamente inclinada. Producir mas (y

vender) implica que el precio necesariamente baja.

E1 monopolio no produciri entonces hasta que el costo de producci6n de 1la

Gltima wnidad se iguale al precio de venta de dicha unidad.

La Maximizaci6n de Utilidades impone al monopolio igualar el Ingreso Margi-
nal (IMa) al Costo Marginal (Ma). Pero a diferencia del caso de competen -



cia el Ingreso Marginal no es igual al precio sino que:
IMa=p +q %

donde q% es la pérdida de ingreso derivada de la baja del precio asociada

a producir una unidad adicional.

En términos graficos, el punto de produccién del monopolio (gM) se obtiene
donde se intersecta la curva de ingreso marginal con la curva de costo mar

ginal (ver figura 6).

FIGURA N° 6

Q0STOS
MARGINALES

..... | DEMANDA

INGRESO
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Dado que gR es siempre negativo y se asume (Ma crecientes entonces, gM < q*
q

y ademds
la produccién paretianamente Sptima y el producto llega al consumidor a un

M > p*. Esto es, el monopolio produce una cantidad inferior a
precio superior al precio de perfecta competencia.

Este menor nivel de produccién a mayor precio inwvolucra una ineficiencia so
cial, que puede ser visualizada en términos del &rea achurada en la Fig. 6.
Dicha 4rea es la pérdida social que se deriva de la situaci6én monopSlica.

Debe destacarse que la ineficiencia social no se refiere a las rentas monopd
licas -que es por cierto otro aspecto importante del problema- sino al mero

hecho que desde el punto de vista social producir unidades adicionales al ni
vel de produccién monopélico lleva asociado un costo social inferior al bene

ficio social.
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Debe insistirse, por Gltimo, que la pérdida social ocasionada por la situa-
cién monopSlica no es el resultado de wna 'accién antisocial' por parte de
la firma monopblica, sino sélo el resultado de operar con la racionalidad
que le asigna el modelo de competencia, esto es la maximizacién de sus uti-
lidades monetarias.

El Grado de Monopolio.

La existencia de monopolios no debe verse como un mal en s{ mismo, entre o-
tras cosas porque -como veremos mds adelante- en muchos casos ello se deri-
va de razones de eficiencia econfmica. Pero ademis, lo fundamental no es el
grado de concentraci6én productiva sino los efectos sobre la eficiencia pare

tiana.

Ocurre, por ejemplo, que si un monopolio enfrenta una curva de demanda infi
nitamente eldstica, entonces el grado de monopolio es igual a cero. Al i-
gual que en perfecta competencia, el precio le viene dado al productor indi

vidual, aun cuando este sea monopdlico.

El grado de monopolio (a diferencia del grado de concentracién) estd enton-
ces altamente determinado por la elasticidad de la curva de demanda. En un
caso como el graficado en la figura 7 el grado de monopolio es muy alto vy
la pérdida social es también muy alta (drea achurada).

FIGURA N° 7

COSTOS MARGINALES

DEMANDA

|\ INGRESO
. MARGINAL
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Las Causales de la Existencia del Monopolio.

a) Los Monopolios Naturales.

Deciamos anteriormente que cuestionar la existencia del monopolio es en mu-
chos casos inadecuado, por cuanto el que exista una sola firma en algunos mer-
cados obedece a razones de orden tecnolSgico. En efecto, existen bienes cuya
produccién estd afecta a fuertes economias de escala, de tal modo que, para
satisfacer un determinado mercado, basta una sola firma. La situacién monops-

lica es por tanto inevitable, particularmente cuando los costos de transporte
para ese determinado bien son altos.

Un caso extremo es aquel en que la demanda por el bien en cuestibn es tal que

la produccién debe situarse en la zona de retomos crecientes a escala. En

este caso, denominado normalmente monopolio natural, la tecnologia no s6lo ha
ce necesaria la existencia de un monopolio, sino ademis, para que se dé la

condicién de optimalidad paretiana (P= (Ma) la firma necesariamente experimen
tard pérdidas (Ver figura 8).

FIGURA N° 8 ‘

CMe
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Si el monopolio operara libremente, en este caso se situarfa en el punto

D (qM, pM) generando wna pérdida paretiana igual al &rea ABD. La optimali-
dad paretiana se logra en el punto B (p*, p*), punto para el cual la firma
tiene pérdidas monetarias por cuanto (Me » (Ma = P. Luego, si el Estado

regula este monopolio de tal modo de hacerlo operar en forma 'socialmente’
eficiente, debe 'fijarle un precio' p = p* y 'subsidiar' a la firma en el
monto correspondiente a las pérdidas en que ésta incurre para producir a

ese precio (1).

El subsidio es en este caso requisito para la optimalidad Paretiana. Para
ilustrar ello, es conveniente comparar el punto de produccién B(q*, p*) con
el punto de produccién C (po, qo) caracterizado por Utilidades cero. Al pa
sar de C a B el Costo Social de Produccién aumenta en el &rea (qog*BE) vy
el Valor Social de la Produccién aumenta en el drea (qoq*BC). Luego desde
el punto de vista Paretiano resulta una ganancia socidl igual al drea (EBC).
La pérdida monetaria de la firma monopSlica involucrada al pasar de Ca B
es mas que compensada por el aumento en el Excedente de los Consumidores.

El punto anterior es extremadamente importante por cuanto deja en claro que
la eficiencia productiva social no necesariamente lleva asociada wuna renta-
bilidad privada. Dicho en forma inversa, que una empresa esté afecta a pér-
didas monetarias no necesariamente implica que ella no sea eficiente desde
el punto de vista social.

Cabe destacar al respecto, por ejemplo, que la discusién en relacién a 1la
'eficiencia' de algunas empresas estatales en Chile en el Gltimo tiempo en
general no considera lo anteriommente expuesto. El caso de ENACAR podria
ser un ejemplo especifico de ello. Asumiendo que ello es asi, resultaria
socialmente conveniente subsidiar esta empresa, afin sin considerar el ele-
mento propiaménte social en este caso, cual es el costo social de la mano
de obra. Recordemos al respecto que todo el andlisis aqui realizado asume
pleno empleo. Si levantamos este supuesto la deseabilidad social de los sub
sidios a empresas tales como ENACAR se ve fuertemente reforzada.

(1) Al hablar de fijar un precio y subsidiar no se estd sosteniendo que esa
forma indirecta sea la Gnica ni la mejor para controlar un monopolio na
tural. Se plantea en esos términos porque an cuando el monopolio natu-
ral sea controlado por el Estado, deberd fijar el precio y determinar
el subsidio correspondiente.
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En el caso de los monopolios naturales la accién del Estado no puede ir orienta
da a 'disminuir' el grado de concentracién por cuanto ello lleva asociado un au
mento en los costos de produccién. La acci6n debe estar orientada a 'controlar'
el monopolio en la forma descrita. En teorfa al menos ello puede ser realizado
por la via indirecta del uso de subsidios y fijacién de precios. En la préctica
puede resultar mis factible que el Estado asuma la gestifn de la empresa en cues
tién. La forma especifica de ejercer el 'control social' depende de muchas con-
sideraciones extra-econémicas pero la necesidad de ejercerlo es claramente deri-

vable de la teoria paretiana de la asignacidn de recursos.

Hasta aquf, la variable tecnolégica ha aparecido como una variable fundamental-
mente exbgena. Las curvas de costo dibujada estarfan representando una Gnica
funcién de produccién para el bien en cuestién.

Ello no es necesariamente verdadero, por cuanto existen en' general métodos al-
ternativos de produccién que combinan en forma diferente capital y trabajo Yy
que, por tanto, pueden presentar diferencias significativas en relaci6én a las
economias de escala de cada cual.

Sin desconocer ni restar importancia al hecho que, por la via del desarrollo de
tecnologias adaptadas a sus dotaciones relativas de factores, los pafses subde-
sarrollados pueden mejorar problemas estructurales tales como el desempleo, lo

cierto es que en la actualidad buena parte de las tecnologias usadas en estos

pafses provienen de paises desarrollados y, por diversas razones, ello implica

altas economias de escala.

Esas tecnologias con fuertes economias de escala, enfrentadas a mercados redu
cidos, determinan un caricter estructuralmente concentrado de mucho de los sec
tores productivos. Fl problema del monopolio no es por tanto accidental sino
responde a elementos estructurales que caracterizan a los paises subdesarrolla

dos y a la dinimica de desarrollo tecnolégico a nivel mundial.

Nos hemos hasta aqui referido al monopolio natural como aquel que surge de la
existencia de economias de escala muy fuertes en relaci6n al 'tamafio del mer-
cado' (1), de tal modo que la igualdad de precio y costo marginal implica pérdi

das monetarias para el monopolio.

(1) Debe siempre tenerse presente que el 'tamafio de mercado', excepto cuando
la elasticidad precio es cero es uma funcién del precio.
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En estricto rigor, el caricter de 'natural' del monopolio no lleva necesariamen
te asociado que el punto de equilibrio se dé en la zona de los retornos crecien
tes a escala. Como se visualiza en la Figura 9, son también monopolios natura-
les aquellos en que él 'tamafio de mercado' es mayor, -pero no significativamente-,
al Tamafio Minimo Optimo (TMO) (Punto de Costos Medios Minimos). La diferencia de
este caso respecto al anterior es que el control social por la via de la fija -
cidén de precio no involucra subsidios a la firma monop6lica. En efecto para

g= q*, p = p* > CMe. Pero ello no invalida la necesidad del control social para
asegurar la optimalidad Paretiana.

FIGURA N° 9
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b) Los Monopolios Factuales.

A diferencia de los monopolios naturales, que en un cierto sentido son inevi
tables por razones' tecnolSgicas y de mercado, los monopolios factuales son en
buena medida el resultado de una accién consciente de una determinada firma pa-
ra alcanzar y sostener una posicién monopdlica.

Es probablemente en relacién a este aspecto que la teoria neocldsica de la fir-
ma presenta una de sus deficiencias mads serias. Ello porque la blsqueda de posi
ciones monopSlicas no es una 'desviacién' en el contexto del capitalismo modemo,

sino que es de la esencia misma del comportamiento de las firmas. No se trata
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entonces de que no se cumplan los supuestos o que existan imperfecciones en los
mercados, sino mis afin, que las empresas mismas tienden a negar dichos supues -

tos a través de su accién.y a generar o agudizar dichas imperfecciones.

Para ilustrar el punto, supongamos una situacién tal como la descrita en la Fi
gura N° 10.

FIGURA N° 10

E
E1 Monopolio operando libremente (caracterizado por las curvas de costo dibuja-

das) enfrenta la curva de demanda D ubicdndose en el punto A (pM, gqM), obtenien
do rentas monop6licas iguales a (pM-CMe) x gM.

Dichas sobreutilidades debieran -de acuerdo a la teorfa- motivar la entrada de
nuevos productores a este mercado. Se observa del grdfico -que ha sido dibuja-
do asi deliberadamente para ilustrar el punto- que seria socialmente posible Yy
6ptimo tener 2 firmas idénticas operando en este mercado en el punto de Me mi-
nimo (TMD). Es facil ver que el punto B involucra un excedente social mucho ma
yor al de A, e incluso al de C, que es el 6ptimo social de corto plazo.

Es obvio que 2 firmas operando de acuerdo a la maximizacién de utilidad privada
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no van a situarse en ese punto (que conlleva utilidades nulas). Pero es obvio
también que para la firma inicialmente en el mercado es mucho mejor la situa-
cién monopdlica que la participacién en un duopolio. Mucho mis claro es ello
cuando el tamafio de mercado es suficientemente grande para sostener a varias

firmas.

La firma intenta siempre conservar una posicién monopdlica cuando la tiene.
Se trata entonces de dificultar la entrada de potenciales competidores. Toma
cuerpo asi el concepto de 'barreras de entrada’.

Existen barreras de entrada a una determinada industria que escapan, en gene-
ral al control de la (o las) firma existentes en un mercado.

La existencia de fuertes economias de escala es ciertamente una barrera de en
trada, que, como hemos dicho, hace inevitable el monopolio en ciertos casos.
Pero, a menos que lo miremos en el largo plazo y a nivel muy agregado, las e-
conomias de escala no son una variable de control de las firmas monop6licas.

Lo mismo es vdlido en relaci6én, por ejemplo, a los capitales minimos de ingre
so (ligados a las ecs. de escala), a los periodos de maduracién de las inver-
siones, a la capacidad de predecir la evolucién de los mercados, etc.

Existen, por otra parte, una serie de barreras de entrada que son creadas o
reforzadas por la firma monop6lica. Dos son las grandes 4reas de accién al
respecto: el control de la informacién y la tecnologia y la diferenciacién de
productos. La primera intenta hacer mas 'imperfecta' la informacién. La se-
gunda apunta a que los bienes 'aparezcan' como no homogéneos a los ojos del
consumidor.

El control monopSlico de la informacién y la Teécnologia.

En relacién a la informacién, los monopolios desarrollan una serie de accio-

nes destinadas a transformar el conocimiento -en un sentido amplio- en un obs
tdculo para la aparici6n de nuevos competidores. Por una parte, y esto inva-
lida un supuesto heroico del modelo de perfecta competencia, las firmas mono-
pélicas -y en general todas las firmas- tenderin a monopolizar el conocimiento
tecnolégico. En la medida en que eso se logra la firma potencial, de entrar,

lo hace con wna desventaja en costos. En algunos casos el control de 1la
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tecnologia impide del todo la entrada de nuevos productores.

Para evaluar la importancia de este tipo de acciones, debe tenerse presente que
los sistemas de proteccién de la innovacién tecnolSgica (patentes, royalties,
etc.) proveen de un marco legal a pricticas de restriccién de este tipo de cono

cimiento.

La empresa monop6lica crea también una barrera de entrada por la via de ocultar
el miximo de informacién respecto de su propia operaci6én y de los mercados don-
de actua. De lo que se trata es de aumentar la incertidumbre para el potencial

entrante.

Volviendo a la Figura 10, es fécil evaluar distintas situaciones teniendo dibu-
jadas las curvas de demanda y de costo. En la prictica, dichas curvas no son tan
ficilmente dibujables, y las firmas en general se encargan de hacer dicho traba-
jo lo mis dificil posible a potenciales competidores.

El obstaculizar 1la entrada de nuevos productores es, desde, el punto de vista
de la empresa monop6lica, una forma de asegurar la maximizacifn de utilidades
de largo plazo. En aras de ello la firma en cuestién estd ciertamente dispues-
ta a sacrificar utilidades de corto plazo. En rigor, el monopolio definido co-
mo aquel que iguala ingreso marginal a costo marginal es una gruesa sobre-sim-
plificacién de la realidad.

La tarificacién monop6lica centrada en el corto plazo puede generar utilidades
tan espectaculares que hagan inevitable la entrada de otras firmas. Ello, por

supuesto, si no se tienen otras vias de impedir la entrada.

La diferenciacién de productos.

Una de las formas mds visibles de sostener una posicién monopSlica es a través
de convencer a los consumidores que el producto de una determinada firma es e-
sencialmente distinto del que producen otras firmas. En ello juega un rol cen
tral la propaganda, uno de los fenSmenos econ6micos mis espectaculares y carac-

teristicas de las sociedades capitalistas.

Es absurdo negar que la propaganda juega un rol en cuanto a informar. Pero cier
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tamente, con especial importancia en pafses subdesarrollados, juega también un rol
fundamental en cuanto a des-informar y engafiar al consumidor.

Un mercado potencialmente competitivo puede ser monopolizado por una firma -o par-
cializado y monopolizado en parcelas por diferentes firmas- a través de la diferen
ciacién de productos. Sobre este punto volveremos mis adelante.

En sintesis, ya sea por razones naturales, o debido a imperfecciones de informa -
cién, o fruto de las acciones deliberadas de las propias firmas, la existencia de
monopolios es una realidad clara en las economias reales y la teorfia neoclisica
demuestra que ello implica una ineficiencia social, en el sentido de Pareto.

En todos aquellos sectores de alta concentracién productiva, que enfrenta curvas
de demanda negativamente inclinadas y donde el comercio con otros pafses no re-
suelve el problema, el Estado debe actuar para asegurar la optimalidad Paretia -
na.

No es del caso entrar a aqui a analizar las distintas formas en que el Estado pue
de intervenir. Por lo demis, ello debe analizarse tomando en consideracién los
aspectos especificos de distintos casos.

Lo que si es claro es que, ya sea que el Estado asuma la gesti6n de la firma mono
pblica, o ya sea que intervenga por la via mis indirecta de los impuestos y subsi-
dios -pasando por una serie de alternativas intermedias- la intervencién del Esta
do involucra una capacidad técnica significativa para ejercer el control 'social’.

El Grado de Concentracidén Industrial en Chile.

Una forma de visualizar la importancia estructural del monopolio en Chile, es 1la
revisién de algunas cifras de concentracién en el sector industrial manufacturero.
En la tabla siguiente se da el grado de concentracién para algunos de los secto-
res industriales mis concentrados del pais:
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Participaci6n Porcentual en el Total de las veritas del Mercado de la empresa mas
grande (C1) y de 1lds cuatro mis grandes (C4) (Afio 1976)

C1 C4
312 Fabricacién de Productos Alimenticios excepto bebidas 47,59 61,43
314 Tabaco 54,60 99,99
323 Industrial del Cuero (excepto zapato) 20,16 46,17
324 Calzado 37,92 54,06
341 Papel 35,25 69,84
354 Derivados del Petrdleo y el Carbdén 75,03 100,00
355 Productos de Caucho 31,01 52,70
361 Fabricacién de objetos de Barro, Lozay Porcelana . 41,44 ..75,04

FUENTE: Cerri, Roberto: 'Algunos antecedentes respecto de Centralizacién y Concen
tracién Econdmica en Chile'. Tesis de Grado. Esc. de Economfa, U. de Chi-
le. :

El grado de concentracién que la tabla anterior indica es una clara subestimaci6n
de la concentracién que en nuestra perspectiva interesa, esto es aquella que se
refiere a mercados de productos especificos. Ello es asi por cuanto dicha tabla
estd construida a 3 digitos de la Clasificacién CIIU y es por tanto un andlisis
muy agregado que incluye muy diversos productos en un mismo mercado (el 'produc-
to' aparece en la clasificacién CIIU al nivel de 7 digitos).

Un andlisis mis desagregado haria aumentar considerablemente los indices de con-

centracién.
Afn asi, los indices dados en la tabla muestran que, para muchos sectores produc-
tivos fundamentales, el supuesto de atomicidad de los mercados estd lejos de cum-

plirse.

El Oligopolio y la Eficiencia 'Social'.

La Tabla anterior ilustra también, sin embargo, que en ninguno de los sectores a-
nalizados se da una situacidén de monopolio perfecto. En rigor, en un anilisis

mis desagregado aparecerian varios de ellos. Pero en general es efectivo que la
situacién de monopolio en un sentido riguroso es poco frecuente. Lo mis habitual
es la existencia de unaspocas empresas que controlan gran parte de la produccién

del sector. Esto es lo que se define como Oligopolio.
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Podria pensarse que ello altera radicalmente las conclusiones hasta aqui extrai
das. Desgraciadamente no es asi. El que en vez de una empresa hayan 2, 3, 4 o
mis empresas no asegura que el problema desaparezca. Con un nGmero finito de
empresas, cada una de ellas sigue viendo en el mercado wna curva de demanda e-
lastica y esa es la fuente del problema.

El estudio de los mercados oligop6licos es en extremo complejo y no es por tan-
to posible aqui sino dar algunos elementos globales de andlisis. Vale mencio -
nar al respecto que, si bien la teoria neocldsica ha sido capaz de modelar bien
las situaciones de perfecta competencia y de monopolio, el modelamiento y com-
prensién de los mercados oligop6licos -que constituyen la gran mayoria de los

mercados reales- es muy insuficiente.

El andlisis de una situacién duopSlica permite, no obstante la complejidad des-
crita, dar algunos antecedentes interesantes al respecto.

Es facil demostrar que en el caso de duopolio el 6ptimo de las empresas miradas
en su conjunto es el actuar como si fueran una sola, esto es, como si fueran mo
nopolio. Lo mismo es vdlido cuando son tres o mis empresas. En ello estd 1la
base de las prdcticas colusivas que son otro elemento central en la comprensidn

del capitalismo modemo.

Cuando la colusién es perfecta el oligopolio se transforma, en la prictica y en

una perspectiva social, en un monopolio.

No todos los oligopolios alcanzan la colusién perfecta, especialmente si exis -
ten leyes eficientes y efectivas al respecto. Pero ello tampoco asegura la efi-
ciencia 'social'. En efecto, el fracaso de la colusién involucra generalmente o
bien una 'guerra' o una diferenciaci6én de productos. Ninguna de estas situacio
nes soluciona necesariamente el problema. La 'guerra' implica ineficiencia so-
ciales en si misma (inestabilidéd, gastos excesivos en propaganda, etc.) y ade
mis generalmente termina en una colusién téicita o en la desaparicién de empre -

sas, que consolidan estructuras aGn mis oligopolizadas.

Ahora bien, muchos oligopolios pueden también ser considerados 'naturales' y
no se trata por tanto tampoco de eliminar dicha estructura productiva sino de

controlarla socialmente.



Las leyes 'antimonopolio'.

Desde los inicios del capitalismo moderno, en los paises desarrollados se ha
legislado respecto a los problemas aquf enunciados. En rigor las leyes que
asi surgen no son antimonopSlicas sino que controlan las pricticas monopdli-

cas y, fundamentalmente, las pricticas colusivas.

En paises como Chile, dadas legislaciones son extremadamente deficientes y a
demis nunca han estado respaldadas por una voluntad politica clara de con -
trol, y por una capacidad técnica de alto nivel.

(n

El problema de los Monopolios en una Economia Abierta.

En el contexto de los planteamientos de las doctrinas que abogan por una Es-
trategia de Desarrollo basada fundamentalmente en la operacién 'libre' de
los mercados, se sostiene que el problema del monopolio desaparece cuando se
trata de una economia abierta. No es que la concentracién en la produccién
interna (bienes o servicios) disminuya sino que los precios internacionales

ponen un "techo al monopolio'.

Este es un planteamiento que, si bien tiene una cierta base racional, es extre
madamente peligroso si se transforma en postulado general. Existen circuns -
tancias donde ello es cierto y existen otras donde es absolutamente falso. El
anilisis de distintas situaciones arroja ademds luces sobre una serie de o-

tros fendmenos que conlleva la apertura inestricta al comercio internacional.

El ‘Modelo Tedrico.

El modelo tebrico en que se basa el postulado de que en una economia abierta
se elimina el problema de monopolio, estd graficamente representado en la
Figura 11. |

(1) En adelante se usari el concepto de monopolio en un sentido general, esto
es, refiriéndose a la existencia de situaciones de alta concentracién en

los mercados.



- 25 -

FIGURA N° 11
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Se grafica en la Figura 11 un monopolio perfecto que en condiciones de autar
quia (economia cerrada) se ubica en el punto A (qgM, pM) involucrando una pér
dida 'social' igual al &rea ABC y una renta monopSlica igual al &rea ACDE.

La economia se abre al comercio internacional donde impera un precio pi que
refleja un mercado internacionalmente competitivo. E1 pafs puede vender y
comprar cualquier cantidad a ese precio sin alterar el precio en el mercado
internacional. Para el precio pi supuesto en la figura resulta conveniente
para el productor nacional ubicarse en el punto F donde pi = (Ma.

La economfa Nacional produce qO, consume qD y exporta la diferencia. El pre
cio interno es igual al precio internacional e inferior al precio monopSlico
pM. El excedente del consumidor aumenta y el excedente social también au-
menta llegando a ser incluso superior al que la economia habria obtenido ope
rando en el pto. B de optimalidad paretiana autirquica. (La diferencia es
el area GFB). |

Efectivamente, en este modelo la apertura al comercio internacional elimina
el poder monopdlico, asegura la optimalidad paretiana y ademds aumenta el ex

cedente social sobre la situaci6én autfrquica 6ptima (pto. B).

La permanencia en el tiempo de esta situacién indicaria que el monopolio na-
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cional es mis eficiente que las empresas competidoras a nivel internacional. El
pais tendrfa 'ventajas comparativas' al respecto.

Si el precio internacional fuera inferior a los Costos Medios Minimos de Produc
cién del Monopolio, entonces &ste saldria del mercado y la demanda seria entera
mente satisfecha desde el exterior(1). Ello se ilustra en la Figura 12.

FIGURA N° 12
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En este caso el pais tiene 'desventajas comparativas' y por tanto -sostiene el
modelo asi planteado- el pais debe dejar de producir ese bien. Dado que se asu
me pleno empleo, es irrelevante que ello libere factores productivos,por cuan-

to estos se moveran rdpidamente hacia actividades productivas en otros sectores.

La Figura 13 ilustra una tercera alternativa.

FIGURA N° 13
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(1) Muchos de los argumentos aqui vertidos se extienden a situaciones no monopd-
licas.
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En este caso el p intemacional es tal que la produccién nacional es insuficien
te para abastecer el mercado y la brecha se llena entonces con importaciones.

Los Supuestos del Modélo de Economfa Abierta: Validez e Implicancias.

Es imposible hacer en pocas pdginas un examen exhaustivo del modelo de economia
abierta descrito en el 4capite anterior. Basta, sin embargo, revisar algunos
de los supuestos explicitos -e implicitos- para concluir que la realidad = es
ciertamente mas compleja.

Los Costos de Transporte.

En el modelo anteriormente planteado se suponia que existfa un precio interna -
cional nico al cual se podria comprar y vender cualquier cantidad. La intro -
duccién de costos de transporte implica una modificacién de dicho modelo que,
en algunos casos, altera totalmente los resultados que de €1 se derivan.

En la Figura 14 se grafica una situaci6n extrema (pero no utpica) que permite

ilustrar el punto.

FIGURA N° 14
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En los mercados intemacionales impera un precio pi significativamente infe-

rior al precio monopSlico en el mercado nacional pM, e incluso inferior al pre
cio p* (6ptimo social autdrquico). Si la economfa nacional pudiera obtener el
producto en cuestién a pi, se eliminarfa el poder monopSlico y aumentarfa Ila

eficiencia social.
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Pero el producto en cuestifén tiene un alto costo de transporte involucrado y
por tanto la economfa, si compra dicho producto en los mercados internaciona
les, lo obtiene a pic (CIF Chile). Si piC > pM (como en el grafico) la si-
tuacién queda absolutamente inalterada con la apertura al comercio intemna -

cional.

Si p*¢pic <pM efectivamente el producto importado limita el poder monop6li
co pero no elimina la ineficiencia paretiana. Desde el punto de vista social

el 6ptimo de produccién sigue siendo el punto (q*, p*).

La conclusidn es clara, el principio de que la apertura al comercio interna-
cional elimina el problema de los monopolios depende fundamentalmente -entre
otras cosas- de los costos de transporte.

El primer tipo de situaciones donde dicho principio es absolutamente inade-
cuade es aquel donde el 'producto' en cuestién no es transportable. Es el
caso de muchos servicios, por ej.: el transporte, las commicaciones, los
servicios plblicos, etc.

Existen una serie de otros 'productos' (fundamentalmente bienes) que si son
transportables pero, dado que la relaci6n valor -peso o valor- volumen es
muy alta, son en la prictica bienes no transables, o bienes poco transables.
Algunos ejemplos de este tipo de productos son: Cemento, Artefactos Sanita-
rios, Vidrios, Muebles, Productos de la Madera para la construcci6én, Neumiti
cos, Productos Pldsticos, Productos de la Linea Blanca, etc.

La lista es extensa e incluye productos de gran significaci6n. Es interesan
te notar que varios insumos de la industria de la construccién aparecen en
ella. Debe tenerse presente que las 'ineficiencias sociales' que existan en
este tipo de sectores se trasmiten a todo el resto de la economia generando

grandes desequilibrios. No es aventurado sostener que uno de los grandes e-
lementos que explican los problemas del sector de la construccién en paises
como Chile es la existencia de situaciones monopSlicas en la industria de in
sumos para ésta. Reafirma este hecho el que el costo de la construccién en
Chile sea significativamente superior a paises donde el costo de la mano de

obra es superior al nuestro.
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Visto en esa perspectiva, la necesidad de que el Estado intervenga para contro
lar estos monopolios no se basa s6lo en un anilisis de equilibrio parcial, si-
no también en el andlisis de los efectos de dichos monopolios sobre todo el

resto del sistema productivo.

El problema de los bienes no-transables (o dificilmente) transables es particu
larmente interesante cuando el pais de que se trate se encuentra muy alejado

de los grandes mercados internacionales. Este es el caso de Chile, y ello es
una buena razén para tener reservas respecto a la supuesta panacea de la aper-

tura @ los mercados internacionales.

Afm m3s, la existencia de costos de transporte hace necesario que los anilisis
de Organizacién Industrial a nivel del pais sean a veces insuficientes. En e-
fecto, en algunos casos es fundamental regionalizar el anilisis. Desgraciada -
mente por su configuracién geogrdfica, Chile es un caso bastante extremo en

esta perspectiva también.

Muchos de los productos mencionados como no transables pueden estar afectos a
situaciones monopSlicas de caricter espacial y ello requiere, por tanto, de u-

na cierta intervencidn estatal.

AGn mis, es factible descubrir monopolios espaciales en sectores altamente ato
mizados. El caso de las panaderias -y el comercio detallista en general- es
dado como un ejemplo de potenciales monopolios espaciales, especialmente en

sectores urbanos de bajos ingresos.

El caso de los monopsonios regionales.

Hasta aqui el anilisis se ha referido siempre a las situaciones en que existe
un cierto grado, de control del mercado por parte de los vendedores. Todo 1o
dicho, sin embargo, es vdlido en general para las situaciones en que los com-

pradores ejercen un cierto poder en el mercado (monopsonios y oligopsonios).

Un tipo interesante de situacién monopsfnica es aquella que se da en la compra
de productos agricolas-forestales, por parte de empresas procesadoras de estos
productos. En varios rubros existen economias de escala importantes en dichas
plantas procesadoras, lo que determina niveles de concentracién significativos.

Al mismo tiempo, los costos de transporte de productos en bruto son en general
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altos, lo que determina la existencia de poderes compradores fuertes a nivel regio

nal.

Los casos del aziGcar de remolacha y las plantas de celulosa y papel son dos ejem -

plos claros al respecto.

El caso de las plantas de celulosa y papel permite ilustrar el rol que la apertura
al comercio ihternacional puede jugar en el control de los monopsonios, pero permi

te ilustrar también algunos problemas -que ello involucra-.

La Figura 15 ilustra la situacién de un monopsonio autdrquico y los efectos de la a

pertura al comercio internacional.

FIGURA N° 15
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En autarquia al monopsonio se situa en el punto B (pM, gM), obteniendo una renta

monopsénica igual al drea DBCE y generando una ineficiencia social igual al drea
BAC. Si el precio internacional es pi, la apertura comercial elimina el poder mo
nopsdnico y permite-aumentar el excedente social por sobre la situacidn de autar-

quia 6ptima (pto. A). Todo ello si pi > pM.
Lo determinante es de nuevo aqui, entre otras cosas, el costo de transporte.
En el andlisis hasta aqui realizado el costo de transporte ha aparecido como  un

porcentaje constante del precio internacional. Este es un supuesto nuy simple. Lo

relevante es cuanto efectivamente cuesta al productor individual colocar su produc
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to en el mercado internacional. Aparecen asi una serie de aspectos de la rea-
lidad que complican el andlisis. Primero, existen economfas de escala en el
transporte de ciertos productos que restringen la llegada a los mercados inter
nacionales de los pequefios productores (ej. los productos forestales). Por o-
tra parte, existen también en algunos casos fuertes economias de escala en 1la

comercializacién (ej. productos frutales).
A menos que los productores individuales se unan, o el Estado regule el comer-
cio exterior de productos como los mencionados, la apertura al comercio exte-

rior no resuelve el problema de los monopsonios.

Muchos monopolios y monopsonios productivos tenderidn, frente a la apertura, a

monopolizar también el comercio internacional en los rubros donde operan.

- ¢Son los mercados internacionales perfectamente competitivos?.

Esta es una pregunta crucial para evaluar hasta que nivel la apertura al co-

mercio internacional regula las situaciones monop&licas (monopsénicas).

Es claro que la respuesta no puede ser ni finica ni vilida para todos los mer-
cados. Pero es claro también que uno de los elementos que define la evolu -

cién de las Gltimas décadas del sistema econmico internacional, es la tenden
cia a la concentraci6én y el control de los mercados por grandes firmas multi-

nacionales.

Es en ese contexto global que debe evaluarse el postulado de que las economias
abiertas no presentan los problemas que se derivan de la existencia de merca-

dos monop&licos (monopsdnicos).

En concreto, es absolutamente claro que la apertura al comercio internacional
no resuelve el problema del monopolio cuando los propios mercados internacio-
nales estan fuertemente monopolizados u oligopolizados. En esos casos la Gni
ca competencia posible a los productos 'nacionales' es aquella proveniente de

otras filiales de la misma casa matriz.

En otros casos, como vimos anteriormente, el control monop6lico se obtiene en

la comercializacién de los productos. La prictica muy difundida de los 're -
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presentantes exclusivos' es una manifestaci6n especifica de ello.

La apertura al comercio internacional no libera al Estado de la necesidad de e
jercer el control social sobre los monopolios. Pero el Estado debe en ocasio -
nes también defender al monopolio (o en general a la empresa) nacional. El ca-
so de las prdcticas de dumping es ilustrativo al respecto. Si bien es cierto
que en el corto plazo puede resultar ventajoso tener un producto importado muy
barato, debe tenerse presente que ello tiene como objetivo quebrar la industria
nacional y monopolizar el mercado desde el exterior. El Estado necesariamente

debe intervenir también en este tipo de situaciones.

Las Imperfecciones de Informaci6n.

Para que el accionar libre de los mercados y de la jniciativa privada lleve a
la optimalidad paretiana se requiere de perfecta informacién. Esto significa

que cada unidad econfmica tiene acceso a informacién exhaustiva y fidedigna so-
bre los procesos productivos y las tecnologias asociadas, sobre los precios de

bienes y de factores, etc, etc.

La transparencia de los mercados -en su connotacién mis general- es uno de los
ambitos de accién que adquiere cada dia mayor relevancia para los gobiernos de

los paises capitalistas desarrollados.

Ello refleja que el problema no desaparece con el crecimiento econémico sino
que mis bien es parte inherente de €l. En efecto, el problema de la informa -
cién estd muy ligado a los problemas de oligopolizacién de los sistemas produc-
tivos y de distribuci6én a nivel mundial. Es por ello que varios de los aspec -
tos del problema de la informacién aparecieron en el andlisis anterior sobre las

imperfecciones de organizacién industrial.

Considerando eso y el hecho que la necesidad de corregir las imperfecciones de
informacién tiende a ser aceptado -por lo menos al nivel de las declaraciones-
incluso por las escuelas mds liberales de pensamiento, haremos aqui s6lo una

breve sintesis de los principales aspectos del problema.
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Informdaci6én sobre bienes.

El modelo de perfecta competencia asume que el consumidor (final o interme-
dio) tiene un conocimiento cabal del producto que compra y de los precios
alternativos a que &éste puede ser comprado.

Incluso cuando el producto de que se trata es un producto absolutamente vy
visiblemente homogéneo, el problema de 'comparar precios' no es irrelevante.
Entre otras cosas hay un costo involucrado a proveerse de informacién.

El problema se complica cuando relajamos el fuerte supuesto de que existe
un bien homogéneo en cada mercado. Hemos dicho que la dinimica propia de
la competencia lleva a la diferenciacién de productos. Es aqui donde el
consumidor, por muy racional que sea, puede no 'optimizar' a causa de 1la
informacién de que dispone. Existen ciertos casos en que el consumidor
puede evaluar distintos productos competitivos en el mercado por sus pro-
pios medios. Pero en la mayoria ello no es posible, al menos no antes de
adquirir el producto.

Podria pensarse que en el largo plazo el problema desaparece. El1 punto
es que, por una parte, muchos de estos productos en cuestidén s6lo existen
en el corto plazo y, por otra parte, la propaganda es capaz de compensar in
cluso en el largo plazo la informacidén objetiva que las unidades econ6micas
obtienen en el mercado.

Hay casos en que la insuficiencia del libre mercado para asegurar el 6ptimo
social es evidente y tiene implicancias que van mis alld de lo puramente e-
condmico. Es el caso de los mercados de productos farmacéuticos. Es obvio
que el consumidor final -ya sea que se considere al enfermo o al médico en
esta categoria -no puede evaluar adecuadamente cada producto en el mercado.

Al menos no sin incurrir en serios riesgos.

Es sabido que la industria farmacfutica a nivel mundial es altamente imper-
fecta. El problema de la innovaci6én tecnolbgica, reflejada en la apari -
cién permanente de miles de nuevos productos protegidos por sistemas de pa-
tentes, royalties, etc., sumado a la politica de diferenciacién del pro-
ducto a través de la propaganda, determinan la necesidad de controlar estos

mercados especialmente en paises subdesarrollados.
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La mera constataci6én del sinn€mero de drogas que son de uso com(in en nuestros
paises y que han sido prohibidos en los paises desarrollados debiera bastar
para validar la proposicién de que el Estado tiene un rol central que jugar

en estos mercados.

Informaci6n sobre Tecnologias.

Asumir la transparencia de los mercados tecnol6gicos es en realidad negar el
proceso de innovacién tecnolégica en el sistema capitalista. En efecto, 1la
innovacién tecnolégica es precisamente motivada en este sistema por la blsque
da permanente de cuasi-rentas tecnolSgicas por parte de las empresas. Es por
ello ademds que existe un sistema legal de proteccién a la innovaci6én tecnol$

gica.

Nadie puede desconocer los beneficios de la innovaci6n tecnolégica pero es ob
vio que, desde el punto de vista social, es mejor que una vez que ésta se
produce, se difunda al miximo de unidades posibles y no quede restringida a

una sola empresa.

El problema es muy complejo si se tratara de analizar el Rol del Estado en
economias desarrolladas, donde el proceso de innovacién tecnolégica tiene su
centro. No lo es tanto si de lo que se trata es de asegurar el proceso de ob-
tencién, absorcidn, adaptaci6én y difusién de tecnologias en economias subdesarro-
1ladas. Es obviamente mis facil y eficiente desde el punto de vistasocialqueseauna
gran organizacién a nivel nacional la encargada de negociar en el mercado mun-

dial de tecnologias, que es por cierto un mercado imperfecto.

Por otra parte, la adaptacién tecnolégica y la creacién tecnol6gica presentan
también economias externas que hacen conveniente la centralizacidén -de algunos

aspectos y hasta un cierto nivel- de estos procesos.

Por ltimo, en cuanto a difusién y a implementacién de nuevas tecnologias -par
ticularmente en pequefias y medianas unidades productoras- el Estado debe jugar

un 1ol importante, como la admiten cada vez mis los propios economistas libera
les.
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Informacién sobre Mercados Internacionales.

Este punto es de especial importancia en economias abiertas. Es aceptado que,
en cuanto a la proviéién de informaci6n de este tipo, existen economias exter-
nas y economias de escala que hacen conveniente que existan organizaciones a
nivel nacional preocupadas de ello. Este es uno de los roles 'intervencionis-
tas' que los modelos liberales aceptan en el Estado. Ello se ha reflejado,

por ejemplo en la fuerte labor desarrollada en esta linea en Chile en los alti

mos anos.

Informacién sobre Recursos Naturales.

Es este un aspecto central del problema de la informacién, no solo desde el
punto de vista de la eficiencia paretiana sino también de sus implicancias so
bre el problema de la distribucidn del ingreso nacional (sobre este segundo
punto volveremos mis adelante).

Respecto al problema de eficiencia, es aceptado que hay también aqui fuertes
externalidades y economias de escala. Ya sea en el sector minero, en el
sector pesquero o en el sector agricola-forestal la provisi6n de informacién
es fundamental para asegurar la competencia y la eficiencia social. Entre o-
tras cosas, queda claro que la competencia de las empresas nacionales frente
a empresas extranjeras tiene como uno de sus componentes claves el proble-
ma de la informacién. Paradojalmente, en relaci6n a informaci6én sobre recur-
sos naturales nacionales no es extrafio que las empresas extranjeras estén me
jor dotadas que las empresas nacionales y que el propio Estado. El caso de

los convenios mineros suscritos por Chile en los Gltimps afios es un ejemplo de
ello.
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4. Las Imperfecciones por interdependencias entre las unidades econ6micas: El pro-
blema de las externalidades.

Un supuesto importante del modelo de perfecta competencia es aquel de que las
funciones de producci6én y de consumo (funciones de utilidad subjetiva) de  to-
das las unidades econdémicas son independientes entre sf. Esto significa que
las decisiones que cada unidad econfmica toma no afectan las funciones de pro-
duccién y consumo de otras unidades, operando en el mismo mercado o en otros

mercados.

En la realidad econfmica observable, sin embargo, son numerosas las situaciones
en que ello no se cumple. Cuando esto ocurre, la optimalidad paretiana no Te-
sulta como consecuencia necesaria de la operacién libre de los mercados. Apare
ce asi una nueva raz6n para la intervencién en el proceso econdmico de esta uni

dad contralora superior, que en este texto hemos definido como el Estado.

El problema de las extermnalidades es complejo y por tanto un tratamiento riguro
so escapa del objetivo de este documento. Lo que se intenta mis bien es hacer
un planteamiento simplificado y grifico de determinados tipos de extemalidad,
recurriendo para ello a ejemplos concretos de una economia como la chilena.

El anilisis estd centrado, ademis, en las externalidades en la produccién.

Economias Externas y Deseconomfias Externas al interior de una industria.

La interdependencia entre unidades econdmicas puede representar un refuerzo posi
tivo entre estas o, por el contrario, un entrabamiento negativo de las acciones
de ellas. En el primer caso estamos frente a una economia externa. En el segun

do, frente a una deseconomia externa.

Un ejemplo tipico de deseconomia externa es aquel que se refiere a la pesca en
wn lago, o en general en condiciones de recurso natural limitado. En este caso,
el que aparezcan en la industria nuevas fimmas, o que las firmas productoras de-
cidan producir mis, afecta la disponibilidad del recurso, y por tanto altera la
funcién de produccién de todas las firmas individuales. En términos pricticos,

se produce un aumento de los costos de produccién de todos los productores. La

Figura 16 grafica esta situacidn.
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FIGURA N° 16
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Desde el punto de vista de una determinada firma individual aumentar la produc

¥

citn en Aq = 1 involucra un costo adicional igual a CMai' Pero esta produc -
ci6n adicional implica aumentar los costos de los otros productores, de tal mo
do que el costo social de aumentar Aq estd por sobre el costo privado.

Se da aquf una deseconomfia externa tecnoldgica que no puede ser internalizada
sino por un ente econdmico por encima de las firmas individuales. Es autité-
tico con la racionalidad maximizadora de la firma el pedirle a ésta que tome
decisiones evaluando la existencia de este tipo de efectos. A modo de ejemplo,
no es factible esperar de las firmas pesqueras individuales que se preocupen
del problema de los 1imites de captura necesarios para conservar las especies.
Y esto es mis cierto mientras mis atomizado sea el sector. La competencia no

resuelve el problema de las externalidades.

Las economias externas son aquellas que involucran un refuerzo positivo entre
las firmas productoras. Por ejemplo, la decisién de producir mis por parte
de wna fimma individual disminuye el costo de produccidén de todas las otras
unidades econ6micas.

Es dificil encontrar ejemplos reales de economias externas tecnol6gicas, esto
es, en que el refuerzo positivo se dé a través de la alteracién de la funci6n
de produccién. Son sin embargo, muy comunes las economias externas pecunia -

rias, esto es, externalidades positivas que se materializan a través de pre-
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cios de insumos para un determinado proceso productivo. Un ejemplo muy importan
te de ello son las economias externas en los servicios de tipo t&cnico a la acti
vidad industrial. Este.es, entre otras cosas, un elemento importante en el ani-
lisis de la concentracién éspacial de las actividades productivas.

Se puede demostrar que las economias externas pecuniarias estan muy ligadas a
la existencia de economias de escala en la produccién de otros bienes (insumos)
o en la provisién de servicios. Esto liga el problema de las externalidades a
nivel de industrias especificas con el problema de organizacién industrial.

En contraposicifén al caso de deseconomias externas, la existencia de economias

. 7/ . . . .
externas situa el costo social de nuevas producciones de un bien por bajo el Cos

to Privado (ver Figura 17).

FIGURA ~ N° 17
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Asi como en presencia de deseconomias externas se debe 'cargar' la diferencia
entre Costo Social y Privado (por ejemplo por la via de impuestos), en presen
cia de externalidades positivas, se deberia subsidiar dichas diferencias.
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Enfocado desde otro punto de vista, la existencia de economfas externas en un
mercado determina que la curva de oferta de largo plazo (que implica Utilida-
des nulas para todas las firmas) sea negativamente inclinada (en ausencia de
externalidades y bajo condiciones de perfecta competencia es horizontal) . Mien
tras mis se produce y mientras mds firmas existan en esta industria, menores

serdn los costos de produccién.

Fn este tipo de situaciones toma fuerza el argumento de la necesidad de que
el Estado subsidie determinadas actividades productivas, al menos por ciertos
perfodos. Este argumento se suma al de las 'industrias nacientes', en cuanto
a sostener la necesidad de intervencién estatal y de planificacién a nivel in

dustrial.

Economias y deseconomfas externas que involucren distintos mexrcados.

Los casos de externalidades anteriormente analizados se refieren a efectos de

interdependencias entre productores de un mismo bien (o servicio).

Probablemente mis commes y mis estructuralmente importante son, sin embargo,
las externalidades que involucran distintos 'mercados’.

El ejemplo de este tipo de externalidades mds utilizado en los textos es el de
la contaminacién de un rio, por parte de una planta industrial (ej. celulosay
papel). Si aguas abajo existe una zona agricola que utiliza las aguas del rio
para riego, la contaminacién probablemente afectari la producci6n agricola.

Mientras mayor sea la produccién de la planta industrial, mayor la contami-
nacién y menor seri la produccién y la productividad agricola. (asumiendo que

el recurso tierra es constante).

Desde el punto de vista de la firma que opera la planta industrial el punto
éptimo de produccién queda determinado por sus Costos Marginales de Produccidn.
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FIGURA N° 18
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Si el precio esta dado tal que p = P, entonces desde el punto de vista privado
el 6ptimo de produccién es g= qp. Desde el punto de vista social, ahora, produ
cir dp implica una pérdida de beneficio social en la zona agricola aguas abajo.
Si para distintos niveles de produccién de la planta se calcula los beneficios
perdidos en la agricultura, se puede construir una curva de Costos Marginales
Sociales. Para el mismo precio p = p la produccién social 6ptima de la planta

es gs* inferior a A

El Estado puede actuar en estos casos por diversas formas. Puede -al menos ted-
ricamente- fijar un impuesto especifico (T = t(q)q) que haga coincidir el Costo
Marginal Privado con el Costo Marginal Social. Puede fijar limites mdximos de
contaminacién permisibles. Puede exigir el reprocesamiento de las aguas, etc.
La alternativa mejor depende de cada caso particular. Lo ineludible es que el
Estado debe intervenir en estas situaciones por cuanto es imposible exigir a

las unidades econémicas individuales que 'internalicen' las externalidades, espe

cialmente cuando éstas son negativas.

En elejemplo descrito se plantea el problema al nivel de cual es la produccibn

socialmente 6ptima, considerando la existencia de externalidades.

El problema puede tomar versiones mis extremas: la existencia de deseconomias
puede hacer socialmente indeseable tener um cierto tipo de actividad productiva

en ciertas localizaciones. Las diferentes formas de contaminacién a nivel urba-

no (atmosférica, aclistica, etc.) son un ejemplo de ello.
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El problema de la contaminaci6n urbana ilustra ademds otro tipo de externali-
dades: aquellas que se dan en el consumo. Nos referimos al uso de automdvil
como medio de transporte urbano.

Un ejemplo de externalidad positiva (economia externa) entre sectores produc
tivos diferentes es aquella que se da entre la generacién de energia hidroe-
léctrica y la agricultura. En la medida que la primera requiera de la cons-
truccién de grandes represas, ello permite una mejora significativa en el
riego agricola. (Planificacién intertemporal del uso del agua).

Una gran central hidroeléctrica, si evaluada en forma separada, puede no ser
rentable, pero puede ser muy rentable desde el punto de vista social si se
incluye los beneficios sobre la agricultura. Lo mismo puede ocurrir con la
evaluacién de un proyecto de riego que contempla una gran represa. A menos
que haya una coordinacién entre las decisiones sobre ambos tipos de proyec -

tos la solucién serd en general socialmente ineficiente.

Se podrian mencionar muchos otros casos de externalidades de distinto tipo,
en general y en relaci6én a la economia chilena (El caso del transporte es
probablemente uno de los mis importantes). Pero no se trata de listar aqui
ese tipo de situaciones. De lo que se trata es simplemente de demostrar,en
base a algunos ejemplos, las razones por las cuales en estos casos la opera
cién libre de los mercados no asegura la optimalidad paretiana y es por tan

to necesaria una intervencidn estatal y una planificacién en estos sectores.
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Las Imperfecciones de Estabilidad de los mercados y el Problema del Riesgo.

El andlisis hasta aquf realizado asume que los mercados alcanzan en forma
instantinea el equilibrio y se estabilizan en €l. En la prictica, sin em
bargo, muchos mercados sufren de permanentes desequilibrics, e incluso,
cuando logran alcanzar un cierto equilibrio, son facilmente sacados fuera
de €1.

El problema es particularmente importante en algunos casos en que, por u-
na parte, hay rezagos en la produccién (o en el consumo) y, por otra, hay

factores exbgenos en las funciones de produccifn (o consumo).

El modelo simple hasta aqui utilizado, para el caso de atomicidad de los

mercados, es:

thD - £ (pt)

qt =g (pt)
D_ 0

qt =q t

En este modelo no hay stocks y los mercados se equilibran al interior del
periodo t.

En la realidad hay muchas situaciones, sin embargo, donde por ejemplo la
produccién es funcién del precio en el perfodo anterior y puede también de

pender de variables no controlables (por ejemplo el clima).

El Modelo en este caso seria:

at’ = £ pt)

qto =g (pt-1, xt)
th = th

X, = variable exégena

Examinemos grdficamente el equilibrio de este mercado, (Figura 19).
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FIGURA N° 19
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Dado un precio inicial p0 en el afio 0 (perfodo 0) la produccién en el periodo
uno (suponiendo x = Xt"]) serd qq , Elmercado enelperfodo lestd entonces caracte-
rizado por la curva de demanda qt~ y por una curva de oferta absolutamente i-
neldstica dada por qot = q0. El precio de equilibrio del perfodo 1 serd en -
tonces pl. En la configuracién de curvas de oferta y demanda dada en la Figu
ra 19-a. ello implica que la produccién del perfodo 2, que depende de pi, se-
14 q2 y el precio del periodo 2 serd p2. Si este andlisis se continua para

otros periodos se concluye que el mercado diverge en vez de converger.

En la Figura 19-b, por el contrario, el mercado por si solo converge al pun-
to (gq*,p*).

La situacién de convergencia es probablemente mis realista que la situacidn

de divergencia. ' Pero eso no resuelve el problema por cuanto la velocidad de
convergencia puede ser muy baja; Y debe tenerse presente que en todo el pe-
riodo de convergencia el mercado no se estd situando en el 6ptimo de Pareto.
Debe ademis tenerse presente que aln cuando la convergencia sea rapida, exis
te la posibilidad de que factores exdgenos afecten el equilibrio, generando

nuevas dinimicas de convergencia.

El modelo descrito es una representacién simplificada de lo que ocurre en di

ferentes mercados, fundamentalmente de productos agricolas.
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Al igual que con las externalidades, el problema no se resuelve sino se agudiza

con la atomicidad de los mercados. Mientras mis productores existan mis dificil
sera para cada uno de ellos tomar en cuenta las decisiones de los otros producto
res y, en general, proyectar la evolucién del mercado. Dicho en otros términos,
mientras menores y mis numerosas las unidades productivas mis 'simplista' es la

O}

construccién de expectativas por parte de los agentes econmicos involucrados

En definitiva, serfa socialmente mis eficiente si algln organismo coordinador re

gulara los precios de los productos sujetos a mayores inestabilidades.

El andlisis anterior se complica pero no se alteran sustancialmente los resulta-

dos en el caso de una economia abierta al comercio internacional.

Por lo demis,los propios mercados internacionales son tremendamente inestables.
Muchas veces, por lo tanto, dicha apertura no libera al Estado de la necesidad
de intervenir en los mercados sino muy por el contrario involucra un tipo dife-

rente o un grado mayor de intervencién.

(1) En el modelo descrito el precio esperado se iguala al precio vigente en el mo
mento de decidir el nivel de produccidn:

E:
Py = Peg

Una construccibén de expectativas mds adecuada debiera considerar una cobertu-
ra mayor de la historia del mercado:

n

) . .

. rlpt -1

Ejemplo: ptE = ,
1:
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Consideraciones Finales.

El andlisis hasta aqui realizado esti centrado en la revisi6n de las implican-
cias de 'relajar' (o levantar) algunos de los supuestos fundamentales del mode
lo de perfecta competencia. Hemos visto que, por una parte, el relajamiento
de dichos supuestos no es un mero ejercicio académico, sino es condicién funda
mental para llevar el andlisis al terreno de la realidad econdmica en paises
como Chile. Hemos visto también, por otra parte, que dicho ejercicio muestra
en forma objetiva que la operacién libre de los mercados y de la iniciativa
privada no necesariamente conduce al Sptimo social en el sentido paretiano.
Del andlisis se deriva la necesidad de la intervencién de un agente contralor,
que se ubique por sobre las unidades econdmicas individuales, y actGe de tal
forma de corregir, contrarrestar, controlar, etc., lo que hemos definido como
las 'imperfecciones' de los mercados. ‘

Han quedado fuera del andlisis aspectos centrales que refuerzan dicho conclu-
sién. A continuacién y en forma muy breve planteamos algunos de aquellos as-

pectos.

El supuesto del pleno empleo.

Todo el andlisis anterior supone pleno empleo de la mano de obra, de los me-
dios de producci6n, de los recursos naturales renovables (ej. tierra agricola)
etc. Una economia no estd en el Sptimo en el sentido de Pareto si ello no se
cumple, y ello ciertamente no se cumple en una economia como la chilena. Bas-
ta constatar al respecto la tasa de desocupaci6én de la mano de obra en los Gl
timos afios. Cuando no hay pleno empleo, el Gptimo social difiere atn mis del
optimo privado y la necesidad de una 'evaluacién social' de los proyectos, y
de las acciones econémicas en general es afin mds clara y no solo vdlida -como
tiende a pensarse- para los proyectos y acciones del sector pfiblico.

El pleno empleo no es en rigor un supuesto del modelo de perfecta competencia
sino es mids bien un resultado inevitable -de acuerdo a la 16gica del modelo-

si se cumplen todos los supuestos, fundamentalmente aquel que se refiere a

que el precio queda determinado por la igualacién de oferta y demanda.
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Al respecto los defensores del laissez-faire sostienen que precisamente el desem
pleo existe porque se dan -y mds bien se imponen- inflexibilidades en el merca-

do del trabajo (salarios minimos, inamovilidad, etc.).

Aun aceptando este argumento, que distintas realidades y experiencias se encar-
gan de refutar, cabe preguntarse respecto de los juicios de valor implicitos en
este andlisis. Es fdcil constatar que €l se basa en considerar el trabajo como
una mercancia mis del sistema econémico. Si existe en demasiada abundancia, su
precio debe bajar para aumentar la demanda y probablemente incluso disminuir la
oferta.

Esta implicancia &tica del anilisis liberal no puede ser eludida a menos que se
acompaiie a €1 un planteamientd respecto a la necesidad de asegurar un standard
de vida minimo a todos los integrantes de la sociedad: la conocida separacitn

entre ingreso y salario. Desde el punto de vista social puede resultar necesa
rio que los salarios se ajusten en mayor grado a la dotacién relativa de facto
res, pero si ello no va acompafiado de acciones (y no intenciones) en cuanto a
asegurar un 'ingreso minimo' a la poblacién, el '6ptimo paretiano' que asi re

sulte puede malamente ser considerado en algln sentido un '6ptimo social'.

El Optimo de Pareto y la Distribucién de Ingreso.

El punto anterior nos 1lleva a una de las insuficiencias mis graves del andlisis
hasta aqui realizado, esto es, la no consideracién de los aspectos distributi -

vos del problema econfmico en general, y del subdesarrollo en particular.

Si aceptamos que la muy desigual distribucidn del ingreso es probablemente uno
de los elementos caracterfisticos mds fundamentales del subdesarrollo, debiera -
mos preguntarnos hasta que punto el funcionamiento de la 'mano invisible' del

mercado conduce a uma solucién de este problema.

La respuesta es clara: afn bajo condiciones de perfecta competencia este es un
problema que el mercado no resuelve. La Distribuci6én del Ingreso depende fun-
damentalmente de la Distribucién de la Propiedad de los factores productivos,

especialmente los medios de produccién. Dada la estructura de la propiedad en
una economia, esti también fundamentalmente dada la estructura del ingreso Yy
por tanto de la demanda. Ello determina en Gltima instancia cuales son los

'6ptimos de pareto' compatible con un equilibrio de la economia.
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Aparece entonces el Estado como agente central en una dimensién absolutamente
diferente de la que hasta aqui le habiamos asignado. No basta que el Estado a-
segure la eficiencia social (paretiana) en el sistema productivo. Si lo que
efectivamente se busca es lograr un miximo bienestar social -definido en algu-
na forma- el Estado debe tener la capacidad para romper la relacién que entre
el proceso productivo y el proceso distributivo establece la estructura de pro
piedad.

El Estado y las 'Rentas' Nacionales.

Es este un aspecto fundamental en el anflisis de muchos problemas modernos, y
en particular en relacién al problema de la distribucién del ingreso.

En el anilisis hasta ahora realizado el problema de los excedentes no ha sido
tocado. '

La discusi6n ha estado totalmente dirigida al andlisis de la eficiencia so-
cial (paretiana) en la perspectiva del equilibrio parcial de los mercados. Pe
ro ocurre que el ptimo de Pareto es compatible con la existencia de exceden-
tes o rentas econdmicas. Piénsese por ejemplo en el equilibrio de corto pla-
zo de wn mercado perfectamente competitivo. Dicho equilibrio, excepto que
coincida con el equilibrio de largo plazo (p= (Medio), genera rentas de corto
plazo para los productores. Es una pregunta que la teorfia neoclisica no pue-
de contestar sin entrar en problemas, aquella respecto al origen y la propie-
dad de dichos excedentes.

Debe tenerse presente entre otras cosas que dichas rentas dependen fundamen-
talmente de los movimientos de la curva de demanda. La legitimidad de la a-
propiacidén de dichas rentas por los agentes productivos es claramente cues -
tionable por esa via. Salta por lo demds al tapete el cardcter de producti-
vo 6 no productivo de los ageﬁtes involucrados en la produccién.

Mucho mis importante que éste es, sin embargo, el caso en que las rentas no

son de corto sino de largo plazo: el caso de los recursos naturales.
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Fn este caso, las rentas no desaparecen en el largo plazo aln bajo condiciones de
perfecta competencia. La eficiencia paretiana, ya se trate de una economia abier
ta o cerrada, es compatible con la aparicién de rentas considerables que permane-
cen en el largo plazo. Mayores serdn esas rentas mientras mis escaso sea €l recur
so natural de que se trate o, en términos mis generales, mientras mayores sean las

'ventajas comparativas' de dichos recursos.

El punto central es que, en este caso, es mucho mis claro que las rentas no son un
resultado del proceso productivo, sino que son un atributo del recurso natural so-
bre el cual éste se basa. E1 problema se traslada entonces a aquel de la propie -
dad del recurso natural. FEn la medida que estos sean patrimonio nacional, el Esta
do debe jugar un rol central en estos sectores, apropiando dichas rentas y distri-
buyendolas de acuerdo a 1a funcién de bienestar social'. |
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