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El sistema espafiol de ciencia y tecnologia cuenta con
tres instrumentos de planificacion dirigidos al largo,
medio y corto plazo: la Estrategia Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, el Plan Nacional de I+D+I y el Plan
de Trabajo Anual. En el momento presente el eje cen-
tral de estos instrumentos es el Plan Nacional de I+D+I
2008-2011, Plan que presenta una serie de caracte-
risticas que lo distinguen respecto a los cinco Planes
Nacionales anteriores. Por una parte, esta encajado en
una estrategia a largo plazo que tiene en cuenta el
resultado de una evaluacién externa. Por otra, se tra-
ta de un Plan Nacional con una estructura orientada
hacia los aspectos instrumentales, con una elevada
focalizacion y con una importante bateria de objeti-
vos cuantificados en indicadores. Sin duda se trata
de un Plan Nacional adecuado a las necesidades del
sistema espaiiol de ciencia y tecnologia, un Plan cen-
trado en la transformacién de nuestra economia en una

economia basada en el conocimiento.
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El Plan Nacional de I+D+I
sun plan para Espana?

The Spanish system of science and technology possess-
es three planning instruments oriented to the large,
medium and short term: the National Strategy for Sci-
ence and Technology, the R+D+I National Plan and the
Yearly Work Program. At the moment, the R+D+I Nation-
al Plan for the period 2008-2011 plays a central role
in the development of science and technology policies.
This National Plan has a series of special features which
make it different from the five previous ones. On the
one hand, it is enclosed in a long term strategy and takes
into account an external evaluation. On the other hand,
it is rather instrumental, highly focused and possesses
a series of objectives quantified through indicators.
No doubt the National Plan fits well the needs of the
Spanish system of science and technology and will con-
tribute to transform our economy in a knowledge-based

economy.
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1. Introduccion

EL Plan Nacional de I+D+I 2008-2011 constituye el sexto Plan Nacio-
nal desde la aprobacion de la Ley 13/1986, de Fomento y Coordi-
nacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica. Este Plan
tiene dos caracteristicas que lo singularizan respecto a planes nacio-
nales anteriores. Por un lado, se trata de un Plan Nacional que se
ha elaborado después de someter el sistema de ciencia y tecnolo-
gia espafiol a examen y de definir una Estrategia Nacional en un
marco temporal que dobla la extension de un solo plan. Por otro,
se trata de un Plan Nacional centrado en los instrumentos y con
una fuerte focalizacién tematica, identificada en cinco acciones
estratégicas. Asimismo, el Plan cuenta con la importante nove-
dad de establecer objetivos cuantitativos plasmados en los valo-
res de un conjunto de indicadores.

En el presente articulo argumentaré que el Plan Nacional de I+D+I
2008-2011 es el Plan que necesita Espafia y que la puesta en mar-
cha del nuevo Ministerio de Ciencia e Innovacion constituye una
excelente iniciativa para garantizar su implementacion. En la pri-
mera seccion repasaré las conclusiones del examen del sistema de
ciencia y tecnologia espafiol realizado por la OCDE a lo largo de
2006. En la segunda seccion destacaré ciertos temas vinculados a
la Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia. En la tercera resal-
taré los aspectos mas sobresalientes del Plan Nacional de I+D+I.
En la cuarta describiré el enorme potencial generado por la crea-
cion del Ministerio de Ciencia e Innovacion para garantizar el desa-
rrollo del Plan Nacionaly, finalmente, en la quinta y dltima seccion
expondré las conclusiones dando respuesta a la pregunta que acom-
pafia al titulo del articulo.

2. Recomendaciones de la OCDE

A lo largo de 2006 la OCDE realizé un examen del sistema de cien-
cia y tecnologia espafiol y elaboré el informe titulado Politicas e
instrumentos para la investigacion en Espafia: aspectos clave y reco-
mendaciones. El informe fue el resultado de un intenso trabajo
por parte del grupo de expertos de la OCDE del Comité de Politica
Cientifica y Tecnoldgica que analizaron una importante cantidad
de informacion y entrevistaron a los principales actores del siste-
ma de ciencia y tecnologia espafiol. En el informe resultante del
trabajo realizado se identificaron los principales problemas de nues-
tro sistema y se recogieron recomendaciones para alcanzar solu-
ciones. Entre las dificultades detectadas destacan las siguientes:

- Un sistema de financiacién de la investigacion pablica fragmen-
tado, con poco énfasis en los resultados y en la excelencia.

- Un escaso gasto empresarial en I+D, aunque creciente.

- Un bajo nivel de la innovacion en las pequefias y medianas empresas.

- Un mercado de capital-riesgo poco desarrollado.

- Una oferta de programas excesivamente troceada en diferentes
ministerios.

- Una caida de la participacion de investigadores y empresas espa-
fiolas en el Programa Marco de I+D de la UE.

- Un creciente riesgo de duplicacion ante el incremento de la finan-
ciacion de la I+D+I en las Comunidades Auténomas.

El informe presenta un detallado analisis de la situacion y realiza
un conjunto de recomendaciones cuyo objetivo es la eliminacion
de los problemas detectados. Entre estas es importante destacar:

- Reducir la fragmentacion de la financiacion

- Fomentar la responsabilidad (orientada a objetivos y resulta-
dos de la investigacion)

- Mejorar la capacidad de las universidades y los organismos pabli-
cos de investigacion para reclutar a los mejores investigado-
res, independientemente de su nacionalidad

- Fomentar la realizacion de planes estratégicos en las universi-
dades y los organismos piblicos de investigacion

- Eliminar barreras y mejorar los incentivos a la movilidad

- Reforzar la formacion y el apoyo al personal técnico

- Mejorar la formacidn y las carreras profesionales en las univer-
sidades y en los organismos publicos de investigacion

Las conclusiones a las que se llega en el informe tienen una par-
ticular relevancia por haber sido efectuadas por una institucion
externa al sistema de ciencia y tecnologia espafiol y por un grupo
de expertos de profesionalidad constatada como es el Comité de
Politica Cientifica y Tecnoldgica de la Division de Ciencia, Tecno-
logia e Industria de la OCDE. Por ello, sus recomendaciones deben
ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar la politica cientifica y
tecnolégica en nuestro pais. Esto, en efecto, ha sido asi. Tanto
en el establecimiento de la Estrategia Nacional de Ciencia y Tec-
nologia en un marco temporal que se extiende hasta el 2015, desa-
rrollada en paralelo con la elaboraci6n del informe de la OCDE, como
en la aprobaci6n del Plan Nacional de I+D+I 2008-2011 las reco-
mendaciones efectuadas han estado presentes.

3. La Estrategia Nacional de Ciencia
y Tecnologia

La Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia (ENCYT) fue elabo-
rada durante el afio 2006 y acordada por unanimidad en la III
Conferencia de Presidentes Autonémicos de 11 de enero de 2007.
La ENCYT constituye el primer ejercicio de construccion de un marco
de referencia a largo plazo, regulable y revisable en el tiempo, den-
tro del que se engloba el Plan Nacional, instrumento este dltimo
que hasta el momento, junto al Programa de Trabajo Anual, habia




EL Plan Nacional de I+D+I
o cun plan para Espana?

= EL Plan Nacional de I+D+
008-2011) a examen

N

sido el Gnico a través del que se habian disefiado las politicas de
ciencia y tecnologia en Espafa. Se trata de un documento de posi-
cion que integra los grandes principios que han de regir las poli-
ticas y programas en investigacion e innovacion durante el perio-
do temporal comprendido entre 2008 y 2015. En él se incorporan
ciertos elementos que no se contemplan en los Planes Naciona-
les, como son la mision y la vision del conjunto de los agentes
del sistema publico de investigacion e innovacion, especialmente
los grandes organismos publicos de investigacion.

Dentro de la ENCYT se recogen las lineas clave de actuacion en las
que Espafia ha de moverse para avanzar hacia la vision, comparti-
da y consensuada entre los distintos agentes politicos y sociales,
de modernidad, progreso y desarrollo, asi como hacia un liderazgo
de la economia del conocimiento que permita alcanzar mayores cotas
de bienestar social. Su perdurabilidad en el tiempo esta avalada por
el hecho de haber contado con el mayor consenso politico y social,
lo cual también garantiza una futura estabilidad presupuestaria y
normativa, necesaria para la planificacion de actuaciones.

En la elaboracion de la ENCYT participaron todos los actores del
Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia (SECYT), la Administracion
General del Estado (AGE), las Comunidades Auténomas (CCAA),
los ejecutores de la I+D+I (cientificos y tecnélogos), los agentes
sociales (sindicatos y patronal), etc. Se configurd un grupo de refle-
xion interministerial, interregional e interdisciplinar, formado por
alrededor de 25 personalidades y presidido por el Secretario de Esta-
do de Universidades e Investigacion que trabajaron en identificar
las capacidades, las oportunidades, las estrategias, los proble-
mas, los desafios y las vias para mejorar el sistema en su conjun-
to. De este grupo de trabajo surgi6 la Estrategia, que fija su hori-
zonte temporal de trabajo en 2015, periodo que cubre los dos
préximos cuatrienios de programacion del Plan Nacional (2008-
2011y 2012-2015) y que se consideré un marco temporal sufi-
cientemente amplio como para establecer una vision ambiciosa
sobre los retos a afrontar en materia de ciencia y tecnologia.

La iniciativa de los responsables pablicos para elaborar la ENCYT
partid de la experiencia de los cinco Planes Nacionales que se habi-
an desarrollado hasta el momento. A la luz de la revisién de estas
experiencias, la nueva Estrategia articulé unos principios bésicos,
unos objetivos estratégicos (apoyados en los principales indica-
dores) y unas lineas de actuacién que se derivan de los citados
objetivos. Los tres principios basicos son:

- Poner la I+D+I al servicio de la ciudadania, del bienestar social
y de un desarrollo sostenible, con plena e igual incorporacion de
la mujer.

- Hacer de la I+D+I un factor de mejora de la competitividad empre-
sarial.

- Reconocer y promover la I+D como un elemento esencial para
la generacién de nuevos conocimientos.

Los seis objetivos estratégicos son los siguientes:

1. Situar a Espafia en la vanguardia del conocimiento. Para ello,
la ENCYT se propone concentrar los esfuerzos en las siguientes
actuaciones:

a) Aumentar los recursos humanos destinados a I+D, favore-
ciendo su estabilizacion y movilidad dentro del sistema.

Mejorar la financiacion de programas de investigacion de
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reconocido valor cientifico o tecnolégico.
Respaldar y promocionar grupos consolidados de investiga-
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cion, favoreciendo las redes de cooperacion internacionales.
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Apoyar a las organizaciones cientificas de excelencia, dotén-
dolas de mayores recursos.

e) Poner en marcha las infraestructuras necesarias para el desa-
rrollo de ciencia de vanguardia, incluyendo las instalacio-
nes cientificas y técnicas singulares que, por su caracter
estratégico, sea preciso priorizar.
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Movilizar a la universidad para que se convierta en motor
de I+D+I, conectada plenamente con el sector productivo.

2. Promover un tejido empresarial altamente competitivo, para
lo cual la ENCYT apuesta por:

a) Fomentar la capacitacion tecnoldgica de la empresa median-
te la incorporacion sistematica de tecnologia, la formacion
de departamentos de I+D y la cooperacion plblico-privada.

b) Mejorar la capacidad de transferencia hacia el sistema pro-
ductivo de los resultados de la investigacion financiada
con fondos publicos.

c) Apoyar a las organizaciones de soporte a la innovacién, des-
tacando los centros de innovacion y tecnologia y los parques
cientificos y tecnologicos.

d) Estimular la creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica.

3. Integrar los ambitos regionales en el Sistema de Ciencia y Tec-
nologia. Este objetivo se pretende alcanzar mediante:
a) La coordinacion y cooperacion activa de las politicas regio-
nales, basada en un mayor intercambio de informacion.
b) Laintegracién de nuevas actuaciones de cohesion en el con-
junto del Plan Nacional y la utilizacién de instrumentos de
financiacion y de modalidades de participacion compartidas.

4. Potenciar la dimension internacional del Sistema de Ciencia y
Tecnologia. Ello exige:
a) Coordinar de forma efectiva las diferentes politicas de apoyo
a la proyeccion internacional de la I+D.
b) Establecer mayores incentivos a la participacién en el Pro-
grama Marco de organizaciones y grupos de investigacion.
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c) Profesionalizar la gestion para la coordinacién de proyec-
tos internacionales.

d) Fomentary facilitar el acceso de personal investigador a pro-
yectos y redes internacionales.

e) Facilitar la participacion de expertos espafioles en grupos de
trabajo y asesoria internacional.

5. Disponer de un entorno favorable a la inversion en I+D+I, obje-
tivo que requiere:

a) Mejorar los instrumentos y mecanismos de organizacion y
coordinacion de la politica de ciencia y tecnologia.

b) Mejorar la planificacion de las actuaciones a corto y medio
plazo, estabilizando los calendarios de convocatorias y faci-
litando el encaje de los nuevos programas con los ya exis-
tentes.

c) Avanzar en la mejora de la transparencia del gasto pablico
en esta materia.

d) Poner en juego una legislacion favorable para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia.

e) Ensayar nuevas férmulas organizativas para la produccion de
ciencia y para la transferencia de conocimientos.

f) Fomentar el mecenazgo cientifico y tecnoldgico en el sec-
tor privado.

6. Disponer de las condiciones adecuadas para la difusion de la

ciencia y la tecnologia, incidiendo para ello en:

a) Crear estructuras generadoras de informacién cientifica ade-
cuadas a los distintos publicos de la ciencia.

b) Promover estructuras de apoyo a la formacion intelectual del
ciudadano.

c) Celebrar certamenes, foros y premios que favorezcan el inte-
rés por la ciencia.

d) Movilizar recursos para estimular la actitud y la capacidad
emprendedora de los ciudadanos.

e) Generar nuevos formatos de comunicacién que satisfagan las
necesidades del pablico.

La ENCYT contiene un conjunto de indicadores predefinidos, que
aparecen en la tabla siguiente, que permiten a los gestores pabli-
cos realizar un adecuado seguimiento de los objetivos y medir el
grado de cumplimiento de las lineas de actuacion que los desarrollan.

Tabla 1

ndicadores 2005 2015 Fuente

1. Gasto intemo total en actividades de +D

como porcentaje del PIB 1,13 2,50 INE
2. Gasto en I+D ejecutado por el sector

empresarial (en % sobre el total) 53,80 65,00 INE

3. Gasto en I+D financiado por el sector empresarial

(en % sobre el total) 46,30 60,00 INE
4. Gasto en innovacion como porcentaje del PIB 1,49 4,00 INE
5. Programa de Gasto +D+I de los PGE

(Capitulo I-VII/sobre total PGE (%) 0,98 2,20 MEH
6. Investigadores por mil de poblacidn activa 578 8,00 INE
7. Investigadores en el sector empresarial

(en % sobre el total) 31,93 50,00 INE
8. Nimero de doctores anuales 8.176  12.000 INE
9. Cuota de produccion cientifica respecto

al total mundial (en %) 3,03 400 FECYT

10. Produccion cientifica en colaboracion

1=y

internacional (en %) 37,00(1) 50,00 FECYT

11

jary

Retorno econémico participacion espafiola
en PM de I+D de UE (en %) 58 8,00 (D11

12. Patentes solicitadas en la EPO por millon de habitantes 14,36(2) 150 EPO
13. Empresas innovadoras respecto

al total de empresas (en %) 27,00 45,00 INE
14. EIN que han cooperado con Univ, OPI o CT sobre

total EIN que han cooperado (en %)* 51,22 70,00 INE
15. (Capital riesgo 0,013 0,05 EUROSTAT
16. Contenidos cientificos en los medios de comunicacion - - FEOT

* EIN: Empresas innovadoras o con innovaciones en curso o no exitosas
(1) Datos de 2004, (2) Datos de 2003

Desde su aprobacion, la ENCYT se ha constituido en el instrumen-
to articulador e integrador de los grandes principios que han de
regir las politicas y programas en investigacion e innovacion, sobre
los cuales han de elaborarse los futuros Planes nacionales y regio-
nales de I+D+I.

4. ElL Plan Nacional de I+D+I 2008-2011

EL Plan Nacional es el instrumento a través del cual la Administra-
cion General del Estado ejerce las labores de fomento, coordina-
cion y planificacion de la investigacion cientifica y técnica en Espa-
fia. Segln consta en la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento
y Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y Técnica (Ley
de la Ciencia), los objetivos del Plan Nacional son el progreso del
conocimiento y el avance de la innovacion, el desarrollo y el for-
talecimiento de la capacidad competitiva de la industria y, en
Gltima instancia, el crecimiento econdmico, el fomento del empleo
y la mejora de las condiciones de trabajo.

El reto al que hace frente en su programacion a medio plazo es el
de lograr una identificacion clara de las necesidades del sistema
nacional de ciencia y tecnologia, una definicion correcta de los
objetivos que se persiguen y un disefio adecuado de los instru-
mentos y las actividades previstas para lograr los fines estableci-
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dos. Para ello, se financia anualmente a través del Programa de
Gasto 46 de los Presupuestos Generales del Estado, denominado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién.

EL Plan Nacional se ha mantenido estable a lo largo de mas de 20
afios como el principal instrumento de fomento, coordinacion y
planificacion de la investigacion cientifica y técnica en nuestro
pais. Aunque en la actualidad, el Plan Nacional se inscribe dentro
del marco de referencia que representa la Estrategia Nacional de
Ciencia y Tecnologia, cuyo escenario a 2015 presenta los principios
basicos que deben guiar todas las actuaciones de I+D e innova-
cion tecnoldgica, el hecho de ser muy anterior a la ENCYT y de estar
disefiado a medio plazo, le otorga el nivel de flexibilidad y de
concrecion adecuados para, dentro del espacio que dibujan las gran-
des lineas marcadas por la ENCYT, constituirse en la herramienta
mas importante de disefio de la accion piblica en esta materia.

Desde su comienzo, el Plan se configur6 como un instrumento
flexible que podia revisarse anualmente para permitir su correcta
adaptacion a las necesidades del entorno cientifico y tecnologi-
co. Ademas, la manera de hacer las politicas de I+D en Espafia ha
variado sensiblemente durante este tiempo. Desde su primera edi-
cion hasta la actualidad se han puesto en marcha seis planes nacio-
nales para los sucesivos cuatrienios, en los que la evaluacion sobre
los resultados de la ejecucion de los ejercicios anteriores ha ido
ganando terreno hasta convertirse en una actividad imprescindi-
ble a la hora de disefarlo. Cada una de las seis ediciones del Plan
se ha elaborado mediante la movilizacion de expertos de los dis-
tintos sectores implicados en el sistema de ciencia y tecnologia,
que son quienes conforman las comisiones de trabajo y que tra-
bajan estrechamente ligados a los gestores. Estas comisiones de
expertos han tenido entre su material de trabajo los resultados
de las distintas evaluaciones que se han hecho de los sucesivos pla-
nes nacionales.

El nuevo Plan trata de superar las limitaciones detectadas en pla-
nes anteriores y por ello su disefio se hizo modificando la base de
su estructura tradicional y alterando la distribucion de pesos entre
el eje tematico y el eje instrumental. Si bien los Planes Nacionales
hasta entonces habian estado basados casi de forma exclusiva en
la articulacion coherente de un eje tematico que potenciase las capa-
cidades cientifico tecnoldgicas de Espafia en areas de conocimien-
to y sectores considerados prioritarios, la Gltima edicion del Plan
Nacional supuso un importante cambio en el disefio de las politi-
cas de ciencia y tecnologia porque baso la planificacion para el cua-
trienio 2008-2011 de forma predominante en el eje instrumental.
Respecto al eje tematico, se concluy6 que la elaboracion de las prio-
ridades tematicas recogidas en el Plan seguiria un proceso distin-
to al que se habia empleado durante las dos dltimas décadas; debia
ser un proceso mas selectivo y con un fuerte componente estraté-

gico. Los objetivos del Plan Nacional de I+D+I 2008-2011 son los
recogidos en la ENCYT. Respecto a indicadores, el Plan se plantea
alcanzar unos valores intermedios entre los actuales y los fijados
para el 2015. Estos son los siguientes (Tabla 2):

Tabla 2

1. Gasto interno total en actividades de I+D como porcentaje del PIB 2,2
2. Gasto en I+D ejecutado por el sector empresarial (en % sobre el total) 60,4
3. Gasto en I+ financiado por el sector empresarial (en % sobre el total) 55,0
4. Gasto en innovacion como porcentaje del PIB 30
5. Programa de Gasto I+D+1 de los PGE Capitulo I-VII/sobre total PGE (%) 17
6. Investigadores por mil de poblacion activa 11
7. Investigadores en el sector empresarial (en % sobre el total) 42,8
8. Nimero de doctores anuales 10.470
9. Cuota de produccion cientifica respecto al total mundial (en %) 3,6
10. Produccion cientifica en colaboracion internacional (en %) 45,0
11. Retorno econdmico participacion espafiola en PM de I+D de UE (en %) 8
12. Patentes solicitadas en la EPO por millon de habitantes 96,0
13. Empresas innovadoras respecto al total de empresas (en %) 318

14, EIN que han cooperado con Univ, OP o CT sobre total EIN
que han cooperado (en %)* 62,5
15. Capital riesgo 0,035
16. Contenidos cientificos en los medios de comunicacion Por desarrollar

* EIN: Empresas innovadoras o con innovaciones en curso o no exitosas

La estructura del Plan Nacional de I+D+I 2008-2011 esta basada
en cuatro dreas directamente relacionadas con los objetivos gene-
rales del Plan, y ligadas a programas instrumentales que persi-
guen objetivos concretos y especificos:

1. Area de generacion de conocimientos y capacidades

2. Area de fomento de la cooperacion en I+D

3. Area de desarrollo e innovacion tecnoldgica sectorial. Diez
sectores clave: Alimentacion, Agricultura y Pesca; Medio Ambien-
te y Ecoinnovacion; Energia; Seguridad y Defensa; Construccion,
Ordenacion del Territorio y Patrimonio Cultural; Turismo ; Aero-
espacial; Transporte e Infraestructuras; Sectores industriales;
y Farmacéutico.

4. Area de acciones estratégicas. Cinco acciones: Salud; Biotec-
nologia; Energia y Cambio climatico; Telecomunicaciones y Socie-
dad de la Informacién; y Nanociencia y nanotecnologia, nuevos
materiales y nuevos procesos industriales.

Para dar cumplimiento a los objetivos del Plan Nacional y en fun-
cion de las cuatro areas identificadas, el nuevo Plan contempla
un conjunto de instrumentos agrupados en seis Lineas Instrumen-
tales de Actuacion (LIA):
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. Recursos humanos (RRHH)

. Proyectos de I+D+I

. Fortalecimiento institucional
. Infraestructuras

. Utilizacion del conocimiento

S U W N

. Articulacion e internacionalizacion del sistema
Las Lineas se desarrollan a través de trece Programas Nacionales:

. Formacién de RRHH

. Movilidad de RRHH

. Contratacion e incorporacion de RRHH

. Proyectos de investigacion fundamental no orientada
. Proyectos de investigacion aplicada

. Proyectos de desarrollo experimental

. Proyectos de innovacion;

. Fortalecimiento institucional

O 00 N O U1 N W N -

. Infraestructuras cientifico-tecnoldgicas

-
o

. Transferencia de tecnologia, valorizacion y promocion de empre-
sas de base tecnoldgica

11. Redes

12. Cooperacion piblico-privada

13. Internacionalizacién de la I+D

Ademas, este importante cambio de estructura del Plan ha venido
acompafiado de modificaciones en la gestion:

- Instalacién de una “ventanilla Gnica” a través de un dnico Portal
web, como sistema de acceso a todas las ayudas piblicas de la AGE
de apoyo a la I+D+I, un sistema informatico (nico de gestion y
la utilizacion de un formulario normalizado para las convocatorias
de todos los programas nacionales. Con todo ello se pretende redu-
cir la carga burocratica que soportan los beneficiarios de ayudas
y, con ello, aumentar la eficiencia del Sistema.

- Simplificacion de las estructuras de gestion de los programas
nacionales. Por una parte, racionaliza e integra los instrumen-
tos existentes y disefia otros nuevos alli donde son necesarios,
siempre con el objetivo de evitar duplicidades y focalizar la aten-
cion en las necesidades reales de los ejecutores de las activi-
dades de I+D+I. Por otra, limita el nimero de 6rdenes de bases
y de convocatorias (una por cada linea instrumental y por pro-
grama nacional respectivamente), mediante un proceso que sera
dirigido y supervisado por la Comision Interministerial de Cien-
cia y Tecnologia (CICYT), como 6rgano de planificacién, coor-
dinacion y seguimiento del Plan Nacional y, por tanto, de uni-
dad de accién Gubernamental.

- Profesionalizacion de la gestion, aprovechando el desarrollo de
la Ley de Agencias Estatales, y la separacion entre las funcio-
nes de disefio, financiacion y supervision de los programas de
ayudas y las tareas de gestion administrativa. El disefio de las

convocatorias, el seguimiento de la gestion administrativa y la
evaluacion de la oportunidad estratégica de las propuestas seran
tareas a desarrollar por parte de un Comité Ejecutivo de pro-
grama, en el que estaran representados todos los departamen-
tos ministeriales encargados de su financiacion

- Establecimiento de un procedimiento estandarizado para la eva-
luacion ex-ante de proyectos que incluira, en la medida de lo
posible, evaluacion internacional, asi como un fortalecimiento
de los mecanismos de seguimiento y evaluacion ex—post de las
actuaciones contempladas en el Plan por parte de paneles cien-
tificos y tecnolégicos.

Tanto la estructura como los instrumentos del presente Plan Nacio-
nal estan adecuadamente disefiados para resolver los problemas del
sistema espafiol de ciencia y tecnologia detectados por la OCDE.
Las actuaciones previstas en el mismo conforman aun mayor cohe-
rencia en el marco de la nueva estructura departamental del Gobier-
no de Espafia que ha conducido a la creacién del Ministerio de Cien-
cia e Innovacion.

5. El Ministerio de Ciencia e Innovacion

Uno de los problemas mas resaltados en el informe de la OCDE, Poli-
ticas e instrumentos para la investigacién en Esparia: aspectos clave
v recomendaciones, es el referido al fraccionamiento de las politi-
cas de I+D en los distintos departamentos ministeriales. EL pro-
pio Plan Nacional crea instrumentos de gestion para resolver este
problema pero sin duda la creacion del Ministerio de Ciencia e inno-
vacion supone el paso definitivo para su solucion.

Al recientemente creado Ministerio de Ciencia e Innovacion le corres-
ponde la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en mate-
ria de universidades, investigacion cientifica, desarrollo tecnolo-
gico e innovacion en todos los sectores, asi como la coordinacién
de los organismos publicos de investigacion de titularidad esta-
tal. Las competencias asignadas le permiten por tanto desarrollar
una politica integral que evitara que se produzcan las disfunciones
mencionadas. La creacion del nuevo Ministerio demuestra la firme
apuesta del Gobierno por el impulso de la investigacion cientifi-
ca, el desarrollo y la innovacién tecnoldgica. A su vez, el Minis-
terio se ha estructurado para alinear sus unidades de gestion a
los programas y lineas instrumentales del Plan Nacional para asi
facilitar aun mas su desarrollo.

EL Ministerio de Ciencia e innovacién basara su actividad en un con-
junto de valores que sin duda comparte la comunidad investiga-
dora. Estos valores son: la excelencia, entendida como una apues-
ta por elevar el nivel de la investigacion cientifica y tecnologica
en Espafa a los mas elevados estandares; la cooperacion entre
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las universidades, los centros piblicos de investigacion, las enti-
dades publicas, las empresas y el resto de agentes del sistema de
ciencia y tecnologia, y especialmente, entre la Administracion Gene-
ral del Estado y las Comunidades Auténomas; la internacionaliza-
cion, entendiendo el progreso en el nuevo conocimiento como un
desafio global; el espiritu emprendedor, como actividad enfocada
a la generacion de riqueza basada en el conocimiento, generando
empresas de base tecnoldgica desde las universidades y centro
plblicos de investigacion; vy, la eficiencia para optimizar el rendi-
miento de todas nuestras actuaciones.

El Ministerio de Ciencia e Innovacion considera de especial impor-
tancia la planificacion, el seguimiento y la coordinacion. Asi, depen-
diente de la Secretaria General de Politica Cientifica y Tecnologi-
ca se ha creado la Direccion General de Planificacién y Coordina-
cion con el objeto de realizar estas tareas de forma integral. Se pre-
tende asi hacer una evaluacion de las actuaciones desarrolladas
en el anterior Plan Nacional y realizar un continuo seguimiento
del desarrollo del vigente Plan Nacional. Fruto de este seguimien-
to se establecen los Programas de Trabajo anuales que dan res-
puesta al objetivo de mantener una planificacion a corto plazo.
La estructura del Ministerio contempla por tanto de una forma trans-
versal la tarea de seguimiento de desarrollo del Plan nacional en
todas sus facetas, asegurando asi la coherencia en la implemen-
tacion de los distintos Programas Nacionales.

6. Conclusiones

Espafa se enfrenta al reto de transformar su economia hacia una
economia basada en el conocimiento, en definitiva basada en las
capacidades de sus ciudadanos. Para ello tenemos que avanzar en
la mejora de la formacion y en el impulso de la investigacion cien-

tifica, el desarrollo y la innovacion tecnolégica. En relacién con
el primer aspecto, se han iniciado recientemente importantes refor-
mas. En la pasada legislatura se aprobé la Ley Orgéanica de Educa-
cion y la Ley Organica de Modificacion de la Ley Organica Univer-
sitaria. En esta legislatura se afronta el reto de efectuar su desa-
rrollo y de adaptar nuestro sistema universitario al Espacio Euro-
peo de Educacion Superior. Todo ello redundara en una mejora de
la formacién de los ciudadanos.

En relacion con el impulso de la investigacion cientifica, el desa-
rrollo y la innovacion tecnolégica disponemos del Plan adecuado
para ello y de una nueva estructura organizativa que garantiza su
implementacion. EL Plan Nacional de I+D+I 2088-2011 da respuesta
a las dificultades identificadas en el sistema espafiol de ciencia y
tecnologia y su estructura esta enfocada a generar soluciones e
impulsar la actividad. Sin duda se trata de un Plan adecuado para
Espafna que con la creacion del Ministerio de Ciencia e Innova-
cién resulta notablemente reforzado. La nueva estructura minis-
terial resuelve el problema de la fragmentacion de las actuacio-
nes resultando asi més efectivos los distintos programas contem-
plados en el Plan. Su desarrollo debe acompafiarse ahora con una
gestion agil y flexible que permita implementar las distintas poli-
ticas con eficiencia.
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