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Compararemos conceptos y practicas de participacion infantil en contextos culturales diferentes. ;El rol activo y
las responsabilidades que se conceden a la nifiez en culturas “no occidentales” pueden entenderse como modali-
dades de participacién que posiblemente van mds alld de los conceptos “occidentales” de la misma? Primero es-
tudiaremos el concepto de participacion de manera semantica y compararemos otros para problematizar ciertos
aspectos del discurso “occidental”. Después hablaremos de la participacion infantil y de la relacion con jerarquias
generacionales. Debatiremos las variantes de la practica participativa con y de nifios. Nos preguntamos si la Con-
vencioén sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas abarca de manera adecuada las dimensiones de parti-
cipacion infantil en diferentes culturas. Finalmente nos abocaremos al tema de la participacion politica.
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Children’s Participation in the Traps of Cultural Diversity

In this paper we compare concepts and practices of children’s participation in different cultural contexts.We ask
if the active role and the responsibilities conceded to children in “non-occidental” cultures can be understood as
modes of participation which possibly go beyond “occidental” concepts. In the first part, we study the concept of
participation with a view to semantic aspects and compare different concepts and objectives,and then we question
specific aspects of the “occidental” discourse. The second part particularly refers to children’s participation and
discusses its relation to generational hierarchies. In the same context, we discuss different forms of participatory
praxis with and by children. We ask if the United Nations Convention on the Rights of the Child appropriately
captures the dimensions of children’s participatory practice in different cultures. Considering this problem, we fi-
nally address the topic of political participation.
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INTRODUCCION

oy, la participacién de niflas y niflos es

considerada un objetivo deseable en todo

el mundo. Constituye un indicador para
determinar hasta qué punto se toma en cuenta y se
respeta a los nifios como sujetos con derechos y dig-
nidad propios para saber cual es el nivel de influen-
cia que se les permite tener en su entorno de vida,
en la sociedad y en contextos internacionales en el
momento de tomar decisiones y establecer procedi-
mientos que les afecten. Las organizaciones de Na-
ciones Unidas, como el Fondo Internacional de
Emergencia para la Infancia, y diversas organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) que se empefan
en la promocioén de la participacién infantil suelen
fundamentarse en los llamados derechos de partici-
pacion que establece la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio (cpN) de Naciones Unidas. En
muchos paises fuera de Europa y de América del
Norte, la resistencia y el escepticismo frente a estos
derechos son considerables. Sus defensores son acu-
sados de despreciar las culturas locales, sus relacio-
nes y jerarquias generacionales, de actuar con
espiritu misionero o con intenciones neocoloniales
para imponer un concepto “occidental” de infancia
y de los derechos del nifio. Este trabajo es un intento
de desenmaraiiar las controversias para contribuir a
un acuerdo sobre lo que es la participacion infantil.
Nos basamos en las siguientes dos premisas: 1) las
sociedades “occidentales” y las organizaciones e in-
dividuos que a ellas pertenecen no tienen el mono-
polio para definir qué es infancia, qué son los
derechos del nifio y qué es la participacién infantil;
2) respecto de la participacién de nifas y nifios, en
todas las sociedades y culturas —tanto “occidenta-
les” como “no occidentales”— existen aspectos que
pueden retomarse, pero también situaciones que de-
ben ser modificadas.! Nos interesa particularmente

! La distincion “occidental”’-“no occidental” puede ser problema-
tica. Sugiere que se trata de dos grupos sociales o culturales fun-
damentalmente diferentes, pero homogéneos en su interior y que

qué actividades de nifnas y nifios son consideradas le-
gitimas en los diferentes conceptos de participacion.

Para comenzar, estudiaremos el concepto de parti-
cipacién bajo aspectos semanticos. Compararemos
varios conceptos y objetivos para luego problemati-
zar ciertos aspectos del discurso “occidental’, que
anuestro juicio se refleja también en la cpN. La segun-
da parte del trabajo se refiere especificamente a la par-
ticipacion infantil y tratard la relacién con diferentes
jerarquias generacionales. Asimismo, debatiremos
las variantes de la practica participativa con y de ni-
fnos. Por ultimo, abordaremos el tema de la partici-
pacion politica.

LA PARTICIPACION EN GENERAL
Aspectos semanticos

La comunicacién intercultural sobre el tema de la
participacion se tropieza, en primer lugar, con un
problema semantico —que por falta de conoci-
mientos de la gran variedad lingiiistica global no
podemos tratar mas a detalle—. En las lenguas mo-
dernas de origen europeo —por lo menos en inglés,
francés, espanol, italiano, portugués y aleman— el
significado es similar. Es probable que en lenguas no
europeas no existan términos que impliquen los
mismos significados. Hoy en dia, tanto la lingiiistica
como la etnologia sostienen que “la formulacién de
ideas no es un proceso independiente, sino que la
gramatica de la lengua influye en ella. Las personas
comprenden e interpretan el mundo de acuerdo con
las estructuras basicas que les provee su lengua ma-
terna” (Recknagel, 2005: 263). Por eso los fenémenos

existen de manera separada uno del otro. Evidentemente, no es asi:
no son ni homogéneos ni libres de la influencia de otras culturas.
Asimismo, en general, las personas basan su actuar cotidiano en
elementos de diferentes culturas. De igual manera, el distintivo “no
occidental” es una categoria global negativa que surge sélo de la
demarcacion de lo “occidental” (Hall, 1992). Por tanto, en el pre-
sente trabajo ambos términos se utilizaran en el sentido heuristico.
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aparentemente similares pueden ser percibidos y
valorados de manera muy diferente segun la lengua
que hablen las personas. Por consiguiente, refirién-
donos a la comunicacion intercultural, nos parece
que en vez de buscar términos semanticamente
equivalentes a alguna palabra —por ejemplo, parti-
cipacién en espaiol o participation en inglés (Mason
y Bolzan, 2010)— seria mds adecuado observar lo
mas objetivamente posible las practicas de nifios y
adolescentes de diferentes edades, buscar la expre-
sién o expresiones que las describen en la lengua lo-
cal —también en el lenguaje de los jévenes—
y analizar sus significados. En todo ello es importante
la reflexion autocritica, pues todo concepto de partici-
pacion es especifico a cada cultura, también el refleja-
do en la Convencion sobre los Derechos del Nifto.

En un nivel exclusivamente semantico, en el sen-
tido de su origen etimoldgico, no es posible deter-
minar el significado de la palabra participacion. La
gama de significados de este término va de “oidos
abiertos” por las preocupaciones de otros hasta la
“autoorganizacion”. Es cierto que, al igual que la pa-
labra empoderamiento, suele comprenderse como
algo positivo, aunque seria erréneo identificar estas
expresiones como “buenas” simplemente, pues a ni-
vel discursivo pueden abarcar objetivos no reflexio-
nados u objetivos que van en contra de una sociedad
democritica. La participacion puede ser activa o pa-
siva, voluntaria o forzada, puede ocurrir sin haber
sido planeada o con intenciones de manipulacion.
Por definicién, las formas activas y enfocadas en
asuntos precisos apuntan a determinados fines y ob-
jetivos. Sin embargo, un sujeto puede participar en
algo sin tener una intencién preestablecida. Cual-
quier persona que escuche, ame, sea creativa o sim-
plemente viva su vida siempre participa o toma
parte, pero no necesariamente persigue algin obje-
tivo con ello. Ahora bien, cuando se establecen obje-
tivos éticos, la participacion puede tener un matiz
moral. En resumen, por lo general el término parti-
cipacion se asocia con objetivos positivos y desea-
bles, pero las personas pueden participar también en
actividades abominables y con fines despreciables.

Esta vaguedad del término permite que englobe
un amplio abanico de significados e intereses a ve-
ces contradictorios. Apoyandonos en el etnélogo
francés Claude Lévi-Strauss, podriamos decir que
participacion es una palabra “con significado flotan-
te” (Anderson, 1998: 574). La palabra adquiere un
significado mas especifico s6lo si conocemos los ob-
jetivos que con ella se apuntan —en todo caso ha de
tomarse en cuenta siempre el contexto y las condi-
ciones bajo las cuales se establecen estos objetivos—.
Finalmente, podemos decir que la participaciéon
puede tener lugar en diferentes campos de accién y
areas de la vida —familia, puiblico— y referirse a ob-
jetivos personales, privados, sociales, econdmicos o
politicos, que muchas veces en la vida real no son
estrictamente separables unos de otros.

Objetivos y conceptos diferentes

Bajo el aspecto de los objetivos, lo mas adecuado es
diferenciar entre una concepcion instrumental o uti-
litarista de participaciéon —participaciéon como me-
dio— y una basada en los derechos, transformadora
y emancipadora —participacién como objetivo—
(Theis, 2007).> Hablamos de una comprension ins-
trumental o utilitarista cuando se recurre a la
participacion para hacer mas efectiva alguna medi-
da involucrando a los afectados en la planificaciéon
para que se identifiquen mads con ésta, o cuando el
objetivo es mejorar el rendimiento convirtiéndolo
en un asunto personal. En esta nocién de participa-
cion lo que cuenta no es mas que la “utilidad” y por
tanto se “aplica” s6lo mientras genera esta utilidad.
Actualmente esta forma de participacion estd pre-
sente tanto en estrategias empresariales de produc-
cién como en proyectos reformadores en dreas
como el trabajo social, la planificacién urbana o la

2 Sobre esta diferenciacion, véase también Cornwall (2008: 274) y
White (1996). Ambas autoras sostienen que lo decisivo para los
resultados concretos de las instancias de participacion no son so-
lamente los objetivos de aquellos que inician la participacion.
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politica de desarrollo. Su objetivo es, en primer lu-
gar, aumentar el grado de identificacion y reducir
las resistencias y la oposicion.

En relacién con los nifos, este tipo de participa-
cion se practica, por ejemplo, en las escuelas para
mantener atentos a los nifios que estan “hartos” y
motivarlos a esforzarse mas, también para prevenir
conflictos con nifnos “dificiles” En otros casos, cuan-
do se espera lograr mayor eficiencia en la planifica-
cién de la politica comunal, se hace participes a los
ninos, lo mismo que cuando se considera que su
participacion representa una ventaja “innovadora’
en la competencia intercomunal. Una connotacién
similar se advierte en el caso de personas adultas
que crean “organizaciones infantiles” con el fin de
movilizar a los nifios o de lograr determinados obje-
tivos preestablecidos a través de ellos, si bien el he-
cho de conceder a los nifios cierto margen de accién
propio en “su” organizacion no significa que la par-
ticipacion no sea instrumental o utilitarista.> Un
indicio del uso instrumental o utilitarista de la par-
ticipacion puede observarse cuando se habla de
“hacer participar”, de “incluir o involucrar” a perso-
nas en general o a niflas y nifos en particular.

Ahora bien, la participacién como un asunto exis-
tencial para la vida humana es fundamentalmente
diferente de aquella acepcién que denota un derecho
que tienen todas las personas, con independencia de
si es util para alguien o no. En ocasiones, esta visiéon
de participacion es justificada con argumentos de la
“teorfa democratica’, que la concibe como un ele-
mento inherente al sujeto actor y que amplia su mar-
gen de accion y lo protege de ser degradado a un
mero objeto. La Convencion sobre los Derechos del
Nifo concede este derecho también a los infantes
—aunque de manera restringida, de acuerdo con su
grado de “madurez”—. La comprension de la parti-
cipacién como un derecho se basa en un concepto
de ser humano segutn el cual ésta es del interés de

3 Segun Theis (2007) y West (2007), estas formas utilitaristas de
participacion con nifios son practicadas con frecuencia en China
y en Viet Nam.

toda persona y toda persona es en principio capaz
de hacer uso de este derecho.

La vision de participacion que se basa en los dere-
chos apunta generalmente a fomentar la emancipa-
cién vy la igualdad de derechos. En este sentido,
pretende aportar a la democratizacion de la sociedad
y de las relaciones sociales, lo que quiere decir que
tiene también una funcién transformadora, cuyo fin
es lograr ciertos cambios —de las estructuras— so-
ciales y politicos. Sin embargo, para poder determi-
nar si este concepto de participacion realmente ayuda
a la emancipacion y a la igualdad de derechos es ne-
cesario saber cudles son los intereses de fondo y las
condiciones de ejecucion concretas. Sdlo asi es posi-
ble determinar si las personas pueden hacer uso de su
derecho a la participacién v si ésta tiene sentido para
ellas. Los enfoques de participacién basados en las
teorias de la democracia a menudo descuidan
las condiciones de vida ylos intereses concretos. En el
caso de los nifos, suelen limitarse a invocar el sentido
de la “democracia” para ellos como —potenciales—
ciudadanos o tienden a entender la participacion co-
mo un medio pedagdgico o politico-educativo para
“formar” ciudadanos “buenos” y “competentes””

De modo que ni los enfoques de participacion ins-
trumentales ni los basados en teorias democraticas
pueden pretender que no instrumentalizan a los ni-
flos para fines heterénomos. Por lo general, se con-
templa la participacién desde la perspectiva del
individuo, ya sea en el sentido de ampliar su margen
de accién y de experiencia o en el de su instrumenta-
lizacién. Si analizamos el sentido semantico con la
debida apertura, podemos pensar asimismo en
la participacion desde el punto de vista de un grupo
social, sin que se entienda necesariamente de una
manera instrumental o utilitarista. En este sentido
poco usual hasta el momento, participacion signifi-
caria también ser parte de un “todo” mas grande. Y
esto es aplicable para cualquier sujeto cuya vida ten-
ga lugar en una sociedad. Es necesario analizar cémo
se regula esta relacién y como se la percibe. En todo
caso, entendido de esta forma, el término podria uti-
lizarse también para culturas no occidentales.
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El problema de los conceptos
de participacién “occidentales”

Si comprendemos la participaciéon como un dere-
cho individual, debemos preguntarnos cudl es la na-
turaleza de la relacion entre individuo y sociedad. El
concepto liberal que surgi6 en la época del raciona-
lismo europeo y con la sociedad burguesa, por
ejemplo, sugiere que el individuo debe entenderse
en un sentido “individualista’, es decir, que existe
frente a la sociedad, pero separado de ella. Asi, el in-
dividuo seria un ser asocial que se une con otros su-
jetos sélo posteriormente, de manera “artificial” y
de acuerdo con “normas legales” El filésofo aleman
Leibniz —1646-1716— fue uno de los defensores de
ese concepto, pues entendia al individuo —“mona-
das”— por su mera existencia y a la sociedad como
la suma de todos los individuos: “Bajo la influencia
del liberalismo, de la teoria de la libre competencia,
nos hemos acostumbrado a ver la ménada como al-
go absoluto, algo existente por si solo” (Institut fiir
Sozialforschung, 1956: 42).

Sin embargo, aun en las visiones occidentales, va-
rias concepciones de la relacion entre individuo y
sociedad contradicen este enfoque liberal-indivi-
dualista. No conciben al individuo como “dltima
unidad” o atomo que no puede subdividirse mas,
sino que lo consideran un ser social que es parte de
la sociedad siempre y que es afecto a ella:

Si el ser humano existe fundamentalmente a través
de otros similares, si s6lo por estos otros es lo que es,
entonces lo que lo define no son en primer lugar su
indivisibilidad y su singularidad, sino el hecho de ne-
cesariamente formar parte del otro y por su capaci-
dad de comunicarse. Antes de ser individuo, el ser
humano es semejante, es préjimo; antes de vincularse
consigo mismo explicitamente, se vincula con otros;
es un instante en el todo de las relaciones, antes de
—tal vez— en algiin momento poder definirse a si
mismo (Institut fiir Sozialforschung, 1956: 42).

Por tanto, la sociedad como “el todo” siempre esta
comprendida también en el individuo, y ala inversa,

el todo no podria existir ni tendria sentido sin seres
humanos vivos. Ahora bien, la relacién entre indivi-
duo y sociedad puede adquirir formas y significados
diferentes y entenderse en un sentido positivo o ne-
gativo: podemos comprenderla como pertenencia
(positivo= +), como estrangulacion y control social
(negativo= -), posibilitacién (+), (auto)compro-
miso (+/-), coercion (-), sumision (-) o compensa-
cion de una constelacion de poder (+). El “todo” en
el sentido de sociedad, comunidad, debe entenderse
desde una perspectiva histdrica y como algo con
una estructura interna. Siempre somos parte, pero
la posicién que ocupamos en este “todo” puede va-
riar: podemos tener o no poder, ser reconocidos o
menospreciados. Cuanto mas equitativo y abierto
sea o se conciba el “todo’, menos opresién, coaccién
o sumisién supondria. Llevada al extremo, esta con-
cepcion puede conducir a la negacién de la sociabi-
lidad, como en los mensajes neoliberales.* Sin
embargo, el otro extremo también es posible: el in-
dividuo es “devorado” por la sociedad, es decir, es
ignorado totalmente en sus caracteristicas persona-
les, en sus necesidades e intereses, como ocurre en
el lema fascista de que la Volksgemeinschaft —comu-
nidad del pueblo— es todo, el individuo es nada.
Nuestra propuesta es entender la participacion
tanto como un modo de individualizacién —mas
libertad— como de socializacién —mas pertenen-
cia— y poner especial atencion en la relacion que
puede haber entre ambas perspectivas. En este senti-
do, podemos comprender la participacién como una
posibilidad u oportunidad del individuo de ganar
mayor margen de accién, mdas poder e influencia en
una sociedad “inequitativa” y “no libre” —libera-
cién, empoderamiento—, pero también como posi-
bilidad u oportunidad del individuo de escapar de
una posicién marginal y de lograr mas reconoci-
miento social y mayor “pertenencia” —inclusion,
tener-parte—. De hecho, en lugar de pensar en

4 La exprimera ministra britdnica Margaret Thatcher, ferviente
defensora del neoliberalismo, lo expres6 asi: “There is no such
thing as society” [“Algo como sociedad no existe”].
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planteamientos de “o esto o lo otro”, deberiamos
poner la mirada en las interdependencias. Ser au-
ténomo solamente puede significar a su vez estar
solo, sentirse abandonado e inutil. El ser humano
necesita relacionarse con otras personas, necesita la
participacion. Los niflos trabajadores en paises del sur
se sienten orgullosos de poder ayudar a su familia
—sentimiento de pertenencia, de reconocimiento,
de solidaridad mutua—, pero al mismo tiempo casi
siempre insisten en disponer ellos mismos del dinero
que han ganado —autonomia, libertad personal—.
Al hacer un analisis comparativo en cuanto a las
culturas es importante evitar calificar los conceptos
o las précticas de participacion de histéricamente
avanzadas o retrogradas, pues no sirven aquellas
teorias modernizadoras o desarrollistas que consi-
deran a las sociedades “modernas” como “desarro-
lladas” o “avanzadas’, tratando de hacerlas ver como
ejemplo, modelo y norma para las sociedades “tradi-
cionales” Se trata de comprender las practicas y los
conceptos de participacion con su significado y su
importancia para las personas que viven en la socie-
dad en cuestion —en nuestro caso para la etapa de
la vida o el grupo etario que llamamos “infancia’™—.

PARTICIPACION INFANTIL
Edades

A diferencia del tema de la participacion en general,
un analisis comparativo de la participacion infantil
en diferentes culturas requiere de supuestos adicio-
nales sobre la posicion especifica, el estatus que tie-
nen ninas y nifios frente alos “adultos” enla sociedad,
en las constelaciones generacionales, en el modo en
que la sociedad practica o concibe la reproduccién
—ampliada—, “desarrollo’, de la sociedad.> Estas

> Las categorfas “nifios” y “adultos” estdn interrelacionadas y se
refieren una a la otra, sélo tienen sentido si se distingue estricta-
mente entre dos etapas o grupos etarios.

concepciones especificas de la infancia son funda-
mentales respecto de la manera en que se conciben
la participacion y los espacios sociales considerados
legitimos para la participacion infantil (Thomas,
2007; Gaitan y Liebel, 2011).

Todas las sociedades humanas dividen el proceso
del desarrollo y el envejecimiento de las personas en
diferentes fases, que por lo comun tienen alguna de-
nominacién. Mientras que en las sociedades occi-
dentales actuales la infancia es vista como una etapa
especial de la vida, en esencia diferente de la adultez,
en numerosas sociedades no occidentales nifas y
nifios son considerados como parte integral del to-
do y toman parte en las actividades de los demas.
Para estas sociedades no existe una “infancia” en
especial como en las culturas occidentales, pero si
conocen estructuras etarias que, en algunos casos,
son mas diferenciadas que la simple distincién entre
niflos —adolescentes— y adultos. En general, las
edades de la vida no se clasifican en afios y las per-
sonas no se categorizan de acuerdo con su edad, si-
no segun su estado fisico y su capacidad/habilidad
para realizar ciertas tareas. Asi, en las culturas sud-
americanas de los quechuas y los aymaras los nifios
no son vistos como una especie particular que se
distingue de manera fundamental de los adultos, si-
no que son considerados “personas pequenas” (Ro-
driguez Roca, 2001; PRATEC, 2003, 2005; Rengifo
Vasquez, 2005).

A pesar de estas reglas generacionales especificas,
es de suponer que menores y mayores de edad tie-
nen necesidades e intereses diferentes, pues es nece-
sario que las personas “grandes” adopten una visiéon
y actitud de respeto hacia la voluntad propia de las
“pequeiias” Hablando de las diferentes formas de
participacion, esto nos lleva a preguntarnos: ;hasta
qué punto se toman en cuenta los intereses y puntos
de vista de nifias y nifios? No se trata de interferir en
las estructuras de una determinada cultura, sino de
dar la misma importancia a los intereses de adultos
y nifios, de atribuirles el mismo valor, ya que los ni-
nos también forman parte de la sociedad y por eso
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Los nifios juegan a buscar conchas en los manglares contaminados de Isla de Maré. El organismo de los infantes absorbe cinco veces
mas los compuestos quimicos que el de los adultos, 2011.

deben tener la posibilidad de influir en la organiza-
cién de la misma segln sus intereses.®

En este sentido, entendemos la participacion como
un derecho de la niflez, independientemente de si los
ordenamientos de los Estados lo prevean o lo esta-
blezcan asi. Este concepto no estd en oposicion al he-
cho de que en algunas culturas se espera que los nifios
participen en los asuntos de la sociedad y asuman

¢ Con referencia al pueblo indigena de los tseltales en México,
Antonio Paoli enfatiza el respeto y el aprecio que los padres brin-
dan a los nifios: “Es frecuente que su papd lo invite a trabajar en
la milpa y el nifio diga ma’jkian (‘no quiero’). Se considera que tie-
ne un derecho cultural a decir no. En este contexto, el papa debe
atraer la atencion de sus hijos para poderles aconsejar, hacerles
interesante y atractiva la invitacién, ya que el muchacho sabe del
aprecio y la solidaridad de su padre que le invita para hacer algo
estimulante y creativo. El muchacho también puede darse cuenta
de que este trabajo lo integra de una nueva manera a su familia y
lo liga indirectamente a la comunidad. El trabajo productivo
atrae hacia el reconocimiento y aprecio” (Paoli, 2003: 129-130).

cierta responsabilidad. Ahora bien, si la participa-
cién de los niflos es concebida como un “derecho” o
una “obligacién’, depende —entre otros— de la
comprension de los grupos o fases etarios y de la po-
sicion, de las funciones, las responsabilidades, las
libertades, etc., que son consideradas adecuadas pa-
ra ellos, es decir, de las constelaciones generaciona-
les. Asi, es posible, por ejemplo, que los nifios
asuman bastante responsabilidad y participen am-
pliamente en los sucesos sociales sin tener el dere-
cho explicito de hacerlo. Y a la inversa, puede
ocurrir que los nifios tengan amplios derechos, pero
que su participacion en la vida social sea minima.
Con el reconocimiento y la aceptacion general del
concepto de los derechos humanos y las Convenciones
y los tratados internacionales correspondientes, en to-
do el mundo se han establecido principios normati-
vos que fijan derechos y obligaciones mutuas. Sin
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embargo, este modelo se limita muchas veces al ni-
vel del Estado —nacional— y a las relaciones entre
Estado y “ciudadanos(as)”. En el caso de los dere-
chos del nifo, las reglas pueden suponer mas
proteccién, reconocimiento, libertad o participa-
cioén para nifas y niflos, pero también generar res-
tricciones especificas de su libertad de accién y de
su participacion que pueden llegar a su exclusion o
marginacién total. Esta situacion se refleja, por
ejemplo, en las normas sobre edades minimas para
la practica activa de ciertos derechos, tareas y res-
ponsabilidades —como el derecho al sufragio o al-
gunos principios de protecciéon infantil como la
fijacién de una edad minima para trabajar en el Con-
venio 138 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (Bourdillon, 2009)—.

Trataremos de mostrar que en muchas sociedades
y culturas consideradas “subdesarrolladas” o “atra-
sadas” la participacion infantil adopta formas dife-
rentes, e incluso puede ser mas “amplia” que en las
sociedades llamadas “desarrolladas” o “avanzadas”
Estos planteamientos revelardn que el concepto de
participacion subyacente en la CDN no permite cap-
tar las diversas practicas de participacién social in-
fantil empiricamente observables. Los articulos
correspondientes de la cDN son los que garantizan
“al nifo que esté en condiciones de formarse un jui-
cio propio el derecho de expresar su opinién libre-
mente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifo, en funcién de la edad y madurez” (articulo
12.1), dando al nifio “oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo”
(articulo 12.2), otorgando los derechos “ala libertad
de expresion” (articulo 13.1), “alalibertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion” (articulo 14.1),
“alalibertad de asociacion y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas” (articulo 15.1), y finalmente
aquel que vela “por que el niflo tenga acceso a infor-
macion y material [...] que tengan por finalidad pro-
mover su bienestar social, espiritual y moral y su
salud fisica y mental” (articulo 17). En nuestro ana-
lisis, nos concentramos, en primer lugar, en aspectos

econdmicos y politicos,” preguntando hasta qué
punto la CDN es realmente apta para facilitar y forta-
lecer la participacién infantil.

Variantes y niveles de participacién

Los derechos de participacion establecidos en la
CDN se basan en el concepto de derechos individua-
les que tiene el nifio en el sentido de ser escuchado
y de poder opinar. Pero los nifios son considerados
seres que viven separados del mundo adulto y que
recién se encuentran en proceso de convertirse en
adultos —plenos—. Asimismo, su derecho a opinar
se limita a “asuntos que afecten al nifio”, de modo
que excluye totalmente cualquier responsabilidad
politica o econdmica. En realidad, los derechos
de participacion se restringen a dos aspectos en
particular:

ser consultados y tomar decisiones. Esto reduce la
participacion de la actuacién en general a un mero
hablar, pensar y decidir [...] Definir la participacion
primordialmente como influir y tomar decisiones for-
ma parte de la conversion general del actuar al hablar
dispuesta por el mundo desarrollado minoritario (Al-
derson, 2008: 79, cursivas del original).

Por tanto, en procesos economicos vitales no estd
prevista la participacién “actuante’, ni tampoco la
asuncion de responsabilidad politica en la comuni-
dad. En muchas culturas “no occidentales” los nifios
son percibidos como miembros integrales de la co-
munidad con caracteristicas especificas pero cuya
vida no transcurre al margen de la existencia de los

7 Entendemos la participacién politica no s6lo como la participa-
cién formal —por ejemplo, el derecho al sufragio— a nivel de
Estado, sino también como la influencia formal o informal en
decisiones en todas las 4reas de la vida, como en asociaciones o
en el trabajo. En cuanto a la participacién econdmica, la com-
prendemos como la asuncion de tareas y funciones que sean vi-
tales para la conservacién y el desarrollo de la sociedad y los
miembros que la componen.
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“adultos”. Es mads, de acuerdo con sus habilidades
—que no necesariamente se definen por la edad
cronoldégica—, se espera de niflas y niflos que asu-
man ciertas tareas importantes para la comunidad:
sociales, economicas o politicas, como el trabajo en
la milpa, en el hogar y hasta cargos publicos en la
comunidad.® En algunas regiones de Africay en los
pueblos indigenas de América existen reglas que
otorgan a nifias y nifios ciertos bienes especificos
—fincas de labor, animales domésticos— como
herencia en vida de los padres o como aporte de la
comunidad. Cabe senalar que no se trata de “propie-
dad” privada que puede ser dispuesta de cualquier
forma, sino de propiedad social (Liebel, 2003: 116-
119; Paoli, 2003: 139). Podemos entender estas
expectativas y reglas como una condicién para la par-
ticipacion, pero también como una forma de parti-
cipacién —sin que sea denominada de esta forma ni
se trate de un derecho individual—. En lo que se re-
fiere a la posicion y el poder de influencia de los ni-
flos en la sociedad, estas reglas pueden ir mas alla de
lo que Occidente entiende por participacion, puesto
que los nifios son considerados miembros respon-
sables de su comunidad.

Como oposicion a estas formas de participacion
podemos mencionar la idea de que los ninos deben
obedecer incondicionalmente a los mayores — en es-
pecial a los que los alimentan y mantienen—, servir-
les y someterse totalmente a sus decisiones. Esta idea
también es usual en muchas culturas no occidentales.

8 En Curva, una comunidad quechua con 1 600 habitantes en los
Andes bolivianos, result6 elegido como vocal mayor —jilagata—
Fausto Tejerina Chisuso, de 12 afios. Durante un afio, Fausto fue
la autoridad mas alta del pueblo, respetada por todos los habitan-
tes, hasta en asuntos personales. La responsabilidad principal del
vocal mayor exige organizar las faenas y las celebraciones relacio-
nadas con las tierras. Fausto comenta: “Me gusta participar, me
tratan bien. En las reuniones escuchan mi opinién y la ponen en
consideracion, generalmente me hacen caso” (citado en Protago-
nistas, 2002: 5). Se tienen reportes de casos similares en otras co-
munidades rurales de Bolivia y Perti. Desde aproximadamente los
siete afios de edad, nifias y nifos se hacen cargo de diferentes tareas,
son considerados “manos y pies” de la comunidad y se dice que tie-
nen un especial sentido para la naturaleza extrahumana y que pro-
tegen, por ejemplo, la siembra en las milpas (Brondi, 2009).

En Africa occidental y oriental, las relaciones inter-
generacionales suelen estar marcadas por la ética del
dominio, mediante la cual se definen los roles socia-
les y econémicos de los nifios:

Varios estudios de campo realizados en sistemas so-
ciales africanos han revelado que existe una especie
de pegamento que une a las personas. Este pegamento
estd contenido en el respeto hacia los padres y es re-
forzado por la ética del dominio. [...] Todos los nifios
nacen y se van internando en este sistema en el cual
sus roles sociales y econdmicos estin mas o menos
predeterminados (Rwezaura, 1998: 59).

Existen descripciones similares de la situacion en
Africa occidental antes y después de la colonia
(Twum-Danso, 2005, 2010). También en Asia cen-
tral y del sur los niflos son considerados a menudo
sobre todo como “propiedad de los adultos, como
receptores pasivos cuya obligacién es obedecer a
sus padres, profesores y a personas mayores, respe-
tando todo lo que éstos digan” (O’Kane y Karkara,
2007: 136). En estas sociedades no es permitido a
los niflos contradecir a una persona mayor o pedir
alguna explicacion o justificaciéon de su conducta o
sus decisiones.

Con base en la divisién de participacion en actuary
hablar de Alderson, podriamos comprender estas re-
glas de la siguiente forma: los niflos participan en las
acciones de la sociedad, pero quedan al margen
cuando se trata de hablar y decidir sobre los conte-
nidos y las condiciones de su actuacién. Cabe desta-
car que el respeto de los menores hacia los mayores
que se recalca y exige en muchas culturas no occi-
dentales puede tener significados que escapan a este
veredicto. Respeto no necesariamente significa su-
mision a otras personas, pues refiere asimismo al
reconocimiento de tradiciones y saberes que estas
personas representan. Entendido en este sentido, el
respeto no alude sé6lo a personas, sino que incluye la
convivencia amigable con el entorno natural y las
bases vitales. En tultima instancia, esta nocién de
respeto apunta a la convivencia “armoénica” que se
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Nifos juegan en las inmediaciones del desagiie del rio Salado, Hidalgo, 2010.

caracteriza por el sentido de unién, por el carifio y
el reconocimiento mutuo también frente a nifas
y nifios.’

Algunas de estas normas y practicas son contra-
dictorias. Pese a ello, es posible que coexistan para-
lelamente en una misma realidad social, una cultura
o sociedad, que se entrecrucen, que algunas valgan
solamente para determinadas dreas, como la familia
o la vida publica,!? o tengan matices para hombres y
mujeres. De la misma manera, hay que diferenciar
entre normas y derechos por un lado y la practica
real por otro. Es necesario analizar hasta dénde los

9 Para la regién de los Andes sudamericanos véanse PRATEC
(2005: 161-162) y Brondi (2009). Para México, véase Paoli (2003:
129-140).

10 Véase la diferenciacion de diversas dreas y alcances de la partici-
pacion econdmica y politica dentro de una sociedad o comunidad
en Girling (1960), respecto de la etnia de los acholis de Uganda.

conceptos especificos de participacién o su contra-
rio tienen que ver con las estructuras de poder y
hasta qué punto buscan cambiar o conservar estas
estructuras. La participacion no es transformadora
por si sola, pues puede tener un fin integrador o
conservador del poder. Para ilustrar cuan diferentes
y hasta contradictorias pueden ser las relaciones en-
tre jovenes y mayores y la posicion social de la nifiez
al interior de algunas sociedades y culturas no occi-
dentales, analizaremos dos ejemplos de Africa y
Asia. Las etnias tigrinya y saho en Eritrea tienen la
norma general de mantener a nifias y nifios fuera de
cualquier conversacion sobre asuntos importantes o
problematicos:

La participacion de los niflos en asuntos familiares
o de la comunidad depende de si el contenido del te-
ma de la conversacion podria llegar a incomodarlos o
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confundirlos [...]. Los entrevistados creen que pre-
senciar disputas entre sus padres o vecinos hace que
los nifos desarrollen sentimientos de rechazo y de
hostilidad. [...] Los niflos pueden participar en los
debates y en las reuniones de la comunidad cuando
llegan a la adolescencia (Woldeslase, Berhe y Belay,
2002: 30, citado en Fleischhauer, 2008: 77).

En cambio, en las etnias tigre y hedareb en el mis-
mo pais:

nifas y ninos tienen muchas oportunidades para par-
ticipar en asuntos familiares y de la comunidad. Asi,
se les permite escuchar y aportar con ideas propias al
debate entre padre y madre. También, se valora positi-
vamente cuando un niflo hace, por ejemplo, una suge-
rencia sobre el cambio del drea de pastoreo o cuando
expresa su opinion respecto a qué animales deben ser
vendidos o trocados. [...] Los nifios varones son invi-
tados a participar en los debates de las asambleas de la
comunidad. Todo eso se hace con la intencién de for-
mar al nifo en todos los asuntos de la familia y de la
comunidad y de proveerlo de toda la informacion que
puede necesitar (Woldeslase, Berhe y Belay, 2002: 30,
citado en Fleischhauer, 2008: 77).

Un segundo ejemplo es el de los refugiados de Bhu-
tdn que viven en campamentos de Nepal (Evans,
2007). Contrario a los conceptos occidentales de in-
fancia que hacen hincapié en la vulnerabilidad de los
nifos, la comunidad de refugiados bhutaneses
los ven como actores competentes que contribuyen
de manera fundamental al bienestar de la familia
y de la sociedad. El material etnogréfico disponible
(Hinton, 1996, 2000) revela que los nifios bhutaneses
desemperian un rol importante en el sustento de la
familia ampliada. Generan ingresos que son vitales
para la familia trabajando en canteras, fabricando o
reparando sillas. En cuanto a las tareas del hogar y
de la familia, son especialmente las nifias quienes
asumen tareas relevantes desde muy pequenas. Van
a buscar agua, cuidan a hermanos menores, coci-
nan, limpian, etc. Niflas y nifios son reconocidos
como un elemento clave para la cohesion de la fa-
milia. A nivel privado, los nifios —en particular las

nifias— apoyan a los adultos tanto psiquica como
socialmente, pues se encargan de tareas primordia-
les en el hogar y de los hermanos mas pequefios. En
temas de salud “no sélo se escucha su opinién, sino
que también se les asignan ciertas funciones” (Hin-
ton, 1996: 101). Aun asi:

pese a su dependencia de las habilidades y capacidades
de los nifos, la comunidad bhutanesa no reconoce a
nifias y nifios como actores sociales plenos, excluyén-
dolos de todo proceso de decision publico. Si los nifios
participan en la vida publica, solo es a solicitud y pre-
via autorizacién de los adultos. De esta manera, se dis-
tingue entre sus habilidades y responsabilidades en la
vida familiar y su capacidad de participar en el manejo
del campamento o de los servicios (Evans, 2007: 181).

Esta situacion genera criticas cada vez mds fuertes en-
tre los miembros jovenes de la comunidad, pues
consideran que sus aportes a la vida diaria no son
valorados y reclaman mayor participacién “politica’.

Participacion infantil politica

En este apartado queremos concentrarnos en la si-
guiente pregunta: ;de qué formas puede compren-
derse la participacion politica de nifias y nifios? Es
considerado un logro especial el hecho de que, me-
diante los derechos de participacién que por pri-
mera vez se concede alos nifios, la cDN haga posible
su participacion en procesos politicos. Sin embar-
go, es menester analizar si la forma en que se conci-
ben estos derechos realmente hace justicia al rol que
en la realidad desempenan nifas y niflos como ac-
tores en los diversos contextos politicos, sociales y
culturales. Es cierto que el articulo 12 de la cDN es-
tablece el derecho general de los nifios de ser escu-
chados en fodos los asuntos que les afecten. Pero en
la practica son muy pocos los indicios que nos harfan
pensar que este derecho se entienda como una parti-
cipacion politica plena (Hinton, 2008: 287). De he-
cho, la interpretaciéon predominante de los derechos
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a la participacion politica establecidos por la cDN se
basa en el concepto occidental de infancia que supo-
ne que los nifios todavia no son aptos para la vida
politica y que hay que prepararlos poco a poco, de
modo que el poder que se les concede esta sujeto a
“condiciones establecidas por adultos” (John, 1995:
106, y 2003). Por consiguiente, lo que en general se
hace es crear proyectos y modelos de participacion
especificos que se distinguen claramente de la actua-
cién politica de los adultos y que se realizan o deben
realizarse al margen de ésta, sin que tengan, por tan-
to, impacto real alguno sobre la comunidad politica.

Se trata, entonces, de un concepto de participa-
cién “politica” muy “especifico” para niflos bajo la
forma de una “relacién de ensefianza-aprendizaje”
(Wyness, Harrison y Buchanan, 2004: 84) que impi-
de ver el autoconcepto y la actuacion politica de la
nifez que, muchas veces, tiene lugar en medio de la
vida de una sociedad o un grupo social de “adultos”
y, a menudo, nace de la iniciativa propia de los ni-
nos. Cuando los nifios participan en movimientos
de protesta o de revolucidn politicos, esto no es visto
como una forma de participacién politica, sino so-
bre todo o exclusivamente como una tendencia ne-
gativa y un peligro para los nifos:

Muchas ONG y numerosos cientificos se lucen con criti-
cas poco calificadas de la participacion de nifias y nifios
en movimientos politicos. Pues implicitamente o expli-
citamente su critica se basa en el supuesto de que los
ninos sélo pueden ser victimas y no actores; que sdlo
otros pueden hacer algo con ellos, pero que ellos no
pueden hacer nada (Peterson y Read, 2002: 226).

Anne-Marie Smith (2007) es la autora de uno de los
pocos estudios recientes que toman en cuenta esta
critica. Su trabajo se refiere a la participacion de ni-
flas y niflos en un movimiento de protesta de la co-
munidad indigena de los loxichas en el estado
mexicano de Oaxaca.!! Smith se ha concentrado en

11 Existe un estudio similar anterior sobre el movimiento de protesta
en otra comunidad indigena de México, realizado por Yolanda Co-
rona Caraveo y Carlos Pérez (2000). Véase también Corona, Pérez

analizar cdmo veian y mostraban los medios de co-
municacion la accién de los nifios y cdmo la some-
tian a un discurso que distorsionaba el significado
de su actuacion y su autoconcepto. Llamo su aten-
cion que los medios informaran sobre las manifes-
taciones, incluso recalcando la accién violenta de la
policia, pero sin mencionar la participaciéon de ni-
fas y nifos:

Con esto no pretendemos en absoluto sugerir que los
ninos deberian ser acosados por la policia, sino resal-
tar su invisibilidad en esta lucha politica. Asi, su parti-
cipacion no sélo esta subsumida en las actividades de
los adultos, sino que no encaja en ninguna forma acep-
table de “participacion infantil” (Smith, 2007: 183).

La politica y la resistencia son aspectos fundamentales
de su infancia, y a pesar de ello la presencia de nifias y
nifos en dichos actos fue, en el mejor de los casos, re-
portado como un hecho lamentable. Recalca Smith:

Los elementos combinados de accidn, felicidad, liber-
tad y flexibilidad que caracterizan la vida de los nifios
presentan un reto a los conceptos de nifiez prevale-
cientes; este reto requiere de una atencion total si en
verdad hemos de tomar en serio a los niflos y lo que
éstos hacen (Smith, 2007: 184).

Al parecer, la participacion infantil politica sélo ob-
tiene reconocimiento y aprobacion oficial cuando tie-
ne lugar en contextos predefinidos por las ONG o el
gobierno. Pero cuando la actividad de los nifios va
mas alla de estas formas previamente delimitadas el

y Hernéndez (2010). El psic6logo estadounidense Robert Coles
(1986) fue uno de los primeros en reivindicar la participacion in-
fantil en procesos politicos, mostrando los significados politicos
de su pensamiento. Segun Coles, el hecho de que los nifios no ten-
gan el derecho a sufragar no significa que no tengan nada que ver
con la vida politica y que ésta no les afecte. La antropéloga mexi-
cana Valentina Glockner Fagetti (2008) investigd recientemente
el reflejo de las experiencias migratorias en las identidades y re-
presentaciones sociales de niflos mixtecos de Guerrero. Sobre la
metodologia participativa en investigaciones sociales con nifios
indigenas, véanse Glockner (2007) y Podesta (2007).



MAYO-AGOSTO 2012

Desacatos

ESQUINAS

debate sobre la participacién simplemente no la to-
ma en cuenta:

Los nifios de Loxicha no son parte de un grupo de nifos
conformado con la finalidad de darles poder o de pro-
mover su participacién; no asisten a reuniones estraté-
gicas, no tienen “agendas’, no planean acciones de
protesta, los adultos que los rodean no les han dado un
titulo ni una funcién —por ejemplo, como “lideres de
grupo” o “jovenes miembros de Parlamento”—, y no
han sido politizados segin un formato especificado o
dirigido por la accién. Han crecido en un ambiente po-
liticamente cargado, en el que las protestas, las marchas,
los plantones, las fotografias para la prensa y las huelgas
de hambre son parte de su nifiez (Smith, 2007: 185).

Sélo podemos comprender la multifacética vida de
los nifios y la dimension politica de su actuacién si la
analizamos mediante una nocion abierta de infan-
cia que se sustente en las realidades locales. Los
conceptos normativos de infancia que generalmen-
te predominan en los programas de ayuda y en las
representaciones de los medios son contrarios a esta
vision abierta y hacen imposible relacionar el discur-
so de los derechos del nifio con su vida real. Para los
ninos loxichas, el hecho de trabajar, de aportar a la
economia familiar, asumir responsabilidad por el
cuidado de hermanos menores o participar en mani-
festaciones politicas no es nada extraordinario. Tam-
poco definen estos roles como algo que tiene lugar
entre los mundos establecidos de la infancia y la adul-
tez. Posiblemente esto tiene que ver con el hecho de
que los niflos no ven la infancia como una etapa dife-
renciada de la vida adulta. Otra explicacion es, segiin
Smith, que las actividades de los nifios sélo parecen
“extraordinarias” si las vemos desde el punto de vista
normativo e inflexible de los adultos. Lo cierto es que
hasta el momento los que llevan el debate sobre quié-
nes son los nifios, qué es la infancia y cémo deben par-
ticipar los niflos en la sociedad son exclusivamente
los adultos. Sobre estos nifios, dice Smith:

no encajan en una categoria de investigacion clara co-
mo la de “nifios de la calle” o “nifios que trabajan”. Se

mueven entre mundos distintos: son nifios indigenas
provenientes de un hogar rural, pero que ahora se
mueven en un ambiente urbano; estan desplazados
como resultado de una situacién de violencia politica;
participan en una lucha cotidiana por el reconoci-
miento de los derechos de su comunidad zapoteca; van
ala escuela; alimentan y cuidan a sus hermanos meno-
res, y a veces trabajan. No entran dentro de los criterios
de la mayoria de las oNG locales para ser incluidos en
sus programas. Sin duda puede argumentarse que la
participacion de los nifios de Loxicha en las marchas y
plantones no constituye “activismo politico™ cierta-
mente no segiin el modo adulto de entender este tér-
mino. La pregunta que esto plantea es que si no es
“reconocible” para los adultos y no se la puede “catego-
rizar”, entonces, ;no “cuenta’? (Smith, 2007: 208-209).

Para Anne-Marie Smith, la forma en que los nifios
loxichas participan en la lucha politica de su comu-
nidad es menospreciada y desvalorizada porque no
encaja en los criterios de los expertos sobre lo que es
una “bonita” participacion, en especial los que gene-
ralmente manejan las oNG. Smith concluye:

Las vidas de los nifios de Loxicha en Oaxaca presen-
tan claramente un “tipo” de participacion infantil no
contemplada por la cDN y sus ideales. No cabe esperar
que se reconozcan los roles politicos que los nifios
pueden desempeiiar en la promocién de los derechos
de los nifios, en particular en el seno de los debates so-
bre su derecho a participar. Sin embargo, se estdn es-
cuchando sus voces y se estan incorporando sus
puntos de vista en muchas dreas de toma de decisio-
nes, lo cual habria sido inconcebible a principios del
siglo xx. Tal vez sea el momento de que las ideas sobre
la participacion infantil vayan maés alla de la vision ac-
tual, la cual, si bien ha abierto territorios hasta ahora
inexplorados a muchos ninos y jovenes, sigue estando
cuidadosamente contenida dentro de parametros im-
puestos por los adultos en lo que se refiere tanto a los
conceptos como al lenguaje y a las definiciones (Smith,
2007:210-211).

Lo mismo aplica respecto de conductas “inadapta-
das” o “divergentes” de nifias y nifios. El socidlogo
britdnico Brian Milne (2007) ha indicado que
cuando se trata de nifios y adolescentes se recurre
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preferentemente a la distincién entre “buenos” y
“malos ciudadanos”. Los “buenos ciudadanos” son,
por ejemplo, aquellos nifios que sin mayores protes-
tas cumplen con su escolaridad obligatoria o que
observan las normas de comportamiento y respon-
den cabalmente con las exigencias en cuanto a rendi-
miento. En cambio, los “malos ciudadanos” son las y
los nifos que “hacen novillos”, que “pintarrajean” las
paredes con grafitis o que “vagabundean” por las ca-
lles “haciendo tonterfas”. A proposito de la partici-
pacion politica de los nifios, Milne sostiene que es
importante interpretar como expresion de una vo-
luntad politica de los nifios aun las acciones que van
en contra de las normas y evaluar su legitimidad en
relacién con las posibilidades de influencia que la
sociedad les ofrece. Esto implicaria no restringir el
posible sentido politico y la legitimidad de la parti-
cipacion solamente a las palabras, sino ampliarlos a
las acciones que los nifilos emprenden (Liebel, 2006:
34-36; Gaitan y Liebel, 2011).

CONCLUSIONESY PERSPECTIVAS

La pregunta es si los derechos de participacién que
establece la cDN son realmente capaces de transmi-
tir la asuncion de responsabilidad econdmica y —en
menor medida también politica— que es comun
en muchas culturas no occidentales. Se requiere
aplicar con sentido critico la idea de participacién
que presenta el articulo 12 de la coN —el derecho a
ser escuchado cuando se toman decisiones—, pues
caso contrario existe el peligro de subestimar o dejar
al margen muchos enfoques de participacion infan-
til que tienen lugar en las esferas politica y econdmi-
ca. Siqueremos captar y comprenderlas dimensiones
de participacién en las diferentes sociedades y cul-
turas, no hay otra opcién que abrir el concepto que
tenemos. Por tanto, es indispensable manejar y de-
sarrollar de manera intercultural y autorreflexiva la
CDN, es decir, que los derechos de participacion de
los nifios deben ir mas alla de la visién occidental.

Para ello son necesarios dos pasos: 1) las sociedades
“occidentales” deben problematizar su concepto de
infancia como una fase de vida dependiente y que
transcurre al margen de la vida de los adultos —in-
clusién y emancipacion de los nios—, y 2) las so-
ciedades “no occidentales” que conocen formas de
participacion que en ocasiones van mas alla del con-
cepto “occidental” deben comprenderla también co-
mo un derecho infantil y arraigarla como tal —nifios
como sujetos de derechos—.12

Debemos tener mucho cuidado y cautela para
evitar que los conceptos occidentales de los dere-
chos del nino individuales y especificos y las visio-
nes de participacién que en éstos se basan se
conviertan en la norma general —como muchas ve-
ces ocurre en las ONG de la politica de desarrollo con
sede en el norte, que asignan con mucha precisiéon
sus recursos a fin de imponer sus ideales de partici-
pacion en paises y sociedades supuestamente me-
nos avanzadas—. Aun en las sociedades occidentales
mismas, la retérica de la participacion se convierte
en una caricaturizacion por la posicién social y juri-
dica que ocupan los nifios en la realidad —como el
predominio del derecho de los padres, la margina-
cion de los nifios como actores en procesos legislati-
vos y en la administracion de justicia— y porque el
poder de influencia que se concede a nifias y nifios
en temas y decisiones politicas y econdmicas en rea-
lidad es muy limitado. La referencia a los derechos
individuales y a la libre voluntad de los nifios es so-
cavada por la debilidad de la posicion social que

12 En relacién con sus experiencias en la India, Lolichen anota:
“Los niflos participan en muchas arenas, por ejemplo en casa, en la
escuela, en el trabajo y en la comunidad. En su calidad de miem-
bros de estas entidades, estdn integrados en el funcionamiento y las
actividades de éstas, lo que forma parte del proceso de socializa-
cién de los nifios. Cada familia, cada escuela, cada lugar de trabajo
y cada comunidad define —con base en sus predeterminaciones
sociales y culturales— la naturaleza y el alcance de esta participa-
cién. Pero muy raras veces se vincula estos actos de participacion
con la creciente capacidad de los nifios de influir en procesos de
decision y de formar parte de ellos. Esto es aplicable también a mu-
chos procesos dirigidos o iniciados por ONG y en los que ‘partici-
pan’ ninas y nifios. Por definicién, no se trata de una participacion
infantil basada en derechos” (Lolichen, 2009: 135-136).
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En los nifios, los padecimientos mas frecuentes por la contaminaciéon ambiental son trastorno de déficit de atencién e hiperactividad,
jaqueca frecuente y debilidad, 2010.

verdaderamente ocupan, es decir que los recursos
de poder que tienen a disposicion para hacer uso de
sus derechos a la participacién son muy pocos.
Consideramos que el hecho de que se niegue a los
nifios el derecho de opinar o de contradecir a una
persona mayor —como es usual en algunas socieda-
des no occidentales— es un problema. No obstante,
a nuestro juicio, la critica no debe surgir de una acti-
tud de superioridad o generosidad “occidental’, sino
que ha de fundamentarse en el respeto de las tradi-
ciones, pues en algunos aspectos podemos aprender
de ellas. Cabe recalcar también que el paternalismo y
el autoritarismo no son exclusivos de las sociedades
“tradicionales” no occidentales, son muy comunes
aun en los ordenamientos juridicos de las socieda-
des occidentales “modernas”!® De igual manera, el

13 El Cédigo Civil aleman (BGB § 1619) vigente sefiala de mane-
ra explicita que los nifios tienen la obligacion de “servir a sus pa-
dres en el hogar y en sus actividades econémicas en medida de
sus fuerzas y de su posicion en la vida”.

respeto que algunas culturas no occidentales exigen
a los jovenes frente a sus mayores y su obligacion de
asumir tareas “para la familia y para comunidades
legalmente reconocidas” (0UA,1999) no equivalen
necesariamente a paternalismo y a autoritarismo,
mas bien hacen hincapié en la solidaridad y la reci-
procidad entre las generaciones, pudiendo muy
bien significar respeto mutuo.

Para hacer una estimacion del posible alcance de la
participacién infantil y para elaborar las estrategias
correspondientes es necesario tomar en cuenta la po-
sicién social de los nifios y la manera en la que las
formas generales de economia condicionan o influ-
yen en esta posicion y en el trato que recibe la ni-
fiez. Probablemente no serd posible fortalecer
la posicién de los nifos y lograr mayor participa-
cién suya sin que se realicen cambios en las estruc-
turas sociales. En todo ello no se trata solamente de
“modernizar” las sociedades llamadas “tradiciona-
les”, habra que analizar cémo definir la equidad y la
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justicia social y como llevarlas a la practica en las
diferentes sociedades y en el mundo.

El debate sobre el discurso del protagonismo in-
fantil que surgié en el contexto de los movimientos
de nifias y niflos trabajadores (Liebel, 2007; Liebel y
Martinez Mufoz, 2009; Cussianovich, 2009, 2010)
podria abrir nuevas perspectivas para la participa-
cion infantil. De hecho, si entendemos participacion
no sélo como ser escuchado y opinar, sino como
participacion activa y cotidiana en procesos econd-
micos y sociales vitales, efectivamente se perfilan
nuevos horizontes para la posicion de la infancia en
la sociedad. Los movimientos de nifias y nifios tra-
bajadores articulan su propio concepto de protago-
nismo y reclaman el “derecho a trabajar”. En este
concepto y este reclamo se combinan el derecho a la
autonomia de accion y la disposicién o el derecho
de asumir responsabilidad en la comunidad y en la
sociedad. Por consiguiente, la participacion infantil
no es concebida como una forma especifica de co-
municacion que se arregla de manera puntual para
lograr determinados objetivos definidos por adultos
para los nifios, sino como elemento integral de la
actividad cotidiana vital y significativa de los niflos
mismos.!* Ahora bien, esta actividad tiene que ver
siempre con relaciones e interrelaciones, de modo
que se trata de comprender y respetar a nifias y ni-
fios no sélo como actores ejecutivos sino como suje-
tos capaces de pensar y actuar, y con derechos
propios. Sea lo que sea que se entienda por partici-
pacion, no hay duda de que ésta debe ser voluntaria
y basarse en el respeto mutuo.
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