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Resumen Ejecutivo

El Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) tiene entre sus propdsitos entregar
informacion relevante que contribuya a la mejora de los sistemas escolares de la regién. El TERCE
provee a los paises de evidencia empirica como un aporte para la elaboracién de politicas educativas
gue hagan efectivo el derecho a una educacion de calidad para todas las nifias y nifios de la regién. Para
ello, el estudio enfatiza su trabajo no sélo en la medicién de los aprendizajes, sino también en el analisis
de los factores que explican diferencias de logro académico entre alumnos y escuelas.

Desde el afio 2000, América Latina ha vivido un crecimiento econémico sin precedentes, que vino
aparejado de un fortalecimiento en las politicas educativas y sociales que produjeron importantes
transformaciones. Entre estas se cuentan la incorporacién a las escuelas de poblaciones mas
vulnerables, la drastica baja en el porcentaje de poblacién viviendo en condiciones de pobreza,
la provisién de apoyo a las familias mds necesitadas y la entrega de libros de texto y materiales
educativos de distinta indole. Estos esfuerzos gubernamentales incrementaron la cobertura de
la educacién escolar, redujeron la desercién y la repeticién. En este sentido se puede afirmar que
hubo avances importantes en materia de garantia de derecho a la educacién en la region.

A pesar del crecimiento econémico, América Latina es aun la regién del mundo con mayores
indices de desigualdad. Se trata de un desafio pendiente que incide profundamente en las vidas
de las familias y nifios de la regién. Por ello, es indispensable continuar los esfuerzos para ofrecer
mas y mejores oportunidades a los estudiantes con mayores carencias y generar politicas sociales
que reduzcan las desigualdades, de manera tal que se pueda construir un futuro promisorio para
las préximas generaciones.

Enseguida se presentan los resultados y las recomendaciones del estudio de factores asociados del
TERCE organizados entres apartados: a) caracteristicas de los estudiantes y sus familias; b) caracteristicas
del docente, practicas pedagdégicas y recursos en el aula; y, ) caracteristicas de las escuelas.

Caracteristicas de los estudiantes y familias

Las caracteristicas de los estudiantes y sus familias tienen una robusta asociacion con los logros
de aprendizaje. Los principales hallazgos de este capitulo muestran que el desempefio académico
de los estudiantes estd influenciado por sus antecedentes escolares, las practicas educativas
en el hogar y las caracteristicas socioeconémicas, demograficas y culturales de sus familias. A
continuacién se resumen los principales resultados en cada uno de estos ambitos.

Antecedentes escolares: Los antecedentes escolares del estudiante dan cuenta de su historial
educativo y se asocian al logro académico. De hecho, la repeticiéon de grado, que constituye el
mecanismo de remediacién de los rezagos en el aprendizaje por excelencia, es la variable que
tendria mayor influencia negativa en el logro académico. Después del nivel socioeconémico, la
repeticién es la segunda variable que tiene la relacion mas robusta con el logro de aprendizaje.
La asistencia a la educacién preescolar entre los 4 y 6 afios de edad es un factor que tiene una
relacion positiva con el aprendizaje. Los nifios que pasaron por la educacion preescolar alcanzan
mayores logros académicos en todas las dreas y grados evaluados, lo que ocurre practicamente
en la totalidad de los paises participantes en el estudio. Por ultimo, la inasistencia a clases tiene
una asociacion negativa y significativa con el logro académico en la mayoria de los paises incluidos
en el estudio. Los estudiantes que faltan a clases dos o méds veces al mes tienden a presentar un
desempefio mas bajo que los estudiantes con una menor inasistencia.

Practicas educativas del hogar: Las practicas educativas en los hogares pueden potenciar el



logro académico y asi lo demuestran los hallazgos del TERCE. Los estudiantes cuyos padres
creen que alcanzaran la educacién superior tienen logros académicos mas elevados. A su vez,
los estudiantes muestran mayores niveles de logro cuando los padres les llaman la atencién, los
felicitan o los apoyan por sus notas. Asimismo, cuando los padres supervisan el desarrollo escolar
de sus hijos, los resultados de los alumnos tienden a ser mas elevados. Por otro lado, en la mayoria
de los paises, los estudiantes que dedican al menos 30 minutos diarios al estudio alcanzan mayor
rendimiento que los que no incurren en esta practica. De igual manera, estudiantes que tienen
habitos de lectura fuera de la escuela logran un mayor desempefio. Por ultimo, el uso recreativo
del computador entre estudiantes de sexto grado tiene una relacién negativa con el aprendizaje.

Caracteristicas socioeconémicas, demograficas y culturales: el indice de nivel socioeconémico
predice el aprendizaje de los estudiantes en todos los paises, disciplinas y grados evaluados. Al
tomar en consideracién este indice a nivel de escuela, el aumento de una unidad en esta medida
lleva a un incremento de hasta 60 puntos (mds de media desviacién estdndar) en los resultados
de aprendizaje de la escuela. A nivel de estudiante, el incremento del indice en una unidad puede
significar un aumento de hasta 41 puntos en los resultados individuales.

En otro dmbito de la caracterizacién social, los estudiantes cuyas familias declaran recibir
subsidios estatales condicionados a la asistencia escolar o a la participacion en controles regulares
de salud, muestran un desempefio menor que los estudiantes provenientes de familias que no
reciben este apoyo. Tal hallazgo es esperable, puesto que este tipo de apoyos en la region tiende
a focalizarse en la poblacién mas vulnerable.

El trabajo infantil remunerado también mostré una influencia negativa en los logros de
aprendizaje, pues los nifios trabajadores obtuvieron promedios de logro significativamente mas
bajos en comparaciéon con los que no trabajan.

Los resultados también muestran importantes disparidades de género. El patrén observado
revela que las nifias tienen mejores rendimientos en las pruebas de lectura, mientras que los niflos
alcanzan mayores logros en matemadtica. En el caso de matemadtica se observa una ampliacién
de las brechas a favor de los nifilos en sexto grado. En cambio, en matematica de tercer grado no
existen diferencias significativas en los resultados de aprendizaje de nifias y nifios en 13 de los 16
sistemas educativos evaluados. En términos generales, las diferencias de logro académico por
género muestran considerable variacién a través de los paises.

Los estudiantes indigenas tienen logros de aprendizaje consistentemente mas bajos en los
distintos paises de la regién. Aquellos donde es mayor la relacién entre el logro y la pertenencia
a un pueblo originario, medida a través de la ascendencia materna y uso de la lengua indigena en
el hogar, son Pery, Paraguay, Panama y Nicaragua.

Los estudiantes migrantes obtienen resultados mds bajos que los niflos no migrantes en las
pruebas aplicadas. Esta situacion se verifica de forma mas consistente en Republica Dominicana,
Guatemala, y el estado mexicano de Nuevo Ledn.

A partir de estos hallazgos, se presentan algunas recomendaciones generales de politica educativa:

c Reemplazo del mecanismo de repeticion.

La evidencia arrojada por el estudio TERCE muestra que la repeticion es uno de los factores
que tiene una relacién negativa de mayor magnitud con el rendimiento. Este resultado es
consistente con la evidenciarecolectada en el previo estudio regional (Trevifio et al., 2010).
La repeticién, orientada supuestamente a mejorar los aprendizajes de los estudiantes,
aparece como un mecanismo ineficaz que se asocia con menores aprendizajes. Es posible
que traiga consigo problemas de estigmatizacién, motivacién y de ambiente del aula que
dificulten el desempefio de los estudiantes que han repetido grado. Por ese motivo, es
indispensable buscar férmulas preventivas para evitar el rezago y dejar la repeticién como
Ultimo recurso en situaciones excepcionales. Se recomienda disefiar y probar programas de
apoyo académico en disciplinas especificas para estudiantes rezagados. Estos programas
deberian estar al servicio de escuelas y docentes, quienes deberian implementarlos. Tales
iniciativas requieren de un horizonte temporal definido para conseguir sus objetivos, de
manera que se pueda evaluar el progreso de los estudiantes continuamente y ajustar o
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adoptar estrategias adicionales por periodos especificos de tiempo en caso de que sea
necesario. Es imprescindible que los programas de apoyo, los materiales y laimplementacién
se evallen rigurosamente, de forma tal que se transformen en herramientas basadas
en evidencia y su eficacia sea conocida. En este mismo sentido, es importante que las
escuelas tengan dispositivos de deteccion temprana de los desafios de aprendizaje de los
estudiantes, de manera que se pueda poner en marcha unaintervencién de apoyo oportuna
y no necesariamente a final de afio. Por Ultimo, se recomienda buscar en la evidencia
internacional programas especificos de atencién y prevencién del rezago que hayan sido
evaluados cuidadosamente, que sirvan de base para la generaciéon de mecanismos locales
de apoyo a los alumnos.

Expansion de la educacion preescolar para niiios y nifias entre 4 y 6 afos.
Consistente con la evidencia internacional, los resultados del TERCE muestran que la
asistencia a la educacién preescolar tiene una relacion estadisticamente significativa con
el rendimiento posterior. De hecho, la educacién preescolar se ha vuelto una prioridad
nacional para varios sistemas educacionales de la regiéon (Trevifio, Place, & Chdvez, 2013).
En este sentido, es indispensable priorizar la ampliaciéon de la cobertura de este nivel
educativo a la poblacién mas vulnerable, dado que este grupo tiene mas dificultades de
acceso a este nivel de ensefianza. Sin embargo, la evidencia internacional ha alertado que
elaumento en la cobertura de la educacién preescolar no es suficiente si no se asegura una
educacién de calidad, particularmente en cuanto a los espacios, los materiales, el cuidado y
las interacciones sociales que promuevan el desarrollo infantil (Britto, Yoshikawa, & Boller,
2011). Por esta razén, es necesario invertir en personal docente y técnico calificado y con
estudios especializados en este nivel. El desarrollo de infraestructura, materiales y textos
apropiados para la edad preescolar es también un componente esencial en la prestacién
de servicios de calidad. Por ultimo, es necesario la creacién de una institucionalidad que
potencie el desarrollo de capacidades en distintas modalidades de atencién y educacién
de lainfancia. Estainstitucionalidad debe encargarse de establecer estdndares de calidad
sobre infraestructura, materiales y procesos de ensefianza, y, por otro lado, de verificar
su adecuado cumplimiento.

Participacion de los padres y apoyo a estudiantes vulnerables.

La asociacién positiva entre el desempefio académico y el involucramiento de los padres
o tutores legales en los procesos educacionales del estudiante sugiere la importancia
de considerar el rol preponderante de la familia como colaboradora en los procesos
educativos. El desempefio de los estudiantes tiende a aumentar cuando sus padres
tienen altas expectativas sobre sus logros, usan la informacién escolar para apoyar sus
aprendizajes y supervisan el desarrollo escolar de sus hijos. Por ello, se recomienda que
los sistemas educacionales disefien estrategias para fomentar una colaboracién positiva
entre la escuela y el hogar. Se podrian implementar programas de participacion de los
padres en la escuela, estableciendo planes conjuntos de accién entre docentes y padres,
con el objetivo de apoyar el desarrollo arménico de los nifios. Tales instancias no deben
ser un sustituto de la escuela, sino un complemento que ayude a generar expectativas y
estrategias comunes para promover habilidades sociales, emocionales y académicas en
los menores. Este disefio debe integrar medidas especiales para que los docentes y las
escuelas tengan expectativas realistas respecto de lo que las familias pueden hacer y no
generen desventajas en los nifios cuyos padres tienen mayores dificultades para participar
en la escuela u ofrecer apoyo a sus hijos. La investigacion ha mostrado que los padres
de sectores sociales mas acomodados tienen estilos de crianza que generan en los niflos
habilidades que les permiten adaptarse al contexto escolar con mayor facilidad, y dichas
practicas de socializacién suelen estar en sintonia con las expectativas de la escuela. En
cambio, los padres de menor nivel socioecondmico en ocasiones esperan que la escuela se
haga cargo del apoyo escolar, porque perciben que ellos no cuentan con las herramientas
necesarias para ofrecer un andamiaje eficaz a sus hijos en materias académicas (Lareau,
2003; Reay, 1998; Reay, Crozier, & James, 2011). También es necesario fortalecer la
formacién continua de los profesores, para que obtengan herramientas que los ayuden
en el proceso paulatino de incorporacién de los padres de estudiantes con menor nivel
socioecondmico a las actividades de la escuela. Por ultimo, es importante que la participacion
de los padres no sea entendida por las escuelas como una via de hacerse de recursos
econdémicos adicionales.



Politicas y practicas para la equidad en el aprendizaje entre nifios y niiias.

Los resultados del TERCE muestran que existen disparidades de aprendizaje entre nifios
y nifias. En comparacién con los nifios, las nifias tienen mejor desempefio en lectura y
menores logros en matematica, aunque este patrén no se repite en todos los paises. Para
cerrar estas brechas se requieren politicas educativas explicitas que apunten a equiparar
las oportunidades de aprendizaje, las cuales deben considerar tanto los elementos
estructurales como de proceso en la educaciéon. Resulta indispensable que los Estados
definan abiertamente que estas disparidades son un problema de politica publica que
atafie al sector educacional y al trabajo de escuelas y docentes. Es necesaria una cuidadosa
revisién del curriculum, de los textos y materiales educativos para que explicitamente se
aborde la equidad de género, mostrando a hombres y mujeres en distintos roles sociales
por igual, por ejemplo, en las labores del hogar, en el cuidado de los nifios, en los liderazgos
en los ambitos politicos y de los negocios, por mencionar solamente algunas posibilidades.
Los docentes juegan un rol clave en este sentido, por lo que deberian recibir la formacién
necesaria para que en sus prdcticas cotidianas tengan como orientacion la paridad de
género, como distribuir labores de organizacién del aula con igual nimero de nifios y nifias
en distintas actividades, promover la participacion de nifios y nifias al realizar preguntas
o debates en clase, asignar posiciones de liderazgo en los trabajos grupales y, mantener
expectativas similares de lo que nifias y niflos pueden lograr en las distintas disciplinas. La
preparacion docente que promueva una perspectiva de género integradora y equitativa
en los procesos de ensefianza debe ser parte de su formacién inicial y de su capacitacion
continua. En resumen, se requiere un trabajo explicito y deliberado desde todos los niveles
de la politicay la practica educativa para cerrar las disparidades de aprendizaje asociadas
al sexo, puesto que estas se relacionan con précticas de socializacién enraizadas en las
culturas y que las escuelas suelen transmitir inadvertidamente (Aikman & Rao, 2012).

Politicas y practicas que permitan la paridad de

aprendizaje entre estudiantes indigenas y no indigenas.

Dada la diversidad cultural de la regién, es preocupante el hecho de que estudiantes
de condicién indigena tiendan, en promedio, a obtener resultados mas bajos que los no
indigenas. Lamentablemente, este resultado es consistente con las evaluaciones anteriores
realizadas por el UNESCO en la regién (Trevifio et al., 2010). El cierre de las disparidades
entre indigenas y no indigenas es un desafio mayusculo para la politica educativa y
social. Como se menciona en este capitulo, los pueblos originarios estan a la zaga en la
mayoria de los indicadores sociales. Sin embargo, las disparidades de aprendizaje entre
indigenas y no indigenas permanecen aun después de considerar las diferencias en el nivel
socioecondémico de ambos grupos. Esto sugiere que existen desventajas, mas alla de las
disparidades socioeconémicas, probablemente asociadas a patrones de relaciones sociales
en los distintos paises de la regiéon, que se manifiestan en diferencias de oportunidades
(Borja-Vega et al., 2007; Hall & Patrinos, 2006; Psacharopoulos & Patrinos, 1996). Desde
la educacién, los paises de la regiéon han reconocido a sus pueblos originarios en distintas
leyes y en muchos de éstos se han implementado politicas de educacién para atender
esta diversidad, cominmente denominadas educacién intercultural bilingtie (Lépez, 2007;
Lépez & Sichra, 2004). Si bien se han logrado avances en la instauracién de la atencién
educativa a los pueblos originarios desde los marcos legales y de politica, los resultados
del TERCE muestran que quedan desafios pendientes en el ambito de la equidad de
oportunidades y los resultados.

Se recomienda fortalecer la educacién para los pueblos originarios desde el respeto
a su culturay a sus lenguas en al menos tres dmbitos.

En primer lugar, reforzar la capacidad de los docentes para la inclusién proactiva de los
nifios indigenas en los procesos educativos. Los programas de formacion docente inicial
y continua deberian ofrecer opciones concretas para la inclusién de la diversidad cultural
y linglistica en la escuela. Resulta indispensable que la formacién inicial de los docentes
que atienden a las poblaciones indigenas provea de las herramientas para la ensefianza
de una segunda lengua y que permita que los estudiantes hagan una transicion adecuada
entre sulengua maternay la segunda lengua. Vale la pena mencionar que esto puede tener
dos direcciones. Por un lado, en contextos donde se busque revitalizar la lengua indigena,
este tipo de habilidades docentes permitirian que los estudiantes transiten de la lengua
mayoritaria hacia la lengua indigena. Por otro lado, en contextos de uso intensivo de



lenguas originarias, este tipo de formacién docente facilitaria el aprendizaje de la lengua
mayoritaria, sin perder ni menospreciar la lengua materna.

En segundo lugar, es necesario desarrollar métodos de ensefianza y evaluacién diversos,
que consideren las caracteristicas culturales de la poblacién originaria que se asocian a
distintas formas de organizar los procesos de aprendizaje y la evaluacién de los mismos
(De Haan, 2000; Trevifio, 2006).

En tercer lugar, es indispensable fortalecer el disefio curricular y desarrollar materiales
educativos que fomenten la interculturalidad y que estén a disposicion de todas las
escuelas. Esto, porque dadas las dindmicas de migracién territorial, es cada vez mds comun
encontrar estudiantes indigenas en escuelas urbanas y en zonas que tradicionalmente no
han sido reconocidas como indigenas. Las escuelas deben disponer de los materiales para
unainclusién adecuaday responder con eficiencia a los desafios educativos que planteala
diversidad cultural, particularmente en los establecimientos escolares que no han tenido
la experiencia de recibir alumnos de pueblos originarios.

@ Medidas para paliar la asociacion de las
desigualdades socioeconémicas en el logro académico.

La fuerte asociacion entre el nivel socioeconémico de los estudiantes y las escuelas con el
desemperio, asi como entre este y el trabajo infantil, revelan la existencia de importantes
condiciones sociales de la poblacién que necesitan ser atendidas para mejorar el desempefio
académico, al igual que las oportunidades de aprendizaje. Dado que estos factores
involucran situaciones culturales, econémicas y politicas que van mas alla del campo de
la educacion, es necesario el desarrollo de politicas sociales intersectoriales (ej. salud,
alimentacién, vivienda, trabajo, etc.) para mitigar la relacién de dichas variables con el logro
académico. Si bien los subsidios monetarios condicionados no se asocian positivamente al
aprendizaje, representan una estrategia valiosa para fomentar la participacién continua de
los estudiantes mas vulnerables en los sistemas de educacién y salud. La presencia regular
de los nifios en la escuela, asi como la promocién de su salud, son condiciones iniciales y
necesarias para el aprendizaje, pero por si solas no lo garantizan.

Es indispensable que los docentes y los centros educativos tengan las herramientas y
estrategias pedagdgicas, asi como las condiciones materiales, para promover el desarrollo
de los nifilos. En este sentido, se requieren programas de apoyo para las escuelas, con
acompafiamiento y evaluacién rigurosa, que permitan su adaptacién continua hasta
conseguir los resultados deseados. Se trata de programas de largo aliento, con enfoque
de mejora continua, que podrian requerir de tres o cuatro afios con un trabajo en red de
los establecimientos escolares para compartir las estrategias de ensefianza y organizacién
escolar que han mostrado frutos en distintos contextos. En este escenario, resulta
indispensable una politica de atraccién y retencién de docentes efectivos en contextos
vulnerables. Dicha estrategia deberia incluir incentivos econémicos y condiciones laborales
gue promuevan el desarrollo profesional. También la generacién de espacios de convivencia
y colaboracién en la escuela que otorguen valor al desempefio docente en ambientes que,
por la carga laboral y emocional que conlleva enfrentarse a las condiciones de precariedad
de los estudiantes y sus familias, suelen ser altamente desafiantes. Por ultimo, es primordial
promover y ensefiar habitos de vida saludables en las escuelas, junto con mantener y
reforzar programas escolares de alimentacién para estudiantes de nivel socioeconémico
bajo, que les permita la ingesta de los nutrientes necesarios para un desarrollo saludable.

Caracteristicas del docente, practicas
pedagdgicas y recursos en el aula

La evidencia internacional sefiala que el docente y las prdcticas en el aula son unas de las
principales variables que afectan el rendimiento escolar. En este capitulo se destacan aspectos
de la formacién inicial y continua de los docentes, de su motivacion, de las practicas pedagégicas
y de los recursos disponibles en el aula que tienen una relacién con los resultados del TERCE.

Formacion docente: Los niveles educacionales del docente, la obtencién del titulo de profesor, la
modalidad de estudio de la formacién inicial del docente, la duracién de la carreray la participacién
en instancias de perfeccionamiento son variables que no tuvieron una relacién significativa con
el logro académico. Esto se debe, en parte, a que la mayoria de los docentes en cada pais tiene



caracteristicas similares de formacion, por lo que este atributo es casi una constante y dificilmente
puede explicar las diferencias en rendimiento escolar. A pesar de esta falta de significancia estadistica,
estas variables son importantes para la politica educativa, pues denotan los requisitos minimos que
los paises han establecido para la formacion de los profesores. Los datos del estudio muestran
que la proporcién de docentes con titulo de profesor, los niveles educacionales del docente y la
duracién de los estudios son generalmente altos en la regidn, si bien se distinguen importantes
diferencias entre los paises. Por otro lado, se advierte que la participacion en iniciativas de formacién
continua es baja en la regién, lo que da cuenta de la necesidad de mejorar la preparacién de los
docentes durante su carrera profesional a través de distintas instancias de perfeccionamiento.
Asimismo, se observa que aun es poco comun la participacién del profesorado en estudios de
posgrado, como maestrias y doctorados.

Asistencia y puntualidad docente: La asistencia y puntualidad de los docentes destacan por
su alta incidencia en el logro escolar. Los estudiantes que son preparados por profesores que
habitualmente estdn presentes desde el inicio de las clases tienden a mostrar mejores resultados.
Esto revela la importancia de valorar y usar el tiempo efectivamente en la escuela, ya que la
ausencia y falta de puntualidad del docente significa que los estudiantes tienen menos horas de
actividades encaminadas al aprendizaje, lo que afecta negativamente el desempefio.

Recursos del aula: La disponibilidad de materiales educativos para los estudiantes es una
condicién necesaria, mas no suficiente para asegurar un proceso educativo adecuado, puesto que
su uso debe estar mediado por interacciones de aula que promuevan el desarrollo armdnico de
los estudiantes. Los niflos y niflas que tienen un cuaderno personal para tomar notas tienden a
rendir significativamente mejor que aquellos que no lo poseen o que tienen que compartirlo. De
igual forma, los estudiantes que tienen individualmente un libro para cada una de las disciplinas
evaluadas obtienen desempefios mayores que aquellos que no poseen estos recursos. Si bien
la mayor parte de los estudiantes evaluados sefiala contar con cuadernos y libros escolares,
una proporcion importante de ellos no dispone de estos recursos educativos minimos. Estos
déficits son auin mds agudos en sexto grado. El uso del computador dentro del ambito escolar
tiende a relacionarse negativamente con el aprendizaje, si bien se aprecian algunas excepciones
dependientes del contexto y frecuencia de su uso. Su utilizacién fuera de la escuela se relaciona
positivamente con el desempefio de los estudiantes.

Practicas del aula: Los resultados del TERCE reiteran laimportancia del clima de aula sobre el logro
académico de los estudiantes de la regién. La evidencia muestra que los procesos de aprendizaje
se benefician cuando las relaciones entre los actores son cordiales, colaborativas y respetuosas.
Enbase alos resultados de factores asociados, a continuacién se entregan algunas recomendaciones
de politica publica:

c Desarrollo de programas que refuercen estrategias y practicas del aula.

Las prdcticas docentes en el aula son esenciales en la mejora de los aprendizajes. Los
resultados del TERCE indican que el clima socioemocional y las interacciones de aula
positivas tienen una alta asociacion con el aprendizaje. En este sentido, se requiere una
nueva generacion de estrategias de desarrollo profesional docente, vinculadas directamente
con la practica en las salas de clase. Los programas que involucran el acompafiamiento de
los docentes en el aula con estrategias de modelamiento y que siguen criterios de mejora
continua representan una opcién promisoria. Estos programas deberian sostenerse en
el tiempo, para fortalecer las capacidades de los docentes en la escuela, y graduarse en
funcién de las habilidades de los docentes en la escuela y del desarrollo organizacional de
la misma. El trabajo en red de las escuelas es una instancia que deberia ser aprovechada.
La eficacia de estos programas depende también del apoyo de los directivos, por lo
que mas alld de ofrecer oportunidades de formacién y acompafiamiento a docentes
individualmente, deberian enfocarse en las escuelas como unidades de intervencién. Por
lo mismo, los directivos también deben ser capacitados para que conozcan y desarrollen
estrategias que aumenten las posibilidades de sustentar los procesos de aula a lo largo
del tiempo en todo el establecimiento escolar. Los datos de este reporte indican que, adn
en el modelo tradicional de formacién continua de los docentes se registran bajos niveles
de participacién. Resultan imprescindibles, entonces, politicas que promuevan y faciliten
la formaciéon continua de los docentes. Por ultimo, se necesitan medidas que ayuden
a maximizar el tiempo de aprendizaje de los estudiantes, particularmente en lo que se



refiere a la asistencia y puntualidad de los docentes. Es indispensable que las autoridades
locales responsables de la escuela, como los directores, tengan dentro de sus atribuciones
y obligaciones asegurar que se cumplan con los criterios de presencia permanente de los
docentesy uso exhaustivo del horario laboral para la ensefianza y la atencién de los nifios.

9 La relevancia de contar con materiales educativos individuales dentro del aula.

Se pudo observar que tanto la posesién individual de un cuaderno o de un libro de la
disciplina tiene una influencia positiva y significativa sobre el aprendizaje de los estudiantes.
Si bien los materiales en si mismos no garantizan el aprendizaje, el hecho de que cada
estudiante cuente con un cuaderno o libro facilita el aprendizaje y potencia el rendimiento
académico. Los sistemas nacionales de educacion necesitan desarrollar estrategias de
producciony distribucién de libros y cuadernos. Una especial atencién merecen los grupos
mas vulnerables de la poblacién que por temas de costos o de distancia geogréfica no
pueden tener accesos a estos materiales. Se recomienda un programa de subsidios que
permita la entrega gratuita de estos materiales, asi como laimplementacién de un sistema
de distribucién a zonas rurales y/o remotas.

@ Fortalecer los programas de formacion inicial docente. Los paises en América Latina

buscan satisfacer la necesidad de contar con un cuerpo docente profesionalizado. La

formacién inicial deberia fortalecerse a través de dos vias. En primer lugar, enfocar la

formacién del profesorado en elementos que potencien practicas pedagdgicas efectivas,

basadas en la evidencia y que también sean enriquecidas por el juicio profesional de

los docentes. Para ello, se requiere redisefiar las instituciones de formacién docente,

fortaleciendo sus plantas académicas y las exigencias para la produccién de conocimiento

relativo a las prdcticas pedagdgicas que se relacionan con el desarrollo social, emocional

y cognitivo de los estudiantes. En sintesis, la formacién inicial deberia promover que los

futuros profesores tengan la capacidad de poner en practica los conocimientos pedagdgicos

y diddcticos en pos de apoyar a los nifios de distintos contextos sociales. En segundo

lugar, la evidencia muestra que docentes con la mas diversa formacién logran resultados
equivalentes en sus estudiantes.

Esto sugiere que las capacidades docentes desarrolladas en distintos programas son
relativamente homogéneas, por lo que se requieren politicas de mejoramiento transversal
de la formacioén inicial. Por ello, es recomendable crear una institucionalidad externa e
independiente que evalle y acredite frecuentemente la calidad de los programas de
formacién inicial. Para esto es necesario definir criterios de calidad que deben cumplir
los programas de formacion de las distintas modalidades y revisarlos con regularidad
para adaptarlos a las cambiantes condiciones del entorno. La acreditaciéon de programas
deberia ser obligatoria para todas las entidades formadoras. Los egresados de las carreras
e instituciones no acreditadas deberian tener prohibido ejercer como docentes, al menos,
en las escuelas financiadas total o parcialmente con recursos publicos.

Caracteristicas de las escuelas

Las escuelas son las instituciones que se encargan de entregar los servicios educativos. En
ellas descansa la expectativa de que se garantice el derecho a la educacién de los nifios en lo
cotidiano. Bajo estas lineas se presentan los principales factores escolares que se asocian al
aprendizaje.

Desigualdad en los resultados académicos entre escuelas y al interior de estas. Las
desigualdades de aprendizaje en laregién ocurren en dos dambitos complementarios. Las mayores
desigualdades de logro se registran entre estudiantes dentro de la escuela. Las diferencias
que existen en el desempefio académico al interior de la escuela representan entre el 36% y
82% del total de las desigualdades de aprendizaje en todos los paises, disciplinas y grados. En
contraposicién, las desigualdades de aprendizaje entre escuelas oscilan entre 18% y 64% en
todas las disciplinas y grados. Las desigualdades socioecondmicas explican la mayor parte de
las brechas de aprendizaje entre escuelas, pero no las diferencias de logro al interior de cada
establecimiento educativo.

Poblacion que atienden las escuelas. El aprendizaje y el nivel socioeconémico promedio de los
estudiantes en los distintos paises, grados y disciplinas evaluados, muestra una fuerte asociacién.
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Aun mds, en muchos paises la fuerza de estarelacién sugiere que el nivel socioeconémico de los
alumnos predice con un alto grado de certeza el rendimiento de los nifios. Esta realidad se asocia
con la baja inclusiéon social que muestran los sistemas escolares de la regién. Las posibilidades
de que dos nifios de distinto nivel socioecondmico coincidan en la misma escuela son bajas.
Pese a que la segregacién residencial influye en parte en este fendmeno, no es evidente que
los sistemas escolares hayan implementado politicas para incrementar la equidad educativa,
por ejemplo, promoviendo una mayor inclusion social en las escuelas o impidiendo procesos
implicitos y explicitos de admisién que refuercen la segregacién residencial.

Tipo de escuela y entorno social. Los sistemas educativos de los paises participantes en el
TERCE muestran importantes diferencias en su composicién. En algunos, la mayoria de las
escuelas son rurales, en otros existen mds escuelas urbanas publicas, y hay paises en los que
ningun tipo de escuela (rural, urbana publica o urbana privada) representa una mayoria. Ahora
bien, existen enormes diferencias en el nivel socioecondmico promedio de las poblaciones que
atienden estos distintos tipos de escuela. En todos los paises, las escuelas rurales reciben a la
poblaciéon mds vulnerable, seguidas por las urbanas publicas; mientras que las escuelas urbanas
privadas reciben a la poblacién de mayor nivel socioeconémico. Por otro lado, al comparar los
resultados de aprendizaje de las escuelas urbanas publicas con las rurales y los de las urbanas
publicas con las urbanas privadas, se constata que las diferencias tienden a desaparecer, se
atenulan g, incluso, en algunos casos se revierten, al considerar el nivel socioeconémico de los
estudiantes.

Laviolencia en el entorno de la escuela afecta negativamente los aprendizajes. Medida a través
un indice de la percepcion que tienen las familias de los estudiantes respecto de la ocurrencia
de situaciones de agresién o de conductas ilegales en el barrio o comunidad en que se inserta
la escuela, se observa que por cada punto en que aumenta el indice de violencia en el entorno
del centro educativo, los resultados de sus estudiantes en las pruebas se reducen entre ocho y
27 puntos en tercer grado y, entre ocho y 38 puntos en sexto.

Recursos escolares: El estudio sugiere que los recursos materiales de las escuelas (infraestructura,
instalaciones y servicios) influyen en los resultados académicos de los alumnos y grafican sus
condiciones de aprendizaje. Estos tienden a estar desigualmente distribuidos al interior de los
sistemas educativos y menos disponibles en las escuelas que atienden a nifios y nifias econémica
y socialmente desfavorecidos. La disponibilidad de infraestructura se vincula significativamente
con el resultado de los estudiantes en el 91% de las disciplinas, grados y paises evaluados, antes
de considerar su nivel socioeconédmico. Sin embargo, una vez que se toma en cuenta esta tltima
variable, desaparece la relaciéon significativa que se observaba entre logro e infraestructura en las
disciplinas evaluadas en tercer grado en la mayoria de los paises y -en menor medida- en sexto.

Lajornada escolar completa es otra variable que pertenece ala esfera de los recursos de las
escuelas. Con esta se busca aumentar el tiempo de instruccién cotidiano de los nifios y nifias.
Al considerar el nivel socioeconémico de los estudiantes no se observa que una jornada escolar
con horario extendido se relacione significativamente con el aprendizaje en la mayoria de los
paises y disciplinas evaluadas. Esto puede deberse a que la mayoria de las escuelas de los paises
estudiados comparten una extensién horaria similar y, por lo tanto, no se pueden encontrar
diferencias de logro asociadas a la jornada escolar.

Procesos en las escuelas: Los resultados muestran que el ambiente laboral se relaciona
significativamente con el logro académico en el 10% de los paises, disciplinas y grados evaluados.
Asimismo, el monitoreo y laretroalimentacién de las prdcticas docentes de parte de los directivos
tampoco se relaciona frecuentemente al desempefio académico. Es mds, el estudio revela que
en la mitad de las situaciones esta practica se asocia a resultados inferiores en el rendimiento
de los estudiantes, lo que podria dar cuenta de dos fenémenos. Por un lado, es factible que en
algunos casos los directivos visiten las salas de clases donde ven mas problemas y, por otro, que
falte generar una cultura y organizacién laboral en que el perfeccionamiento de las practicas
docentes a través del monitoreo y retroalimentacién mutua sirva para mejorar el trabajo docente
y, a la postre, el aprendizaje.

A continuacién, y en funcién de los factores de escuela que se asocian al logro académico, se
presentan una serie de recomendaciones de politica que pueden ayudar a mejorar el aprendizaje
de los estudiantes:
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Apoyo a estudiantes vulnerables y a las escuelas que los atienden.

Dada la gran influencia del nivel socioeconémico de los alumnos sobre el aprendizaje, se
requieren estrategias integrales de apoyo a los alumnos desfavorecidos. En la historia
de la regién, la década de 1990 se caracterizd por la puesta en marcha de programas
compensatorios para las escuelas que atendian a poblacién vulnerable y la década del
2000, por la generalizaciéon de programas de transferencias monetarias condicionadas
y dirigidas. Es claro que para mejorar los aprendizajes es necesaria una coordinacion
explicita entre ambas politicas. El apoyo a la demanda, es decir, a los estudiantes y sus
familias, mejora las condiciones econémicas y las probabilidades de asistir y permanecer
en la escuela. Sin embargo, esta politica es insuficiente si las escuelas a las que asisten los
estudiantes no cuentan con los recursos y capacidades de ensefianza y organizacionales
necesarios para atender adecuadamente a las poblaciones mas desfavorecidas del pais.

Mejorar la focalizacion de las politicas educativas y sociales.

El andlisis de los perfiles escolares, que asocian el rendimiento promedio de la escuela
con el nivel socioecondmico de los estudiantes, ofrece informacién muy relevante para el
disefio de las politicas educativas. Los criterios de focalizacién pueden definirse en funcién
de lainformacién provista por los perfiles educativos y se pueden agrupar, gruesamente,
en cuatro tipos. En primer lugar, si la relacion entre el nivel socioeconémico promedio
de las escuelas y el logro presenta una alta pendiente y varianza explicada, las politicas
de focalizacién relacionadas con las caracteristicas de vulnerabilidad social serian mas
eficaces. Esto quiere decir que las politicas educativas y sociales deberian concentrarse
en los alumnos que enfrentan mayores precariedades y en las escuelas que los atienden.
En segundo lugar, de darse una relacién entre el indice socioeconémico de la escuelay el
desempefio con baja pendiente y baja fuerza, las politicas universales serian preferibles,
por la poca vinculacién entre ambas variables. En tercer lugar, cuando la asociacién entre el
logro promedio de la escuelay el nivel socioecondmico de la misma muestra una pendiente
altay una baja varianza explicada, las politicas deberian focalizarse en las escuelas de bajo
desemperio, con relativa independencia del nivel socioeconémico de las mismas. En cuarto
lugar, cuando la asociacién entre logro y caracteristicas sociales de la escuela describe
una pendiente baja y un alto porcentaje de varianza explicada, se requieren programas
compensatorios enfocados en estudiantes vulnerables que allanen los obstdculos hacia
el desempenio. Por ultimo, es necesario aclarar que si bien los perfiles escolares ofrecen
informacién util para la focalizacién de las politicas, deberia considerarse en conjunto
con otra evidencia para definir con mayor especificidad los criterios y orientaciones de
la politica educativa.

Fortalecimiento de capacidades de enseiianza y gestion

educativa para el desarrollo arménico de los estudiantes.

Dado que la mayoria de las desigualdades de aprendizaje ocurre entre los alumnos que
asisten a una misma escuela, se requiere fortalecer las capacidades de ensefianza de
los docentes, junto con desarrollar dispositivos de gestién escolar que promuevan la
mejora continua de las organizaciones escolares, con foco en el desarrollo arménico de
los estudiantes. Estas politicas deberian representar una nueva generacion en términos
de disefio, pues no es esperable que los programas tradicionales de formacién docente
y de preparacién de directivos escolares rindan frutos distintos a los conocidos hasta
ahora. Es indispensable que dichas politicas se concentren en apoyar a las escuelas en la
practicay se comprometan con un desarrollo progresivo de capacidades de todo el sistema
escolar, con una visién de largo plazo que seguramente trascenderd los periodos de las
administraciones de los distintos gobiernos. Fortalecer el foco y la calidad de las précticas
de monitoreo y retroalimentacién a los docentes podria complementar positivamente el
logro de estos objetivos.

Equidad en el acceso y retencién escolar para una mayor inclusion social en la escuela.
Los sistemas escolares de la regién se muestran altamente segregados socioeconémicamente,
por lo que se requieren politicas especificas que impidan que el sistema educativo
recrudezca la segregacién social y geogréfica que se da en el continente. Son cuatro las
medidas que pueden coadyuvar a mejorar la equidad en el acceso y laretencién. En primer
lugar, se requiere eliminar todo tipo de cobros a las familias de parte de las escuelas o las
asociaciones de padres que explicita o implicitamente puedan imponer una barrera econémica
a las familias mds pobres. En segundo lugar, es indispensable prohibir explicitamente los



procesos de seleccién, directa o indirecta, en las escuelas que reciben recursos publicos.
En ocasiones, las politicas para impedir la seleccién han llevado a instaurar sistemas de
seleccion aleatoria, en los casos donde las escuelas tienen una mayor demanda que los
cupos disponibles. En tercer lugar, los programas de transporte escolar local pueden ayudar
a que familias con menores recursos amplien las opciones de escuelas para sus hijos si
reciben estos servicios en forma gratuita. En cuarto lugar, son necesarios programas de
incentivos y apoyo para que las escuelas sean mas eficaces en la retencién y desarrollo
de los aprendizajes de los alumnos mas vulnerables.

Desarrollo de capital social en el entorno escolar.

Si bien la situaciéon social en el entorno de la escuela podria verse como fuera del ambito
de la politica educativa, dados los resultados de este estudio y la cercania que las escuelas
tienen con las familias en los dmbitos locales, es factible realizar acciones desde la escuela
que mejoren las redes de capital social con la comunidad. En este caso, actividades culturales,
deportivas y sociales con apoyo de autoridades locales pueden fortalecer los lazos sociales
entre los miembros de la comunidad y la escuela, entregando a esta ultima legitimidad
como institucién en su entorno inmediato. Por ultimo, este tipo de actividades no deberia
desviar los recursos humanos o econémicos de la escuela de manera permanente, sino que
se trataria de acciones conjuntas y colaborativas entre instancias publicas y sociales locales.
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Introduccion

Los paises que integran el sistema de Naciones Unidas establecieron el afio 2015 como meta para
cumplir los objetivos de Educacién para Todos. Aunque se constatan avances significativos desde
el 2000, mejorar la calidad de la educacién continuard siendo un desafio mundial, especialmente en
cuanto al desarrollo de la primerainfanciay de los nifios y nifias que son atendidos en la educacién
primaria, retos que sin duda guiaran el quehacer de los sistemas educativos.

Ciertamente la calidad de la educacién que promueva el desarrollo arménico de los estudiantes
debe expresarse, entre otros resultados, en logros de aprendizaje. La calidad educativa se compone
de elementos importantes, como la eficiencia (hacer un buen uso de los recursos), la equidad (en la
distribucion de los beneficios educativos), la relevancia (respecto de las necesidades de la sociedad),
y la pertinencia (en relacién a las necesidades de los estudiantes) (UNESCO-OREALC, 2007). Es
por esto que junto con realizar una medicién de los logros de aprendizaje de los estudiantes, el
TERCE se ha focalizado en identificar y analizar los factores asociados a esos resultados en los
sistemas educativos de América Latina y el Caribe. Este documento presenta los hallazgos mas
significativos del estudio en este ambito.

El analisis de los factores asociados aporta herramientas para la formulacién de politicas publicas
pertinentes en cada pais, informacién de vital importancia en una regién marcada no solo por la
desigualdad sino también por la diversidad, donde el mejoramiento educativo debe tener por
caracteristica central su adecuacién a realidades particulares. A través del andlisis de los factores
asociados al aprendizaje la UNESCO espera contribuir a la toma de decisiones de politica publica
con evidencia empirica que permita responder preguntas tales como: ¢ Qué politicas y programas
son mas promisorias para mejorar los aprendizajes?, ;Cémo adecuarlas a sistemas educativos
heterogéneos y diversos?, ¢ Cudles son los mecanismos mas efectivos para implementarlas?, y,
¢Cudl es el nivel y los criterios de focalizacion de las politicas?, entre otras.

El estudio organiza los factores asociados al aprendizaje en tres grupos. En primer lugar, las
caracteristicas socioeconémicas, demograficas y culturales de los estudiantes y sus familias. En
segundo lugar, se analizan los atributos de los docentes y las salas de clase. Finalmente, se estudian
las caracteristicas de las escuelas.

Los antecedentes escolares, las practicas educativas del hogar y los atributos socioecondmicos,
demograficos y culturales de las familias se asocian con el logro académico. Dentro del historial
educativo la repeticion de grado y la inasistencia a clases mantienen una robusta asociacién negativa
con el desempefio escolar. Por el contrario, el haber asistido a la educacién preescolar entre los
4y 6 anos de edad es un factor que tiene una relacién positiva con el aprendizaje. Las prdcticas
educativas de los hogares como las expectativas educacionales, el seguimiento del desempefio
académico de los estudiantes, los habitos de lecturay el estudio diario en casa son factores que
se asocian positivamente con el aprendizaje. Por otro lado, el uso recreativo del computador
para conectarse a redes sociales, ver videos o escuchar musica tiene una vinculacién negativa
con el aprendizaje. Las caracteristicas de las familias también se vinculan al aprendizaje. El nivel
socioeconémico predice el aprendizaje de los estudiantes en todos los paises, disciplinas y grados
evaluados. Los estudiantes cuyas familias reciben subsidios estatales condicionados a la asistencia
escolar o ala participacion en controles regulares de salud, muestran un desempefio menor, lo que
es esperable, puesto que este tipo de apoyos se focaliza en la poblacién mas vulnerable. Los nifios
trabajadores obtienen promedios de logro significativamente mas bajos que los que no trabajan.
Los resultados también muestran importantes disparidades de género donde, en general, las nifias
tienen mejores rendimientos en las pruebas de lectura, mientras que los nifios alcanzan mayores
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logros en matematica y ciencias. Los estudiantes indigenas y los migrantes registran logros de
aprendizaje consistentemente mas bajos en los distintos paises de la region.

Los procesos de aula son fundamentales para el aprendizaje y, en ellos, los docentes juegan un
rol clave. Las caracteristicas observables de los docentes tales como la formacién inicial y continua
suelen no asociarse con el aprendizaje, y los hallazgos de este estudio son consistentes con la
investigacion anterior. Sin embargo, los datos muestran que los paises han realizado importantes
esfuerzos para contar con profesores titulados con mayores niveles de formacién. Asimismo, se
advierte una baja participacién del profesorado en iniciativas de formacién continua. Por otro
lado, la asistencia y puntualidad de los docentes a sus clases tienen una alta incidencia en el logro
escolar, y lo mismo ocurre con el clima positivo en el aula. Por Ultimo, la disponibilidad de libros y
cuadernos para los estudiantes se relaciona directamente con el aprendizaje, mientras que el uso
del computador en la escuela tiende a asociarse negativamente con el logro, si bien se aprecian
algunas excepciones dependientes del contexto y frecuencia de su uso.

Las caracteristicas de las instituciones escolares también explican en gran medida los resultados
académicos de los estudiantes. Las mayores desigualdades de aprendizaje se registran entre estudiantes
dentro de la escuela. Sin embargo, las diferencias entre escuelas tienen una magnitud todavia importante,
y una alta proporcién de estas brechas se explica por las diferencias en el nivel socioeconémico de la
poblacién atendida por las distintas escuelas. En la misma linea, se aprecia que la relacién entre el nivel
socioeconémico promedio de las escuelas y los resultados es muy elevada en comparacién con otras
regiones del mundo. El nivel socioeconémico de la escuela esta vinculado con el tipo de institucién
escolar, y en la region se observa que las escuelas rurales reciben a la poblacion mds desaventajada,
seguidas por las urbanas publicas; mientras que las escuelas urbanas privadas reciben a la poblacién
de mayor nivel socioeconémico. Toda esta evidencia es confirmada por los bajos indices de inclusion
social en la escuela, que hacen que nifios de distinto origen social tengan escasas posibilidades de
encontrarse en una institucién escolar. También la violencia en el contexto de la escuela muestra una
asociacion negativa con los resultados académicos. Los recursos y los procesos en las escuelas tienen
una implicacién significativa en los aprendizajes. Entre los primeros se destaca la infraestructura, que
esta directamente relacionada con el tipo de escuela: rural, urbana publicay urbana privada. En cuanto a
los procesos escolares, se observa que en algunos paises y disciplinas evaluadas el ambiente laboral se
asocia con el logro académico y, por otro lado, que las visitas de los directores para observar practicas
en el aulay dar retroalimentacion tienen una relaciéon negativa con el logro.

Siguiendo la légica de agrupamiento de factores, este reporte se organiza en tres capitulos.
El primer apartado presenta aquellos factores relativos las caracteristicas de los estudiantes y
sus familias que se asocian a los resultados de aprendizaje en el TERCE. El segundo capitulo se
refiere a los factores del aula y los docentes que guardan relacién con el aprendizaje, mientras
que el capitulo final analiza los atributos de las escuelas.

Instrumentos y método de estudio delos
factores asociados a los logros de aprendizaje.

El estudio de los factores asociados se basé en el andlisis integrado de los resultados de
aprendizaje medidos en el TERCE y de la informacién levantada a través de los cuestionarios de
contexto aplicados a estudiantes, sus familias, docentes y directivos de las escuelas. Los aprendizajes
se midieron a través de pruebas de lectura y matemadtica en tercer y sexto grado de primaria, y
también ciencias naturales en este Ultimo grado. Las pruebas se basaron en un analisis curricular
conjunto de los paises participantes. Por su parte, los cuestionarios fueron desarrollados tomando
en consideracién el marco teérico del estudio.

Para analizar la asociacién de cada factor (o variable) al logro académico se elaboraron modelos de
regresién multinivel a nivel de escuelay estudiante por cada pais, grado escolar y disciplina evaluada.
La robustez y magnitud de la asociacién de cada factor o variable al logro académico se evalud
antes y después de considerar la influencia en el resultado de cada pais del indice socioeconémico
y cultural de los estudiantes, tanto a nivel individual como el promedio de las escuelas.

En cuanto a la magnitud de la asociacion o coeficiente, esta se refiere a la cantidad de puntos
promedio en que cambian los resultados de aprendizaje al registrarse el cambio de una unidad o
desviacion estandar en la variable analizada. Generalmente, al considerar la asociacidn de la variable
de interés en conjunto con el nivel socioeconémico y cultural, la magnitud de la asociacién de la
variable estudiada con el logro académico tiende a disminuir. En el reporte se presta atencién



al rango de la magnitud de la asociacién de cada uno de los factores o variables, asi como a las
diferencias por pais, grado y disciplina evaluada.

Los factores asociados se midieron a partir de cuestionarios aplicados a estudiantes, docentes,
directores y padres de familia. La Tabla 1 presenta una breve descripcién de los instrumentos utilizados.

TABLA 1
CUESTIONARIOS DE FACTORES
ASOCIADOS AL APRENDIZAJE DEL TERCE

Actor Instrumento Objetivo

Indagar en las caracteristicas personales

de los estudiantes, asi como también
conocer su acceso a material educativo
Estudiantes 6° Cuestionario dentro y fuera de la sala de clases. También
del estudiante se busca indagar sobre la relacion con

sus compafieros y profesores, y en las
actividades que realizan fuera de la escuela,
tanto académicas como recreativas.

Conocer caracteristicas personales, asf como
también de sus hogares y escuelas, e indagar
en la relacion con sus profesores, y en la actitud
Familias Cuestionario que perciben de parte de ellos. De manera

del estudiante adicional se busca identificar sus actividades
fuera de la escuela, tanto de cardcter
académico como recreativo, y su uso de Tics
(objetivo del uso, frecuencia e intensidad).

Indagar respecto a caracteristicas
socioeconémicas, demograficas y culturales
del hogar, asi como sobre la disponibilidad
de recursos educativos (libros), actitud hacia
lalectura en la familia y conductas del nifio
Cuestionario (asistencia a clases, frecuencia y tiempos de
Profesores de familia estudio en el hogar, etc.). También recoge
informacion sobre involucramiento familiar
en el proceso de aprendizaje y sobre las
expectativas de desarrollo académico que se
tienen respecto a los estudiantes. Por dltimo,
recolecta informacion de las caracteristicas del
barrio en que se inserta la escuela.

Conocer caracteristicas personales y
Cuestionario antecedentes laborales de los profesores
Directores del docente e indagar en su trabajo, ademds de las
expectativas acerca de sus estudiantes, el
clima, el liderazgo y la gestion escolar.

Recopilar informacion sobre sus
Directores Cuestionario caracteristicas personales, el entorno e
del director infraestructura de la escuela, y sobre la
gestién escolar.

Fuente: Informe de resultados logros de aprendizaje del TERCE
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Introduccidn

La garantia del derecho a la educacién depende tanto de la disponibilidad de escuelas para
el acceso y la permanencia como de la adecuacién de la oferta educativa a las necesidades de la
poblacién. Este capitulo se enfoca en el estudio de aquellas caracteristicas de los estudiantes y
de sus familias que se relacionan con el aprendizaje, por la trascendencia que tiene el contexto
en que se desarrollan los nifios y sus familias.

Las posibilidades que tienen los estudiantes de beneficiarse de la formacién que reciben
dependen de su historia educacional, asi como de las practicas y la situacién socioeconémica del
hogar. En un continente con amplias desigualdades, los distintos atributos sociales, demograficos
y culturales se vinculan con los resultados de aprendizaje. En este capitulo, en primera instancia,
se estudia la relacién del desempefio académico con los antecedentes escolares del estudiante
como la asistencia a preescolar (Vegas & Santibanez, 2009) y la repeticién de grado (Trevifio et
al.,, 2010), lo que pone de manifiesto el tipo de oportunidades que ofrecen los sistemas educativos
y las implicaciones que estas tienen para el aprendizaje.

En segundo lugar, se analiza la asociacién entre las prdcticas educativas del hogar y cémo estas
pueden colaborar a potenciar los aprendizajes escolares de los estudiantes (Fuchs & WoéBmann,
2005; OECD, 2011a; Trevifio et al., 2010). Por ello, es importante comprender cémo el entorno
familiar se relaciona con el rendimiento. Estas prdcticas son, en mayor medida, reflejo de las
posibilidades, intereses y expectativas de los padres, lo que a su vez se relaciona con su propio
nivel educativo y socioeconémico. Dentro de dicho factor se incluye las expectativas parentales
sobre el nivel educacional del estudiante, el uso parental de la informacién entregada por la escuela,
la supervision de estudios en el hogar, el tiempo de estudio en el hogar, el habito de lectura del
estudiante, el uso recreativo del computador.

Las caracteristicas socioeconémicas, demograficas y culturales y su relacién con el logro son el
tercer tépico abordado en este capitulo. Los estudios internacionales muestran, de forma sistematica,
que el origen socioecondmico de los menores incide en sus posibilidades de aprendizaje (OECD, 2010,
2011b, 20133; Trevifio et al,, 2010). Entre estas variables se cuentan el estatus socioeconémico, el
trabajo infantil remunerado y ser beneficiario de un subsidio o transferencia monetaria condicionada.
Respecto de las caracteristicas sociodemograficas se analizan tres que son centrales para las politicas
educativas: el sexo del estudiante, la pertenencia a un grupo indigena y la condicién de inmigrante. En
el caso de los estudiantes indigenas, |a evidencia muestra que ellos suelen obtener menores logros de
aprendizaje (L6pez, 2009; McEwan, 2004, 2008; OECD, 2011a). Por otro lado, las desigualdades de
aprendizaje entre nifios y nifias, que hacen necesario también el andlisis de este fenémeno para promover
medidas que equiparen el logro (Trevifio et al., 2010). Finalmente, en algunos paises en estudio, algunos
se caracterizan por importantes dinamicas migratorias, lo que podria generar desventajas educativas
para los nifios involucrados, como se ha observado en otras latitudes (OECD, 2013b).

Finalmente, el capitulo incluye una seccién de conclusiones y recomendaciones.



Antecedentes escolares
del estudiante

Los antecedentes escolares representan un factor clave para explicar el desempefio académico
del estudiante. Las variables consideradas en esta dimensién son la repeticién de grado, la inasistencia
aclasesy laparticipacién en educacién entre los 4y 6 afios. La repeticiéon de grado se emplea como
una medida compensatoria que deberia mejorar el rendimiento de los estudiantes. Sin embargo,
los resultados del estudio muestran que no cumple con este propdsito y la evidencia regional
es robusta al respecto (Trevifio et al., 2010). Tanto los estudios en educacién como las politicas
actuales estan prestando gran atencién a la educacién preescolar como un factor decisivo en los
logros académicos posteriores (Ludwig & Phillips, 2007; Nores, Belfield, Barnett, & Schweinhart,
2005; Vegas & Santibafiez, 2010). Latinoamérica y el Caribe se han sumado a esta tendencia,
haciendo grandes esfuerzos por ampliar la cobertura de la educacién inicial e incorporar nuevos
afios de escolaridad obligatoria en el nivel preescolar.

Repeticion de grado

De acuerdo a los datos del TERCE, tanto en tercero como en sexto grado, 23,1% de los estudiantes
han repetido de curso. Los paises que registran un mayor porcentaje de estudiantes repitentes
son Republica Dominicana, Guatemala, Nicaragua y Colombia, con tasas de entre 25,8 y 39,3%.
Brasil, Costa Rica, Honduras, Paraguay y Uruguay son paises con cifras cercanas al promedio. A
su vez, Argentina, Chile, Ecuador, México, Panam4, Peru y el estado mexicano de Nuevo Ledn
muestran una menor frecuencia de estudiantes que ha repetido un grado, con porcentajes de
entre 11,3y 19,9%.

La repeticién de grado se asocia negativamente con el logro académico en todos los paises,
grados y disciplinas evaluadas. Tal como se aprecia en el Grafico 1, la magnitud de esta asociacién
tiende a disminuir cuando se considera la influencia del nivel socioeconémico del estudiante. Es
plausible que esta situacién ocurra porque que los estudiantes de menor nivel socioeconémico
son mas propensos a repetir un grado, debido a una posible ausencia de apoyos académicos en
la escuela que logren compensar las desventajas de origen.

Un estudiante que harepetido algin grado obtiene entre 15y 74 puntos menos de desempeiio
académico comparado con uno que nunca ha repetido, dependiendo del grado, disciplina y pais’,
una vez considerada la influencia del nivel socioeconémico. Por ejemplo, la asociacién tiende a ser
mayor en lectura, donde la diferencia entre estudiantes que han repetido un grado y aquellos que
no, asciende a 36 puntos en tercer grado y a 29 en sexto grado. Esto contrasta con la diferencia
en matemadtica: 37 puntos en tercer grado y 33 en sexto; mientras que en ciencias naturales en
sexto la diferencia es de 27 puntos. A su vez, la repeticién tiene una relacién de mayor magnitud
en los resultados de lectura de sexto grado en Uruguay (70 puntos), el estado mexicano de Nuevo
Ledn (62 puntos) y México (51 puntos).

Larepeticién escolar es la variable que tiene mayor magnitud de asociacion con el aprendizaje,
después del indice de nivel socioeconémico del estudiante. Estos resultados sugieren que la
repeticién suele ser un mecanismo poco efectivo para mejorar los aprendizajes de los estudiantes
rezagados. La mera repeticién del contenido seria insuficiente para obtener un cambio positivo
en el rendimiento y, por lo tanto, se hace necesario explorar mecanismos alternativos de apoyo
y seguimiento que constituyan un reforzamiento sélido para este grupo de estudiantes. Llama
la atencion la gran oscilacién que existe en la magnitud de la asociacién entre la repeticién y el
logro académico, lo que se puede deber a que las politicas de repeticion se desarrollan de manera
distinta entre los paises. Algunas diferencias podrian ser la implementacién de programas de
acompafamiento u otros factores escolares de apoyo a los estudiantes que han repetido grado,
aunque se requiere mayor investigacién para comprender este fenémeno.

1 Todas las pruebas fueron estandarizadas a un promedio de 700 puntos y una desviacion estdndar de 100 puntos.
Por ejemplo, una diferencia de 50 puntos en el rendimiento de la prueba es igual a una diferencia de media.
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Inasistencia del estudiante a clases

La inasistencia a clases limita e impide la exposicién del estudiante al curriculo, lo cual puede
tener grave implicancias en su desempefio escolar. Por ello, es necesario indagar con qué frecuencia
esta ocurre en la regién y su asociacién con el rendimiento académico.

En tercer grado, 28,6% de los estudiantes declara que ha faltado a clases un par de veces
al mes o mas, mientras que en sexto, 23,8% falta mds de dos veces al mes. La diferencia entre
paises se puede observar un poco mas marcadamente en tercer grado. En dicho nivel Nicaragua
(43,2%) y Brasil (39,6%) son los paises que muestran una mayor frecuencia de inasistencia a clases.
En Argentina, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay entre 30,1y 37,2% de los estudiantes
declara haber faltado a clases dos veces o mds al mes. En un tercer grupo, compuesto por Chile,
Costa Rica, Honduras, México, Panama, Peru y el estado mexicano de Nuevo Ledn, la frecuencia de
inasistencia es similar al promedio, entre el 25y el 28,2%. Ecuador y Guatemala, en tanto, exhiben
la menor frecuencia de inasistencia a clases, entre 15,8 y 19,6%.

Los resultados sugieren que la inasistencia a clases tiene una asociaciéon negativa y significativa
con el desempefio académico (ver Grafico 2). Los estudiantes que faltan dos o mas clases al mes
tienen entre 10 y 33 puntos menos que aquellos que han faltado menos de dos clases al mes,
después de tomar en cuenta el nivel socioeconémico del estudiante y de la escuela. No existen
considerables diferencias en la magnitud de esta asociacion por grado o por disciplina. Con la
excepcién de Nicaragua, esta variable muestra una relacién significativa en todos los paises en, al
menos, un grado y una disciplina. En promedio, la mayor magnitud de la asociacién entre inasistencia
aclasesy el logro académico ocurre en el estado mexicano de Nuevo Ledén (28), Uruguay (23) y
México (22). En México, Peru y el estado de Nuevo Ledn la inasistencia a clases fue significativa
en todos los grados y disciplinas.
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Asistencia a educacion preescolar entre los 4 y 6 aios

Los nifios que asistieron a educacién preescolar entre los 4 y 6 afios obtienen, sistematicamente,
mejores resultados de aprendizaje en las pruebas aplicadas. La magnitud de esta asociacion tiende a
disminuir cuando se considera el nivel socioeconémico del estudiante y de la escuela a la que asiste.
Esto puede deberse a que la proporcién de estudiantes que accedieron a educaciéon preescolar es
mayor en los sectores de mejor situacion socioeconémica que en poblaciones mas vulnerables.

Los resultados TERCE muestran que, en promedio, el 32,6% de los estudiantes asistieron a
preescolar entre los 4 y 6 afios. No existen mayores diferencias en las frecuencias de acceso entre
los estudiantes del tercer y sexto grado. Los paises donde se presenta la mayor frecuencia de
asistencia a preescolar son Argentina, Chile, México, Uruguay y el estado mexicano de Nuevo Ledn,
entre 47,2y 60,7%. En particular, Chile y el estado mexicano de Nuevo Ledn muestran porcentajes
considerablemente altos, que bordean el 60%. Existen también un segundo grupo, integrado por
Brasil, Colombia, Ecuador y Perd, que tiene porcentajes algo menores pero alrededor del promedio.
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Republica Dominicana registran
una frecuencia muy por debajo del promedio, entre 11,5y 24,2%.

Segln los resultados que se muestran en el Grafico 3, los estudiantes que asistieron a preescolar
entre los 4 y 6 aflos obtienen entre 9 y 30 puntos mas que aquellos que no lo hicieron, una vez
considerada la influencia del nivel socioeconémico, dependiendo del grado, disciplina y pais. La
asociacién tiende a ser mayor en sexto grado, donde la diferencia entre estudiantes que han
asistido a preescolar y aquellos que no, asciende a 17 puntos en matematica, 17 puntos en lectura
y 19 puntos en ciencias. En particular, la magnitud de la asociacién tiende a ser mayor en ciencias
que en las otras disciplinas.

Los paises donde la asistencia a preescolar tiene una asociacién de mayor magnitud con el
desempefio académico son Uruguay (30 puntos en matemadtica en sexto grado), el estado mexicano
de Nuevo Ledn (29 puntos en matemadtica en sexto grado), Brasil (29 puntos en lectura en sexto
grado) y Peru (24 puntos en matematica en sexto grado).

La evidenciaregional sefiala que los paises han desarrollado politicas de expansién en la cobertura
de la educacién preescolar, las que, a juzgar por estos resultados, van en la direccién adecuada
para obtener mejoras significativas en el desempefio escolar. Las politicas de cobertura universal
a nivel preescolar extienden la oferta educacional a sectores mas vulnerables de la poblacién y,
con ello, se obtiene una mayor igualdad de oportunidades dentro de la sociedad.
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Practicas educativas
en el hogar

Las practicas educativas en el hogar pueden tener un efecto potenciador de los aprendizajes
(Fuchs & Wo6Bmann, 2005; OECD, 2011a; Trevifio et al.,, 2010). Por ello, es importante comprender
cémo el entorno familiar se relaciona con el rendimiento. Estas practicas son, en mayor medida,
reflejo de las posibilidades, intereses y expectativas de los padres, lo que a su vez se relaciona con
su propio nivel educativo y socioeconémico. Dentro de dicho factor se incluye las expectativas
parentales sobre el nivel educacional del estudiante, el uso parental de la informacién entregada
por la escuela, la supervisién de estudios en el hogar, el tiempo de estudio en el hogar, el habito
de lectura del estudiante, el uso recreativo del computador.

Expectativas parentales sobre el nivel
educacional que alcanzaran sus hijos

Las expectativas de los padres sobre el nivel educacional que alcanzaran sus hijos tienen
repercusiones importantes sobre el rendimiento escolar. Altas expectativas podrian traducirse en
practicas que apoyen y motiven al estudiante. El TERCE compara los resultados de aprendizaje
de los estudiantes cuyos padres esperan que completen la educacién superior con los de aquellos
cuyos padres tienen menores expectativas. En general, la magnitud de la asociacién entre
expectativas y logro académico tiende a disminuir una vez considerado el nivel socioeconémico
del estudiante. Esto sugiere que los padres de sectores de mayores recursos econémicos tienen
mayores expectativas sobre el nivel educacional futuro de sus hijos.

En promedio, 53,7% de los padres cree que su nifio o nifia alcanzard la educacién superior.
No existen diferencias considerables por grado. Destacan los casos de Republica Dominicana y
Colombia, ya que poseen una frecuencia muy por sobre el promedio: 75,9 y 66,1%, respectivamente.
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Panama y Peru registran tasas mas bajas, pero
sobre el promedio, entre 54 y 60,7%. Otro grupo de paises, integrado por Argentina, Guatemala,
Honduras, México, Uruguay y el estado mexicano de Nuevo Ledn, muestra una frecuencia por
debajo del promedio, con valores de entre 37,4 y 48,4%.

Las expectativas educacionales de los padres tienen una asociacion con el logro académico
gue varia entre 9 y 52 puntos, una vez considerado el nivel socioeconémico del estudiante y de
la escuela (ver Gréfico 4), en todos los paises, disciplinas y grados evaluados. México, Uruguay
y el estado mexicano de Nuevo Ledn presentan la asociacion mas elevada. En tercer grado, la
diferencia de puntaje a favor de los estudiantes con padres de expectativas altas bordea los 22
puntos, mientras que en sexto grado se acerca a los 28 puntos, en todas las disciplinas y después
de considerar las caracteristicas socioeconémicas del estudiante. Argentina es el Unico pais donde
las expectativas parentales no son estadisticamente significativas en el tercer grado.
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Uso parental de la informacién escolar
para apoyar el aprendizaje del estudiante

Otra practica de los padres que influye en el aprendizaje, es el uso adecuado de lainformacion
que entrega la escuela sobre los resultados académicos del estudiante, para apoyarlo y orientarlo
de acuerdo aellos. En promedio, el uso adecuado de esta informacién es una practica generalizada
a través de la regién, ya que 79,9% de los padres sefiala usar dichos antecedentes para apoyar,
llamar la atencién o felicitar al estudiante. No existen diferencias considerables por grado ni
por pais: la mayoria presenta frecuencias cercanas al promedio, entre 78,5 y 87,9%. Honduras,
Panama3, Republica Dominicanay el estado mexicano de Nuevo Ledn son los sistemas educativos
que registran tasas por debajo del promedio, entre 70,9y 76,8%, en el uso de la informacion que
entrega la escuela.

Los resultados del TERCE muestran que cuando los padres llaman la atencién, felicitan o apoyan
a los estudiantes por sus calificaciones o notas, el logro académico se incrementa en un rango
que oscila entre 7 y 36 puntos, dependiendo del pais, grado y disciplina evaluada (ver Grafico 5).
La magnitud de la relacion no presenta mayores diferencias por grado o disciplina. Sin embargo,
si existen diferencias considerables por pais: Uruguay, el estado mexicano de Nuevo Ledn, Chile,
Nicaragua y Brasil son los sistemas donde el uso de esta informacién tiene una mayor incidencia
en el aprendizaje.
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Supervision de estudios y desarrollo escolar

La supervisién del estudio y el desarrollo escolar es otro componente clave de las practicas
parentales que puede reforzar el aprendizaje de los estudiantes. Para el TERCE se construyé un
indice que mide la frecuencia con que los padres preguntan a los estudiantes sobre sus actividades
en las escuelas, la realizacién de sus tareas y las notas obtenidas. Mientras mas veces los padres
incurran en estas practicas de supervisién, mayor es el nivel de aprendizaje que alcanzan los
estudiantes. La significancia de la asociacién entre supervisién de estudios y logro académico se
observa con mayor frecuencia en tercer grado que en sexto grado.

De acuerdo al Grafico 6, la asociacién tiene una mayor magnitud en lectura (una mediana de
9 puntos) que en matemadtica (una mediana de 7 puntos) y ciencias (una mediana de 7,0 punto).
En los paises donde la asociacién es de mayor magnitud son Uruguay (19 puntos en matemadtica
de tercer grado), Paraguay (14 puntos en ciencias de sexto grado) y México (11 puntos en lectura
de tercer grado).
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Tiempo de estudio y realizacién de tareas en el hogar

Dedicar, al menos, 30 minutos todos los dias al estudio es un habito relativamente generalizado
en la regién. En tercer grado, 69,3% de los padres sefiala que el estudiante destina este tiempo
diario al estudio en el hogar. En sexto afio, la frecuencia se incrementa levemente, alcanzado 71,6%.
Destacan Ecuador (87,7%), Panama (82,8%) y Peru (80,6%) con altos porcentajes, mientras que
en Chile sélo el 54,7% de los padres reporta esta practica.

El tiempo dedicado a hacer tareas y estudiar materias escolares tiene una relacién positiva
y significativa con el logro académico. Como se aprecia en el Grafico 7, los estudiantes que
dedican media hora al dia o mds a los estudios tienen una ventaja de entre 9 y 33 puntos, una
vez considerados los antecedentes socioecondmicos del estudiante y de la escuela. La magnitud
de esta asociacién se reduce considerablemente al tomar en cuenta el nivel socioeconémico del
estudiante y la escuela, lo cual puede estar indicando que la dedicacién al estudio en el hogar es
una practica mas generalizada en los sectores acomodados. La magnitud de la asociacién es mayor
en sexto grado (una mediana de 17 puntos) que en tercer grado (una mediana de 13 puntos). A su
vez, lamagnitud es mayor en lectura (una mediana de 19 puntos) que en matematica (una mediana
de 12 puntos) y ciencias naturales (una mediana de 17).

El tiempo de estudio en el hogar registré asociaciones de mayor magnitud con el logro académico
en el estado mexicano de Nuevo Ledn (entre 27 y 33 puntos dependiendo de la prueba), México
(entre 24 y 29 puntos), Uruguay (entre 20 y 27 puntos) y Peru (entre 12 y 30 puntos).
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Habitos de lectura del estudiante

Mientras mas textos leen los escolares en su hogar, ya sea para entretenerse, aprender cosas
nuevas, estar informado de la actualidad o realizar tareas, mayor es el nivel de aprendizaje que
alcanzan. Esta situacién se verifica en las dreas de lectura y ciencias naturales en practicamente
todos los paises, a excepcién de Costa Rica. En matematica también se encuentran relaciones
positivas entre los hdbitos de lecturay los resultados de aprendizaje, en ocho paises mds el estado

mexicano de Nuevo Leén (ver Gréfico 8).
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habito de lectura del escolar, antes y después de considerar el nivel socioeconémico del estudiante
y de la escuela a la que asiste. Por ejemplo, en lenguaje en Brasil, el aumento en una unidad en el
indice del hdbito de la lectura del estudiante se asocia con el incremento de 6 puntos en el logro
académico. En cada pais, la diferencia entre las barras de color claro y oscuro indica la influencia del
nivel socioeconémico sobre la asociacién entre el indice de habito de lecturay logro de aprendizaje.
Barras similares sugieren una baja incidencia del nivel socioeconémico sobre esta relacién; por
el contrario, barras dispares apuntan a una alta incidencia. La ausencia de barras indica que la
relacién no fue estadisticamente significativa. La significancia se definié al 5%.

38




Uso recreativo del computador

El uso recreativo del computador parece influir negativamente en el aprendizaje de los estudiantes
de sexto grado. Cuanto mas usan su computadora, ya sea para chatear, comunicarse via redes
sociales o escuchar musica, menores son sus logros en todas las disciplinas evaluadas. El mayor uso
recreacional de esta tecnologia se asocia con una pérdida de entre 4 y 15 puntos en las pruebas.
Especificamente, en matematica el uso recreativo del computador influye negativamente en el
aprendizaje en nueve paises. En lectura, esta relacién negativa ocurre en siete paises, mientras que
en ciencias naturales sucede en 10 paises y en el estado mexicano de Nuevo Leén (ver Grafico 9).
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Nota: Las barras indican la magnitud de la asociacion entre logro académico y el indice del uso

recreativo del computador, antes y después de considerar el nivel socioeconémico del estudiante
y de la escuela a la que asiste. Por ejemplo, en lenguaje en Guatemala, el aumento en una unidad
en el indice del uso recreativo del computador se asocia con una disminucién de 10 puntos en
el logro académico. En cada pais, la diferencia entre las barras de color claro y oscuro indica la
influencia del nivel socioeconémico sobre la asociacién entre uso recreativo del computador y
logro de aprendizaje. Barras similares sugieren una baja incidencia del nivel socioeconémico sobre
esta relacion; por el contrario, barras dispares apuntan a una alta incidencia. La ausencia de barras
indica que la relacién no fue estadisticamente significativa. La significancia se definié al 5%.
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g Caracteristicas socioeconomicas,
demograficas y culturales

Las variables de caracterizaciéon socioeconémica, demografica y cultural de los estudiantes son
importantes predictores del aprendizaje. Los estudios internacionales muestran, de forma sistemdtica, que
el origen socioeconémico de los menores incide en sus posibilidades de aprendizaje (OECD, 2010, 2011b,
20133; Trevifio et al,, 2010). Las variables sociales y econémicas que se relacionan con el aprendizaje en
la regién son el estatus socioeconémico, el trabajo infantil remunerado y ser beneficiario de un subsidio
o transferencia monetaria condicionada.

Las caracteristicas sociodemogréficas, como la pertenencia a ciertos grupos sociales o las relaciones
sociales en la comunidad de la escuela a la que asisten los nifios, también se vinculan con el desempefio
académico. Se observa que cuando los estudiantes forman parte de grupos desfavorecidos o minoritarios
de la poblacion se generan consecuencias en cuanto a sus posibilidades de desarrollo y progreso escolar.
En este apartado se analizan tres caracteristicas demogrdaficas claves en torno al logro académico: el sexo
del estudiante, la pertenencia a un grupo indigena y la condicién de inmigrante. En el caso de las nifias y
nifios indigenas, la evidencia muestra que ellos suelen obtener menores logros de aprendizaje (Lépez,
2009; McEwan, 2004, 2008; OECD, 2011a). Ademds, la alta proporcién de poblacién indigena en paises
de laregién, como Ecuador, Guatemala y Peru, hace fundamental su andlisis en este estudio. Por otro lado,
en algunos paises se han verificado desigualdades de aprendizaje entre nifios y nifias, que hacen necesario
también el andlisis de este fendmeno para promover medidas que equiparen el logro (Trevifio et al.,, 2010).

Dentro del conjunto de paises en estudio, algunos se caracterizan por importantes dindmicas migratorias,
lo que podria generar desventajas educativas para los nifios involucrados, como se ha observado en otras
latitudes (OECD, 2013b).

Indice de nivel socioeconémico y cultural

El indice de nivel socioeconémico y cultural de los estudiantes es una variable compuesta, que incluye
antecedentes educativos, econémicos y laborales de los padres, ademas de posesiones, libros y caracteristicas
de la construccién de la vivienda. A mayor valor del indice, mas alto es el nivel de estatus socioeconémico del
hogar del estudiante. En esta seccién, se consideran el nivel socioeconémico individual de cada estudiante
y el promedio de este indice por escuela. Ambos factores se asocian con el desempefio escolar y, por ello,
deben considerarse conjuntamente. Los resultados indican que el aumento en una unidad en el indice’
se asocia con un alza que oscila entre 10 y 60 puntos en el rendimiento promedio de los estudiantes, de
acuerdo a la mediana de los paises en las distintas disciplinas y grados evaluados (ver Gréfico 10).

El nivel socioeconédmico promedio de la escuela es la variable que tiene la asociacién de mayor magnitud
con el logro académico en este estudio. Lo que puede verse también como un indicador del grado de
concentracién de estudiantes de un nivel socioeconémico similar en una misma escuela. El aumento de
una unidad en dicho nivel de concentracién se traduce en un incremento de entre 16 y 60 puntos en el
desempefio académico de los estudiantes, dependiendo del grado, disciplina y pais analizado (ver Grafico
10). En otras palabras, cuando sube el nivel socioeconémico de la composicion del estudiantado de una
escuela, también tiende a elevarse el rendimiento de los estudiantes que asisten a dicho establecimiento.

La asociacién entre concentracién socioecondémica y logro académico tiende, en promedio, a ser
mayor en lectura y matemadtica, con una magnitud de 36 puntos, mientras que en la prueba de ciencias
naturales es de 29. Los paises donde esta relacién registra una mayor magnitud son Perd, Brasil, Argentina
y Guatemala. Estos resultados, que son congruentes con los hallazgos del estudio anterior (Trevifio et al,,
2010), refuerzan laidea de que la segregacién econémica entre escuelas tiene una incidencia significativa
en los aprendizajes de los estudiantes en América Latina.

En cuanto al indice de nivel socioeconédmico individual, el aumento en una unidad se traduce en un
incremento de 8 a 41 puntos en el desempefio académico de los estudiantes seguin pais, grado y disciplina
evaluados (ver Grafico 4). En Uruguay, Brasil, México, el estado mexicano de Nuevo Ledn y Costa Rica, el
indice de nivel socioecondmico individual presenta la relaciéon de mayor magnitud con el logro académico
en comparacion con el resto de los participantes en el estudio.

1 Todos los indices presentados en este estudio estdn estandarizados con una media igual a cero y una desviacion estdndar
de uno. Por lo tanto, el aumento de una unidad en un indice se refiere a un incremento de una desviacion estdndar.
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Subsidios monetarios condicionados a _
controles regulares de salud y asistencia escolar

Los alumnos cuyas familias declaran recibir subsidios estatales en dinero, condicionados a su
asistencia ala escuelay/o a sus controles médicos regulares, muestran menores niveles de logro
académico en todas las disciplinas, grados y paises evaluados (ver anexo tablas 11.2 a 11.6) . En
promedio, el 40,4% de las familias declara recibir subsidios estales. La gran mayoria de los paises
se encuentra alrededor de este promedio, entre 30,5 y 45%. Los que tienen mayor proporcién
de familias que declaran recibir subsidios son Panama (60,8%), Uruguay (53,1%), Brasil (52,9%)
y Argentina (48,6%). A su vez, los que registran una menor frecuencia de familias que reportan
subsidios son Chile (17,1%) y el estado mexicano de Nuevo Ledn (13,7%).

Dado que estos recursos estdn focalizados en la poblacién mds vulnerable, y considerando la
relacion que tiene el nivel socioecondmico con el logro académico, era predecible una asociacién
negativa entre dichas transferencias y el desempefio escolar. Esto se puede ver en el Gréfico 11. Si
bien este tipo de incentivos representa un apoyo importante al ingreso monetario de las familias,
es necesario fortalecer las capacidades de gestién y ensefianza en las escuelas que atienden a
esta poblacién, que generalmente se encuentra segregada en algunos establecimientos escolares.
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Trabajo infantil remunerado

El trabajo infantil es uno de los grandes desafios de los sistemas educacionales de América
Latina. Los datos TERCE, basados en auto reportes de los estudiantes, muestran que 7,7% de los
escolares de tercer grado y 5,2% de los de sexto grado trabajan por una remuneracion'. En tercer
grado, la mayor parte de los paises presenta una frecuencia de entre 6 y 8,5%. Destacan Republica
Dominicana (11,7%), Honduras (11,5%), Guatemala (8,9%) y Nicaragua (8,9%) con frecuencias
superiores al promedio, mientras que Chile y Brasil presentan porcentajes de solo 5,6 y 5,2%,
respectivamente. En sexto grado, solo Honduras registra una frecuencia sobre 8%. A su vez, en
Chile, Costa Rica y Uruguay, los estudiantes con trabajos remunerados estan bajo 2,7%.

Los estudiantes que reportan trabajar por una remuneracion tienen un logro académico de entre
13y 54 puntos menor que sus pares que no trabajan, antes de considerar el nivel socioeconémico
(ver medianas de los paises en el Grafico 12). Al incluir el factor socioeconémico de los estudiantes,
la magnitud de la relacién se reduce levemente, y los nifios que trabajan tienen entre 13y 48
puntos menos que los no trabajadores, seglin se desprende de las medianas de los paises paralas
distintas disciplinas y grados evaluados. Esta disminucién al considerar el nivel socioeconémico
puede deberse a que los estudiantes de poblaciones vulnerables son mds propensos a trabajar
que los estudiantes de sectores acomodados.

Larelacién entre el trabajo remunerado y el logro académico es significativa en parte importante
de los paises, grados y disciplinas evaluadas. Las brechas de logro entre los nifilos que trabajany
sus pares que no lo hacen son mayores en lectura que en las otras disciplinas evaluadas en tercero
y sexto grado. Llama la atencién que en matematica sexto grado la asociacién no fue significativa
en ningun pais.

En tercer grado, la mayor diferencia en el area de matematica se presenta en Uruguay (41
puntos) y el estado mexicano de Nuevo Ledn (35 puntos). La menor diferencia se observa en
Peru (14 puntos) y Chile (16 puntos). Una situacion similar ocurre en lectura, donde Uruguay (48
puntos) y el estado mexicano de Nuevo Ledn (44 puntos) presentan las mayores brechas de logro
entre niflos seglin su condicién de trabajo, mientras que Nicaragua (18 puntos) es el pais donde
los nifios que trabajan registran una menor desventaja.

En lectura sexto grado, Uruguay (39 puntos), Chile (39 puntos) y Argentina (34 puntos) son los
paises con mayores disparidades asociadas al trabajo infantil remunerado. Las menores diferencias
se advierten en Guatemala (13 puntos) y Ecuador (16 puntos). En ciencias naturales, Uruguay (47
puntos) y Panamd (29 puntos) presentan las mayores desigualdades de logro asociadas al trabajo
infantil, mientras que Paraguay (17 puntos) fue el pais con menor brecha.

1Se consideran los estudiantes que reportaron trabajar fuera de su hogar por una remuneracion.
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Nota: Las barras indican la magnitud de la asociacién entre logro académico y trabajo infantil remunerado, antes
y después de considerar el nivel socioeconémico del estudiante. Por ejemplo, en la prueba de lectura tercer grado en
México, los estudiantes que trabajan obtienen, en promedio, 35 puntos menos que aquellos que no trabajan, una vez
considerado el nivel socioeconémico de estudiantes y escuelas. En cada pais, la diferencia entre las barras de color
claro y oscuro indica la influencia del nivel socioeconémico sobre la asociacién entre el trabajo infantil remunerado
y el logro de aprendizaje. Barras similares sugieren una baja incidencia del nivel socioeconémico sobre esta relacién;
por el contrario, barras dispares apuntan a una alta incidencia. La ausencia de barras indica que la relacién no fue
estadisticamente significativa. La significancia se definié al 5%.
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Género

La evidencia internacional (OECD 2013a; Trevifio et al.,, 2010) ha demostrado que existen
desigualdades de desempefio académico entre nifios y nifias, lo que estaria influenciado por el tipo
de relaciones de género prevalecientes que permean los procesos de socializacién y educacion,
y llevan a establecer diferentes expectativas sociales de desarrollo.

En total, la muestra de estudiantes participantes en TERCE se dividié en 50,9% de nifios y
49,1% de nifias. Los resultados muestran que existen disparidades de aprendizaje asociadas al
género en la mayoria de los grados, disciplinas y paises evaluados'. Estas desigualdades revelan, en
términos generales, ventajas para las nifias en lectura y para los nifios en matematica. En ciencias
naturales el panorama es mixto.

Como se ve en el Grafico 13, las niflas alcanzan entre 6 y 27 puntos mas que los nifios en lectura,
mientras que en matemadticay ciencias naturales tienen entre 7y 20 puntos menos que los nifios.
Las niflas mantienen las mayores ventajas en los resultados de lectura en ambos grados en Brasil,
Chile, México, Uruguay y el estado mexicano de Nuevo Ledn.

La desventaja femenina en matemadtica pareciera acentuarse entre el tercer y el sexto grado.
En tercer grado no existen diferencias significativas en los resultados de aprendizaje de nifias
y niflos en el estado mexicano de Nuevo Ledn, Uruguay, Paraguay, Panama, Nicaragua, México,
Honduras, Guatemala, Ecuador, Costa Rica, Colombia, Chile y Argentina. Pero en sexto grado, los
niflos alcanzan puntuaciones significativamente mayores en todos los paises en esta disciplina, a
excepcién de Uruguay, Paraguay, Panamd, Ecuador y Chile, donde no existe significancia en los
resultados. Los sistemas con mayores desventajas para las nifias en matematica son Colombia,
Brasil y el estado mexicano de Nuevo Ledn.

En ciencias sexto grado, las nifilas muestran mayores resultados que los nifios en Panama y
Paraguay, y menores resultados que los nifios en Guatemala, Costa Rica y Nicaragua. En el resto
de los paises, los resultados en ciencias naturales muestran que el desempefio de nifias y nifios
es equivalente.

Finalmente, al comparar los resultados de tercero y sexto, se observa que las disparidades
de género tienden a ampliarse a medida que se avanza en el sistema escolar. En tercer grado,
las nifias tienen ventajas en lectura sobre los nifios en 13 paises, mientras que en sexto grado
solamente en 11 paises. El caso mds revelador es el de matematica: después de considerar el
nivel socioecondémico, las nifias tienen ventaja sobre los nifios en Brasil y Republica Dominicana,
y alcanzan puntajes menores a los niflos en Peru. Sin embargo, en el sexto grado, y después de
tomar en cuenta el nivel socioecondémico, las nifias muestran menores logros en matematica que
los nifios en 11 paises.

1Las mismas tendencias han arrojado los hallazgos de otras evaluaciones internacionales tales como PISA y TIMSS.
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Pertenencia a una etnia indigena

América Latina es una regién con una amplia diversidad lingtiistica y cultural. Se estima que
existen cerca de 400 lenguas diferentes habladas por los pueblos originarios, los cuales suelen
estar en desventaja en la mayoria de los indicadores socioeconémicos disponibles (Hall &
Patrinos, 2006). En TERCE los estudiantes considerados indigenas son aquellos cuya familia les
habla principalmente en lengua indigena dentro del hogar y cuyas madres se identifican como
pertenecientes a una etnia originaria.

La poblacién indigena en Latinoamérica suele vivir en condiciones socioeconémicas mas
desfavorables que la poblacién no indigena, por ejemplo, habita en sectores rurales, tiene mayores
dificultades para acceder servicios publicos (Borja-Vega, Lunde, & Garcia Moreno, 2007) y es
victima de prejuicios que pueden tener efecto en el rendimiento escolar. Dada esta realidad, es
un imperativo analizar el rendimiento de los nifios y nifias indigenas de la regién.

El andlisis de estas variables se realizé para los paises participantes con un porcentaje de
estudiantes indigenas mayor a 1%, ya sea en tercer grado, sexto grado o ambos grados. Se incluyé
también a aquellos paises que quedaban bajo el 1% por diferencias menores al error tipico’. Cabe
recordar que estas estimaciones se formulan a partir de encuestas donde las familias se auto
identifican como indigenas hablantes de alguna lengua originaria, por lo que pueden diferir de
cifras oficiales que usen definiciones y métodos de recoleccién de datos distintos.

En los paises que cumplieron con esta clasificacién se puede observar que el 1,5% de los
estudiantes pertenecen a una etnia indigena. La mayoria de los paises poseen una frecuencia
alrededor del promedio, entre 0,7% y 1,7%. Sobresalen por la alta presencia de estudiantes indigenas
los casos de Paraguay (16%) y Panama (4,5%).

La magnitud de desventaja oscila entre 18 a 43 puntos segun pais, grado y disciplina. Al considerar
el nivel socioeconémico de los estudiantes, la asociacién entre |la pertenencia a una etnia indigena
y el logro académico decrece drasticamente e, incluso, se vuelve no significativa en varios paises,
como Colombia y Honduras en el tercer grado, Panamd y Paraguay en matematica tercer grado,
Ecuador en lectura sexto grado y, México en lectura y matemadtica en sexto grado (Grafico 14). La
condicién indigena presenta una mayor asociacion con el logro académico en sexto grado (donde
la desventaja es de 28 puntos) que en tercer grado (con 25 puntos). Es importante destacar que
Paraguay, con el mayor porcentaje de estudiantes pertenecientes a un pueblo originario, es el
Unico pais donde la asociacién de esta caracteristica con el logro académico es significativa en
casi todos los grados y disciplinas, incluso después de considerar el nivel socioeconémico del
estudiante, con la excepcién de matemadtica tercer grado.

1Los lugares que no cumplieron con esta condicién y, por lo tanto, no fueron incluidos en el andlisis de esta variable
fueron Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Reptiblica Dominicana, Uruguay y el estado mexicano de Nuevo Ledn.
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Poblacion Inmigrante

El TERCE considera estudiantes migrantes a aquellos nifios cuyos padres y ellos mismos
nacieron en un pais extranjero. Los analisis revelan que solo el 4,2% de los estudiantes participantes
en el estudio cumplen esta condicién. Sin embargo, el continuo desarrollo econémico y social de
algunos paises de la region podria convertir la migraciéon en un fenémeno mas frecuente y, por
lo tanto, necesario de indagar. La migracién entre paises suele estar asociada a condiciones de
adaptacién y vulnerabilidad de las familias y niflos que viven esta situacién.

Ala hora de analizar los efectos de esta variable solo se incluyd a los paises participantes que
tienen un porcentaje de estudiantes inmigrantes mayor a 1%, ya sea en tercer grado, sexto grado
o ambos. Los paises que quedaron bajo el 1% por diferencias menores al error tipico no fueron
excluidos'.

En promedio, el 0,9% de los estudiantes son hijos de padres extranjeros. La mayoria de los
paises tiene frecuencias alrededor de este promedio, entre 0,9% y 1,4%. Las naciones con una
mayor proporcion de estudiantes inmigrante son Panama (5%), Argentina (2,1%), Costa Rica (2%)
y México (1,8%).

Los resultados del TERCE muestran que los nifios migrantes tienen menores resultados de
aprendizaje en comparacién con los no migrantes (ver Grafico 15). Esta situacion se verifica de
forma mds consistente en el estado mexicano de Nuevo Ledn (exceptiando matematica tercer
grado), México (exceptuando el tercer grado) y Guatemala (exceptuando matematica sexto grado).
Sin embargo, los migrantes aparecen con una ventaja en Paraguay en matematica sexto grado.

El fendmeno de la migracién es complejo, ya que su asociacion con los resultados depende de
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion migrante de cada pais. En la mayoria de los
casos, este sector de la poblacién suele asociarse a una mayor escasez de recursos econémicos,
aunque en ciertos paises y contextos los inmigrantes pueden representar un grupo de mayor
nivel socioeconémico, lo que podria explicar las ventajas de logro académico en esos casos. En
este estudio se hace un andlisis de cardcter general que requiere de una indagaciéon mas profunda
para comprender con mayor exactitud las condiciones de los migrantes en cada pais, de modo
de verificar estas hipétesis.

1Lo0s paises que no cumplieron con esta condicién y, por lo tanto, no fueron incluidos en el andlisis de esta variable
fueron Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Pert y Uruguay.

50



Ciencias Naturales SEXTO GRADO

Argentina
Brasil
GRAFICO 15. DIFERENCIA DE LOGRO ENTRE ol Ch;}e
ESTUDIANTES INMIGRANTES Y LOS QUE NO P
LO SON, EN EL PUNTAJE DEL AREA Y GRADO Ecuador
CORRESPONDIENTE Guatemala
Honduras
Meéxico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Rep. Dominicana
Uruguay
Nuevo Leén

Antes de considerar . Después de considerar

la relacién con el nivel la relacién con el nivel

socioeconémico socioeconémico
TERCER GRADO Lectura

Argentina Argentina
Brasil Brasil
Chile Chile
Colombia Colombia
Costa Rica Costa Rica
Ecuador Ecuador
Guatemala T —— Guatemala
Honduras Honduras
Meéxico Meéxico
Nicaragua Nicaragua
Panama Panama
Paraguay Paraguay
Peru Peru
Rep. Dominicana Rep. Dominicana
Uruguay Uruguay
Nuevo Leén I Nuevo Leén

-80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60 70 80

Diferencia de logro entre estudiantes
inmigrantes y los que no lo son

TERCER GRADO Matematica
Argentina Argentina
Brasil Brasil
Chile Chile
Colombia Colombia
Costa Rica Costa Rica
Ecuador Ecuador
Guatemala —_— Guatemala
Honduras Honduras
Meéxico Meéxico
Nicaragua Nicaragua
Panama Panama
Paraguay Paraguay
Peru Peru
Rep. Dominicana Rep. Dominicana
Uruguay Uruguay
Nuevo Leén Nuevo Leén

-80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60 70 80

Diferencia de logro entre estudiantes
inmigrantes y los que no lo son

51

-80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60 70 80

Diferencia de logro entre estudiantes
inmigrantes y los que no lo son

SEXTO GRADO

==

e——

-80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60 70 80

Diferencia de logro entre estudiantes
inmigrantes y los que no lo son

SEXTO GRADO

jmm
bt

T —

-80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60 70 80

Diferencia de logro entre estudiantes
inmigrantes y los que no lo son



Conclusiones
y recomendaciones

El presente capitulo da cuenta de la relacién entre el aprendizaje y aspectos de la trayectoria
escolar, las practicas en el hogar y, las caracteristicas socioeconémicas, culturales y demogréficas de
los estudiantes y sus familias.

Los hallazgos claramente dan cuenta de cémo los sistemas escolares modelan las oportunidades
de aprendizaje de los estudiantes, pues la repeticiéon de grado y la asistencia a preescolar son
antecedentes escolares asociados con el logro académico. La repeticién de grado, el mecanismo
por excelencia de remediacién de los rezagos en el aprendizaje, aparece como la variable con mayor
influencia negativa en el logro académico, sélo superada en magnitud por el nivel socioeconémico
de los estudiantes. La asistencia a la educacién preescolar entre los 4 y 6 afios muestra una relacién
positiva con el aprendizaje. En la gran mayoria de los paises participantes en el estudio, los nifios que
pasaron por este nivel de ensefianza alcanzan mayores logros académicos en todas las disciplinas y
grados evaluados. Finalmente, se pudo observar que la inasistencia a clases tiene una relacién negativa
con el logro académico en todos los grados y disciplinas, en la mayoria de los paises.

Las practicas en los hogares de los estudiantes pueden potenciar el logro académico. Los estudiantes
cuyos padres creen que sus hijos alcanzaran la educacién superior suelen obtener puntuaciones mas
altas en las pruebas. El rendimiento escolar también es mayor cuando los padres los felicitan o les llaman
la atencién por sus calificaciones. A su vez, cuando los padres supervisan las actividades realizadas en
la escuelg, las tareas y las notas, los estudiantes alcanzan niveles mayores de logro académico.

Respecto de los hdbitos del estudiante, se pudo observar que dedicar 30 minutos diarios al
estudio y poseer habitos de lectura fuera del hogar tiene unaincidencia positiva y significativa sobre el
rendimiento. Por Ultimo, el uso recreativo del computador entre estudiantes de sexto grado muestra
una relacién negativa con el aprendizaje.

Elindice de nivel socioecondmico, que considera en conjunto el indice individual del estudiante y el
del promedio de su escuela, predice el aprendizaje en todos los paises, disciplinas y grados evaluados.
A nivel regional, un aumento de una unidad en esta medida lleva a un incremento aproximado de 60
puntos (mas de media desviacién estdndar) en el aprendizaje.

Laentrega alas familias de subsidios condicionados a la asistencia a la escuela o a controles de salud,
muestra unarelacién negativa con el logro académico, incluso después de considerar los antecedentes
socioeconémicos del estudiante. Dicho resultado indica que estos subsidios son importantes para, por
ejemplo, promover la asistencia de los nifios a la escuela, pero requieren de medidas complementarias
educativas para mejorar los resultados académicos de los estudiantes. También es factible que estos
subsidios estén dirigidos a las poblaciones mds vulnerables de cada pais y, por ello, se registra esa
relacién negativa con el logro.

El trabajo infantil remunerado muestra una asociacién negativa con los logros de aprendizaje, pues
los nifios trabajadores tienen desempefios promedio significativamente mds bajos que sus pares que
no trabajan.

Los resultados revelan importantes disparidades de género. El patron observado muestra que las
nifias tienen mejores rendimientos en las pruebas de lectura, mientras que los nifios alcanzan mayores
logros en matematica. En dicha asignatura, se observa una ampliacién de las brechas a favor de los nifios
en sexto grado. En matematica tercer grado, por ejemplo, 13 de los 16 sistemas educativos evaluados
no presentan diferencias significativas entre los resultados de aprendizaje de nifias y niflos. Aun mds,
de los tres sistemas educativos donde se registraron diferencias en tercer grado, en dos de ellos estas
fueron favorables a las nifias. En términos generales, la asociacion de las diferencias de género con el
logro académico muestra variaciones considerables a través de los paises. Estos hallazgos sugieren
que a lo largo de los procesos de escolarizacion se generan desigualdades de aprendizaje.

Los estudiantes con ascendencia indigena obtienen, consistentemente, menores logros de aprendizaje
en los distintos paises de la regién. Las naciones donde la relacién entre el logro y la pertenencia a un
pueblo originario es mayor son Nicaragua, Paraguay, Perd y Panama.
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Los estudiantes inmigrantes muestran menores resultados de aprendizaje en comparacién con
los niflos no migrantes. Esta situacién se verifica de forma mas consistente en el estado mexicano de
Nuevo Ledn, Republica Dominicana y Guatemala.

El andlisis de los factores asociados al desemperfio en América Latina pone de manifiesto importantes
desafios para las politicas y prdcticas educativas en la regién. A continuacién, se presentan algunas
recomendaciones generales que se desprenden de los hallazgos del estudio y se complementan con
informacién adicional. Vale la pena mencionar que, dado el caracter general de las recomendaciones,
los paises deben estudiar su pertinencia al contexto local y, en caso de seguirlas, es necesario que el
disefio de las politicas esté en consonancia con las necesidades y realidades de cada pais.

0 Reemplazo del mecanismo de repeticion.

La evidencia arrojada por el estudio TERCE muestra que la repeticién es uno de los factores
que tiene una relacién negativa de mayor magnitud con el rendimiento. Este resultado es
consistente con la evidencia recolectada en el previo estudio regional (Trevifio et al., 2010). La
repeticién, orientada supuestamente a mejorar los aprendizajes de los estudiantes, aparece
como un mecanismo ineficaz que se asocia con menores aprendizajes. Es posible que traiga
consigo problemas de estigmatizacién, motivaciéon y de ambiente del aula que dificulten el
desempefio de los estudiantes que han repetido grado. Por ese motivo, es indispensable
buscar féormulas preventivas para evitar el rezago y dejar la repeticién como ultimo recurso en
situaciones excepcionales. Se recomienda disefiar y probar programas de apoyo académico en
disciplinas especificas para estudiantes rezagados. Estos programas deberian estar al servicio
de escuelas y docentes, quienes deberdn implementarlos. Tales iniciativas requieren de un
horizonte temporal definido para conseguir sus objetivos, de manera que se pueda evaluar
el progreso de los estudiantes continuamente, y ajustar o adoptar estrategias adicionales
por periodos especificos de tiempo en caso de que sea necesario. Es imprescindible que los
programas de apoyo, los materiales y la implementacién se evallien rigurosamente, de forma
tal que se transformen en herramientas basadas en la evidencia y se conozca su eficacia. En
este mismo sentido, es importante que las escuelas tengan dispositivos de deteccién temprana
de los desafios de aprendizaje de los estudiantes, de manera que se ponga en marcha una
intervencién oportuna y no necesariamente a final de afio. Por ultimo, se recomienda buscar
en la evidencia internacional programas especificos de atencién y prevencion del rezago que
hayan sido evaluados cuidadosamente, que sirvan de base para la generaciéon de mecanismos
locales de apoyo a los alumnos.

9 Expansion de la educacion preescolar para nifios y nifias entre 4 y 6 aiios.

Consistente con la evidencia internacional, los resultados TERCE muestran que la asistencia
a la educacién preescolar tiene una relacién estadisticamente significativa con el rendimiento
posterior. De hecho, la educacién preescolar se ha vuelto una prioridad nacional para varios
sistemas educacionales de la regién (Trevifio, Place, & Chdvez, 2013). En este sentido, es
indispensable priorizar la ampliacién de la cobertura de este nivel educativo a la poblacién
mas vulnerable, dado que este grupo tiene mas dificultades de acceso a él. Sin embargo, la
evidencia internacional ha alertado que el aumento en la cobertura de la educacién preescolar
no es suficiente si no se asegura una educacion de calidad, particularmente en cuanto a los
espacios, los materiales, el cuidado y las interacciones sociales que promuevan el desarrollo
infantil (Britto, Yoshikawa, & Boller, 2011). Por eso, es necesario invertir en personal docente y
técnico calificado y con estudios especializados en este nivel. El desarrollo de infraestructura,
materiales y textos apropiados para la edad preescolar son también un componente esencial en
la prestacién de servicios de calidad. Por Ultimo, es necesario la creacién de unainstitucionalidad
que potencie el desarrollo de capacidades en distintas modalidades de atencién y educacién
de lainfancia. Esta institucionalidad debe encargarse, por un lado, de establecer estdndares de
calidad sobre infraestructura, materiales y procesos de ensefianza, y, por otro, de verificar su
adecuado cumplimiento.

e Participacion de los padres y apoyo a estudiantes vulnerables.

La asociacién positiva entre el desempefio académico y el involucramiento de los padres o tutores
legales en los procesos educacionales del estudiante sugiere la importancia de considerar a la
familia como un factor esencial. El desempefio de los estudiantes tiende a aumentar cuando
sus padres tienen altas expectativas sobre sus logros, usan la informacién escolar para apoyar
sus aprendizajes y supervisan el desarrollo escolar de sus hijos. Por ello, se recomienda que los
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sistemas educacionales disefien estrategias para fomentar una colaboracién positiva entre la
escuelay elhogar. Se podrian implementar programas de participacién de los padres en la escuela,
estableciendo planes conjuntos de accién entre docentes y padres con el objetivo de apoyar
el desarrollo arménico de los nifios. Tales instancias no deben ser un sustituto de la escuela,
sino un complemento que ayude a generar expectativas y estrategias comunes para promover
habilidades sociales, emocionales y académicas en los menores. Este disefio debe integrar
medidas especiales para que los docentes y las escuelas tengan expectativas realistas respecto
de lo que las familias pueden hacer y no generen desventajas en los nifios cuyos padres tienen
mayores dificultades para participar en la escuela u ofrecer apoyo a sus hijos. La investigacion
ha mostrado que los padres de sectores sociales mas acomodados tienen estilos de crianza
que generan en los nifios habilidades que les permiten adaptarse al contexto escolar con mayor
facilidad, y dichas précticas de socializacién suelen estar en sintonia con las expectativas de la
escuela. Esto, a diferencia de los padres de menor nivel socioeconémico, quienes en ocasiones
esperan que la escuela se haga cargo del apoyo escolar, porque perciben que no cuentan con las
herramientas necesarias para ofrecer un andamiaje eficaz a sus hijos en materias académicas
(Lareau, 2003; Reay, 1998; Reay, Crozier, & James, 2011). También es necesario fortalecer la
formacién continua de los profesores, para que obtengan herramientas que los ayuden en el
proceso paulatino de incorporacién de los padres de estudiantes con menor nivel socioeconémico
a las actividades de la escuela. Por ultimo, es importante que la participacién de los padres no
sea entendida por las escuelas como una via de hacerse de recursos econémicos adicionales.

Politicas y practicas para la equidad en el aprendizaje entre niiios y niiias.

Los resultados del TERCE muestran que existen disparidades de aprendizaje entre nifios y nifias.
Las nifias tienen mejor desempefio en lectura y menores logros en matematica, aunque este
patrén no se repite en todos los paises. Para cerrar estas brechas se requieren politicas educativas
explicitas que apunten a equiparar las oportunidades de aprendizaje, las cuales deben considerar
tanto los elementos estructurales como de proceso en la educacién. Resulta indispensable que
los Estados definan abiertamente que estas disparidades son un problema de politica publica
gue atarie al sector educacional y al trabajo de escuelas y docentes. Es necesaria una cuidadosa
revision del curriculum, de los textos y de los materiales educativos para que, explicitamente,
se aborde la equidad de género, mostrando a hombres y mujeres en distintos roles sociales por
igual. Por ejemplo: en las labores del hogar, en el cuidado de los nifios, en los liderazgos en los
ambitos politicos y de los negocios, por mencionar algunas posibilidades. Los docentes juegan
un rol clave en este sentido, por lo que deberian recibir la formacién necesaria para que en sus
practicas cotidianas tengan como orientacién la paridad de género, como distribuir labores de
organizacién del aula con igual nimero de nifios y nifias en distintas actividades, promover la
participacion de nifios y nifias al realizar preguntas o debates en clase, asignar posiciones de
liderazgo en los trabajos grupales y, mantener expectativas similares de lo que nifias y nifios
pueden lograr en las distintas disciplinas. La preparacién docente que promueva una perspectiva
de género integradoray equitativa en los procesos de ensefianza debe ser parte de su formacion
inicial y de su capacitacién continua. En resumen, se requiere un trabajo explicito y deliberado desde
todos los niveles de la politica y la practica educativa para cerrar las disparidades de aprendizaje
asociadas al sexo, puesto que estas se relacionan con practicas de socializacién enraizadas en las
culturas y que las escuelas suelen transmitir inadvertidamente (Aikman & Rao, 2012).

Politicas y practicas que permitan la paridad

de aprendizaje entre estudiantes indigenas y no indigenas.

Dada la diversidad cultural de la region, es preocupante el hecho de que estudiantes de
condicién indigena tiendan, en promedio, a obtener resultados mas bajos que los no indigenas.
Lamentablemente, este resultado es consistente con las evaluaciones anteriores realizadas por
la UNESCO en la regién (Trevifio et al., 2010). El cierre de las disparidades entre indigenas y
no indigenas es un desafio mayusculo para la politica educativa y social. Como se menciona en
este capitulo, los pueblos originarios estan a la zaga en la mayoria de los indicadores sociales.
Sin embargo, las disparidades entre indigenas y no indigenas permanecen aun después de
considerar las diferencias en el nivel socioeconémico de ambos grupos. Esto sugiere que
existen desventajas mds alld de las disparidades sociales, probablemente asociadas a patrones
de relaciones sociales en los distintos paises de la regién, que se manifiestan en diferencias
de oportunidades (Borja-Vega et al., 2007; Hall & Patrinos, 2006; Psacharopoulos & Patrinos,
1996). Desde la educacién, los paises de la regiéon han reconocido a sus pueblos originarios en
distintas leyes y en muchos se han implementado politicas de educacién para atender esta
diversidad, cominmente denominadas educacién intercultural bilinglie (Lépez, 2001; Lépez &
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Sichra, 2004). Si bien se han logrado avances en la instauracién de la atencién educativa a los
pueblos originarios desde los marcos legales y de politica, los resultados del TERCE muestran
que quedan desafios pendientes en el dmbito de la equidad de oportunidades y los resultados.

Se recomienda fortalecer la educacién para los pueblos originarios desde el respeto a su
culturay a sus lenguas en, al menos, tres dmbitos.

En primer lugar, reforzar la capacidad de los docentes para la inclusién proactiva de los nifios
indigenas en los procesos educativos. Los programas de formacién docente inicial y continua
deberian ofrecer opciones concretas para la inclusién de la diversidad cultural y linglistica en
la escuela. Resulta indispensable que la formacién inicial de los docentes que atienden a las
poblaciones indigenas provea de las herramientas para la ensefianza de una segunda lengua,
que permita que los estudiantes hagan una transicién adecuada entre su lengua maternay la
segunda lengua. Vale la pena mencionar que esto puede tener dos direcciones. Por un lado,
en contextos donde se busque revitalizar la lengua indigena, este tipo de habilidades docentes
permitirian que los estudiantes transiten de la lengua mayoritaria hacia la lengua indigena. Por
otro, en contextos de uso intensivo de lenguas originarias, este tipo de formacién docente
facilitaria el aprendizaje de la lengua mayoritaria, sin perder ni menospreciar la lengua materna.

En segundo lugar, es necesario desarrollar métodos de ensefianza y evaluacién diversos, que
consideren las caracteristicas culturales de la poblacién originaria, que se asocian a distintas
formas de organizar los procesos de aprendizaje y la evaluacion de los mismos (De Haan, 2000;
Trevifio, 2006).

En tercer lugar, es indispensable fortalecer el disefio curricular y desarrollar materiales
educativos que fomenten la interculturalidad y que estén a disposiciéon de todas las escuelas.
Esto porque, dadas las dindmicas de migracion territorial, es cada vez mas comun encontrar
estudiantes indigenas en escuelas urbanas y en zonas que tradicionalmente no han sido
reconocidas como indigenas. Las escuelas deben disponer de los materiales para una inclusion
adecuaday responder con eficiencia a los desafios educativos que plantea la diversidad cultural,
particularmente en los establecimientos escolares que no han tenido la experiencia de recibir
alumnos de pueblos originarios.

Medidas para paliar la asociacion de las desigualdades socioeconémicas en el logro
académico. La fuerte asociacion entre el nivel socioeconémico de los estudiantes y de las escuelas
con el desempefio, asi como entre este y el trabajo infantil, revelan la existencia de importantes
condiciones sociales de la poblacidon que necesitan ser atendidas para mejorar el desempefio
académico y las oportunidades de aprendizaje. Dado que estos factores involucran situaciones
culturales, econémicas y politicas que van mas alla del campo de la educacion, es necesario el
desarrollo de politicas sociales intersectoriales (ej. salud, alimentacién, vivienda, trabajo, etc.) para
mitigar la relacién de dichos factores con el logro académico. Si bien los subsidios monetarios
condicionados no se asocian positivamente al aprendizaje, representan una estrategia valiosa
para fomentar la participacién continua de los estudiantes mas vulnerables en los sistemas de
educacién y salud. La presencia regular de los nifios en la escuela, asi como la promocién de su
salud, son condiciones iniciales y necesarias para el aprendizaje. Pero por si solas no garantizan el
aprendizaje. Es indispensable que los docentes y los centros educativos tengan las herramientas y
estrategias pedagdgicas, asi como las condiciones materiales, para promover el desarrollo de los
nifios. En este sentido, se requieren programas de apoyo para las escuelas, con acompafiamiento y
evaluacion rigurosa, que permitan su adaptacion continua hasta conseguir los resultados deseados.
Se trata de programas de largo aliento, con enfoque de mejora continua, que podrian requerir
de tres o cuatro afios, con un trabajo en red de los establecimientos escolares para compartir las
estrategias de ensefianza y organizacién escolar que han mostrado frutos en distintos contextos.
En este escenario, resulta indispensable una politica de atraccién y retencién de docentes efectivos
en contextos vulnerables. Dicha estrategia deberia incluir incentivos econdémicos, condiciones
laborales que promuevan el desarrollo profesional y, la generacién de espacios de convivencia
y colaboracién en la escuela, que otorguen valor al desempefio docente en ambientes que, por
la carga laboral y emocional que conlleva enfrentarse a las condiciones de precariedad de los
estudiantes y sus familias, suelen ser altamente desafiantes. Por Ultimo, es primordial promover
y ensefiar hdbitos de vida saludables en las escuelas, junto con mantener y reforzar programas
escolares de alimentacién para estudiantes de nivel socioeconémico bajo, que les permita la
ingesta de los nutrientes necesarios para un desarrollo saludable.
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Los acontecimientos cotidianos en la sala de clases, liderados por los docentes y sus précticas,
representan el nicleo a través del cual se puede garantizar el derecho a una educacién de calidad
paralas nifias y los nifios de laregién. Una vez que se logra que los estudiantes acudan regularmente
a la escuela, y que cuenten con las condiciones necesarias para estudiar, estd en manos de los
docentes el desarrollar una ensefianza que promueva los aprendizajes de todo orden.

El presente capitulo estudia las caracteristicas del docente, las practicas pedagdgicas y los
recursos del aula. La evidencia internacional y comparada ha mostrado reiteradas veces que, dentro
de los factores asociados al desempefio de los estudiantes, las variables relativas al docente tienen
una gran incidencia (Barber & Mourshed, 2007; Mourshed, Chijioke, & Barber, 2010).

En primerainstancia, se analiza la formacién inicial y continua de los docentes de la regién. En
relacién con la formacion inicial, se indaga sobre el nivel educativo alcanzado por los docentes,
si tienen titulo de profesor y la modalidad de estudio en la que cursaron la carrera. Respecto de
la formacién continua, se considera el porcentaje de docentes por pais que ha participado en
instancias de perfeccionamiento especifico en las disciplinas de matematica, lenguaje y ciencias,
en los dos afios previos al levantamiento de datos del estudio.

La segunda seccién del capitulo estudia la incidencia de la asistencia y la puntualidad de los
docentes en el rendimiento académico de los estudiantes. Estos elementos se relacionan con el
aprovechamiento efectivo de la jornada escolar en actividades de ensefianza que fomenten el
desarrollo y los aprendizajes de los estudiantes.

En tercer lugar, se aborda la asociacién entre el desempefio académico y la disponibilidad de
recursos educativos para el trabajo en el aula. Paralelamente se exploran los alcances del uso del
computador dentro y fuera del contexto escolar.

Por Ultimo, se estudian las interacciones y procesos que ocurren dentro de la sala de clases y
la relacién que guardan con el aprendizaje. Diversas investigaciones en el dmbito de la educacién
sefialan la importancia de la calidad de la docencia, de la pertinencia y de la efectividad de los
procesos que ocurren al interior del aula como factores clave para mejorar el desempefio académico
de los estudiantes y reducir las inequidades en el rendimiento (Carnoy, 2007; Pianta, Hamre, &
Mintz, 2011; Vaillant, 2006).
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Las caracteristicas de formacién de los docentes son fundamentales para la politica educativa, pues
dan cuenta del piso minimo de capacidades instaladas en los sistemas escolares y la profesionalizacién
docente. La formacioén inicial y continua, junto con la experiencia, constituyen la base sobre la cual se
sostiene cualquier innovacion curricular o pedagégica.

En las Ultimas décadas, la preparacion de los docentes se ha regido por requisitos de escolaridad
cada vez mayores en América Latina. Asi, se ha podido presenciar cémo la formacién inicial ha
evolucionado paulatinamente desde la educacién secundaria hacia el nivel terciario. Por otra parte,
la preparacién del docente se concibe como un proceso permanente dentro de una concepcién de
aprendizaje constante. Por eso, las instancias de perfeccionamiento han cobrado relevancia dentro de
la investigacion especializada (Hunt, 2009).

A partir de estos antecedentes, a continuacién se presenta un andlisis descriptivo de las caracteristicas
de formacion inicial y continua auto-reportadas por los docentes de los estudiantes que participaron
en TERCE. Los resultados de este andlisis son representativos de las caracteristicas de los profesores
gue imparten clases en tercer y sexto grado en los paises de la regién, en escuelas regulares'. Dichas
variables son el nivel educativo del docente, la obtencién de titulo del profesor, la modalidad de estudio
de la formacién docente, la duracién de la carreray la participaciéon en actividades de perfeccionamiento.
Estas variables no mostraron una asociacién significativa con el rendimiento académico en la mayoria
de los paises de la regién. Sin embargo, la formacién inicial y experiencia docente suelen tener una
asociacion baja con el aprendizaje, porque la mayoria de los docentes en un pais debe alcanzar, por norma
legal, una preparacién minima. Dado que estos atributos son similares entre los docentes, y en algunos
casos casi constantes, dificilmente se puede encontrar una asociacién entre estos y el logro académico.

1Es indispensable considerar que la muestra del TERCE es representativa de estudiantes y escuelas en términos

de logro, mas no necesariamente fue construida para estimar las caracteristicas de los docentes en todas las
modalidades educativas y tipos de escuela de los paises. Para mayores explicaciones de los alcances de la muestra se
recomienda revisar el Manual de Muestreo del TERCE.
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Los niveles educacionales de los docentes desagregados por pais y grado se exhiben en el Grafico
1.Los datos muestran el porcentaje de maestros que indica haber completado la educacién secundaria,
educacién postsecundaria o terciara y posgrado. En promedio, el 17,4% tiene estudios secundarios
como mdxima calificacién, mientras que 77,7% termind la educacién postsecundaria o terciaria y 4,9%
posee una especializacion, maestria o doctorado. Estos datos reflejan cémo la formacion inicial se ha
instalado predominantemente en el nivel terciario y muestran que aun existe un bajo desarrollo en la
consecucién de titulos de posgrado. Por otro lado, no existen grandes diferencias entre los niveles
educacionales de los docentes por grado o por disciplina a nivel regional.
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Los datos muestran importantes diferencias en los niveles educacionales entre los cuerpos docentes
de los paises latinoamericanos participantes en el TERCE. Aquellos donde los estudiantes de terceroy
sexto grado cuentan con docentes de mayor nivel educativo son Chile, Colombia, Argentinay Paraguay.
En estos, la cantidad de maestros con educacion postsecundaria o superior rebasa el 95% . En Uruguay y
Peru, los porcentajes de docentes con educacion postsecundaria o superior se ubican alrededor del 90%.

En contraposicion, los paises donde los estudiantes de tercero y sexto grado tienen docentes con
niveles educacionales mas bajos son Guatemala, Nicaragua y Honduras, si bien la situacién en cada
uno de ellos es particular. En Guatemala, el porcentaje de docentes con educacién postsecundaria y
terciaria oscila entre 22 y 43%, dependiendo de la disciplina y grado considerado.

En relacién a la formacién de especializacién o posgrado, Pert destaca como el pais con mayor
porcentaje de profesores certificados a este nivel. Alrededor del 17% de los docentes encuestados
en ese pais cuentan con una especializacién, maestria o doctorado. Por su parte, México posee una
proporcién de profesores con postgrado cercana al 10%, la que en el estado mexicano de Nuevo Ledn
supera el 19%. En Costa Rica, la cantidad de docentes certificados a este nivel es pequefia en la mayor
parte de las disciplinas y grados evaluados, con excepcion de matemadtica en tercer grado donde mas
del 20% de los maestros cuenta con una especialidad o maestria.
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El Grafico 2 muestrala proporcién de docentes que poseen el titulo de profesor en cada nivel escolar

y pais considerado. En promedio, 78,7% de los docentes participantes en el estudio sefiala poseer dicha
credencial, sin mayores diferencias entre los de tercer (76,5%) y sexto grado (80,2%). El pais con mayor
porcentaje de docentes certificados en tercer y sexto grado es Chile, seguido por Costa Rica, Paraguay
y Argentina. En todos, la tasa de docentes con titulo profesional supera el 95%. En contraposicion, en
Guatemala y Nicaragua la proporcién de docentes con titulo no alcanza el 50%.

Si bien, a nivel general el promedio de profesores titulados es alto, el hecho de que més del 20%

de la fuerza docente no posee titulo revela que esta es un drea que todavia necesita de reforzamiento
en los sistemas educacionales.
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Lainformacion exhibida en el Grafico 3 muestra el porcentaje de docentes por pais con titulo de
profesor que reporta haber estudiado en modalidad presencial, en comparacién con aquellos que
sefialan haberse formado en programas de educacion semipresenciales o a distancia.

Al considerar lamedia de los paises participantes en TERCE, 55,5% de los docentes de tercer grado
y 63,3% de los que se desempefian en sexto grado cursaron sus estudios de pregrado presencialmente.
A nivel regional no se advierten diferencias importantes entre las disciplinas evaluadas.

Existen, sin embargo, diferencias considerables entre los paises en la distribucién de los docentes
segun lamodalidad de estudio cursada. En un extremo, la cantidad de maestros formados en programas
presenciales en Argentina, Chile y Uruguay es cercana a 9o%. Costa Rica, México, Panama, Paraguay
y el estado mexicano de Nuevo Ledn muestran porcentajes algo mds bajos pero sobre el promedio,
entre 60y 85% de formacién presencial. Pert y Republica Dominicana poseen porcentajes cercanos
alamediaregional (52,7 y 61,7% respectivamente), mientras que Brasil muestra porcentajes inferiores
al promedio entre los docentes de tercer grado (48,3%) y superiores en sexto (73,2%). En el otro
extremo, en Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras y Nicaragua la mayoria de los profesores
encuestados declara haber realizado su formacién en modalidad semipresencial o a distancia. En
dichos paises, el porcentaje de formacién docente presencial oscila entre 25y 45%. Cabe sefialar
que estos son los que registran también una mayor proporciéon de escuelas rurales y es plausible que
muchos de los docentes que atienden a los nifios en dichas zonas, por las condiciones geogréficas,
hayan tenido que pasar por programas semipresenciales para completar su formacién.
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La duracion de los estudios refleja el tiempo destinado al desarrollo de la formacién inicial docente.
El Grafico 4 muestra el porcentaje de los docentes que cursé programas con una duracién mayor a
siete semestres.

DOCENTES CON FORMACION

INICIAL MAYOR A 7 SEMESTRES

DOCENTES TERCER GRADO DOCENTES SEXTO GRADO

Argentina Argentina
Brasil Brasil
Chile Chile
Colombia Colombia
Costa Rica Costa Rica
Ecuador Ecuador
Guatemala Guatemala
Honduras Honduras
Meéxico Meéxico
Nicaragua Nicaragua
Panama Panama
Paraguay Paraguay
Peru Peru
Rep. Dominicana Rep. Dominicana
Uruguay Uruguay
Nuevo Leén Nuevo Leén
0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

% promedio de docentes con formacion
inicial superior a 7 semestres

% promedio de docentes con formacion
inicial superior a 7 semestres

En promedio, alrededor de la mitad de los docentes de tercer y sexto grado indica haber cursado
programas con una duracién mayor a siete semestres. Sin embargo, se advierten diferencias importantes
entre los paises. Los mayores porcentajes de docentes graduados de programas con duracién mayor
a siete semestres se encuentran en Costa Rica, Chile y el estado mexicano de Nuevo Ledn, entre 70
y el 80%. Los paises con menores porcentajes de docentes con estudios de duracién mayor a siete
semestres son Guatemala (4,0%), Nicaragua (14,7%), Paraguay (25,0%) y Argentina (27,1%).

El perfeccionamiento se ha erigido como un componente clave de la profesionalizacién docente. Entre
los maestros evaluados, solo 26,7% sefiala haber participado en algtin curso de perfeccionamiento de, al
menos, sesenta horas de extensién y asociado a las asignaturas escolares que ensefia, durante los dos afios
previos al levantamiento del estudio (ver Grafico 5). Esta cifra revela la escasa participacién del cuerpo
docente en este tipo de instancias, o bien, la reducida cobertura de las politicas de profesionalizacién
y especializacién en la region. No existen diferencias importantes en el porcentaje de docentes que
han realizado cursos de perfeccionamiento entre tercer (26%) y sexto grado (27,2%). En relacién a
las distintas asignaturas consideradas, la proporcién de docentes que ha participado en instancias de
perfeccionamiento de la disciplina alcanza un 29,7% en el drea de lenguaje, 27,3% en matematica y
19,5% en ciencias naturales.
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PARTICIPACION DOCENTE EN
INSTANCIAS DE FORMACION CONTINUA
DE LA DISCIPLINA
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Los paises donde los estudiantes tienen una mayor proporcién de maestros que han participado en
instancias de perfeccionamiento disciplinar son Perti (58,8% en tercer grado y 46,2% en sexto grado), Argentina
(55,6% en tercer grado y 43,6% en sexto grado) y Republica Dominicana (37,6% en tercer grado y 47,4% en
sexto grado). Los paises que tiene un menor porcentaje de docentes que han participado en estos cursos
son Nicaragua (8,7% en tercer grado y 4,4% en sexto grado), Guatemala (9,6% tanto en tercer como en sexto
grado) y Colombia (6,5% en tercer grado y 16,8% en sexto grado). En Guatemala y Nicaragua los docentes
de ciencias naturales presentan menor participacién en instancias de perfeccionamiento reciente, mientas
gue en Colombia los docentes de matematica en tercer grado exhiben los niveles de perfeccionamiento
mas bajos entre las disciplinas y grados evaluados.

Esimportante destacar que si bien no se encontré una relacién estadisticamente significativa de algunas
caracteristicas docentes relativas a la formacién inicial y continua en los paises participantes en TERCE, esto
no necesariamente implica que son irrelevantes para promover el desemperio académico de los estudiantes.
Como se menciond anteriormente, la razén por la baja significancia de esta variables puede deberse a que
los docentes deben alcanzar un nivel de preparacién minimo para desempefiarse en las escuelas. Como
demostraron los graficos descriptivos, los niveles de preparacion en la region suelen ser altos y relativamente
homogéneos dentro de cada pais, lo cual impediria encontrar una relacién significativa entre estos indicadores
y el desempefio académico. Por otro lado, llama la atencién el caso chileno, cuyos altos niveles de formacion
inicial docente destacan dentro de la regién, al igual que el desempefio académico de sus estudiantes. Es
posible que la profesionalizacién docente pueda estar teniendo una asociacién indirecta con el rendimiento
que no sea observable por las variables recogidas por el presente estudio TERCE. Asimismo, las instancias
de formacién profesional pueden tener diversos niveles de calidad e insertarse en distintas condiciones y
contextos educativos, por lo que la participacién en estas no siempre produce similares resultados. Estas
consideraciones hacen indispensable estudiar en mayor profundidad la compleja relacién entre estas variables
docentes y el rendimiento académico en América Latina.
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El uso del tiempo parala ensefianza es uno de los factores relativos a la docencia que mas incide en
los aprendizajes (Burns & Luque, 2014). En esta seccion se muestra que existe una asociacion positiva
entre la asistencia y la puntualidad del docente, y el desempefio de los estudiantes. Tal hallazgo revela
la importancia que tiene el manejo del tiempo y la adecuada planificacién sobre el rendimiento.

Laasistenciay puntualidad del docente fueron variables significativas en todos los paises, disciplinas
y grados evaluados. La magnitud de la asociacién con el logro académico disminuye levemente una vez
gue se considera el nivel socioeconémico del estudiante y de la escuela, sin embargo, estas diferencias
tienden a ser minimas.

En el Gréfico 6 se puede observar que, al mejorar en un punto el indice de asistencia y puntualidad
del docente, el rendimiento promedio de los estudiantes aumenta entre 6 y 34 puntos, después de
considerar el nivel socioeconémico del estudiante y de la escuela. La asociacién de la asistencia y
puntualidad docente con el logro académico tiene mayor magnitud para el rendimiento de los estudiantes
de tercer grado que para los de sexto grado. En otras palabras, la inasistencia e impuntualidad docente
perjudica mas el aprendizaje de los estudiantes de tercer grado en comparacién con los de sexto.

Existen diferencias entre paises en cuanto al indice de asistencia y puntualidad docente. En tercer
grado, los paises que se encuentran en torno al promedio regional' son Chile, Guatemala, Honduras,
México, Paraguay y el estado mexicano de Nuevo Ledn. Por debajo del promedio estan Argentina
(-0,62), Nicaragua (-0,18) Panama (-0,51), Republica Dominicana (-0,45) y Uruguay (-0,53). Los paises
por encima del promedio en este indice son Brasil (0,13), Colombia (0,21), Costa Rica (0,93), Ecuador
(0,46)y Perti (0,38). En sexto grado, los paises donde el indice de puntualidad y asistencia es cercano al
promedio regional son Guatemala, Paraguay y Peru. Por debajo del promedio estdn Argentina (-0,25),
Brasil (-0,40), Colombia (-0,36), Honduras (-0,25), Nicaragua (-0,25), Panama (-0,45) y Republica
Dominicana (-0,13). Finalmente, los paises con puntualidad y asistencia por encima del promedio regional
en sexto son Chile (0,24), Costa Rica (0,81), Ecuador (0,34), México (0,14), Uruguay (0,29) y el estado
mexicano de Nuevo Ledn (0,55).

1 Los paises en torno al promedio son aquellos cuya puntuacion en el indice es hasta 10% de una desviacion
estdndar mayor o menor que el promedio de la region. Las cifras de los paises representan proporciones de
desviacién estdndar de diferencia positiva o negativa con respecto al promedio regional, que es igual a cero.
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Los recursos educativos como libros, cuadernos o computadores para el trabajo en el aula representan
otro grupo de variables relevantes en el logro de aprendizajes. La disponibilidad de material educativo
y de tecnologias de informacién y comunicacién es importante para estimular el aprendizaje dentro
del aula. Si bien el acceso al material educativo siempre requiere estar acompafiado de una adecuada
gestién pedagdgica para que tengan unarelacién efectiva con el aprendizaje, la evidencia encontrada por
TERCE muestra que los estudiantes que poseen libros de texto y cuadernos tienen mejores desempefios
académicos. Las variables que se destacan por su asociacion con el desempefio académico son la
disponibilidad de cuaderno individual para su uso en clases, de un libro de la disciplina por estudiante y
el uso de la computadora, tanto dentro como fuera de la escuela.

La disponibilidad de materiales basicos para el estudio, como libros de texto y cuadernos escolares,
es un rasgo que puede generar diferencias de aprendizaje en la regién. Si bien entre los paises de
América Latina los niveles de pobreza se han reducido en la dltima década, aun algunos nifios carecen
de insumos bdsicos para las tareas escolares, lo que se relaciona con desigualdades en el desempefio.

Laalta asociaciéon entre la disponibilidad de un cuaderno o libreta para tomar notas en clase y el logro
de aprendizajes revela laimportancia de que los estudiantes cuenten con materiales escolares basicos
para realizar sus actividades en la escuela. En la mitad de los paises en tercer grado y en la totalidad
de ellos en sexto, el solo hecho de disponer de este recurso se relaciona con mejores resultados en
las pruebas TERCE.

En cuanto al acceso a este recurso, la gran mayoria de los estudiantes latinoamericanos evaluados
posee un cuaderno o libreta de apuntes. En tercer grado, la proporcion de estudiantes que cuenta
con este material alcanza 82,4%. En la mayor parte de los paises, entre 75y 90% de los nifios tienen
cuadernos. Destacan Costa Rica (97,6%), Uruguay (95,6%), el estado mexicano de Nuevo Ledn (93,2%)
y México (91,9%) con porcentajes aun superiores, mientras que en Ecuador la cantidad de nifios que
dispone de estos solo alcanza 68%.

En sexto grado, la posesion de cuaderno disminuye, llegando a 71,1% promedio. Solo en Uruguay y
México (incluyendo el estado de Nuevo Ledn) se alza sobre 80%. En el extremo inferior, en Colombia
y Nicaragua los estudiantes de sexto afio que poseen cuadernos para tomar apuntes no superan 47y
60%, respectivamente.

Estos resultados muestran que la mayor parte de los nifios y nifias tiene a su disposicién un cuaderno
individual. No obstante, una cifra no despreciable, el 17,6% de los estudiantes de tercer grado y el 28,9%
de los estudiantes de sexto grado, no cuenta con material tan bdsico para el aprendizaje como un
cuaderno donde tomar apuntes en clase'.

Los resultados del estudio evidencian una importante asociacion entre la disponibilidad de un
cuaderno individual y el aprendizaje escolar. En sexto grado, donde hay menor disponibilidad de este
recurso a nivel regional, la posesion de cuaderno se relaciona positivamente con el desempefio en todas
las disciplinas y grados evaluados, en cada uno de los paises estudiados, antes y después de considerar
el nivel socioeconémico de los estudiantes. En tercer grado, los estudiantes de Chile, Ecuador, México,
Panamd, Republica Dominicana, Uruguay y el estado mexicano de Nuevo Ledn que poseen un cuaderno,
muestran mejores resultados luego de considerar su nivel socioeconémico.

Los lugares donde la posesién individual de un cuaderno tuvo una relacién de mayor magnitud con
el rendimiento son el estado mexicano de Nuevo Ledn (entre 40 y 52 puntos), México (entre 33y 45
puntos) y Uruguay (entre 31y 40 puntos). A su vez, en Chile, México y el estado mexicano de Nuevo
Ledn esta variable es significativa en todos los grados y disciplinas (ver Gréfico 7).

1 Para mayores detalles ver anexo tabla 22.1.
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El libro de texto escolar también forma parte de los materiales educativos fundamentales para el
desarrollo de los aprendizajes. Pese a suimportancia, y de modo similar alo que ocurre con el cuaderno
o libreta de apuntes, un porcentaje significativo de los estudiantes evaluados no cuenta con estos,
situaciéon que se agudiza en sexto grado. La disponibilidad de libros de texto es similar entre las dreas
evaluadas, por lo que las mayores diferencias se encuentran en los niveles escolares considerados.

Los datos de disponibilidad de libros de texto estdn basados en las respuestas de los estudiantes
a los cuestionarios del TERCE. De acuerdo a esta informacion, en tercer grado, 85% cuenta con este
material, mientras que en sexto afio tan solo 50,8% dispone de este recurso. A la vez, las diferencias
entre los paises son considerablemente mas marcadas en sexto que en tercer grado. En tercero, en la
mayor parte de los paises, entre 73y 96% de los estudiantes posee libros de asignatura. La excepcién
es Uruguay, con un porcentaje de estudiantes que declara disponer de estos textos inferior al 60%.

En sexto grado, los paises con mayor cantidad de estudiantes que disponen de libros de asignatura
son Brasil, Chile, Ecuador, México, Peru y el estado mexicano de Nuevo Ledn, con un rango que varia
entre 70% y 85%. Un segundo grupo de paises, compuesto por Argentina, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Panama y Republica Dominicana, presenta porcentajes cercanos al promedio, entre 40% y
60%. Finalmente, se advierte un tercer grupo de paises en los que la cantidad de estudiantes de sexto
afo que posee libros escolares de la disciplina oscila entre 16 y 32%. Este incluye Colombia, Nicaragua,
Paraguay y Uruguay'.

La evidencia encontrada sugiere que la disponibilidad de libros de texto tiene, por lo general, una
asociacion positiva y significativa con el logro académico. Cuando esta asociacion es positiva, los
estudiantes que cuentan con un libro de texto para usar en clases obtienen entre 9 y 9o puntos mas en
la prueba de la asignatura que aquellos que no lo poseen o tienen que compartirlo, después de tomar
en cuenta el nivel socioeconémico del estudiante y de la escuela. La asociacién entre la posesién de
libros de texto y el aprendizaje es mas robusta en sexto grado que en tercero. Ahora bien, en sexto
grado, en Honduras la asociacion entre tener un libro de la disciplina y los resultados de la prueba es
positiva en matematica, no significativa en lecturay negativa en ciencias. En tercer grado, la asociacién
es negativa para Costa Rica, y en el caso de Nicaragua es negativa en matematica y no significativa en
lectura. Es probable que en algunos de estos paises, la distribucién de libros de texto se realice con
algun criterio de focalizacién en los estudiantes mds vulnerables, lo que llevaria a encontrar asociaciones
negativas con el logro.

Aligual que tener un cuaderno donde tomar notas, el hecho de contar con un libro de la disciplina es
positivo y significativo en, al menos, un grado y una disciplina en cada pais examinado. Las diferencias
de mayor magnitud se observan en el estado mexicano de Nuevo Ledn (entre 37y 90 puntos), México
(entre 29 y 48 puntos) y Chile (entre 16 y 52 puntos).

1 Para mayores detalles ver anexo tabla 23.1.
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El uso del computador en la escuela es una variable que se indaga solamente entre los estudiantes
de sexto grado. A nivel general, los resultados indican que la mitad de estos alumnos no suele utilizar
computador en la escuela. El 23,1% lo ocupa solo un dia a la semana, el 10,5% dos dias y el 14,9% tres
0 mas. En términos de la relacién entre el empleo de esta herramienta tecnolégica y los logros de
aprendizaje, su uso esporadico muestra resultados disimiles entre los paises, mientras que su empleo
habitual se asocia sistematicamente a inferiores desemperios.

Como se advierte, el uso del computador en la escuela no es una tendencia generalizada e intensiva
en laregion. Por este motivo, se revisa la intensidad de uso del computador considerando los porcentajes
de estudiantes con menor utilizacién semanal de este recurso en la escuela. En Brasil, Nicaragua,
Paraguay y el estado mexicano de Nuevo Ledn, entre 70,2 y el 73,8% de los estudiantes declara
emplear esta tecnologia menos de una vez por semana. En un segundo grupo de paises, compuesto por
Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panamd y Republica Dominicana,
el porcentaje de estudiantes que lo ocupa menos de una vez por semana es similar al promedio, entre
37,2y 63,9%. Un tercer conglomerado, integrado por Colombia, Perdl y Uruguay, muestra mayor
utilizacién del computador en la escuela, pues bajo el 35% de los estudiantes declara usar este recurso
menos de una vez por semana. Entre los paises evaluados, Uruguay destaca por su mayor frecuencia
de uso del computador durante la semana escolar: el 49,4% de sus estudiantes lo emplea, al menos,
tres dias a la semana. En ningun otro pais, mas del 20% de los escolares utiliza el computador en la
escuela con tanta frecuencia?Para explorar la relacion entre la utilizacion del computador en la escuela
y el desempefio, se consideraron distintas frecuencias de uso, con la finalidad de distinguir variaciones
en la asociacién con el logro. Por ello, se comparan tres grupos segun la intensidad de uso: a) un dia
por semana; b) dos dias por semana; y, c) mas de dos dias por semana, en comparacién con quienes
sefialan no usarlo. Los resultados muestran que las diferencias entre quienes ocupan el computador en
la escuela solo un dia por semanay quienes no lo usan se producen en distintas direcciones (ver Gréfico
9). Tanto en Colombia como en Costa Rica la asociacién es positiva, incluso luego de considerar el nivel
socioeconémico del estudiante y de la escuela, en todas las pruebas. En el caso de Peru solamente se
advierten diferencias en ciencias y lectura. Lo inverso se produce en Nicaragua y Paraguay, donde el
hecho de usar el computador en la escuela un dia a la semana se asocia negativamente al resultado en
las tres pruebas, luego de considerar el efecto del nivel socioeconémico.

Estos resultados se dan en forma distinta al examinar la relacién entre quienes usan el computador
en la escuela dos dias a la semana y quienes no lo usan. La asociaciéon mds fuerte ocurre en el caso de
Republica Dominicana, donde se observa una asociacién de tipo negativo (40 puntos menos en ciencias
y 42 puntos menos lectura), y en las pruebas de matemdtica y lectura en el caso de Uruguay, donde se
advierte una relacion positiva de 36 y 28 puntos, respectivamente.

1 La variable uso del computador dentro de la escuela fue incluida solamente en los cuestionarios de los
estudiantes de sexto grado.
2 Para mayores detalles ver anexo tabla 24.1.
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Nota: Las barras indican la magnitud de la asociacion del logro académico entre estudiantes que usan el computador dentro
de la escuela todos los dias y los que no lo ocupan todos los dias. Los gréficos dimensionan esta asociacién antes y después
de considerar el nivel socioeconémico de los estudiantes y las escuelas a las que asisten. Por ejemplo, en lectura en sexto
grado en Argentina, los estudiantes que utilizan el computador dentro de la escuela mas de dos dias a la semana alcanzan, en
promedio, 37 puntos menos que aquellos que no lo ocupan todos los dias, una vez considerado el nivel socioeconémico. En
cada pais, la diferencia entre las barras de color claro y oscuro indica la influencia del nivel socioeconémico sobre la asociacién
entre el uso del computador en la escuela y el logro de aprendizaje. Barras similares sugieren una baja incidencia del
nivel socioeconémico sobre esta relacién; por el contrario, barras dispares apuntan a una alta incidencia. En aquellos
casos donde no se despliegan barras, la relacién no fue estadisticamente significativa. La significancia se definio al 5%.
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En cuanto al uso del computador fuera del ambito escolar, se advierte una relacién positiva con
el aprendizaje, aunque no en todos los paises. Cabe advertir, sin embargo, que la disponibilidad de un
computador en el hogar o en otras instancias distintas de la escuela se relaciona fuertemente con el nivel
socioeconémico de los estudiantes, por lo que al considerar esta variable, la relacion entre la utilizacion
del computador y los logros de aprendizaje tiende a debilitarse si bien mantiene una tendencia positiva.

Los estudiantes encuestados en TERCE que usan el computador fuera de la escuela tres o mas dias
alasemanaalcanzan el 44,1% en promedio. El 10,1% de ellos lo usa dos dias y 10% solo uno. El porcentaje
que no lo utiliza o lo ocupan menos de una vez a la semana alcanza el 35,8%. Sin embargo, al igual que
la utilizaciéon del computador en la escuela, estas cifran presentan importantes variaciones entre los
paises participantes en el estudio.

Los que obtienen resultados similares al promedio son Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, México, Panama, Peru y Republica Dominicana. En estos, la cantidad de estudiantes que usan
el computador menos de una vez por semana oscila entre 28,2y 41,5%, mientras que el porcentaje que
lo utiliza tres o mds dias flucttia entre 36,7 y 55,1%. Paises con bajos niveles de uso de esta herramienta
fuera de la escuela son Honduras, Nicaragua y Paraguay: entre 50,2 y 57,9% de los estudiantes de
sexto grado no ocupan el computador fuera del ambito escolar y solo entre 25,1y 28% lo hace mas de
dos dias. Por el contrario, Chile, Colombia, Uruguay y el estado mexicano de Nuevo Ledn presentan
niveles mas elevados de utilizaciéon del computador fuera de la escuela. Solo entre 14y 22,6% de sus
estudiantes lo emplean menos de una vez a la semana, mientras que entre 55,5y 74,6% lo hace tres o
mas veces. Nuevamente, Uruguay aparece como la hacién con mayor utilizacién del computador, esta
vez fuera del ambito escolarz.

En términos generales, se observa que a mayor frecuencia de uso del computador en la casa,
mayores son también los resultados académicos de los estudiantes. En el Gréafico 10 se muestra, en
primer lugar, la asociacién que existe entre los resultados en sexto grado y el uso del computador fuera
de la escuela un dia a la semana. Se puede apreciar que esta asociacién es solo algunas veces positiva
luego de considerar la influencia del nivel socioeconémico del estudiante y de la escuela. En Republica
Dominicana se advierte una asociacién positiva en ciencias y matematica, en el estado mexicano de
Nuevo Leédn larelacion positiva se produce en lecturay matematica, en México en ciencias y en Ecuador
en lectura. En el caso de Paraguay, la asociacion es negativa en la prueba de matematica, de 17 puntos
menos en promedio.

Al examinar larelacién entre el uso del computador fuera de la escuela dos dias ala semana, aumentan
los casos de paises donde la asociaciéon es positiva y estadisticamente significativa, incluso luego de
considerar el efecto del nivel socioeconémico del estudiante y la escuela. Esto ocurre en todas las
disciplinas en Chile, Colombia, Republica Dominicanay Nuevo Leén, donde la magnitud de la asociacion
fluctta entre los 16 y 33 puntos, luego de considerar el nivel socioeconémico. En Argentina, la relacién
solo es positiva en ciencias y matemadtica después de tomar en cuenta el nivel socioeconémico, en
Costa Ricay Ecuador lo es solo en lectura y en Perd, solo en matematica.

Cuando se estudia la asociacion entre el uso del computador fuera de la escuela mds de dos dias
ala semanay los resultados en sexto grado, la relacién con el aprendizaje se vuelve mas robusta en
los paises. De hecho, esta frecuencia de uso fuera de la escuela se asocia con el logro en lectura'y
matematica en mds paises que un menor nivel de uso. Para lectura, se registra una relacién positiva en
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Republica Dominicanay el estado mexicano de
Nuevo Ledn, con magnitudes de entre 16 y 29 puntos. En matematica se observan relaciones positivas
en Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panama, Pert, Republica Dominicana y el estado
mexicano de Nuevo Ledn, con un rango de puntajes que va de 10 a 30. Por Ultimo, en ciencias también
se advierte unarelacién positiva, que oscila entre 17y 26 puntos, en Argentina, Chile, Ecuador, Republica
Dominicana y el estado mexicano de Nuevo Ledn.

1La variable uso del computador afuera de la escuela fue incluida solamente en los cuestionarios de los estudiantes
de sexto grado.
2 Para mayores detalles ver anexo tabla 25.1.
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Nota: Las barras indican la magnitud de la asociacion del logro académico entre estudiantes que usan el computador fuera
de laescuelatodos los dias y los que no lo ocupan todos los dias, antes y después de considerar su nivel socioeconémico y de
las escuelas a las que asisten. Por ejemplo, en lectura sexto grado en Argentina, los estudiantes que utilizan el computador
fuera de la escuela mas de dos dias a la semana alcanzan, en promedio, 27 puntos mds que aquellos que no lo ocupan todos
los dias, una vez considerado el nivel socioeconémico. En cada pais, la diferencia entre las barras de color claro y oscuro
indica la influencia del nivel socioeconémico sobre esta relacién... Barras similares sugieren una baja incidencia del nivel
socioecondmico sobre estarelacién; por el contrario, barras dispares apuntan a una alta incidencia. En aquellos casos donde
no se despliegan barras, la relacion no fue estadisticamente significativa. La significancia se definié al 5%.
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Las practicas de los docentes en el aula se encuentran entre los principales mecanismos por
medio de los cuales se generan aprendizajes entre los estudiantes. Los docentes son los encargados
de planificar e implementar las clases y en ellos se materializa la misién de los sistemas educativos de
promover el desarrollo de los estudiantes. Las interacciones que ocurren en la clase son esenciales para
el aprendizaje en la medida que éstas configuran el ambiente y promueven la estimulacién cognitiva 'y
lingliistica (Hunt, 2009; Pianta et al., 2011). Por eso, dentro del conjunto de variables que componen las
practicas pedagogicas, el TERCE considera el andlisis del clima de aula y las interacciones que facilitan
la ensefianza en la sala de clases.

El clima de aula segiin el docente identifica la percepcién del profesor respecto del nivel de respeto
y cooperacion que existe en el salén de clase. La evidencia indica que se alcanzan mayores logros
académicos cuando los docentes perciben que las interacciones entre los estudiantes y hacia ellos
mMismos se caracterizan por ser respetuosas, colaborativas y carentes de agresion.

Una vez que se considera el nivel socioeconémico de los estudiantes y de la escuela, se observa
una relacion positiva entre los resultados de aprendizaje y el clima de aula en tercer grado, en lecturay
matemdtica. Esto ocurre en Argenting, Brasil, Chile y Uruguay; mientras que en Ecuador se registra una
relacién positiva con los resultados en lectura. La magnitud de las asociaciones encontradas en este
nivel de ensefianza oscila entre 8 y 28 puntos (ver Grafico 11). En sexto grado, se registran relaciones
positivas en las tres disciplinas en Chile, Costa Rica, Panama y el estado mexicano de Nuevo Ledn. En
Argentina esta asociacion ocurre solo en matemdticas y ciencias; en Brasil en ciencias; en Colombia en
lecturay ciencias; y, en Ecuador, México y Uruguay solo en matemdtica. El rango de magnitud de esta
relacién va de 6 a 18 puntos.
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La percepcién positiva de los estudiantes de tercer grado sobre el clima en el aula se relaciona
sustancialmente con mayores logros de aprendizaje. Dicha asociacién coincide con la evidencia arrojada
por el estudio regional previo, SERCE 2006. El clima del aula seguin los estudiantes de tercer grado es un
indice construido a partir de una serie de variables vinculadas con las relaciones e interacciones armdnicas
gue suceden dentro del aula seguin lo perciben los alumnos. Esta variable considera la opinién de los nifios
sobre el nivel de ruido y orden existente al interior del aula, la ocurrencia de burlas entre compafieros y la
actitud de los docentes hacia sus estudiantes.

En términos generales, el clima de aula percibido por los estudiantes revela silas interacciones y conductas
dentro del aula son propicias para realizar fluidamente las actividades en clase. Entre las variables relativas al
docente y el aula, el clima segtin los estudiantes muestra una relacién siempre positiva con los aprendizajes
en tercer grado después de considerar el nivel socioeconémico del estudiante y de la escuela.

La magnitud de esta relacién se encuentra en un rango de 13 a 38 puntos para todas las disciplinas en
tercer grado, como se puede apreciar en el Gréfico 12. La asociacion entre el clima de aula percibido por el
estudiante y el desempefio académico es significativa, luego de considerar el nivel socioeconémico de los
estudiantes, en lecturay matematica en Chile, Ecuador, Nicaragua, Panama, Paraguay y Republica Dominicana.
En Argentina, Brasil, Colombia, Honduras, México y Uruguay la relacién es significativa en una de las disciplinas
evaluadas. No hay asociacion entre el clima de aula y los resultados obtenidos en Costa Rica, Guatemala,

Pert y el estado mexicano de Nuevo Ledn.
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Nota: Las barras indican la magnitud de la asociacién entre logro académico y el clima de aula segun los estudiantes, antes y
después de controlar por el nivel socioeconémico. Por ejemplo, en lectura tercer grado en Argentina, el incremento en una unidad
en el indice de clima de aula se traduce en un aumento de 25 puntos en el rendimiento de los estudiantes, una vez considerado el
nivel socioeconémico. En cada pais, la diferencia entre las barras de color claroy oscuro indica la influencia del nivel socioeconémico
sobre laasociacion entre el clima percibido por los estudiantes y el logro de aprendizaje. Barras similares sugieren una baja incidencia
del nivel socioeconémico sobre esta relacién; por el contrario, barras dispares apuntan a una alta incidencia. En aquellos casos donde
no se despliegan barras, la relacién no fue estadisticamente significativa. La significancia se definié al 5%.

1La variable se mide solo en tercer grado.



Las practicas docentes para el desarrollo del aprendizaje se refieren ala calidad de las interacciones
pedagdgicas en el aula, seglin la percepcion de los estudiantes de sexto grado. Esta variable se mide
solamente en este nivel por la complejidad de las preguntas que deben contestar los alumnos. El indice
de prdcticas para el desarrollo del aprendizaje incluye elementos relativos al apoyo emocional en las
interacciones de aula, tales como que los profesores se muestren contentos al hacer clases, feliciten y
motiven alos estudiantes y los animen cuando se enfrentan a actividades dificiles. Este indice considera
también elementos de organizacién de la clase, como la adecuada preparacién de esta de parte de los
docentes y el uso efectivo del tiempo. Por Ultimo, el indice de practicas incorpora ademas variables
vinculadas al apoyo pedagdgico para el aprendizaje, como que los docentes escuchen con atencién a
los estudiantes, que se preocupen por el grado de compresién que ellos logran, que busquen distintas
formas de explicar los mismos conceptos para asegurarse que todos aprendan y que ayuden a identificar
los errores para corregirlos.

Las practicas docentes se relacionan positivamente con el aprendizaje. Cuando las interacciones de
aula se enfocan en combinar el apoyo emocional, la organizacién de la clase y el apoyo pedagégico, los
estudiantes alcanzan mayores niveles de desempefio. Después de considerar el nivel socioecondmico de
los estudiantes y las escuelas, las practicas tienen una relacion positiva y significativa con el aprendizaje
en la mayoria de los paises. En Honduras, México, Panama, Paraguay y el estado mexicano de Nuevo
Ledn se asocian a resultados superiores en todas las disciplinas examinadas. Por el contrario, en Brasil,
Colombia, Costa Rica, Guatemala y Uruguay no muestran relaciéon con los desempefios. En el caso de
Costa Rica se advierte una asociacién negativa que desaparece al considerar el nivel socioeconémico de
los estudiantesy las escuelas, mientras que en el resto de los paises la asociacién es positiva y disminuye
levemente al considerar el factor socioeconémico. La magnitud de la asociacion entre las prdcticas y
el logro académico va de 9 a 36 puntos en las disciplinas evaluadas en sexto grado.

1La variable se mide solo en sexto grado.
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Nota: Las barras indican la magnitud de la asociacién entre logro académico y las practicas
docentes para el aprendizaje, antes y después de controlar por el nivel socioeconémico. Por
ejemplo, en lectura sexto grado en Per, el incremento en una unidad en el indice de prdcticas
docentes se traduce en un aumento de 20 puntos en el rendimiento académico de los estudiantes,
una vez considerado el nivel socioeconémico. En cada pais, la diferencia entre las barras de color
claroy oscuro indica la influencia del nivel socioecondmico sobre la asociacién entre las practicas
docentes para el aprendizaje y el logro de aprendizaje. Barras similares sugieren una baja incidencia
del nivel socioeconémico sobre esta relacién; por el contrario, barras dispares apuntan a una alta
incidencia. En aquellos casos donde no se despliegan barras, la relacion no fue estadisticamente

significativa. La significancia se definié al 5%.
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En este capitulo se estudiaron los factores del docente y el aula que se relacionan con el aprendizaje
de los estudiantes en América Latina. Los resultados del TERCE muestran que las variables con mayor
incidencia sobre el rendimiento escolar en tercer grado son aquellas vinculadas con la percepcién de
los estudiantes sobre el clima de aula y la asistencia y puntualidad de los docentes. El clima positivo
de aula se encuentra asociado con la capacidad del docente para generar acuerdos y rutinas de
interaccioén entre los estudiantes que promuevan la autorregulacion, la atencién y el respeto mutuo.
La asistencia y puntualidad docente se relaciona al tiempo efectivo del que disponen los estudiantes
con sus profesores dentro del salén de clase y la responsabilidad de estos en el uso de los tiempos
escolares. La relevancia de estas variables en el desempefio académico indica la importancia que debe
darse ala formacion y profesionalizacion de los y las docentes de la educacién primaria.

La disponibilidad de materiales basicos, como cuadernos y libros de texto, se asocian positivamente
con los logros de aprendizaje de los estudiantes. Cuando los alumnos tienen cuadernos y libros de
texto propios para cada disciplina evaluada tienden a obtener mayores resultados. Dentro de las
variables revisadas, la disponibilidad de estos recursos es la que posee mayor relacién con el logro
académico en sexto grado. Pese a ello, todavia existen muchos nifios y nifias en la regién que viven
en condiciones de tal precariedad que les impiden acceder a libros y cuadernos. La evidencia muestra
gue son precisamente los estudiantes de sexto grado los que tienen las mayores carencias de estos
insumos bdsicos para participar en las actividades escolares.

El uso del computador en sexto grado muestra relaciones contradictorias con el aprendizaje de los
estudiantes. Dentro del contexto escolar, su utilizacién se asocia a menores resultados académicos
en la gran mayoria de los paises y esta relacién negativa se profundiza a medida que se intensifica el
uso de este recurso. Esto sugiere que las tecnologias de la informacién no han sido adecuadamente
adaptadas con propdsitos pedagdgicos y con una implementacién efectiva para el aprendizaje. Por el
contrario, los alumnos que utilizan el computador fuera de la escuela habitualmente obtienen mayores
resultados de aprendizaje, sin embargo, en algunos paises, esta asociacion positiva desaparece cuando
se considera el nivel socioeconémico del estudiante.

Si bien los andlisis realizados no muestran una asociacién significativa entre las caracteristicas
de la formacion docente revisadas y el logro académico, esto no debe interpretarse equivocamente:
la preparacion docente es muy importante para el aprendizaje y para la politica educativa (Hunt,
2009). En este capitulo se pudo observar que, en general, los niveles educacionales de los docentes
en América Latina son altos, ya que la mayoria posee educacién postsecundaria y ha obtenido un
titulo de educacién terciaria. Sin embargo, existen importantes diferencias en este indicador entre
los paises. De igual manera, mas de la mitad de los docentes de tercer y sexto grado cursa programas
de formacién inicial superiores a siete semestres. Sin embargo, todavia existen importantes desafios
en la profesionalizacién docente. Llama la atencién que 21% no posea titulo de profesor y que, entre
quienes lo tiene, alrededor del 40% se ha graduado de programas semipresenciales o a distancia. A
su vez, las instancias de formacién continua siguen siendo minoritarias dentro del cuerpo docente, lo
gue revela la falta de politicas que se orienten al apoyo del trabajo en el aula, entendido este dltimo
como técnicas especificas que ayuden a promover un desarrollo armoénico de los estudiantes en los
ambitos cognitivo, social y emocional, pues estdn intimamente ligados.

Los resultados de este capitulo presentan evidencia relevante para los tomadores de decisiones
de los sistemas educativos de América Latina, en cuanto a docentesy caracteristicas del aula. En base
a esos resultados, a continuacién se entregan algunas recomendaciones de politica publica:
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Las practicas docentes en el aula son esenciales en la mejora de los aprendizajes. Los resultados
del TERCE indican que el clima socioemocional y las interacciones positivas en el aula tienen
una alta asociacién con el aprendizaje. En este sentido, se requiere una nueva generacién de
estrategias de desarrollo profesional docente, vinculadas directamente con la practica en las salas
de clase y la construccién de capacidades. Los programas que involucran el acompafiamiento
de los docentes en el aula, con estrategias de modelamiento, y que siguen criterios de mejora
continua representan una opcién promisoria. Estos programas deberian sostenerse en el
tiempo y graduarse en funcién de las habilidades de los docentes en la escuela y del desarrollo
organizacional de la misma. Asimismo, deberian aprovechar el trabajo enred de las escuelas. La
eficacia de estos programas depende también del apoyo de los directivos, por lo que, mas alld de
ofrecer instancias de formacion y acompafiamiento a docentes individualmente, estos deberian
enfocarse en escuelas como unidad de intervencién. En este contexto, se requieren instancias
de formacion para que los directivos conozcan y desarrollen estrategias que aumenten las
posibilidades de sustentar los procesos de aula alo largo del tiempo en todo el establecimiento
escolar. Los datos de este reporte indican que, aun en el modelo tradicional de formacién continua
de los docentes, se registran bajos niveles de participacion. Por este motivo, se requieren politicas
que promuevany faciliten estas iniciativas. Por tltimo, es indispensable que se apliquen medidas
que ayuden a maximizar el tiempo de aprendizaje de los estudiantes, particularmente enlo que
se refiere a la asistencia y puntualidad de los docentes. Autoridades locales responsables de la
escuela, como los directores, deben tener dentro de sus atribuciones y obligaciones asegurar
que se cumplan con los criterios de presencia permanente de los docentes y uso exhaustivo
del horario laboral para la ensefianza y la atencién de los nifios.

Se pudo observar que tanto la posesion individual de un cuaderno como de un libro de la disciplina
tiene una influencia positiva y significativa sobre el aprendizaje de los estudiantes. Si bien los
materiales en si mismos no garantizan el aprendizaje, el hecho de que cada estudiante cuente
conun cuaderno o libro facilita el aprendizaje y potencia el rendimiento académico. Los sistemas
nacionales de educacién necesitan desarrollar estrategias de producciény distribucién de estos
recursos. Una especial atencién merecen los grupos mas vulnerables de la poblacién que, por temas
de costos o de distancia geografica, pueden no tener acceso a estos materiales. Se recomienda
un programa de subsidios que permita su entrega gratuita asi como la implementacién de un
sistema de distribucion que llegue a zonas rurales y/o remotas.

Los paises en América Latina buscan satisfacer la necesidad de contar con un cuerpo docente
profesionalizado. La formacién inicial deberia fortalecerse a través de dos vias. En primer lugar,
se requiere enfocar la preparacién del profesorado en elementos que los ayuden a poner en
practica practicas pedagdgicas efectivas para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, que estén
basadas en la evidencia y también sean enriquecidas por el juicio profesional de los docentes.
Paraello se requiere redisefar las instituciones de formacion docente, fortaleciendo sus plantas
académicas y las exigencias parala produccién de conocimiento relativo a las practicas pedagdgicas
que se vinculan con el desarrollo social, emocional y cognitivo de los estudiantes. En sintesis, la
formacién inicial deberia promover que los futuros profesores tengan la capacidad de poner en
prdctica los conocimientos pedagdgicos y didacticos en pos de apoyar a los nifios de distintos
contextos sociales. En segundo lugar, la evidencia muestra que docentes con la mas diversa
formacién logran resultados equivalentes en sus estudiantes. Esto sugiere que las capacidades
docentes desarrolladas en distintos programas son relativamente homogéneas, por lo que se
requieren politicas de mejoramiento transversal de la formacién inicial. Por ello, es recomendable
crear una institucionalidad externa e independiente que evalle y acredite frecuentemente la
calidad de los programas de formacién inicial docente. Para esto, es necesario definir criterios de
calidad que deben cumplir los programas de formacion de las distintas modalidades y revisarlos
con regularidad para adaptarlos a las cambiantes condiciones del entorno. La acreditacion de
programas deberia ser obligatoria para todas las entidades formadoras. Los egresados de las
carreras e instituciones no acreditadas deberian tener prohibido ejercer como docentes, al
menos, en las escuelas que financiadas total o parcialmente con recursos publicos.
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Introduccion

El derecho a la educacién se materializa, cotidianamente, a través de las escuelas que integran
el sistema educativo. De estas depende que las nifias y los nifios de la regién tengan acceso a
la educacién y a oportunidades de desarrollo y aprendizaje. Por ello es importante estudiar
las caracteristicas de las escuelas, reconociendo que funcionan en un entorno social que debe
tomarse en consideracién para comprender adecuadamente los niveles de logro que alcanzan
sus estudiantes.

El capitulo analiza, en primera instancia, las desigualdades de aprendizaje y la relacién que
estas guardan con el nivel socioecondmico. Por un lado, es necesario comprender qué parte de
las desigualdades ocurre entre estudiantes que comparten la misma escuela, y cudl proporcion
se da entre estudiantes de distintas escuelas. Las soluciones de politica educativa mds eficaces
dependerdn de la forma en que se distribuyen las desigualdades.

En segundo lugar, se estudia la poblacién escolar, con énfasis en lainclusién social en las escuelas
asi como en su eficacia para contrarrestar el peso de las desigualdades socioecondémicas. La inclusién
social ofrece una panordmica de cudn probable es que alumnos de distinto origen social coincidan
en la misma escuela, a través del andlisis de la heterogeneidad socioecondmica al interior esta. De
manera complementaria, se analiza la relacién entre el logro y el nivel socioeconémico promedio
de la escuela, a través de los perfiles escolares. Los resultados permiten identificar el grado de
eficacia de las escuelas a lo largo del espectro socioeconémico de la poblacién de estudiantes, asi
como dar orientaciones de politica globales en funcién del grado de incidencia que tiene el nivel
socioecondmico de la escuela sobre el logro académico.

En tercer lugar, el capitulo analiza la relacién del logro de aprendizaje con el tipo de escuelay
las condiciones de su entorno. Por un lado, se comparan las condiciones sociales de las poblaciones
atendidas por las escuelas rurales, urbanas publicas y urbanas privadas, y se comparan los resultados
de aprendizaje de las escuelas urbanas publicas con las rurales y de las urbanas publicas con las
urbanas privadas. Asimismo, en esta seccién se muestra el vinculo entre la violencia en el entorno
de la escuelay los resultados de aprendizaje.

La cuarta seccién presenta los recursos a los que accede una escuela en términos de
infraestructura, servicios o instalaciones, asi como la extensién de su jornada y su vinculacién
con el logro académico.

En quinto lugar, se incluyen los hallazgos que muestran la relacién entre el aprendizaje y los
procesos de las escuelas. Entre estos se cuentan el ambiente laboral, caracterizado a partir de las
percepciones de los docentes, y la existencia de monitoreo y retroalimentacion a las prdcticas de
los docentes de parte de los directivos.

Finalmente, el capitulo incluye un apartado de conclusiones y recomendaciones que emanan
de los hallazgos descritos.



Desigualdadesen

los resultados académicos
entre las escuelas y al
Interior de éstas

Las desigualdades que existen en los resultados de aprendizaje de los estudiantes estdn
compuestas por dos dimensiones. Hay desigualdades que ocurren por diferencias de logro entre
escuelasy existen otras que se producen entre estudiantes de un mismo establecimiento escolar.
En términos técnicos, las desigualdades se miden a través de la varianza, la cual incorpora ambas
dimensiones. De esta forma, se estima el porcentaje de varianza en el logro entre escuelas y el
porcentaje de varianza entre estudiantes dentro de las escuelas. Posteriormente, se toma en
consideracién el nivel socioeconémico individual de los estudiantes y el del promedio de las escuelas,
para explorar si las diferencias en el logro académico se reducen al incluir las caracteristicas
sociales del alumnado.

Las mayores desigualdades de logro ocurren entre estudiantes dentro de la escuela. Las
diferencias que existen en el desempefio académico al interior de la escuela representan entre
36 y 82% del total de las desigualdades de aprendizaje en todos los paises, disciplinas y grados,
antes de considerar el nivel socioeconémico. Esto se puede ver en las barras superiores de cada
pais en la seccién derecha de los graficos (ver Gréfico 1). En contraposicién, las desigualdades de
aprendizaje entre escuelas oscilan entre 18 y 64% en todas las disciplinas y grados. Estos rangos
presentan una alta variabilidad, por lo que es necesario analizar lo que sucede con los paises en
términos de estas desigualdades.

Al analizar los resultados de tercer grado, Paraguay, Perd, Honduras, Ecuador, Panama y
Guatemala son los paises donde las desigualdades entre escuelas son consistentemente mayores
enlaregidn, paralecturay matematica. Dado que las desigualdades de aprendizaje entre escuelas
y dentro de las escuelas son complementos de una suma que debe ser igual a 100%, los paises
mencionados presentan las menores desigualdades de aprendizaje dentro de la escuela. En el
otro extremo, se observa que Uruguay, Costa Rica, México y el estado mexicano de Nuevo Ledén
exhiben las menores desigualdades entre escuelas y también las mayores diferencias de logro al
interior de las escuelas, en tercer grado.

En sexto grado, en tanto, al analizar todas las disciplinas, Peru, Paraguay, Ecuador, Guatemala
y Panama muestran las mayores desigualdades de aprendizaje entre escuelas y, en consecuencia,
la proporcién de las desigualdades al interior de la escuela son menores en estos paises. En
contraposicién, México, Costa Rica, Chile, Uruguay, Republica Dominicana y el estado mexicano
de Nuevo Ledn registran las menores desigualdades entre escuelas y, a su vez, las mayores
disparidades de aprendizaje al interior de la escuela.

Al comparar entre grados, se observa que las desigualdades de aprendizaje entre escuelas
son mayores en tercer grado que en sexto grado. Asimismo, en sexto grado son mas amplias las
desigualdades al interior de la escuela en comparacién con tercer grado. Sin embargo, se puede
ver que Peru, Paraguay, Ecuador, Guatemala y Panamad son los paises que en ambos grados
aparecen con las mayores desigualdades entre escuelas. Y México, Costa Rica, Uruguay y el estado

1 Estos datos se pueden poner en perspectiva tomando como referencia la descomposicion de la varianza en el estudio
PISA, donde en lectura, por ejemplo, el promedio de la varianza de los paises de la OCDE es de 42% entre escuelas y
65% al interior de las escuelas. Se trata de una informacidn referencial, puesto que se debe considerar que la poblacion
objetivo medida y algunas caracteristicas de la muestra en PISA difieren de las caracteristicas de TERCE (OECD, 2013c).



mexicano de Nuevo Ledn tienen las mayores diferencias de logro entre estudiantes al interior de
la escuela en tercero y sexto.

Las desigualdades entre escuelas se explican, en buena medida, por las diferencias en el nivel
socioecondmico de los estudiantes que atienden, aunque existen importantes diferencias entre
paises, disciplinas y grados. En el Gréfico 1, se presentan dos barras que muestran la varianza
entre escuelas antes y después de considerar el nivel socioeconémico. Cuanto mayor es la
diferencia entre las barras, mds grande es la influencia del nivel socioeconémico para explicar las
desigualdades de logro entre escuelas.

En tercer grado se aprecia que el nivel socioeconémico de los estudiantes explica en mayor medida
las desigualdades de logro en lectura que en matemadtica. En términos de los paises, se identifican cuatro
grupos de diverso comportamiento. En Guatemala y Colombia mas de 30% de las desigualdades de
aprendizaje entre escuelas, tanto en lectura como en matemadtica, son explicadas por las diferencias
en las caracteristicas sociales de los estudiantes. Los paises donde el nivel socioeconémico explica
entre 20 y 29% se agrupan de distinta forma segun la disciplina. En lectura, se ubican en este grupo
Perd, Panama, Brasil y México, mientras que en matemdtica estan Uruguay, Panama y Brasil. El nivel
socioeconémico explica entre 10 y 19% de las desigualdades entre escuelas en lectura en Uruguay,
Ecuador, el estado mexicano de Nuevo Ledn, Costa Rica, Chile, Honduras, Republica Dominicana y
Argentina. En matemdtica este grupo estd conformado por México, Peru, Chile, el estado mexicano
de Nuevo Ledn y Costa Rica. El nivel socioeconémico explica menos de 10% de las desigualdades en el
logro de lectura entre escuelas en Republica Dominicana, Ecuador, Argentina, Nicaragua, Honduras y
Paraguay, mientras que en matemadtica se encuentran en esta situacion Nicaragua y Paraguay.

En sexto grado, nuevamente el nivel socioeconémico es mas explicativo de las desigualdades
entre escuelas en lectura que en matemadtica y ciencias. Los paises donde el nivel socioeconémico
explicamas de 30% de las diferencias son distintos por disciplina. En lectura clasifican en este grupo
Peru, Guatemala, Panama y Ecuador; en matematica solamente se encuentra Perd; y, en ciencias,
Peruy Guatemala. El nivel socioeconémico explica entre 20 y 29% de las diferencias entre escuelas
en lectura en Paraguay, Argentina, Colombia, Brasil, México, Republica Dominicana y Honduras. En
matematica estdn en esta categoria Guatemala, Brasil, Panama, Colombia y Argentina. Para ciencias,
este grupo lo conforman Panamay Brasil. Los casos en donde el nivel socioeconémico explica entre
10y 19% de las disparidades de logro entre escuelas en lectura son el estado mexicano de Nuevo
Ledn, Costa Rica, Uruguay, Nicaragua y Chile. En matematica, este grupo incluye a Uruguay, México,
Republica Dominicana, Ecuador, Costa Rica, Chile y el estado mexicano de Nuevo Ledén. En cuanto a
ciencias, aparecen en esta situacién Argentina, el estado mexicano de Nuevo Ledn, México, Uruguay,
Ecuador, Republica Dominicana, Costa Rica, Colombia, Chile, Paraguay y Nicaragua. Finalmente, los
paises en los que el nivel socioeconémico explica menos de 10% de las desigualdades de aprendizaje
entre escuelas son Paraguay, Nicaragua y Honduras en matematica, Honduras en ciencias, y ningin
pais se encuentra en este grupo para el caso de lectura.

Por ultimo, las desigualdades de logro al interior de la escuela, que son las de mayor magnitud,
no se explican por el nivel socioeconédmico de los estudiantes. De hecho, estas disparidades
permanecen practicamente iguales antes y después de considerar el nivel socioeconémico. Esto
se debe, en parte, a la homogeneidad de las caracteristicas socioecondémicas de los estudiantes
que asisten a la misma escuela.
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GRAFICO 1. DIFERENCIA DE LOGRO ACADEMICO
ENTRE ESCUELAS Y AL INTERIOR DE LAS
ESCUELAS, MEDIDO COMO PORCENTAJE
DE VARIANZA.

PORCENTAJE DE LA VARIANZA DEL LOGRO ENTRE
ESCUELAS Y ENTRE ESTUDIANTES DENTRO DE LA
ESCUELA ANTES Y DESPUES DE CONSIDERAR EL
NIVEL SOCIOECONOMICO, EN EL AREA Y GRADO
CORRESPONDIENTE
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e Poblacién que
atienden las escuelas

Las caracteristicas socioecondmicas, demograficas y culturales de la poblacion que atiende una
escuela se vinculan a los resultados de aprendizaje de sus estudiantes. En la regién, la variable mds
importante de caracterizacion del estudiantado es el estatus socioeconémico, aunque también el origen
étnico aparece como un factor relevante en los aprendizajes.

Los estudios internacionales muestran, de forma sistematica, que el estatus socioeconémico de
las familias de los nifios y nifias incide en sus posibilidades de aprendizaje (OECD, 2010, 20133; Trevifio
et al,, 2010). Esta informacién debe abordarse considerando los elevados niveles de segregacion que
presentan las escuelas de la region, los que también inciden en el modo en que la composicién del
estudiantado se vincula con los logros de aprendizaje. Por ejemplo, se ha documentado que los docentes
suelen tener menores expectativas respecto de los nifios que pertenecen a estratos socioeconémicos
desaventajados (Rosenthal & Jacobson, 1992; Trevifio, 2003), lo que afecta sus resultados de aprendizaje.
También, que los directores perciben que ensefar en cursos en que la composicién de los estudiantes
es diversa limita sus posibilidades de ensefiar de manera efectiva (OECD, 2013b).

Inclusidn social en los sistemas escolares

Los sistemas escolares en América Latina son poco inclusivos socialmente, lo que implica que
los estudiantes de una escuela son similares en términos de su nivel socioeconémico. Esto reduce
las posibilidades de que alumnos de distintas caracteristicas socioeconémicas se encuentren en un
establecimiento escolar. Sibien ello esta influenciado por los elevados niveles de segregacién residencial
presentes en laregion, en algunos casos las escuelas generan una segregacion aun mayor ala dada por el
lugar de vivienda de los estudiantes, a través de los procesos de seleccion (Elacqua, 2012; Flores, 2008).

Lainclusion social escolar define el grado en el cual los estudiantes de distinto origen social asisten
alamisma escuela. El fomento a la inclusién social ha sido sefialado como la politica mas efectiva para
mejorar laequidad en el cortoy largo plazo. La inclusién social escolar se mide a través de un indice que
sefiala el porcentaje de variacién del estatus socioeconémico de los estudiantes al interior de las escuelas
(OECD, 2013a). El indice de inclusién social de los sistemas escolares tiene valores que van de cero a
cien: cuanto mds se acerquen a 100, mayor es la inclusion social en las escuelas. En la construccion de
este indice no se considera el desempefio de los paises en las pruebas, solo se caracteriza la variabilidad
del estatus socioeconémico de las familias de los estudiantes.

Como puede verse en el Gréfico 2, los paises de la region tienen indices de inclusién social escolar
bajos, con un promedio de 54 puntos, que contrasta con los resultados de paises desarrollados, donde
este indicador alcanza, en promedio, los 75 puntos entre estudiantes de 15 afios (OECD, 2013a). Sin
embargo, esta cifra global esconde importantes diferencias entre paises. Para analizar los resultados,
y tomando en cuenta que el indice de inclusidn social calculado estd en un rango entre 40 a 67 puntos,



se agruparon los paises en tres categorias: a) entre 40y 49 puntos, b) entre 50y 59 puntos, y ¢) indice
de inclusién social de 60 puntos o mds. Esta clasificacién esta basada sélo en los resultados empiricos
y buscan facilitar la interpretacion de los datos.

En tercer afio de primaria, el grupo que exhibe los menores niveles de inclusién social, que se
ubican entre 40y 49 puntos, estd conformado por Nicaragua, Uruguay, Republica Dominicana, Costa
Rica, Paraguay y Chile. En el tramo de indice de inclusién social entre 50 y 59 puntos, se encuentra el
estado mexicano de Nuevo Ledn, Ecuador, Brasil, Guatemala, Perd, Honduras y Argentina. Por ultimo,
los sistemas escolares con mayor inclusién social, con valores del indice de 60 puntos o mas, son
Colombia, México y Panama.

Lainclusién social en sexto grado es también baja. Los sistemas escolares donde la inclusién social
en las escuelas es menor, con un valor del indice entre 40 y 49 puntos, son Republica Dominicana,
Uruguay, Nicaragua, Costa Ricay Paraguay. Por otro lado, Chile, Argentina, Ecuador, el estado mexicano
de Nuevo Ledn y Brasil exhiben indices de inclusién de entre 50 y 59 puntos. Los mas altos indices de
inclusién, 60 puntos o mas, se registran en Colombia, Honduras, Peru, México y Panama. Por ultimo,
si se comparan la inclusién social en tercero y sexto grado, este Ultimo muestra una leve ventaja. Esto
debe interpretarse con precaucién, porque es posible que sea reflejo, al menos en parte, de una mayor
homogeneidad entre los alumnos de sexto grado porque los mds desfavorecidos abandonaron la
escuela antes de alcanzar este umbral.

Los bajos indices de inclusién social escolar son un reflejo de las desigualdades sociales y econémicas
de la regién, asi como de la segregacién residencial y de la organizacién institucional de los sistemas
escolares, que no necesariamente tienen politicas explicitas para lograr una mayor incorporacién de
estudiantes de distinto nivel socioeconémico en las escuelas.

GRAFICO 2. INCLUSION SOCIAL DE LOS
SISTEMAS ESCOLARES EN TERCER Y
SEXTO GRADO

INDICE DE INCLUSION ESCOLAR SOCIAL EN
LOS SISTEMAS ESCOLARES, EN EL GRADO
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Nota: El indice de inclusién social escolar se calcula como 100 * (1-rho), donde rho representa la
correlacion intraclase del indice socioeconémico de los estudiantes. Por lo tanto, rho es la proporcién de
la varianza total del indice socioecondmico de los estudiantes, que se da entre escuelas, considerando
que la varianza total es la varianza entre escuelas sumada a la varianza dentro de las escuelas.
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Perfiles escolares: relacion entre logro académico
y el nivel socioeconémico de la poblacién escolar

Dada la importancia del nivel socioeconémico promedio de las escuelas en el aprendizaje de los
estudiantes, se hace necesario un andlisis mas profundo sobre este fenémeno. Para ello se usan los
perfiles escolares’, que permiten entender el peso que tiene el nivel socioeconémico para explicar las
diferencias de aprendizaje entre escuelas y ofrecen informacion para el disefio de politicas educativas
especificas para la reduccién de las desigualdades.

Los perfiles escolares, graficamente, representan larelacién que existe entre el nivel socioeconémico
y el logro promedio de la escuela. Asi, en el eje vertical se representa el logro promedio de la escuela,
mientras que en el horizontal se despliega el nivel socioeconémico promedio de las instituciones
escolares. Cada punto en el Gréfico 3 representa una de las escuelas incluidas en el estudio.

Los perfiles escolares tienen dos caracteristicas complementarias, cuya interpretacién es de
relevancia para la politica educativa: la pendiente y la fuerza del perfil o porcentaje de las diferencias
de logro explicadas por el nivel socioeconémico de la escuela. La pendiente del perfil escolar nos dice
cuanto cambia el logro de aprendizaje promedio de la escuela al cambiar el nivel socioeconémico de sus
estudiantes. En términos simples, la pendiente nos dice la cantidad de puntos adicionales que obtendria
una escuela si aumentara el nivel socioeconémico promedio de sus estudiantes. Sin embargo, como
el nivel socioeconémico explica solamente una parte de los resultados de aprendizaje, se requiere una
medida que nos indique cudn probable es que una alteracién en el nivel socioeconémico lleve a cambios
en los resultados. Para ello se utiliza la fuerza del perfil escolar.

La fuerza del perfil escolar indica cuan probable es que un aumento en el nivel socioeconémico
promedio de la escuela se traduzca en un incremento en los resultados de aprendizaje2. Es decir, la
fuerza del perfil nos dice cudl es la probabilidad de que la informacién dada por la pendiente se cumpla
para todas las escuelas. Técnicamente, este indicador se define como el porcentaje de varianza del
desempefio de las escuelas que se explica por el nivel socioeconémico promedio de los estudiantes
que asisten a los establecimientos educativos.

1 Estos perfiles corresponden a “una linea que describe la relacion entre un resultado social y el estatus
socioeconémico” promedio de los individuos en una escuela (Willms, 2006). Se tomardn en consideracién dos
componentes de los perfiles escolares: su pendiente y fuerza. La pendiente da cuenta de la magnitud de la relacion
entre el logro y el indice socioecondmico promedio de la escuela y ofrece informacidn sobre el tamario de la brecha
de resultados académicos que se asocia a diferencias en el indice socioeconémico del establecimiento escolar.

La fuerza se refiere al porcentaje de varianza en el logro promedio de las escuelas que es explicado por el indice
socioecondmico, y muestra en qué medida los resultados de los estudiantes se asocian a la prediccién que se hace
a partir de su nivel socioecondmico (OECD, 2013a).

2 Esto suponiendo que existe una relacion lineal entre el nivel socioecondmico promedio y el logro promedio de la escuela.
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A continuacién, se presentan los perfiles escolares de todos los paises participantes en el TERCE en
conjunto; en laseccién que incluye el andlisis por pais, se pueden encontrar los graficos e interpretacién
para cada uno. Posteriormente, se presenta un resumen de los perfiles que entrega insumos para la
toma de decisiones de politica educativa.

En el Gréfico 3, los perfiles escolares muestran que el nivel socioecondmico promedio de la escuela
se relaciona fuertemente con las diferencias de logro entre escuelas en todas las disciplinas y grados
evaluados. En los gréficos se incluyen todas las escuelas de la regién, y cada punto representa una de
estas. En el gje vertical se mide el resultado promedio de la escuela, por lo que entre mas alto se ubique,
mayor es el puntaje promedio. En el eje horizontal se representa el nivel socioeconémico promedio de
la escuela, por lo que las mas alejadas a la derecha son las de mayor nivel socioeconémico.

La pendiente de los perfiles es mayor en los resultados de lectura, pues alcanzan 62 y 65 puntos en
tercery sexto grado, respectivamente. Las pendientes en matematicay ciencias naturales son levemente
menores. En matematica, estas son de 58 y 60 entercero y sexto grado, respectivamente, mientras que
en ciencias naturales es de 58. En general, esto quiere decir que por cada unidad de aumento en el nivel
socioeconémico promedio de la escuela, el rendimiento promedio de la misma aumenta entre 58 y 66
puntos aproximadamente. Sin embargo, es necesario verificar la fuerza del perfil escolar (o porcentaje
de varianza explicada) para ver cuan probable es que esta afirmacién sobre las pendientes se cumpla.

La fuerza del perfil escolar en laregién es alta, pues el nivel socioeconémico de las escuelas explica
entre el 45y 63% de las diferencias de logro entre escuelas (ver valor de R2 en Gréfico 3). Esto quiere
decir que el valor de la pendiente (entre 58 y 66 puntos) se cumple en un alto porcentaje en la regién.
Asi, entre poco menos de la mitad y dos tercios de las diferencias de resultados entre las escuelas se
explican por desigualdades en el nivel socioeconémico promedio de los establecimientos educacionales.

Finalmente, el Grafico 3 también ofrece informacién interesante respecto de la eficacia de las
escuelas para generar aprendizajes. Las escuelas que se encuentran por encima del promedio (la linea
gue representa la tendencia de los puntos del grafico) son mds eficaces, pues consiguen resultados
por encima de lo esperado de acuerdo a la situacién social de los alumnos que atienden. Los perfiles
muestran una alta dispersién en el logro promedio de las escuelas cuando el nivel socioecondmico
de estas se encuentra por debajo del promedio de los paises. Esto quiere decir que en el tramo bajo
de nivel socioeconémico hay escuelas con condiciones socioeconémicas similares que pueden tener
grandes diferencias de logro. En cambio, la dispersién de resultados de aprendizaje es mds reducida
en las escuelas que se encuentran por sobre el promedio de los paises del indice socioeconémico, en
todos los grados y disciplinas evaluadas.
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Como ya se vio, los perfiles escolares tienen dos caracteristicas complementarias, la pendiente y
la fuerza. A continuacién se presenta un resumen de los perfiles de los paises participantes en TERCE
en cada una de las disciplinas y grados evaluados (ver Gréfico 4), donde se grafican la pendiente y la
fuerza del perfil en cada uno de ellos. Para facilitar la interpretacién, los graficos se dividen en cuatro
cuadrantes, donde se clasifica a cada pais seguin la ubicacion de su fuerzay la pendiente del perfil escolar,
en comparacion con el promedio de los paises'. Cabe sefialar que el promedio de los paises es distinto
en cada gréfico, porque la asociacién entre el logro académico y el nivel socioeconémico promedio
de las escuelas varia seguin el grado y la disciplina analizada. Asimismo, se indica con un simbolo si la
media de logro del pais estd por encima (), por debajo (¥) o es igual (®) al desempefio académico
promedio de la regién. Tal informacidn sirve de base para vislumbrar las opciones de politica educativa
mas apropiadas para cada pais y que se resumen en el Cuadro 1 de este capitulo.

Los paises de la regiéon muestran, en general, que existe una estrecha asociacién entre el nivel
socioeconémico y los resultados académicos promedio (ver Grafico 4). Los resultados indican que se
dan altos niveles de incidencia de las caracteristicas socioecondmicas promedio de los estudiantes en
las escuelas en practicamente todo el rango de desempefio de los paises de la region.

Los paises donde se percibe una fuerte asociacién entre nivel socioeconémico promedio de la escuela
yellogro eneldreadelecturaentercer grado, con pendientes y fuerzas de los perfiles escolares mayores
a la media regional, son Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Panamd y Peru. En el caso de
matemadtica en tercer grado, el grupo esta compuesto por Brasil, Colombia, Guatemala, Panama, Peru
y Uruguay. En ciencias naturales de sexto grado, la mayor asociacion entre el estatus socioeconémico
y el logro ocurre en Brasil, Guatemala, Panama3, Per, Republica Dominicana y el estado mexicano de
Nuevo Ledn. Los resultados de lectura en sexto grado muestran que Brasil, Paraguay, Pert y el estado
mexicano de Nuevo Ledn componen este grupo. Por dltimo, en matematica de sexto grado esta
conformado por Brasil, México, Peru, Uruguay y el estado mexicano de Nuevo Ledn.

La relacién entre logro académico y el nivel socioeconémico promedio de la escuela exhibe
pendientes y fuerzas de los perfiles escolares menores a la media regional en Argentina, Costa Rica,
Honduras, Paraguay y Uruguay para lectura en tercer grado. Este grupo esta compuesto por Argentina,
Ecuador, Honduras y Paraguay en el caso de matematica tercer grado. En ciencias naturales de sexto
grado aparecen Argentina, Chile, Costa Rica, Honduras y Nicaragua. En el caso de lectura sexto grado,
los paises que se ubican en esta categoria son Argentina, Chile y Nicaragua. Finalmente, Argentina,
Honduras, Nicaragua y Paraguay aparecen en este grupo para el caso de matemadtica en sexto grado.

Los paises enlos que el perfil escolar muestra pendientes mayores al promedio regional pero donde
el porcentaje de varianza explicada es menor al promedio son Nicaragua y Republica Dominicana,
tanto para lectura como para matematica en tercer grado. En ciencias naturales de sexto grado, esta
situacion se da en Ecuador, Paraguay y Uruguay. Lo mismo sucede para Ecuador, Republica Dominicana
y Uruguay en lectura de sexto grado. Por Ultimo, Ecuador se ubica en este cuadrante en matematica
de sexto grado.

Los paises donde el perfil escolar tiene pendientes menores al promedio y fuerza mayor a la media
son Chile y el estado mexicano de Nuevo Leén en lectura de tercer grado. En matematica de tercer
grado ambos se repiteny, se agregan Costa Ricay México. En ciencias naturales de sexto grado aparecen
Colombiay México. Enlectura de sexto grado estan Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México
y Panamad. Por Ultimo, en matemadtica de sexto grado este grupo esta compuesto por Chile, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Panama y Reptblica Dominicana.

1Al igual que en el resto de las cifras presentadas en el estudio, el cdlculo de medidas de tendencia central, en este
caso el promedio, se hace excluyendo a Nuevo Ledn.
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Los perfiles escolares ofrecen importante informacién para la toma de decisiones de politica
educativa basada en evidencia, pues permiten determinar el tipo de focalizacién de estas politicas
en funcién de las caracteristicas de las pendientes y la proporcién de las desigualdades (varianza)
en el logro de las escuelas que es explicada por el nivel socioeconémico de estas. El Cuadro 1
presenta un resumen de las politicas educativas recomendadas en funcién de las caracteristicas
de la pendiente y la fuerza de los perfiles en cada pais.

Si la relacién entre el nivel socioecondmico promedio de las escuelas y el logro presenta una alta
pendiente y varianza explicada, las politicas de focalizacién relacionadas con las caracteristicas sociales
de los alumnos serian mas eficaces. Esto incluye politicas educativas y sociales combinadas, que
mejoren tanto las condiciones de vida de los alumnos como las capacidades de las escuelas. Cuando
la relacion entre el indice socioecondmico de la escuela y el desempefio muestran una baja pendiente
y fuerza, las politicas universales serian preferibles, por la poca vinculacién entre ambas variables. En
el escenario mixto, en el cual el perfil muestra una pendiente alta y una baja varianza explicada, el foco
de las politicas debe darse en las escuelas de bajo desempefio, con relativa independencia del nivel
socioeconémico de las mismas. Por Ultimo, en los casos donde el perfil escolar se caracteriza por una
pendiente baja y un alto porcentaje de varianza explicada, se requieren programas compensatorios
enfocados en estudiantes vulnerables, que allanen los obstaculos hacia el desempefio. Esta informacién
es Util para la toma de decisiones, pero deberia combinarse con otra evidencia para definir con mayor
especificidad los criterios y orientaciones de la politica educativa.

CUADRO 1. POLITICAS EDUCATIVAS
RECOMENDADAS EN FUNCION DE LOS RESULTADOS
DEL ANALISIS DE LOS PERFILES ESCOLARES

Baja Alta
Relacion entre el nivel socioeconémico de Relacion entre el nivel socioeconémico
laescuelay ellogro académico: un pequefio de la escuela y el logro académico: un
cambio en el nivel socioecondmico de la pequefio cambio en el nivel socioeconémico
escuela estd asociado aun cambio de gran promedio de la escuela esta asociado, con
magnitud en el desempefio. Sin embargo, la alta probabilidad, a un cambio de gran
probabilidad de que esto se cumpla en todos magnitud en el desempefio.
los casos es baja, porque el porcentaje de
varianza en el logro explicado por el nivel Politicas educativas: deben apuntar a reducir
socioeconémico de la escuela es bajo. las desigualdades de desempefio vinculadas con
el nivel socioeconémico. En los casos en que
Politicas educativas: deben enfocarse existen amplias desigualdades de aprendizaje
en las escuelas de mds bajo desempefio, entre escuelas que se explican en gran medida
con relativa independencia del nivel por las diferencias en el nivel socioeconémico
socioecondmico. Esto porque es poco promedio de los establecimientos escolares, las
g probable que las diferencias de nivel politicas educativas deben apuntar areducir las
< | socioecondémico expliquen, en la mayoria desigualdades. Para ello, se requieren medidas
de los casos, los resultados de aprendizaje gue aumenten lainclusién social en las escuelas,
de las escuelas. Por ello, politicas orientadas como aquellas que evitan la seleccién de
solamente a las escuelas de menor alumnos. Por otro lado, y como se sugiere en
nivel socioeconémico dejardn fuera el capitulo de estudiantes y familia, se requiere
a establecimientos escolares de bajo una combinacion de politicas que apoyen a los
desempefio que no necesariamente atienden estudiantes vulnerables y a las escuelas que
a grupos de bajo nivel socioeconémico. los atienden, que suelen ser las de menores
Paises con estas caracteristicas de perfil logros educativos. Vale la pena mencionar que
escolar por disciplina y grado evaluado las medidas de politica de aplicacién universal
Lectura 3°: Nicaragua y Republica tienen pocas probabilidades de aumentar el
Dominicana. desempefio de las escuelas y estudiantes mas
Matematica 3° desaventajados y, por tanto, pueden tener un
Nicaragua y Republica Dominicana. impacto limitado sobre el desempefio promedio
Ciencias naturales 6°: de los sistemas educativos.




Baja

Alta

Alta

Ecuador, Paraguay y Uruguay.
Lectura 6°:

Ecuador, Republica Dominicanay
Uruguay.

Matematica 6°: Ecuador.

Paises con estas caracteristicas

de perfil escolar por

disciplina y grado evaluado

Lectura 3°:

Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala,
México, Panama y Peru.

Matematica 3°:

Brasil, Colombia, Guatemala, Panama,
Peru y Uruguay.

Ciencias naturales 6°:

Brasil, Guatemala, Panamg, Perd,
Republica Dominicana y el estado
mexicano de Nuevo Ledn.

Lectura 6°:

Brasil, Paraguay, Peru y el estado
mexicano de Nuevo Ledn.
Matematica 6°:

Brasil, México, Peru, Uruguay y el estado
mexicano de Nuevo Ledn.

Baja

Relacion entre el nivel socioeconémico
de la escuela y el logro académico: el
nivel socioeconémico de la escuela tiene
una influencia limitada en el logro. Tanto
la magnitud de la relacién como la varianza
explicada son bajas. Esto quiere decir que la
asociaciéon entre ambas variables es tenue.

Politica educativa: en estos contextos,
las politicas educativas universales -que se
aplican atodo el sistema escolar- son las mas
indicadas para mejorar el aprendizaje. Este
tipo de politicas incluyen cambios curriculares,
mejoramiento de las calificaciones docentes,
atraccion de estudiantes de altos antecedentes
académicos a la docencia, programas de
formacion docente continua desafiantes
y aplicacién generalizada de sistemas de
ensefianza de efectividad demostrada, entre
otros.

Paises con estas caracteristicas de
perfil escolar por disciplinay grado
evaluado

Lectura 3°: Argentina, Costa Rica,
Honduras, Paraguay y Uruguay.
Matematica 3° Argentina, Ecuador,
Honduras y Paraguay.

Ciencias naturales 6° Argentina, Chile,
Costa Rica, Honduras y Nicaragua.
Lectura 6°: Argentina, Chile y Nicaragua.
Matematica 6°: Argentina, Honduras,
Nicaragua y Paraguay.

Relacién entre el nivel socioeconémico de
laescuelay el logro académico: un cambio
en el nivel socioeconémico de la escuela
estd asociado con un pequefio cambio en
el desempefio promedio. Sin embargo,
dada la alta varianza explicada por el nivel
socioeconémico de la escuela, se puede inferir
gue esta variable limita las posibilidades de
mejora de los estudiantes en escuelas de bajo
nivel socioeconémico.

Politica educativa: deben enfocarse en allanar
los obstaculos que impiden el alto desempefio
asociado con el nivel socioeconémico. Se
deben establecer programas compensatorios
focalizados en escuelas que atienden a
estudiantes vulnerables, tales como programas
de alimentacion, recursos adicionales,
materiales educativos o libros de texto
gratuitos.

Paises con estas caracteristicas de
perfil escolar por disciplina y grado
evaluado

Lectura 3°: Chile y el estado mexicano de
Nuevo Ledn.

Matematica 3°: Chile, Costa Rica, México y
el estado mexicano de Nuevo Ledn.
Ciencias naturales 6°: Colombia y México.
Lectura 6°: Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, México y Panama.
Matematica 6°: Chile, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Panama y Republica
Dominicana.

Fuente: Adaptacion de (OECD, 2013a).
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g Tipo de escuela
y entorno social

Las caracteristicas del contexto de las escuelas moldean, en gran medida, su quehacer y
explican en parte el resultado académico de sus estudiantes. La localizacién geografica urbana
o rural, el tipo de escuela (publica o privada) y el clima social de su entorno -expresado en la
percepcion de violencia que tienen las familias de los nifios y nifias- integran esta dimensién.
Analizados de manera conjunta, estos distintos factores dan cuenta del modo en que se reproduce
la segregacion social que caracteriza a la regién al interior de los sistemas escolares y de las
propias escuelas.

Los paises de laregién son diferentes en cuanto a la proporcién de escuelas rurales, urbanas
publicas y urbanas privadas' en la oferta educativa. En general, se observa un patrén con tres
grupos: a) alto porcentaje de escuelas rurales; b) alto porcentaje de escuelas urbanas publicas;
y, ¢) distribuciéon donde ninguln tipo de escuela representa la mayoria2. Independientemente
de la distribucién anterior, existen importantes diferencias socioeconémicas en la poblacién
gue atiende cada uno de estos tipos de escuela. En todos los paises y grados, los estudiantes
de escuelas rurales tienen el mds bajo promedio de nivel socioeconémico, seguidos por los de
escuelas urbanas publicas; mientras que los alumnos de escuelas privadas tienen el promedio
mads elevado de este indicador social.

La relacién entre el tipo de escuela y los logros académicos de los estudiantes ha sido un
asunto largamente debatido. En la mayoria de los estudios de amplio alcance, las escuelas
privadas obtienen mejores resultados que las escuelas publicas (OECD, 2013b; Trevifio et al.,
2010). Sin embargo, al considerar el nivel socioecondmico, o el hecho de que las escuelas privadas
seleccionan a sus estudiantes, las diferencias entre los distintos tipos de escuela disminuyen o
se anulan (Bellei, 2009b; OECD, 2013b; Trevifio et al., 2010). En este estudio, se observa que las
diferencias de logro entre los distintos tipos de escuela se atentan o desaparecen al considerar
el nivel socioeconémico de los estudiantes.

Ademas del tipo de escuela, es importante comprender las condiciones de convivencia en el
entorno escolar, particularmente la percepcién de violencia, pues esta se relaciona negativamente
con la asistencia, conducta y resultados académicos de los estudiantes. Incluso se vincula mas
fuertemente alos logros de aprendizaje que la percepcién de peligro al interior de las escuelas
(Bowen & Bowen, 1999). La violencia en el entorno da cuenta no solo de situaciones especificas
de conflicto, sino que de procesos de marginacién que afectan a los estudiantes, a sus familias
y ala escuela, como institucion y como organizacién. Los datos muestran que la fragmentacién
del tejido social eleva los indices de criminalidad de un sector, pero, a la vez, que la existencia
de violencia transforma su composicién social (Laub & Lauritsen, 1998). Las escuelas insertas
en entornos de alta violencia trabajan en mayor aislamiento y sus miembros participan menos
de la comunidad escolar que cuando el tejido social es mds fuerte (Baker, 1998).

1 La clasificacion de escuelas como publicas o privadas ha sido elaborada a partir de los criterios del Instituto de
Estadistica de la UNESCO. La definicion seguida en el estudio clasifica a los establecimientos como privados en
funcién de si los recursos son gestionados a través de un privado, mds alld de que su financiamiento sea publico.
2 La proporcidn de los tipos de escuela en cada pais no es equivalente al porcentaje de estudiantes que asisten a
ellas. Los establecimientos escolares difieren considerablemente en la cantidad de nifios que atienden. En general,
las escuelas rurales son mds pequerias que las urbanas.
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Escuelas rurales, urbanas publicas y privadas

La distribucion de escuelas rurales, urbanas publicas y urbanas privadas en cada pais da
cuenta de los desafios que estos enfrentan para atender a su poblacién escolar. En la regién, se
observan patrones distintos en la conformacién de los sistemas escolares que se deben tener
en cuenta para entender los resultados de este estudio.

En el Grafico 5 se presentan las distribuciones porcentuales por tipo de escuela para terceroy
sexto grado. Se distinguen, al menos, tres grupos distintos3. En Guatemala, Honduras, Nicaragua,
México, Paraguay, Panamdy Peru la mayoria de las escuelas son rurales, tanto en tercero como
en sexto grado; en Colombia esto ocurre sélo en tercer grado, ya que las escuelas rurales en
sexto representan cerca del 40% del total. En un segundo grupo de paises ningtn tipo de escuela
destaca como mayoritario e incluye a Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Republica Dominicana;
aunque en Brasil esto se da solamente en tercer grado. En Costa Rica y el estado mexicano
de Nuevo Ledn, las escuelas urbanas publicas representan a la mayoria de las instituciones
educativas; lo mismo ocurre en Brasil y Uruguay en el caso de sexto grado.

Rural
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Eltipo de escuela es relevante porque esta asociado a diferencias en las condiciones sociales de
los estudiantes, las cuales son clave para el trabajo que realizan las escuelas y suelen condicionar
los resultados de aprendizaje. El Grafico 6 muestra el indice de nivel socioeconémico para los
distintos tipos de escuela en cada pais, distinguiendo tercer y sexto grado. La tendencia es evidente:
las escuelas privadas atienden a estudiantes de nivel socioecondémico significativamente mas alto;
seguidas por las escuelas urbanas publicas, donde el nivel socioecondmico de los estudiantes se
encuentra a la mitad de la distribucién en todos los paises; y, finalmente, las escuelas rurales, que
atienden a la poblacion mds desfavorecida. Esta informaciéon es fundamental para comprender los
resultados de aprendizaje de las distintas escuelas y de los factores que se asocian al aprendizaje.

3 Andlisis efectuado en base a cantidades y porcentajes totales de la muestra expandidos.
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Un primer andlisis de resultados compara las escuelas rurales con las urbanas publicas en
cada pais. Al analizar estos datos es indispensable considerar que la categorizacién de ruralidad
de las escuelas fue establecida de acuerdo a una definicién local, por lo que solamente se pueden
hacer comparaciones de resultados entre grados y disciplinas evaluados en el mismo pais, y no
entre paises.

Los resultados muestran que, a nivel general, las escuelas ubicadas en las zonas rurales poseen
desventajas en el logro académico en comparacion con las escuelas publicas ubicadas en sectores
urbanos. Sin embargo, parte importante de estas desventajas se explica por la mayor vulnerabilidad
socioecondmica que suele enfrentar la poblacién rural. Cuando se toma en consideracién el nivel
socioecondmico de los estudiantes, desaparece parte importante de la asociacion negativa entre
la ruralidad de las escuelas y logros de aprendizaje, e incluso se vuelve positiva en algunos casos.

Tras considerar los atributos socioeconémicos de los alumnos, se observan distintos resultados
entre los paises. Por ejemplo, en tercer grado, en Argentina, Brasil y Republica Dominicana las
escuelas rurales tienen mayores niveles de logro en lectura y matematica después de considerar el
nivel socioecondémico, a diferencia de Guatemala donde las escuelas rurales registran desventajas
en comparacién con las urbanas publicas, aiin después de tomar en cuenta el nivel socioeconémico.

En sexto grado se observa una situacién similar: en los paises donde se registran diferencias
de logro a favor de las escuelas urbanas publicas, estas tienden a desaparecer al considerar el
nivel socioeconémico de los estudiantes. Incluso, en Argentina y Uruguay, la desventaja de las
escuelas rurales se transforma en ventaja en ciencias y matematica después de que se toma en
cuenta el nivel socioecondmico de los estudiantes. En Guatemala, las escuelas rurales obtienen
menores logros que las urbanas publicas en lectura, incluso después tomar en cuenta el nivel
socioecondémico de los alumnos.
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A continuacién se comparan los resultados de las escuelas urbanas publicas y privadas'.
Al realizar este andlisis se observa, a primera vista, una abrumadora ventaja de las escuelas
privadas. Sin embargo, como muestra el Grafico 7, tras considerar el nivel socioecondémico de los
estudiantes, esta ventaja tiende a desaparecer, persistiendo solamente en algunas disciplinas y
grados especificos dentro de los paises. En tercer grado, los resultados entre las escuelas publicas
y privadas tienden a nivelarse al tomar en cuenta el nivel socioeconémico de los estudiantes, con
excepcioén de Argentina (32 puntos en lectura), Costa Rica (47 puntos en matematica), México (31
puntos en lectura), Nicaragua (60 puntos en matemadtica), Paraguay (76 puntos en matemadtica
y 65 en lectura) y Republica Dominicana (35 puntos en matemadtica). En el estado mexicano de
Nuevo Ledn las escuelas privadas también conservan una ventaja respecto de los establecimientos
publicos (20 puntos en matemadticay 27 en lectura).

Los paises y disciplinas evaluadas en sexto grado donde las escuelas privadas aventajan a las
publicas después de tomar en cuenta el nivel socioeconémico de los estudiantes son Argentina
(32 en lectura y 34 en ciencias), Brasil (22 en lectura y 29 en ciencias), Chile (40 en ciencias),
Costa Rica (43 en matematica y 34 en ciencias), Guatemala (30 en matemadtica y 25 en lectura),
Honduras (64 en matematica y 46 en ciencias), Panama (26 en matemadtica), Paraguay (35 en
matemadtica, 21 enlecturay 31en ciencias) y Uruguay (34 en lecturay 37 en ciencias). En Republica
Dominicana no hay diferencias entre los estudiantes de sexto afio en los resultados de lectura,
aun antes de considerar su nivel socioeconémico. En Ecuador, el rendimiento de los estudiantes
de escuelas publicas y privadas es similar en la prueba de matemdtica y ciencias antes y después
de incluir sus condiciones socioecondémicas. En la prueba de lectura, los estudiantes ecuatorianos
de escuelas publicas obtienen una ventaja de 52 puntos sobre los que asisten a establecimientos
privados, luego de considerar el factor socioeconémico.

Colombiay Peru destacan como paises en que los estudiantes de establecimientos publicos y
privados se desempefian de forma similar en la totalidad de pruebas aplicadas, luego de considerar
el nivel socioeconémico.

1L.a comparacion se realiza entre escuelas publicas y privadas de las zonas urbanas porque es la mds adecuada
dada la composicion de la muestra. Si bien las escuelas rurales en la regién son mayoritariamente publicas, en
algunos paises existen escuelas publicas y privadas en la muestra del sector rural.
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Violencia del entorno

La violencia como caracteristica del clima social del entorno en que se ubican las escuelas ha
sido medida en funcién de la percepcién de los padres de los estudiantes incluidos en la muestra.
Elindice de violencia en el entorno de la escuela recoge la percepcion de ocurrencia de situaciones
de agresién o de conductas ilegales en el barrio o comunidad en que esta se inserta, expresadas
en la existencia de consumo y venta de drogas, delincuencia o agresiones entre vecinos.

Tras considerar el nivel socioeconémico de los estudiantes, los resultados muestran que en
10 de los 15 paises participantes en TERCE la percepcién de violencia en los alrededores de la
escuela se asocia a una reduccién significativa del desempefio en una o mds de las disciplinas y
grados evaluados. En Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panamg,
Peru y Republica Dominicana, ademads del estado mexicano de Nuevo Ledn, por cada punto que
aumenta el indice de violencia en el entorno de la escuela, los puntajes de los estudiantes se
reducen entre 8 y 38 puntos. Ecuador es el pais en que los resultados de aprendizaje se ven mas
fuertemente relacionados a este factor, tanto en tercer como sexto grado (23 a 38 puntos menos).
En Panamg, al igual que en Ecuador, la violencia afecta los resultados en ambos grados escolares,
aunque en menor magnitud (8 a 11 puntos menos). En Argentina, Brasil, Republica Dominicanay el
estado mexicano de Nuevo Ledn la percepcion de violencia del entorno se relaciona a resultados
inferiores en tercer grado (8 a 22 puntos). En Colombia, Costa Rica, México y Peru se asocia a
menores logros de aprendizajes en sexto afio (8 a 21 puntos). Guatemala es un caso llamativo,
dado que este indice se asocia a desempefios mds bajos en sexto grado (9 puntos en ciencias)
pero superiores en tercero (18 puntos en lectura). Esta relacion positiva entre el indice de violencia
y los resultados TERCE debe revisarse con cautela, pues contradice el resto de la informacion
obtenida, incluso en las otras disciplinas evaluadas en el propio Guatemala.

107



Ciencias Naturales SEXTO GRADO

Argentina
Brasil
GRAFICO 9. DIFERENCIA DE LOGRO ASOCIADA ol C}E}e
& olombia
AL CAMBIO EN UNA UNIDAD DEL iNDICE DE Bl T
VIOLENCIA EN EL ENTORNO DE LA ESCUELA, Ecuador
EN EL PUNTAJE DEL AREA Y GRADO Guatemala
CORRESPONDIENTE Honduras
México g
Nicaragua
Panama [re—
Paraguay
Peru
Rep. Dominicana
Uruguay ﬁ
Nuevo Leén |
-60 -40 -20 0 20 40 60
Antes de considerar . Después de considerar Diferencia de logro asociada al cambio en una unidad
la relacién con el nivel la relacién con el nivel del indice de violencia en el entorno de la escuela
socioeconémico socioeconémico
TERCER GRADO Lectura SEXTO GRADO
Argentina Argentina
Brasil Brasil
Chile Chile
Colombia Colombia —
Costa Rica Costa Rica
Ecuador Ecuador
Guatemala %? Guatemala
Honduras Honduras
México [re— Meéxico —
Nicaragua Nicaragua
Panama — Panama [re—
Paraguay Paraguay
Peru Peru —
Rep. Dominicana Rep. Dominicana
Uruguay Uruguay
Nuevo Leén Nuevo Leén
-60 -40 -20 0 20 40 60 -60 -40 -20 0 20 40 60
Diferencia de logro asociada al cambio en una unidad Diferencia de logro asociada al cambio en una unidad
del indice de violencia en el entorno de la escuela del indice de violencia en el entorno de la escuela
TERCER GRADO Matematica SEXTO GRADO
Argentina Argentina
Brasil Brasil
Chile Chile
Colombia Colombia
Costa Rica o Costa Rica
Ecuador — Ecuador
Guatemala [ — Guatemala
Honduras Honduras
Meéxico Meéxico
Nicaragua Nicaragua
Panama Panama !l
Paraguay Paraguay
Peru Peru
Rep. Dominicana Rep. Dominicana
Uruguay Uruguay —
Nuevo Leén Nuevo Leén |
-60 -40 -20 0 20 40 60 -60 -40 -20 0 20 40 60

Diferencia de logro asociada al cambio en una unidad
del indice de violencia en el entorno de la escuela

108

Diferencia de logro asociada al cambio en una unidad
del indice de violencia en el entorno de la escuela



Recursos
escolares

Los recursos materiales de las escuelas dan cuenta de sus condiciones de trabajo e influyen
en los resultados de aprendizaje de los alumnos. Su distribucién tiende a ser desigual en los
sistemas educativos y suelen estar menos disponibles en las escuelas que atienden a los nifios
y nifias econdmica y socialmente desfavorecidos. Los recursos definen también el tamafio e
infraestructura de las escuelas, determinando sus posibilidades de contar con ambientes adecuados
y seguros, asi como la posibilidad de atender a los alumnos en jornadas escolares de mayor
duracién, ya sea en actividades curriculares o extra-curriculares. En TERCE se caracterizaron
los recursos escolares a partir de las variables de infraestructura y jornada escolar.

Lainfraestructura de las escuelas fue caracterizada construyendo un indice que da cuenta de
sus instalaciones, equipamiento y de los servicios a los cuales acceden los estudiantes. Mientras
mas alto es el indice, mejor es la infraestructura de que dispone una escuela. Esta informacién
fue recopilada consultando a los directivos respecto de la disponibilidad de salas y espacios de
trabajo, su respectivo equipamiento (computadores, mobiliario), la dotacién de instalaciones
como biblioteca escolar, gimnasio, enfermeria y otros, asi como servicios que van desde el
alcantarillado a la conexién de internet. Todos estos elementos modelan la capacidad de la escuela
de ofrecer a sus estudiantes oportunidades de aprendizaje de calidad, pues determinan parte
de las condiciones laborales, los recursos pedagdégicos con que se cuenta y el ambiente en que
se desarrollan los procesos de ensefianza y aprendizaje. La existencia de jornada extendida o
completa, en cambio, es una variable dicotémica: las escuelas atienden o no en jornada completa.
Esta informacion se recogié a partir de los cuestionarios realizados a los maestros.

Infraestructura

Medida a través del indice de infraestructura escolar, esta variable tiene una relacién significativa
y positiva con el aprendizaje en la gran mayoria de las disciplinas y grados evaluados en los
paises participantes en TERCE. Tal asociacién desaparece o disminuye su magnitud cuando se
considera el nivel socioeconémico de los estudiantes que atienden las escuelas.

En tercer grado, la relacién entre los logros de aprendizaje y la infraestructura escolar
desaparece casi completamente tras tomarse en cuenta el nivel socioeconémico de los
estudiantes. Solo en Ecuador y Guatemala, especificamente en la prueba de lectura, el indice de
infraestructura se relaciona de forma significativa con los resultados obtenidos (18 y 15 puntos
mads, respectivamente).

En sexto grado la asociacién entre los resultados en las pruebas TERCE y la infraestructura escolar
disminuye en forma importante al incluir las caracteristicas socioeconémicas del estudiantado,
pese a lo cual la relaciéon entre ambos muestra mayor persistencia que la observada en tercer
grado. En Colombia, Guatemala y Honduras la disponibilidad de servicios e infraestructura en el
medio escolar se asocia con mejoras en los resultados de los estudiantes en todas las disciplinas
evaluadas, aun considerando la condicién socioecondémica de los alumnos (entre 10 y 29 puntos).
En Ecuador la relaciéon persiste en las pruebas de matematica y ciencias (16 y 15 puntos). En
Nicaragua y Paraguay se mantiene la asociacién positiva en lectura (18 y 17 puntos), mientras
que en Pert lo mismo ocurre en matematica (22 puntos).

Para ponderar estos resultados es necesario considerar dos aspectos. En primer lugar, la
situacion puede variar entre los paises, ya que algunos tienen una mayor dotacién de infraestructura
escolar de manera generalizada, mientras otros ain estdn en proceso de mejorar las capacidades
de las escuelas en este ambito. En segundo lugar, en los contextos en los que la infraestructura
es mas homogénea en las distintas escuelas (independientemente si es alta o baja la dotacién)
es poco probable que se encuentren diferencias significativas en el logro asociadas al indice de
infraestructura escolar.
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Jornada escolar

La doble jornada escolar, que consiste en ofrecer turnos matutino y vespertino en un
edificio escolar a distintos alumnos, es una medida a través de la cual paises de la regidn
buscaron aumentar la cobertura de la educacién primaria. Una vez alcanzados altos niveles de
cobertura, en algunos paises se aumenté el tiempo de ensefianza de los estudiantes, buscando
mejorar los aprendizajes. Esta medida requirié una fuerte inyeccién de recursos, pues implicé
la construccion de salas de clase, la contratacion de docentes y de asistentes de la educacion, y
-en muchas ocasiones- de la implementacion de programas de alimentacién. Las evaluaciones
de los resultados de esta politica educativa se han enfocado principalmente en su impacto en
los aprendizajes (Bellei, 2009a; Cerdan-Infantes & Vermeersch, 2007; Valenzuela, 2005) y, mds
recientemente, en otros aspectos como laretencién escolar y larepeticiéon (Garcia, Fernandez,
& Weiss, 2013), documentando efectos positivos del alargue de la jornada. Sin embargo, el
aumento de horas diarias en la escuela puede ser una medida necesaria pero no suficiente
para promover mayores niveles de aprendizaje, ya que debe acompafarse de mejoras en la
organizacion de las escuelas, en los métodos de ensefianza y en la atencién a la diversidad de
nifilos que asisten a los recintos educativos.

Dado que Brasil, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicanay el estado
mexicano de Nuevo Ledn tienen una minima cantidad de escuelas con jornada escolar completa,
han sido excluidos del andlisis de la variable'.

La jornada completa no es habitual aun en la regién, de acuerdo a los datos del TERCE. De
aquellos paises que tienen escuelas con jornada extendida, solo 14,6% de ellas en tercer grado
y 12,2% en sexto grado funcionan con dicha modalidad. En general, no hay grandes diferencias
entre tercer y sexto grado, pero cuando estas aparecen, como en los casos de Colombia, Costa
Ricay Uruguay, la jornada completa es mas frecuente en tercero que en sexto grado. Los paises
antes mencionados también muestran mayor heterogeneidad respecto del tipo de jornada.
En los demds, sobre 85% de las escuelas poseen una jornada similar, principalmente de medio
dia. La excepcién es Chile, donde la mayoria de los establecimientos educativos tienen jornada
completa (85,6% en tercero y 86,2% en sexto). Colombia es el segundo pais con mas escuelas
qgue funcionan en jornada completa, 32,7% en tercero y 18,8% en sexto. Le siguen Costa Rica

1 Se excluyeron aquellos paises donde menos del 1% de las escuelas de la muestra poseen jornada completa, en
tercer y/o sexto grado.
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y Uruguay, con alrededor de 24% en tercero y 15% en sexto. En Argentina, el porcentaje de
escuelas con jornada completa es cercano al promedio (12,6% en tercero y 13,5% en sexto grado),
mientras que en Honduras y México la proporcion se ubica por debajo del promedio (11,7% y
8,3%;y 8,1% y 7,5%, respectivamente). En Panama y Peru la cantidad de escuelas de la muestra
del TERCE con horario extendido es muy marginal. En tercer grado, el 4,1% de las escuelas
panamefas tiene jornada escolar completa, mientras que en sexto sélo el 3,7% imparte clases
en horario extendido. En PerU, el 5,6% de las escuelas en tercer afio y el 3% en sexto utilizan esta
modalidad. Como se mencioné anteriormente, en el resto de los paises observados la jornada
escolar completa es practicamente inexistente entre las escuelas de la muestra.

Considerando solamente los paises en que un minimo de escuelas imparte clases en jornada
completa, se advierte que la vinculacién entre esta modalidad y los logros de aprendizaje es
baja. Si bien se observan casos de escuelas con jornada completa que tienen mejores resultados
que aquellas cuyo horario escolar es mas reducido, las diferencias tienden a desvanecerse al
considerar los antecedentes sociales y econdmicos de los estudiantes.

En tercer grado, los estudiantes costarricenses que asisten en jornada completa obtienen
27 puntos mas en la prueba de lectura que sus pares que tienen jornada parcial. Pero, una vez
que se considera el nivel socioeconémico, el desempefio de los estudiantes no se vincula con
la jornada escolar ni en Costa Rica ni en ninguno de los paises analizados.

La relacién entre la jornada escolar y el rendimiento en TERCE es levemente mayor en
sexto grado, aunque no siempre resulta favorable a las escuelas con horario extendido. Antes
de considerar el nivel socioeconémico, en Colombia, Costa Rica y Panama los estudiantes en
escuelas con jornada completa aventajan a los que asisten en otro tipo de jornada en todas las
disciplinas evaluadas, superdndolos por 32 a 70 puntos, dependiendo del caso. Lo contrario
sucede en Chile, donde los estudiantes de escuelas con jornada completa obtienen resultados
por debajo de los que asisten en otra modalidad en las tres pruebas aplicadas (26 a 49 puntos).
Lo mismo ocurre en Peru en la prueba de lectura (72 puntos). Después de tomar en cuenta la
condicién social y econémica de los estudiantes evaluados en sexto grado, Colombia es el inico
pais en que la relacién sigue apareciendo positiva. Los estudiantes colombianos que asisten en
jornada extendida alcanzan, en promedio, 19 puntos mas en matematica y lectura, y 34 puntos
mds en ciencias. Por ultimo, la relacién negativa entre la jornada completa y el desempefio de los
alumnos peruanos en lectura (42 puntos) persiste luego de considerar el nivel socioeconémico
de los mismos (Ver anexo tablas 33.2 a 33.6).
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Procesos
de las escuelas

Al interior de las escuelas ocurren procesos vinculados a la organizacién escolar y al trabajo
docente que pueden incidir en los resultados. La generacién de un clima de trabajo positivo y
orientado al aprendizaje son elementos esenciales (Trevifio et al., 2010; Valdés et al., 2008). Un
mayor conocimiento de los directores sobre las prdcticas pedagdégicas efectivas es clave para
el mejoramiento escolar (City, EImore, Fiarman, & Teitel, 2009). Y un aspecto relevante de este
sentido es la existencia de prdcticas de monitoreo y retroalimentacion al trabajo docente. Se
ha puesto énfasis en la importancia de que estas interacciones sean sistematicas y de calidad
(Barber & Mourshed, 2007) y que su uso sea de cardcter informativo y no punitivo (Day et
al., 2009; Robinson, Hohepa, & Lloyd, 2009). Al mismo tiempo, el clima positivo es un factor
presente en las escuelas que logran mejores resultados de aprendizaje (Freiberg & Stein, 1999;
Hoy, Tarter, & Kottkamp, 2000).

A continuacién se analiza la relacién entre el desempeiio de los estudiantes y el ambiente
laboral en la escuela, asi como el monitoreo y retroalimentacién a las prdcticas docentes de
parte del cuerpo directivo.

Ambiente laboral

En general, son pocos los paises donde se encuentra una relacién significativa entre el
desempefio académico y el ambiente laboral reportado por los docentes. Asociaciones positivas
y significativas se registran en Chile, Republica Dominicana y en el estado mexicano de Nuevo
Ledn. En este ultimo, los vinculos armoniosos dentro de la comunidad educativa se relacionan
con aumentos de entre 7 y 11 puntos en todas las pruebas aplicadas, con la excepcién de
matematica en tercer grado.

En Chile, los estudiantes de sexto grado ven beneficiados sus resultados en matematica (10
puntos) y en lectura (14 puntos) cuando el clima laboral de la escuela es propicio. En Republica
Dominicana ocurre lo mismo con los puntajes en matematica en tercer y sexto grado (19 y 6
puntos, respectivamente) (Ver anexo tablas 34.2 a 34.6).

Monitoreo y retroalimentacion

El proceso de monitoreo y retroalimentacién de las prdcticas docentes de parte de los
directores no suele asociarse al desempefio académico de los estudiantes. En los pocos paises
en que esto sucede, la relacién es negativa en algunos casos y positiva en otros.

En Brasil, por ejemplo, se observa unarelacién positiva entre este factor y el desempefio en la
prueba de lalectura en tercer grado, que desaparece luego de considerar el nivel socioeconémico
de los estudiantes. En Uruguay, los estudiantes cuyos profesores son monitoreados y
retroalimentados marcan 36 y 35 puntos adicionales en las pruebas de matematica y lectura
en sexto grado, luego de considerar su estatus socioecondmico. Lo mismo ocurre en Argentina
con los resultados de lectura en tercer grado (16 puntos).

En contraposicién, en Chile y Costa Rica la mayor periodicidad del monitoreo y retroalimentacion
a los maestros se relaciona con logros de aprendizaje inferiores. En Costa Rica, la asociacién
negativa entre ambos en la prueba de lectura en sexto grado (8 puntos) se anula luego de tomar
en cuenta las caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes. En Chile, la relacién se mantiene
en las dreas de matemadtica y lectura en tercer grado tras considerar el nivel socioeconémico
de los estudiantes (18 y 13 puntos menos, respectivamente) (Ver anexo tablas 35.2 a 35.6).

Si bien el monitoreo y la retroalimentacién de las practicas docentes han sido reconocidas
como un importante factor que promueve mayores niveles de aprendizaje, pareciera ser que
aun falta la construccién de una cultura de colaboracién y desarrollo para que estos procesos
se instalen de manera virtuosa en las escuelas. Incluso, se podria plantear como hipétesis que,
en algunos casos, los directivos ofrecen monitoreo y retroalimentacién principalmente a los
docentes que experimentan mds dificultades en su quehacer, en vez de instalar esta practica
como un proceso constante de mejoramiento en las organizaciones escolares. Sin embargo, se
requiere mayor investigacion nacional para despejar este punto.
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Conclusiones
y recomendaciones

Los resultados presentados en este capitulo dan cuenta de distintos factores que ayudan a comprender
el desempefio académico de los estudiantes. El estudio sugiere que el entorno social e institucional,
asi como los recursos de las escuelas, inciden en el aprendizaje. A la vez, la composicién del alumnado
que atiende una escuelay el modo en que se distribuyen los estudiantes entre las escuelas del sistema
educativo de un pais, ayudan a comprender los grados de inclusién social y los resultados de aprendizaje.

La mayor parte de las desigualdades de aprendizaje ocurre entre estudiantes de la misma escuela,
donde se registran disparidades que oscilan entre 32 y 86%. Dada la homogeneidad de la poblacién
estudiantil que comparte el mismo establecimiento escolar, estas desigualdades no se explican por
diferencias socioeconémicas de los estudiantes. Las brechas entre estudiantes de una misma escuela
parecen ser producto de la falta de capacidades de esta para generar procesos de ensefianza que
fomenten el aprendizaje de todos los estudiantes.

En contraposicién, entre 14 y 68% de las desigualdades de logro se debe a diferencias entre escuelas.
La mayor parte de estas brechas se explican por las diferencias en el nivel socioeconémico de los
alumnos que atienden.

Enunaregioén caracterizada por amplias desigualdades sociales es imperativo conocer las caracteristicas
de los sistemas escolares y de la poblacién que atienden las escuelas para hacer una evaluacion mds
adecuada de su desempefio. En este sentido, puede advertirse que los sistemas escolares de los paises
analizados se caracterizan por bajos niveles de inclusién social, lo que quiere decir que las escuelas estan
socioeconémicamente segregadas. Asi, los establecimientos escolares tienden a recibir a estudiantes
de antecedentes sociales similares, generando una situacién en que es poco probable que nifias y nifios
de distintos estratos coincidan en una misma escuela. Si bien esto tiene relacién con la segregacién
residencial, también se aprecia el hecho de que no existen medidas explicitas de politica publica para
promover una mayor inclusién social en los sistemas escolares.

El desemperio de las escuelas de la regién estd fuertemente influenciado por las caracteristicas
sociales del alumnado. La magnitud y la fuerza de la relacién entre el desempefio académico y el nivel
socioeconémico de los estudiantes dan cuenta de que existen amplias desigualdades de resultados
asociadas al origen social de los alumnos y, mas aun, estas variables sociales predicen con una gran
certeza el desempefio académico. Los resultados en cuanto a segregacién e influencia del nivel
socioecondémico en el aprendizaje muestran que la regién esta aun lejos de alcanzar los indices de
equidad de los paises desarrollados.

El tipo de escuela (urbana publica, urbana privaday rural) se relaciona con el logro de los estudiantes,
pero dicha asociacion desaparece o se atentia considerablemente cuando se toma en cuenta el nivel
socioecondémico de los estudiantes. De hecho, se pudo verificar que en todos los paises el promedio del
nivel socioecondémico de los alumnos que asisten a las escuelas rurales es el mas bajo de los tres tipos de
escuela, seguido por las escuelas urbanas publicas y, con el nivel mds alto, las urbanas privadas. Por ello,
si bien se aprecian diferencias de logro a favor de las escuelas urbanas privadas en comparacién con las
urbanas publicas, estas tienden a desaparecer o atenuarse cuando se toman en cuenta los antecedentes
socioeconomicos de las familias de los estudiantes. Por ultimo, las diferencias inicialmente detectadas
en favor de las escuelas urbanas publicas en comparacion con las rurales tienden a anularse, e incluso
revertirse en algunos casos, cuando se toma en cuenta el nivel socioeconémico del estudiantado.
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La violencia en el entorno de la escuela muestra una asociaciéon negativa con los resultados de
los estudiantes en la mayoria de los paises evaluados, atin después de considerar las caracteristicas
socioeconémicas de los alumnos.

Los recursos de las escuelas también se asocian al aprendizaje y determinan algunas importantes
condiciones de trabajo y cuidado de los estudiantes. Los recursos escolares estan desigualmente
distribuidos entre las escuelas y tienden a ser menores en aquellas instituciones que atienden a nifios
y nifias econémica y socialmente desfavorecidos. Por un lado, la disponibilidad de infraestructura se
vincula a los resultados de sus estudiantes en casi la totalidad de los paises, grados y disciplinas antes
de considerar el nivel socioeconémico de los estudiantes. Una vez que se toma en cuenta esta dltima
variable, desaparece la relacién significativa de la infraestructura en la gran mayoria de los paises en las
disciplinas evaluadas en tercer grado y en parte importante de sexto . Por otro lado, una jornada escolar
con horario extendido es una variable que requiere de un gran compromiso de recursos de parte del
sector publico. Los resultados del TERCE muestran que la jornada escolar extendida es poco habitual
entre los paises considerados y no se asocia al logro de mayores aprendizajes, a excepcién del caso
de Colombia en sexto grado. La ampliacién de la jornada escolar representa un avance en términos de
oportunidades educativas, pero podria ser insuficiente para mejorar el desemperio generalizado de los
sistemas escolares si no se acompara de politicas de fortalecimiento de las practicas pedagégicas y
organizacién de la escuela que maximicen el tiempo de aprendizaje de los nifios a través de interacciones
positivas en el aulay que conlleven desafios cognitivos para impulsar el desarrollo integral de los nifios.
Por otro lado, cuando la jornada completa se extiende a todas las escuelas ya no existen diferencias
en esta caracteristica entre los establecimientos educativos y, por ello, el horario extendido deja de
relacionarse con los resultados.

Por ultimo, el ambiente laboral y los procesos para organizar el trabajo docente en las escuelas se
relacionan solo excepcionalmente con el logro académico de los estudiantes. La asociacién entre el
ambiente laboral y los resultados en las pruebas aplicadas resulta marginal aunque consistentemente
positivo. El monitoreo y retroalimentacién de practicas docentes posee unarelacién ain mds reducida
con el aprendizaje de los estudiantes y negativa en la mitad de los casos. Esto podria explicarse, en
primer lugar, por la tendencia de algunos directivos a visitar principalmente a los profesores con
menores capacidades de ensefianza. En segundo lugar, es factible que las técnicas y la cultura para
mejorar la eficacia de la ensefianza a partir del monitoreo y retroalimentacién sean instancias nuevas
gue aun no logran un desarrollo adecuado en la regién. Podria ser que las visitas de monitoreo sean
consideradas por los docentes como principalmente evaluativas, mas que como procesos de largo
aliento orientados a la mejora.

A continuacién, y en funcién de los hallazgos de este capitulo, se presenta recomendaciones de
politica que podrian ayudar a mejorar el aprendizaje de los estudiantes:

a Apoyo a estudiantes vulnerables y escuelas que los atienden.

Dada la gran influencia del nivel socioecondmico de los alumnos sobre el aprendizaje, se
requieren estrategias integrales de apoyo a estos alumnos. La década del 9o se caracterizé
por la puesta en marcha de programas compensatorios para las escuelas que atendian a
poblaciéon vulnerable en laregiény la década del 2000 por la generalizacién de transferencias
monetarias condicionadas y dirigidas. Es claro que para mejorar los aprendizajes es necesaria
una coordinacién explicita entre ambas politicas. El apoyo a la demanda, es decir, a los
estudiantes y sus familias, mejora las condiciones econémicas y las probabilidades de asistir
y permanecer en la escuela. Sin embargo, esta politica es insuficiente si las escuelas no
cuentan con los recursos y capacidades de ensefianza y organizacionales necesarias para
atender adecuadamente a las poblaciones mas desfavorecidas del pais.

e Mejorar la focalizacion de las politicas educativas y sociales.

Tal como se pudo apreciar en el capitulo, los perfiles escolares dan informacion muy
relevante para el disefio de las politicas educativas. Los criterios de focalizacién pueden
definirse en funcién de la informacién provista por estos y se pueden agrupar, gruesamente,
en cuatro tipos. En primer lugar, si la relacién entre el nivel socioeconémico promedio de
las escuelas y el logro presenta una alta pendiente y varianza explicada, las politicas que
se enfoquen en las caracteristicas de vulnerabilidad social serian mas eficaces. Esto quiere
decir que las politicas educativas y sociales deberian concentrarse en los alumnos que
enfrentan mayores precariedadesy en las escuelas que los atienden. En segundo lugar, de
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darse unarelacion entre el indice socioeconémico de la escuela 'y el desempefio con baja
pendiente y baja fuerza, las politicas universales serian preferibles, por la poca vinculaciéon
entre ambas variables. En tercer lugar, cuando la asociacién entre el logro promedio de
la escuela y el nivel socioeconémico de la misma muestra una pendiente alta y una baja
varianza explicada, las politicas deberian focalizarse en las escuelas de bajo desempeio,
con relativaindependencia del nivel socioeconémico de las mismas. En cuarto lugar, cuando
la asociacién entre logro y caracteristicas sociales de la escuela muestra una pendiente
baja y un alto porcentaje de varianza explicada, se requieren programas compensatorios
dirigidos a estudiantes vulnerables, que allanen los obstaculos hacia el desempefio. Por
Ultimo, es necesario indicar que los perfiles escolares ofrecen informacién atil para la
focalizacion de las politicas, pero deberian considerarse en conjunto con otra evidencia
para definir con mayor especificidad los criterios y orientaciones de la politica educativa.

Fortalecimiento de capacidades de enseiianza

y gestion educativa para el desarrollo arménico de los estudiantes.

Dado que la mayoria de las desigualdades de aprendizaje ocurre entre los alumnos que
asisten a una misma escuela, se requiere fortalecer las capacidades de ensefianza de los
docentes, junto con desarrollar dispositivos de gestiéon que promuevan la mejora continua
de las organizaciones escolares, con foco en el desarrollo armdnico de los estudiantes.
Estas politicas deberian representar una nueva generacion en términos de disefio, pues
no es esperable que los programas tradicionales de formacién docente y de preparaciéon
de directivos escolares rindan frutos distintos a los que se conocen hasta ahora. Es
indispensable que dichas politicas se concentren en apoyar a las escuelas en la practica, y se
comprometan con un desarrollo progresivo de capacidades de todo el sistema escolar con
unavisién de largo plazo que, seguramente, trascenderad las administraciones de los distintos
gobiernos. Fortalecer el foco y calidad de las practicas de monitoreo y retroalimentacion
alos docentes podria complementar positivamente el logro de estos objetivos.

Equidad en el acceso y retencion escolar

para una mayor inclusion social en la escuela.

Los sistemas escolares de la regién son altamente segregados en términos socioeconémicos,
por lo que se requieren politicas especificas que impidan que el sistema educativo recrudezca
la segregacion social y geogrdfica que se da en el continente. Son cuatro las medidas que
pueden coadyuvar a mejorar la equidad en el acceso y la retenciéon. En primer lugar, eliminar
todo tipo de cobros a las familias de parte de las escuelas o las asociaciones de padres
que, explicita o implicitamente, puedan imponer una barrera econémica a las familias mas
pobres. En segundo lugar, prohibir explicitamente los procesos de seleccién, directa o
indirecta, en las escuelas que reciben recursos publicos. En ocasiones, las politicas para
impedir la seleccién han llevado a instaurar sistemas de seleccién aleatoria, en los casos
donde las escuelas tienen una mayor demanda que los cupos disponibles. En tercer lugar,
los programas de transporte escolar local pueden ayudar a que familias con menores
recursos amplien sus opciones de escuelas para sus hijos si reciben estos servicios en
forma gratuita. En cuarto lugar, son necesarios programas de incentivos y apoyo para
que las escuelas sean mas eficaces en la retencién y desarrollo de los aprendizajes de los
alumnos mds vulnerables.

Desarrollo de capital social en el entorno escolar.

Si bien la situacién social en el entorno de la escuela podria verse como fuera del ambito
de la politica educativa, dados los resultados de este estudio y la cercania que las escuelas
tienen con las familias, es factible realizar acciones desde la escuela que mejoren las
redes de capital social con la comunidad. Actividades culturales, deportivas y sociales, con
apoyo de autoridades locales, pueden fortalecer los lazos sociales entre los miembros de
la comunidad y la escuela, entregando a esta ultima legitimidad como instituciéon en su
entorno inmediato. Sin embargo, este tipo de actividades no deberia desviar los recursos
humanos o econémicos de la escuela de manera continua, por lo que son necesarias
acciones conjuntas y colaborativas de instancias publicas y sociales locales en su realizacién.
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GENERALES

Hacia finales de la década de 1990, en América Latinay el Caribe se tenialanocién de que el derecho a
laeducacion se materializaba con la asistencia y finalizacién de la educacién obligatoria. Esto se transformé
a partir de los resultados del primer estudio del LLECE (PERCE), pues sus resultados mostraron que a
pesar de que los nifios y nifias de la regién asistieran y terminaran la escuela, se producian importantes
desigualdades en términos de los aprendizajes logrados por distintos grupos de la poblacion. A partir
de entonces fue necesario expandir la nocién del derecho a la educacién con el concepto de calidad,
para que todos los nifios y nifias pudieran aprender.

Las brechas de aprendizaje se explican por dos grandes dimensiones. Por un lado, existen diferencias
importantes en los recursos y procesos de las escuelas, lo que da pie a que se produzcan desigualdades
en los aprendizajes de los estudiantes. La politica educativa tiene en sus manos cambiar las reglas de
distribucién de recursos e impulsar medidas que mejoren la calidad de la educacion, particularmente para
servir ala poblacién mds desfavorecida. Por otro lado, la gran magnitud de las disparidades sociales en
laregion se asocian a las desigualdades de aprendizaje. En este caso, las politicas sociales y tributarias
deben trabajar en el sentido de la equidad, para disminuir la pobreza y la desigualdad, de manera que
se potencien con a politica educativa en la tarea de garantizar el derecho a la educacion. Los estudios
del PERCE, SERCE vy, ahora el TERCE, han demostrado que se requiere la concomitancia de medidas
educativas, sociales y tributarias para reducir las desigualdades y apuntar hacia un desarrollo inclusivo
que permita a los ciudadanos de la regién participar positivamente en la sociedad y desarrollar sus
proyectos de vida.

Los resultados del estudio de factores asociados del TERCE dan cuenta de los principales desafios
que enfrentan los paises de América Latinay el Caribe para garantizar el derecho a aprender, relevando
las variables que deben atenderse para sortear construir mds oportunidades para los estudiantes de
laregion.

En primera instancia, el estudio muestra la relevancia de las caracteristicas de los estudiantes y sus
familias para explicar los logros de los estudiantes de tercer y sexto grado.

El reporte da cuenta que los sistemas escolares modelan las oportunidades de aprendizaje de los
estudiantes, pues la repeticion de grado y la asistencia a preescolar se asocian al logro académico. La
repeticiéon de grado, el mecanismo por excelencia de remediacién de los rezagos en el aprendizaje,
aparece como lavariable con mayor influencia negativa en el logro académico, sélo superada en magnitud
por el nivel socioeconémico de los estudiantes. La asistencia a la educacién preescolar entre los 4y 6
afos muestra una relacién positiva con el aprendizaje. En la gran mayoria de los paises participantes en
el estudio, los nifios que pasaron por este nivel de ensefianza alcanzan mayores logros académicos en
todas las disciplinas y grados evaluados. Finalmente, se pudo observar que la inasistencia a clases tiene
unarelacién negativa con el logro académico en todos los grados y disciplinas, en la mayoria de los paises.

Las practicas en los hogares de los estudiantes pueden potenciar el logro académico. Los estudiantes
cuyos padres creen que sus hijos alcanzaran la educacién superior suelen obtener puntuaciones mds
altas en las pruebas. El rendimiento escolar también es mayor cuando los padres los felicitan o les llaman
la atencién por sus calificaciones. A su vez, cuando los padres supervisan las actividades realizadas en
la escuelg, las tareas y las notas, los estudiantes alcanzan niveles mayores de logro académico.

Respecto de los habitos del estudiante, se pudo observar que dedicar 30 minutos diarios al estudio y
poseer habitos de lectura fuera del hogar tiene una incidencia positiva y significativa sobre el rendimiento.

117



Por ultimo, el uso recreativo del computador entre estudiantes de sexto grado muestra una relacién
negativa con el aprendizaje.

El indice de nivel socioecondmico, que considera en conjunto el indice individual del estudiante y el
del promedio de su escuela, predice el aprendizaje en todos los paises, disciplinas y grados evaluados.
A nivel regional, un aumento de una unidad en esta medida lleva a un incremento aproximado de 60
puntos (mds de media desviacién estandar) en el aprendizaje.

Laentrega alas familias de subsidios condicionados a la asistencia a la escuela o a controles de salud,
muestra unarelacién negativa con el logro académico, incluso después de considerar los antecedentes
socioeconémicos del estudiante. Dicho resultado indica que estos subsidios son importantes para, por
ejemplo, promover la asistencia de los nifios a la escuela, pero requieren de medidas complementarias
educativas para mejorar los resultados académicos de los estudiantes. También es factible que estos
subsidios estén dirigidos a las poblaciones mas vulnerables de cada pais y, por ello, se registra esa
relacién negativa con el logro.

El trabajo infantil remunerado muestra una asociacién negativa con los logros de aprendizaje, pues
los nifios trabajadores tienen desemperios promedio significativamente mas bajos que sus pares que
no trabajan.

Los resultados revelan importantes disparidades de género. El patrén observado muestra que las
nifias tienen mejores rendimientos en las pruebas de lectura, mientras que los nifios alcanzan mayores
logros en matemadtica. En esta asignatura, se observa una ampliacién de las brechas a favor de los nifios
en sexto grado. En tercer grado, por ejemplo, 13 de los 16 sistemas educativos evaluados no presentan
diferencias significativas entre los resultados de aprendizaje de nifias y nifios. Aun mds, de los tres
sistemas educativos donde se registraron diferencias en tercer grado, en dos de ellos estas fueron
favorables a las nifias. En términos generales, la asociacion de las diferencias de género con el logro
académico muestra variaciones considerables a través de los paises. Estos hallazgos sugieren que a lo
largo de los procesos de escolarizacién se generan desigualdades de aprendizaje.

Los estudiantes con ascendencia indigena obtienen, consistentemente, menores logros de aprendizaje
en los distintos paises de la region. Las naciones donde la relacién entre el logro y la pertenencia a un
pueblo originario es mayor son Nicaragua, Paraguay, Pert y Panama.

Los estudiantes inmigrantes muestran menores resultados de aprendizaje en comparacion con
los nifios no migrantes. Esta situacién se verifica de forma mas consistente en el estado mexicano de
Nuevo Ledn, Republica Dominicana y Guatemala.

Conrespecto alos factores del docente y el aula que se relacionan con el aprendizaje de los estudiantes
en América Latina. Los resultados del TERCE muestran que las variables con mayor incidencia sobre el
rendimiento escolar en tercer grado son aquellas vinculadas con la percepcién de los estudiantes sobre el
climade aulay laasistenciay puntualidad de los docentes. El clima positivo de aula se encuentra asociado
con la capacidad del docente para generar acuerdos y rutinas de interaccién entre los estudiantes que
promuevan la autorregulacion, la atencién y el respeto mutuo. La asistencia y puntualidad docente se
relaciona al tiempo efectivo del que disponen los estudiantes con sus profesores dentro del salén de
clase y la responsabilidad de estos en el uso de los tiempos escolares. La relevancia de estas variables
en el desempefio académico indica la importancia que debe darse a la formacién y profesionalizacién
de los y las docentes de la educacion primaria.

Ladisponibilidad de materiales basicos, como cuadernos y libros de texto, se asocian positivamente
conlos logros de aprendizaje de los estudiantes. Cuando los alumnos tienen cuadernosy libros de texto
propios para cada disciplina evaluada tienden a obtener mayores resultados. Dentro de las variables
revisadas, la disponibilidad de estos recursos es la que posee mayor relacién con el logro académico en
sexto grado. Pese a ello, todavia existen muchos nifios y nifias en la regién que viven en condiciones de
tal precariedad que les impiden acceder alibros y cuadernos. La evidencia muestra que son precisamente
los estudiantes de sexto grado los que tienen las mayores carencias de estos insumos bdsicos para
participar en las actividades escolares.

El uso del computador en sexto grado muestra relaciones contradictorias con el aprendizaje de los
estudiantes. Dentro del contexto escolar, su utilizacién se asocia a menores resultados académicos
en la gran mayoria de los paises y esta relacién negativa se profundiza a medida que se intensifica el
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uso de este recurso. Esto sugiere que las tecnologias de la informacién no han sido adecuadamente
adaptadas con propdsitos pedagdgicos y con una implementacion efectiva para el aprendizaje. Por el
contrario, los alumnos que utilizan el computador fuera de la escuela habitualmente obtienen mayores
resultados de aprendizaje, sin embargo, en algunos paises, esta asociacion positiva desaparece cuando
se considera el nivel socioeconémico del estudiante.

Si bien los andlisis realizados no muestran una asociacion significativa entre las caracteristicas de
la formacién docente revisadas y el logro académico, esto no debe interpretarse equivocamente: la
preparacion docente es muy importante para el aprendizaje y para la politica educativa (Hunt, 2009).
Se pudo observar que, en general, los niveles educacionales de los docentes en América Latina son
altos, ya que la mayoria posee educacién postsecundariay ha obtenido un titulo de educacién terciaria.
Sin embargo, existen importantes diferencias en este indicador entre los paises. De igual manera, mas
de lamitad de los docentes de tercer y sexto grado cursa programas de formacion inicial superiores a
siete semestres. Sin embargo, todavia existen importantes desafios en la profesionalizaciéon docente.
Llama la atencién que 21% no posea titulo de profesor y que, entre quienes lo tiene, alrededor del 40%
se ha graduado de programas semipresenciales o a distancia. A su vez, las instancias de formacién
continua siguen siendo minoritarias dentro del cuerpo docente, lo que revela la falta de politicas que se
orienten al apoyo del trabajo en el aula, entendido este Ultimo como técnicas especificas que ayuden
a promover un desarrollo arménico de los estudiantes en los dmbitos cognitivo, social y emocional,
pues estdn intimamente ligados.

El andlisis de las caracteristicas de las escuelas muestra distintos factores que ayudan a comprender
el desempefio académico de los estudiantes. El estudio sugiere que el entorno social e institucional,
asi como los recursos de las escuelas, inciden en el aprendizaje. A la vez, la composicién del alumnado
que atiende una escuelay el modo en que se distribuyen los estudiantes entre las escuelas del sistema
educativo de un pais, ayudan a comprender los grados de inclusién social y los resultados de aprendizaje.

La mayor parte de las desigualdades de aprendizaje ocurre entre estudiantes de la misma escuela,
donde se registran disparidades que oscilan entre 32 y 86%. Dada la homogeneidad de la poblacién
estudiantil que comparte el mismo establecimiento escolar, estas desigualdades no se explican por
diferencias socioeconémicas de los estudiantes. Las brechas entre estudiantes de una misma escuela
parecen ser producto de la falta de capacidades de esta para generar procesos de ensefianza que
fomenten el aprendizaje de todos los estudiantes.

En contraposicion, entre 14y 68% de las desigualdades de logro se debe a diferencias entre escuelas.
La mayor parte de estas brechas se explican por las diferencias en el nivel socioeconémico de los
alumnos que atienden.

Enunaregioén caracterizada por amplias desigualdades sociales es imperativo conocer las caracteristicas
de los sistemas escolares y de la poblacién que atienden las escuelas para hacer una evaluacion mas
adecuada de su desempefio. En este sentido, puede advertirse que los sistemas escolares de los paises
analizados se caracterizan por bajos niveles de inclusion social, lo que quiere decir que las escuelas estan
socioeconémicamente segregadas. Asi, los establecimientos escolares tienden a recibir a estudiantes
de antecedentes sociales similares, generando una situacién en que es poco probable que nifias y nifios
de distintos estratos coincidan en una misma escuela. Si bien esto tiene relacién con la segregacién
residencial, también se aprecia el hecho de que no existen medidas explicitas de politica publica para
promover una mayor inclusién social en los sistemas escolares.

El desemperio de las escuelas de la regién estd fuertemente influenciado por las caracteristicas
sociales del alumnado. La magnitud y la fuerza de la relacién entre el desemperio académico y el nivel
socioeconémico de los estudiantes dan cuenta de que existen amplias desigualdades de resultados
asociadas al origen social de los alumnos y, mds aun, estas variables sociales predicen con una gran
certeza el desempefio académico. Los resultados en cuanto a segregacién e influencia del nivel
socioecondémico en el aprendizaje muestran que la regién estd aun lejos de alcanzar los indices de
equidad de los paises desarrollados.

Eltipo de escuela (urbana publica, urbana privaday rural) se relaciona con el logro de los estudiantes,
pero dicha asociaciéon desaparece o se atenua considerablemente cuando se toma en cuenta el nivel
socioeconémico de los estudiantes. De hecho, se pudo verificar que en todos los paises el promedio del
nivel socioeconémico de los alumnos que asisten a las escuelas rurales es el mds bajo de los tres tipos de
escuela, seguido por las escuelas urbanas publicas y, con el nivel mds alto, las urbanas privadas. Por ello,
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si bien se aprecian diferencias de logro a favor de las escuelas urbanas privadas en comparacién con las
urbanas publicas, estas tienden a desaparecer o atenuarse cuando se toman en cuenta los antecedentes
socioecondmicos de las familias de los estudiantes. Por tltimo, las diferencias inicialmente detectadas
en favor de las escuelas urbanas publicas en comparacién con las rurales tienden a anularse, e incluso
revertirse en algunos casos, cuando se toma en cuenta el nivel socioeconémico del estudiantado.

La violencia en el entorno de la escuela muestra una asociacion negativa con los resultados de
los estudiantes en la mayoria de los paises evaluados, ain después de considerar las caracteristicas
socioecondémicas de los alumnos.

Los recursos de las escuelas también se asocian al aprendizaje y determinan algunas importantes
condiciones de trabajo y cuidado de los estudiantes. Los recursos escolares estan desigualmente
distribuidos entre las escuelas y tienden a ser menores en aquellas instituciones que atienden a nifios
y nifias econdmica y socialmente desfavorecidos. Por un lado, la disponibilidad de infraestructura se
vincula a los resultados de sus estudiantes en casi la totalidad de los paises, grados y disciplinas antes
de considerar el nivel socioecondmico de los estudiantes. Una vez que se toma en cuenta esta lltima
variable, desaparece larelacién significativa de lainfraestructura en la gran mayori a de los paises en las
disciplinas evaluadas en tercer grado y en parte importante de sexto. Por otro lado, una jornada escolar
con horario extendido es una variable que requiere de un gran compromiso de recursos de parte del
sector publico. Los resultados del TERCE muestran que la jornada escolar extendida es poco habitual
entre los paises considerados y no se asocia al logro de mayores aprendizajes, a excepcién del caso
de Colombia en sexto grado. La ampliacién de la jornada escolar representa un avance en términos de
oportunidades educativas, pero podria ser insuficiente para mejorar el desempefio generalizado de los
sistemas escolares si no se acomparia de politicas de fortalecimiento de las practicas pedagégicas y
organizacién de la escuela que maximicen el tiempo de aprendizaje de los nifios a través de interacciones
positivas en el aulay que conlleven desafios cognitivos paraimpulsar el desarrollo integral de los nifios.
Por otro lado, cuando la jornada completa se extiende a todas las escuelas ya no existen diferencias
en esta caracteristica entre los establecimientos educativos y, por ello, el horario extendido deja de
relacionarse con los resultados.

Por ultimo, el ambiente laboral y los procesos para organizar el trabajo docente en las escuelas se
relacionan solo excepcionalmente con el logro académico de los estudiantes. La asociacién entre el
ambiente laboral y los resultados en las pruebas aplicadas resulta marginal aunque consistentemente
positivo. El monitoreo y retroalimentacion de practicas docentes posee unarelacién ain mas reducida
con el aprendizaje de los estudiantes y negativa en la mitad de los casos. Esto podria explicarse, en
primer lugar, por la tendencia de algunos directivos a visitar principalmente a los profesores con
menores capacidades de ensefianza. En segundo lugar, es factible que las técnicas y la cultura para
mejorar la eficacia de la ensefianza a partir del monitoreo y retroalimentacién sean instancias nuevas
gue aun no logran un desarrollo adecuado en la regién. Podria ser que las visitas de monitoreo sean
consideradas por los docentes como principalmente evaluativas, mas que como procesos de largo
aliento orientados a la mejora.

A partir de los hallazgos del estudio de factores asociados del TERCE se pueden desprender un
conjunto de recomendaciones generales que se presentan a continuacién. Es importante resaltar
que, dado el caracter general de las medidas propuestas, los paises deben estudiar su pertinencia al
contexto local y, en caso de seguirlas, es necesario que el disefio de las politicas esté en consonancia
con las necesidades y realidades de cada pais.

c Reemplazo del mecanismo de repeticion.

La evidencia arrojada por el estudio TERCE muestra que la repeticién es uno de los factores
que tiene una relacion negativa de mayor magnitud con el rendimiento. Este resultado es
consistente con la evidencia recolectada en el previo estudio regional (Trevifio et al., 2010).
La repeticién, orientada supuestamente a mejorar los aprendizajes de los estudiantes,
aparece como un mecanismo ineficaz que se asocia con menores aprendizajes. Es posible
que traiga consigo problemas de estigmatizacién, motivacion y de ambiente del aula que
dificulten el desempefio de los estudiantes que han repetido grado. Por ese motivo, es
indispensable buscar férmulas preventivas para evitar el rezago y dejar la repeticién como
ultimo recurso en situaciones excepcionales. Se recomienda disefiar y probar programas de
apoyo académico en disciplinas especificas para estudiantes rezagados. Estos programas
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deberian estar al servicio de escuelas y docentes, quienes deberan implementarlos. Tales
iniciativas requieren de un horizonte temporal definido para conseguir sus objetivos, de
manera que se pueda evaluar el progreso de los estudiantes continuamente, y ajustar o
adoptar estrategias adicionales por periodos especificos de tiempo en caso de que sea
necesario. Esimprescindible que los programas de apoyo, los materiales y laimplementacion
se evallen rigurosamente, de forma tal que se transformen en herramientas basadas en la
evidencia y se conozca su eficacia. En este mismo sentido, es importante que las escuelas
tengan dispositivos de deteccion temprana de los desafios de aprendizaje de los estudiantes,
de manera que se ponga en marcha una intervencién oportuna y no necesariamente a final
de afio. Por dltimo, se recomienda buscar en la evidencia internacional programas especificos
de atenciény prevencién del rezago que hayan sido evaluados cuidadosamente, que sirvan
de base para la generacién de mecanismos locales de apoyo a los alumnos.

Expansion de la educacioén preescolar para nifios y niiias entre 4 y 6 afios.
Consistente con la evidencia internacional, los resultados TERCE muestran que la asistencia
alaeducacién preescolar tiene una relacién estadisticamente significativa con el rendimiento
posterior. De hecho, la educacién preescolar se ha vuelto una prioridad nacional para varios
sistemas educacionales de la region (Trevifio, Place, & Chavez, 2013). En este sentido, es
indispensable priorizar la ampliacién de la cobertura de este nivel educativo a la poblacién
mas vulnerable, dado que este grupo tiene mas dificultades de acceso a él. Sin embargo,
la evidencia internacional ha alertado que el aumento en la cobertura de la educacién
preescolar no es suficiente si no se asegura una educacién de calidad, particularmente en
cuanto alos espacios, los materiales, el cuidado y las interacciones sociales que promuevan
el desarrollo infantil (Britto, Yoshikawa, & Boller, 2011). Por eso, es necesario invertir en
personal docentey técnico calificado y con estudios especializados en este nivel. El desarrollo
de infraestructura, materiales y textos apropiados para la edad preescolar son también un
componente esencial en la prestacién de servicios de calidad. Por dltimo, es necesario la
creacién de una institucionalidad que potencie el desarrollo de capacidades en distintas
modalidades de atencién y educacién de lainfancia. Esta institucionalidad debe encargarse,
por un lado, de establecer estandares de calidad sobre infraestructura, materiales y procesos
de ensefianza, y, por otro, de verificar su adecuado cumplimiento.

Participacion de los padres y apoyo a estudiantes vulnerables.

La asociacién positiva entre el desempefio académico y el involucramiento de los padres
o tutores legales en los procesos educacionales del estudiante sugiere la importancia de
considerar a la familia como un factor esencial. El desempefio de los estudiantes tiende a
aumentar cuando sus padres tienen altas expectativas sobre sus logros, usan la informacién
escolar para apoyar sus aprendizajes y supervisan el desarrollo escolar de sus hijos. Por
ello, se recomienda que los sistemas educacionales disefien estrategias para fomentar una
colaboracién positiva entre la escuela y el hogar. Se podrian implementar programas de
participacion de los padres en la escuela, estableciendo planes conjuntos de accion entre
docentes y padres con el objetivo de apoyar el desarrollo arménico de los nifios. Tales
instancias no deben ser un sustituto de la escuela, sino un complemento que ayude a generar
expectativas y estrategias comunes para promover habilidades sociales, emocionales y
académicas en los menores. Este disefio debe integrar medidas especiales para que los
docentesy las escuelas tengan expectativas realistas respecto de lo que las familias pueden
hacer y no generen desventajas en los nifios cuyos padres tienen mayores dificultades para
participar en la escuela u ofrecer apoyo a sus hijos. La investigacion ha mostrado que los
padres de sectores sociales mds acomodados tienen estilos de crianza que generan en los
niflos habilidades que les permiten adaptarse al contexto escolar con mayor facilidad, y
dichas practicas de socializacién suelen estar en sintonia con las expectativas de la escuela.
Esto, a diferencia de los padres de menor nivel socioecondmico, quienes en ocasiones
esperan que la escuela se haga cargo del apoyo escolar, porque perciben que no cuentan
con las herramientas necesarias para ofrecer un andamiaje eficaz a sus hijos en materias
académicas (Lareau, 2003; Reay, 1998; Reay, Crozier, & James, 2011). También es necesario
fortalecer la formacion continua de los profesores, para que obtengan herramientas que
los ayuden en el proceso paulatino de incorporacién de los padres de estudiantes con
menor nivel socioeconémico a las actividades de la escuela. Por ultimo, es importante que
la participacion de los padres no sea entendida por las escuelas como una via de hacerse
de recursos econdmicos adicionales.
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Politicas y practicas para la equidad en el aprendizaje entre niiios y nifas.

Los resultados del TERCE muestran que existen disparidades de aprendizaje entre nifios y
nifias. Las nifias tienen mejor desempefio en lecturay menores logros en matematica, aunque
este patrén no se repite en todos los paises. Para cerrar estas brechas se requieren politicas
educativas explicitas que apunten a equiparar las oportunidades de aprendizaje, las cuales
deben considerar tanto los elementos estructurales como de proceso en la educacién. Resulta
indispensable que los Estados definan abiertamente que estas disparidades son un problema
de politica publica que atafie al sector educacional y al trabajo de escuelas y docentes. Es
necesaria una cuidadosa revisién del curriculum, de los textos y de los materiales educativos
para que, explicitamente, se aborde la equidad de género, mostrando a hombres y mujeres
en distintos roles sociales por igual. Por ejemplo: en las labores del hogar, en el cuidado de
los nifios, en los liderazgos en los dmbitos politicos y de los negocios, por mencionar algunas
posibilidades. Los docentes juegan un rol clave en este sentido, por lo que deberian recibir
la formacién necesaria para que en sus practicas cotidianas tengan como orientacién la
paridad de género, como distribuir labores de organizacién del aula con igual nimero de
nifios y nifias en distintas actividades, promover la participacion de nifios y nifias al realizar
preguntas o debates en clase, asignar posiciones de liderazgo en los trabajos grupales
y, mantener expectativas similares de lo que nifias y nifilos pueden lograr en las distintas
disciplinas. La preparacién docente que promueva una perspectiva de género integradora
y equitativa en los procesos de ensefianza debe ser parte de su formacién inicial y de su
capacitacion continua. En resumen, se requiere un trabajo explicito y deliberado desde todos
los niveles de la politica y la practica educativa para cerrar las disparidades de aprendizaje
asociadas al sexo, puesto que estas se relacionan con practicas de socializacién enraizadas
en las culturas y que las escuelas suelen transmitir inadvertidamente (Aikman & Rao, 2012).

Politicas y practicas que permitan la paridad

de aprendizaje entre estudiantes indigenas y no indigenas.

Dada la diversidad cultural de la regién, es preocupante el hecho de que estudiantes de
condicién indigena tiendan, en promedio, a obtener resultados mas bajos que los no indigenas.
Lamentablemente, este resultado es consistente con las evaluaciones anteriores realizadas por
laUNESCO en laregion (Trevifio et al,, 2010). El cierre de las disparidades entre indigenas y no
indigenas es un desafio mayusculo para la politica educativa y social. Los pueblos originarios
estdn ala zaga en la mayoria de los indicadores sociales. Sin embargo, las disparidades entre
indigenas y no indigenas permanecen aun después de considerar las diferencias en el nivel
socioeconémico de ambos grupos. Esto sugiere que existen desventajas mds alla de las
disparidades sociales, probablemente asociadas a patrones de relaciones sociales en los
distintos paises de la regién, que se manifiestan en diferencias de oportunidades (Borja-
Vega, Lunde, & Garcia Moreno, 2007; Hall & Patrinos, 2006; Psacharopoulos & Patrinos,
1996). Desde la educacién, los paises de la regién han reconocido a sus pueblos originarios
endistintas leyes y en muchos se han implementado politicas de educacién para atender esta
diversidad, cominmente denominadas educacion intercultural bilingiie (Lépez, 2001; Lépez
& Sichra, 2004). Si bien se han logrado avances en la instauracién de la atencién educativa
a los pueblos originarios desde los marcos legales y de politica, los resultados del TERCE
muestran que quedan desafios pendientes en el dmbito de la equidad de oportunidades y
los resultados.

Se recomienda fortalecer la educacién para los pueblos originarios desde el respeto a su
culturay a sus lenguas en, al menos, tres ambitos.

En primer lugar, reforzar la capacidad de los docentes para la inclusién proactiva de los
niflos indigenas en los procesos educativos. Los programas de formacién docente inicial
y continua deberian ofrecer opciones concretas para la inclusién de la diversidad cultural
y linglistica en la escuela. Resulta indispensable que la formacién inicial de los docentes
que atienden a las poblaciones indigenas provea de las herramientas para la ensefianza de
una segunda lengua, que permita que los estudiantes hagan una transicién adecuada entre
su lengua maternay la segunda lengua. Vale la pena mencionar que esto puede tener dos
direcciones. Por un lado, en contextos donde se busque revitalizar la lengua indigena, este
tipo de habilidades docentes permitirian que los estudiantes transiten de la lengua mayoritaria
hacia lalenguaindigena. Por otro, en contextos de uso intensivo de lenguas originarias, este
tipo de formacién docente facilitaria el aprendizaje de la lengua mayoritaria, sin perder ni
menospreciar la lengua materna.
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En segundo lugar, es necesario desarrollar métodos de ensefianza y evaluacion diversos,
que consideren las caracteristicas culturales de la poblacién originaria, que se asocian a
distintas formas de organizar los procesos de aprendizaje y la evaluacién de los mismos (De
Haan, 2000; Trevifio, 2006).

En tercer lugar, es indispensable fortalecer el disefio curricular y desarrollar materiales
educativos que fomenten la interculturalidad y que estén a disposicién de todas las
escuelas. Esto porque, dadas las dindmicas de migracién territorial, es cada vez mds comun
encontrar estudiantes indigenas en escuelas urbanas y en zonas que tradicionalmente no
han sido reconocidas como indigenas. Las escuelas deben disponer de los materiales para
una inclusién adecuada y responder con eficiencia a los desafios educativos que plantea la
diversidad cultural, particularmente en los establecimientos escolares que no han tenido la
experiencia de recibir alumnos de pueblos originarios.

Medidas para paliar la asociacion de las

desigualdades socioeconémicas en el logro académico.

La fuerte asociacion entre el nivel socioeconémico de los estudiantes y de las escuelas con
el desempefio, asi como entre este y el trabajo infantil, revelan la existencia de importantes
condiciones sociales de la poblacién que necesitan ser atendidas para mejorar el desempefio
académicoy las oportunidades de aprendizaje. Dado que estos factores involucran situaciones
culturales, econémicas y politicas que van mds alld del campo de la educacion, es necesario
el desarrollo de politicas sociales intersectoriales (ej. salud, alimentacién, vivienda, trabajo,
etc.) para mitigar larelacién de dichos factores con el logro académico. Si bien los subsidios
monetarios condicionados no se asocian positivamente al aprendizaje, representan una
estrategia valiosa para fomentar la participacion continua de los estudiantes mas vulnerables
en los sistemas de educacién y salud. La presencia regular de los nifios en la escuela, asi como
la promocién de su salud, son condiciones iniciales y necesarias para el aprendizaje. Pero
por si solas no garantizan el aprendizaje. Es indispensable que los docentes y los centros
educativos tengan las herramientas y estrategias pedagdgicas, asi como las condiciones
materiales, para promover el desarrollo de los nifios. En este sentido, se requieren programas
de apoyo para las escuelas, con acompafiamiento y evaluacion rigurosa, que permitan su
adaptacion continua hasta conseguir los resultados deseados. Se trata de programas de
largo aliento, con enfoque de mejora continua, que podrian requerir de tres o cuatro afios,
con un trabajo en red de los establecimientos escolares para compartir las estrategias de
ensefianza y organizacién escolar que han mostrado frutos en distintos contextos. En este
escenario, resulta indispensable una politica de atraccién y retencién de docentes efectivos
en contextos vulnerables. Dicha estrategia deberia incluir incentivos econdémicos, condiciones
laborales que promuevan el desarrollo profesional y, la generacién de espacios de convivencia
y colaboracién en la escuela, que otorguen valor al desempefio docente en ambientes que,
por la carga laboral y emocional que conlleva enfrentarse a las condiciones de precariedad
de los estudiantes y sus familias, suelen ser altamente desafiantes. Por ultimo, es primordial
promover y ensefiar habitos de vida saludables en las escuelas, junto con mantenery reforzar
programas escolares de alimentacién para estudiantes de nivel socioeconémico bajo, que
les permita la ingesta de los nutrientes necesarios para un desarrollo saludable.

Desarrollo de programas que refuercen estrategias y practicas del aula. Las practicas
docentes en el aula son esenciales en la mejora de los aprendizajes.

Los resultados del TERCE indican que el clima socioemocional y las interacciones positivas
en el aula tienen una alta asociacién con el aprendizaje. En este sentido, se requiere una
nueva generacién de estrategias de desarrollo profesional docente, vinculadas directamente
con la practica en las salas de clase y la construccion de capacidades. Los programas que
involucran el acompafiamiento de los docentes en el aula, con estrategias de modelamiento, y
que siguen criterios de mejora continua representan una opcién promisoria. Estos programas
deberian sostenerse en el tiempo y graduarse en funcién de las habilidades de los docentes
en laescuelay del desarrollo organizacional de la misma. Asimismo, deberian aprovechar el
trabajo enred de las escuelas. La eficacia de estos programas depende también del apoyo de
los directivos, por lo que, mas alla de ofrecer instancias de formacién y acompafamiento a
docentes individualmente, estos deberian enfocarse en escuelas como unidad de intervencion.
En este contexto, se requieren instancias de formacién para que los directivos conozcan y
desarrollen estrategias que aumenten las posibilidades de sustentar los procesos de aula
alo largo del tiempo en todo el establecimiento escolar. Los datos de este reporte indican
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gue, aun en el modelo tradicional de formacién continua de los docentes, se registran
bajos niveles de participacion. Por este motivo, se requieren politicas que promuevan y
faciliten estas iniciativas. Por ultimo, es indispensable que se apliquen medidas que ayuden a
maximizar el tiempo de aprendizaje de los estudiantes, particularmente en lo que se refiere
alaasistenciay puntualidad de los docentes. Autoridades locales responsables de la escuela,
como los directores, deben tener dentro de sus atribuciones y obligaciones asegurar que
se cumplan con los criterios de presencia permanente de los docentes y uso exhaustivo del
horario laboral para la ensefianza y la atencién de los nifios.

La relevancia de contar con materiales educativos individuales dentro del aula.

Se pudo observar que tanto la posesion individual de un cuaderno como de un libro de la
disciplina tiene una influencia positiva y significativa sobre el aprendizaje de los estudiantes.
Si bien los materiales en si mismos no garantizan el aprendizaje, el hecho de que cada
estudiante cuente con un cuaderno o libro facilita el aprendizaje y potencia el rendimiento
académico. Los sistemas nacionales de educacion necesitan desarrollar estrategias de
produccion y distribucion de estos recursos. Una especial atencion merecen los grupos
mas vulnerables de la poblacién que, por temas de costos o de distancia geogrdfica, pueden
no tener acceso a estos materiales. Se recomienda un programa de subsidios que permita
su entrega gratuita asi como la implementacién de un sistema de distribucién que llegue a
zonas rurales y/o remotas.

Fortalecer los programas de formacion inicial docente.

Los paises en América Latina buscan satisfacer la necesidad de contar con un cuerpo docente
profesionalizado. La formacién inicial deberia fortalecerse a través de dos vias. En primer lugar,
se requiere enfocar la preparacién del profesorado en elementos que los ayuden a poner en
practica prdcticas pedagdgicas efectivas para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, que
estén basadas en la evidencia y también sean enriquecidas por el juicio profesional de los
docentes. Para ello se requiere redisefiar las instituciones de formacién docente, fortaleciendo
sus plantas académicas y las exigencias para la produccién de conocimiento relativo a las
practicas pedagdégicas que se vinculan con el desarrollo social, emocional y cognitivo de los
estudiantes. En sintesis, la formacién inicial deberia promover que los futuros profesores
tengan la capacidad de poner en practica los conocimientos pedagégicos y diddcticos en
pos de apoyar a los nifios de distintos contextos sociales. En segundo lugar, la evidencia
muestra que docentes con la mds diversa formacion logran resultados equivalentes en
sus estudiantes. Esto sugiere que las capacidades docentes desarrolladas en distintos
programas son relativamente homogéneas, por lo que se requieren politicas de mejoramiento
transversal de la formacién inicial. Por ello, es recomendable crear una institucionalidad
externa e independiente que evalle y acredite frecuentemente la calidad de los programas
de formacién inicial docente. Para esto, es necesario definir criterios de calidad que deben
cumplir los programas de formacién de las distintas modalidades y revisarlos con regularidad
para adaptarlos a las cambiantes condiciones del entorno. La acreditacién de programas
deberia ser obligatoria para todas las entidades formadoras. Los egresados de las carreras
e instituciones no acreditadas deberian tener prohibido ejercer como docentes, al menos,
en las escuelas que financiadas total o parcialmente con recursos publicos.

Apoyo a estudiantes vulnerables y escuelas que los atienden.

Dada la gran influencia del nivel socioeconémico de los alumnos sobre el aprendizaje, se
requieren estrategias integrales de apoyo a estos alumnos. La década del 9o se caracterizé
por la puesta en marcha de programas compensatorios para las escuelas que atendian a
poblacién vulnerable enlaregiéony la década del 2000 por la generalizacion de transferencias
monetarias condicionadas y dirigidas. Es claro que para mejorar los aprendizajes es necesaria
una coordinacion explicita entre ambas politicas. El apoyo a la demanda, es decir, a los
estudiantes y sus familias, mejora las condiciones econémicas y las probabilidades de asistir
y permanecer en la escuela. Sin embargo, esta politica es insuficiente si las escuelas no
cuentan con los recursos y capacidades de ensefianza y organizacionales necesarias para
atender adecuadamente a las poblaciones mas desfavorecidas del pais.

Mejorar la focalizacion de las politicas educativas y sociales.

Los perfiles escolares dan informaciéon muy relevante para el disefio de las politicas
educativas. Los criterios de focalizacion pueden definirse en funcién de la informacion
provista por estos y se pueden agrupar, gruesamente, en cuatro tipos. En primer lugar, si
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larelacién entre el nivel socioeconémico promedio de las escuelas y el logro presenta una
alta pendiente y varianza explicada, las politicas que se enfoquen en las caracteristicas de
vulnerabilidad social serian mas eficaces. Esto quiere decir que las politicas educativas y
sociales deberian concentrarse en los alumnos que enfrentan mayores precariedades y
en las escuelas que los atienden. En segundo lugar, de darse una relacién entre el indice
socioecondmico de la escuelay el desempefio con baja pendiente y baja fuerza, las politicas
universales serian preferibles, por la poca vinculaciéon entre ambas variables. En tercer
lugar, cuando la asociacion entre el logro promedio de la escuela y el nivel socioeconémico
de la misma muestra una pendiente alta y una baja varianza explicada, las politicas
deberian focalizarse en las escuelas de bajo desempefio, con relativa independencia del
nivel socioeconémico de las mismas. En cuarto lugar, cuando la asociacién entre logro
y caracteristicas sociales de la escuela muestra una pendiente baja y un alto porcentaje
de varianza explicada, se requieren programas compensatorios dirigidos a estudiantes
vulnerables, que allanen los obstaculos hacia el desempefio. Por dltimo, es necesario indicar
que los perfiles escolares ofrecen informacién Util parala focalizacion de las politicas, pero
deberian considerarse en conjunto con otra evidencia para definir con mayor especificidad
los criterios y orientaciones de la politica educativa.

Fortalecimiento de capacidades de enseiianza y gestion

educativa para el desarrollo armoénico de los estudiantes.

Dado que la mayoria de las desigualdades de aprendizaje ocurre entre los alumnos que
asisten a una misma escuela, se requiere fortalecer las capacidades de ensefianza de los
docentes, junto con desarrollar dispositivos de gestiéon que promuevan la mejora continua
de las organizaciones escolares, con foco en el desarrollo arménico de los estudiantes.
Estas politicas deberian representar una nueva generacion en términos de disefio, pues
no es esperable que los programas tradicionales de formacion docente y de preparacion
de directivos escolares rindan frutos distintos a los que se conocen hasta ahora. Es
indispensable que dichas politicas se concentren en apoyar a las escuelas en la practica, y se
comprometan con un desarrollo progresivo de capacidades de todo el sistema escolar con
unavisién de largo plazo que, seguramente, trascendera las administraciones de los distintos
gobiernos. Fortalecer el foco y calidad de las prdcticas de monitoreo y retroalimentacién
a los docentes podria complementar positivamente el logro de estos objetivos.

Equidad en el acceso y retencion escolar para una mayor inclusion social en la escuela.
Los sistemas escolares de la regién son altamente segregados en términos socioeconémicos,
por lo que se requieren politicas especificas que impidan que el sistema educativo recrudezca
la segregacion social y geogrdfica que se da en el continente. Son cuatro las medidas que
pueden coadyuvar amejorar la equidad en el acceso y la retencién. En primer lugar, eliminar
todo tipo de cobros a las familias de parte de las escuelas o las asociaciones de padres
que, explicita o implicitamente, puedan imponer una barrera econémica a las familias mas
pobres. En segundo lugar, prohibir explicitamente los procesos de seleccién, directa o
indirecta, en las escuelas que reciben recursos publicos. En ocasiones, las politicas para
impedir la seleccién han llevado a instaurar sistemas de seleccién aleatoria, en los casos
donde las escuelas tienen una mayor demanda que los cupos disponibles. En tercer lugar,
los programas de transporte escolar local pueden ayudar a que familias con menores
recursos amplien sus opciones de escuelas para sus hijos si reciben estos servicios en
forma gratuita. En cuarto lugar, son necesarios programas de incentivos y apoyo para
que las escuelas sean mas eficaces en la retencion y desarrollo de los aprendizajes de los
alumnos mds vulnerables.

Desarrollo de capital social en el entorno escolar.

Si bien la situacién social en el entorno de la escuela podria verse como fuera del ambito
de la politica educativa, dados los resultados de este estudio y la cercania que las escuelas
tienen con las familias, es factible realizar acciones desde la escuela que mejoren las
redes de capital social con la comunidad. Actividades culturales, deportivas y sociales, con
apoyo de autoridades locales, pueden fortalecer los lazos sociales entre los miembros de
la comunidad y la escuela, entregando a esta ultima legitimidad como instituciéon en su
entorno inmediato. Sin embargo, este tipo de actividades no deberia desviar los recursos
humanos o econémicos de la escuela de manera continua, por lo que son necesarias
acciones conjuntas y colaborativas de instancias publicas y sociales locales en su realizacién.
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