Un movimienlo soclal es siempre una accién colectiva que se constituye desde fa
sociedad civit, o desde lo social, para hacer visible ef malestar v diversas demandas
al Estado, sus instituciones y representantes, 0 a un oponente en la propia saciedad

civil. Lo propio de fos movimientos sociales es a accidn colectiva de quienes buscan
expresar al conjunto de la sociedad su malsstar y sus proyectos de cambio.

& »

Ef concepto de “movimiento social” ingresd al lenguaje piiblico a propdsito de las
movilizaciones de los estudiantes el afio 2011, y del apayo activo que estos han
enconirado en (a sociedad. Habria que indicar que su impacio opera como expresion
visible del desconiento acumulado por fa sociedad bajo el imperio de las poiticas
nenlibesales. Desigualdad y distanciamienio social, endeudamisnto, velada o abieriz
discriminacién de los mas pobres, mercantilizacion def conjunto de las relacionas
sociaies, pero sobre todo, blogueo al desarrello de fas nuevas generaciones dg
jovenes, parecan ser algunas de as razones que musven a los estudiantes y a guienes
adhieren con elios. Sin duda, se ha tratado del movimiente social més significativo
de los dltimos veinte afios de fa historia chilena, y el que cierra la transicion a Ja
democracia organizada por fa Concertacidn, abriendo, tal vez, un nuevo ciclo social
y politico de nusstra historia: fa def post nsoliberalisme, que muchos de nuesiros

paises hermanos en América Latina ya han iniciado.

Mas alla de coyunturas especificas, fo que hay que tener en cuenta, desds un punto
de vista historico, es que América Latina no pueds ser pensada sin 1a “accion colectiva
de nuestros pueblos, ya que en muchos casos, €sta es la forma en que allos participan

de fas luchas politicas, especialmente si se liene en cuenta las débiles lradiciones
democraticas del continente v fas también débiles estrucluras institucionales que

hacen posible procesar las demandas de cambio y ds justicia social.

Mario Garcés, Doclor en Historia y docenie de la Universidad de Santiago.
Director de ECO, Educacion y Comunicaciones, es autor de los libros La explosion
tle las mayorias. Protesta Nacional, 1963-1984 Ediciones ECO, 1985. Crisis social

¥ moiines populares g ef 1900 Lom 2003, Tomando su sitio. El movimientp de
pobiadores g Santiago, 1957-1970. Lom 2002. £/ golpe en la Legua L.om 2005.
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calles para demandar un cambio en el sistema educacional.
La escena clasica del teatro con sus protagonistas princi-
pales —en nuestro caso, los lideres politicos, el presidente,
sus ministros, etc.— comenzaron a ser cuestionados por
“actores secundarios” o, méas ampliamente, por el coro, es
decir por quienes no estaban invitados a subir al escena-
rio. El impacto de los jovenes fue de tal envergadura, que
Pronto Comenzaron a SUmarse otros: sus propios padres,
que encontraban justas sus demandas; sus profesores,
que sabian, desde antes que los jovenes, que €l sistemna
educativo chileno no funcionaba bien; pero también, en
algunas ocasiones se sumaron a sus marchas los trabaja-
dores subcontratados, los empleados pablicos y cuando
el gobierno comenzo a poner en practica en mayor grado
la represion, en las noches comenzaron a sonar las cace-
rolas en los barrios de Santiago y provincias. Fue en este
contexto cuando un nuevo concepto ingresé al espacio
ptiblico, en la televisién, en los diarios y en expresiones
de muchos dirigentes sociales y politicos: se comenzo a
hablar entonces, de “el movimiento social”.

Atendiendo a estos hechos, se podria indicar que
la idea o el concepto de “movimiento social” ingreso al
lenguaje puiblico a proposito de las movilizaciones de los
estudiantes, peroc mas que eso, a proposito del apoyo ac-
tivo que los estudiantes han encontrado en la sociedad.
O sea, movimiento social seria, por una parte, la “accién
colectiva” de los estudiantes secundarios y universitarios,
y por otra, los efectos que ha alcanzado en la sociedad el
movimiento estudiantil, desde el apoyo que reconocen

las encuestas a las demandas de los estudiantes hasta las
manifestaciones activas de solidaridad (la participacién en
las marchas de grupos sociales que no son estudiantes; los
actos en Ia Plaza Nufioa; 1a gran manifestacion en el Parque
O’Higgins en agosto; hasta los caceroleos en los barrios).
Fn este sentido, podriamos decir que el movimiento social
ha tenido dos vertientes: la de los estudiantes, que en rigor
podriamos definir como un movimiento social, en senti-
do estricto; v, 1a del apoyo de la sociedad, que podriamos
definir como un movimiento social en sentido amplio.

A decir verdad, el concepto o la nocioén de “movi-
miento social”, desde una perspectiva historica, es una
categoria de vieja data, cuando se laidentificaba, desde
fines el siglo XIX, con el “movimiento obrero”. Pero
cuando en los afios sesenta del siglo XX surgieron otros
sujetos colectivos, como los estudiantes de “mayo del 68~
en Europa o los movimientos que luchaban en contra de
la guerra de Vietnam o por los derechos civiles en los
Estados Unidos, se comenzd a romper esta asociacion:
movimiento social es igual a movimiento obrero. Mas
tarde, en América Latina, en medio de las dictaduras,
surgieron otros actores colectivos: los movimientos de
Derechos Humanos, los movimientos de mujeres, los
movimientos juveniles o los ecologistas. Con mayor ra-
26n, esta asociacién entre lo social y lo obrero terminé
de romperse. Para facilitar la comprension de esta nueva
realidad, se empezd a distinguir en las ciencias sociales
entre “movimientos sociales tradicionales” (obreros y
campesinos) y los “nuevos movimientos sociales”, para
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desarrollo, durante el 2010-2011, del Proyecto Fondecyt
N°¢ 1100142 “El movimiento de pobladores durante la
Unidad Popular: De las “tomas de sitios” a la formacion
de poblaciones”.

1z

Capitulo I
El movimiento estudiantil:
el despertar de la sociedad

En medio de las movilizaciones estudiantiles he sido in-
vitado a encuentros, foros o %E@FEQ:,S conversaciones
con jovenes secundarios y universitarios.

Fn una visita a estudiantes secundarios en toma, en el
barrio Las Rejas de Santiago, les propuse que luego de una
vuelta de presentaciones, ya que nos velamos por prime-
ra vez, ellos mismos me indicaran 1os temas que querian
discutir. Era un grupo pequefio, cuyas edades fluctuaban
entre los 15 y los 17 afios. Se ofrecid la palabra y dos pre-
guntas llamaron mas mi atencion: “Querernos que nos
hable del contexto histérico del movimiento estudiantil”,
indicé uno de ellos, y otro agregd “y del despertar de la so-
ciedad”, del “por qué hoy se expresan tantas demandas”.
Me parecid que eran preguntas y temas muy @mmmmmamm.
pero ciertamente complejos. Dosrazones poderosas para
ocuparse de elios.

Es evidente que la mayor novedad del afio 2011 ha
sido el impacto del movimiento estudiantil. Pero si obser-
vamos el contexto en que este emerge, descubrimos que
el gobierno de Sebastidn Pifiera venia enfrentando, con
serias dificultades, diversas situaciones que interrogaban
su liderazgo y la gestion del propio gobierno. En efecto, el
afio 2011 se inicié con una masiva protesta en la ciudad
de Punta Arenas cuando se intenté subir el precio del gas
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hay demandas que evolucionan o se reiteran de nuevas
maneras. Pero se trata del mismo movimiento, que se
desenvuelve o desarrolla en su propia temporalidad. .
b) Desde la teoria politica, la cuestién de la credibilidad en

el gobierno y mas ampliamente en el sisterna politico,
€s un asunto mas complejo, va que nos introduce
necesariamente en la cuestion de legitimidad, en relacién
a la cual podemos plantearnos, para el caso chileno,
diversas interrogantes: jCual es la legitimidad del
sistema politico chileno que surge de una Constitucién
heredada de la dictadura y débilmente modificada en el
contexto de una transicion a la democracia, pactada “en
las alturas”? ;Qué legitimidad puede tener el sistema
binominal que solo hace posible Ia expresion de grandes
blogues politicos y niega Ia posibilidad de expresién de
las minorfas en el sistema politico? Y finalmente, jen qué
medida pueden gozar de prestigio los politicos chilenos
que han constituido su accidn en un asunto medidticoy
retérico, separado de las dificultades de 1a vida de la gente
coman?

“Crisis de credibilidad” puede ser 1a mejor manera de
nombrarla coyuntura politica en relacién al gobierno, pero
sise atiende al tiempo largo de los movimientos sociales,
vy ya no solo al de los estudiantes, sino las demandas de
los mapuche, los ecologistas, las minorias sexuales, los
empleados piiblicos, la perspectiva de anlisis varia y se
puede sugerir que estamos en medio de un asunto mas
complejo y mdas de fondo: el de Ia crisis de legitimidad del
sistema politico. Los problemas de legitimidad del siste-
ma politico chileno, en rigor, se comienzan a configurar
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en dictadura y se terminan de constituir en la memwwn&m .
ala democracia. Crisis en el sentido de la nwmmn&.ma dela
politica del Estado para atender las demandas ciudada-
nas, algunas recientes y otras de vieja data. No d@ que
ser experto en ciencias politicas para saber m.:.:w mw.m\wmﬂmﬁ\m
politico chileno actual proviene de cwm.nosmﬁﬁﬂow Poli-
tica neoliberal impuesta a la ciudadania por la &Qw\mmﬁm,
en 1980, y que la transicion ala democracia modificd m.og
parcialmente este engendro constitucional concebido
como “una jaula” o un corset institucional que asegurara
la estabilidad, inhibiendo la democracia. >a.mwmwmmaw.m 0
aventajados discipulos del conservador Qmwﬁmﬁm @oﬁﬁﬂo
norteamericano Samuel Huntington, los %ﬁmmamm poli-
ticos chilenos de la dictaduray de la Qmsmwﬂom .@mwmmao:
que mucha democracia produce poca mogﬁww%mw&\ que
poca democracia prodiice mayor gobernabilidad. .
En sintesis, en fa coyuntura 2011, 10s @.dEmSmw.mo.Qm-
les y politicos se superponern; por unaparte, Mmm movimien-
tos sociales adquieren nuevos desarrollos asi como mayor
visibilidad, y por otra parte, el sistema politico, &Em@.o de
la vida cotidiana de los ciudadanos, pierde en mm débil le-
gitimidad —de origeny de ejercicio—, y es progresivamente
horadado por el “sentir ciudadano”, especialmente cuando
éste adquiere expresion publica.

Si la “crisis de legitimidad” puede tomar Qwﬁ@o en
madurar, saber cual puede ser el camino de salida a las
movilizaciones v demandas estudiantiles, es un Wmcgo
tanto més complejo, que puede ser abordado en el tiempo

17
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creadas por los mismos duefios; los aranceles se fijan
con plena libertad de mercado; los bancos se benefician

con créditos abusivos que generan gran endeudamiento |

de los estudiantes; en 1a educacion secundaria, crecen los
colegios subvencionados, a los que no les esta prohibido
hacer negocios con fondos piiblicos, etc.

Por su parte, los estudiantes, recuperando viejas tra-
diciones nacionales respecto de la educacién, postulan
que la educacién debe ser concebida como un derecho
garantizado por el Estado. Y si bien sus demandas han
evolucionado en el curso del movimiento, han concentra-
do sus propuestas en la exigencia de poner “fin al lucro”;
educacion gratuita; desmunicipalizacién; aporte basal
serio y real a las Universidades Piblicas. En pocas pala-
bras: responsabilidad social del Estado para garantizar el
derecho ala educacién. De este modo, la oposicién funda-
mental entre gobierno y estudiantes se podria sintetizar
en la oposicién negocios versus derechos.

Siasipueden ser definidas las visiones que se oponen
en el conflicto, un problema adicional, pero a su vez fun-
damental para enfrentar el conflicto, es dénde se pueden
dirimir las diferencias. La respuesta seria en el sistema
politico vigente, 0 sea, en las instituciones, yaseaporque
se llega a acuerdo con el ejecutivo o porque se modifican
las leyes en el Parlamento. Pero aqui volvemos al proble-
ma inicial: el sistema politico chileno, organizado sobre
la base de una Constitucién heredada de la dictadura,
obliga a altas mayorias parlamentarias para modificar
las denominadas “leyes organicas” {la de educacién es
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una de ellag), lo que supone un acuerdo con la derecha .
neoliberal—la trampa ala gue se acomodéla mosnmﬁmﬂww
por 20 afios en el gobierno—, pero ademas la Constitucion
tampoco hace posible convocar a un plebiscito. \
Nos acercamos de este modo a un “empate catastro-
fico” en que el gobierno cuenta con todos los Bw&o.m
institucionales para bloquear al movimiento estudiantil
y apostar a su desgaste en el tiempo, y los estudiantes
estan obligados a mantenerse movilizados y sumar apo-
yos sociales para no perder visibilidad y lograr waoﬂsmm
significativas en el actual sistema educativo nacional, o,
contribuir a que la crisis de legitimidad se transforme en
crisis politica. O sea, obligue al ejecutivo y al Parlamento
amodificar el sistera politico para hacer posible procesar
las demandas que provienen de los movimientos sociales.
Un enorme desaffo.

Dicho de otro modo, cuando un movimiento social
alcanza tal grado de desarrollo en nuestro pais, inevitable-
mente cuestiona la legitimidad del sistema politico, cons-
rruido a partir de las imposiciones de las élites @cm.amm.m y
econdmicas en nuestras diversas coyunturas constitucio-
nales (1833, 1925 y 1980), ninguna de las cuales se m.Hmwo& a
partir de la conformacion de una Asamblea mozmmw&wmwﬁm
que hiciera posible el ejerciciode la soberania Smﬁoa.mw. O
mas claro atn: todas las Constituciones que han regido a
Chile, desde la derrota de los liberales en 1829-1830, han
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forma de hacer politica distante de la sociedad civily, en
consecuencia, separada de los anhelos y de las expectati-
vas democréticas de quienes mas lucharon por terminar
con la dictadura y reestablecer la democracia, es decir,
los movimientos sociales de los afios ochenta: el de los
pobladores, los trabajadores y curiosamente, también el
movimiento estudiantil gue luché contra Pinochet.

Por cierto que la forma de la transicién postergd en el
tiempo todas las demandas de cambio que provenian del
mundo social y de los debilitados movimientos sociales
en los afios noventa. Pero en la historia el tiempo cuenta,
y sobre todo el “tiempo social”, o dicho de otra manera el
tiempo de los movimientos sociales, que hoy comienza a
re-emerger enla escena publica. En suma, esla transicion
enajenada lo que esta en la base de la débil (o crisis de)
legitimidad del sistema politico chileno.

El “despertar de la sociedad” es también, desde una
perspectiva histérica de mads largo plazo, el retorno de
lo que un grupo de historiadores hemos denominado la
historicidad chilena del siglo XX:

Sibien este movimiento corresponde a un momento nuevo
en la politica y de la historia social posdictadura, este solo
puede comprenderse desde la perspectiva més amplia de la
historicidad del siglo XX en Chile. Bn el curso de esta, la equi~
dad educacional junto a las limitaciones legales impuestas
al capitalismo anarquico habian alcanzado una maduracion
estructural en los afios '60y 70, siendo este un proceso abor-
tado con el golpe del '73 en su fase de plena consolidacion.
El movimiento social estudiantil acrual es expresién de la

24

voluntad y del acto de recuperacion de esa hebra rota de
nuestra historicidad. Bs 1a irrupcién del brote de la semilla
que fue pisada y soterrada por la bota dictatorial y el neoli-
beralismo. Es el renacimiento, en la nueva generacion, m&
suefio y la voluntad de sus padres de fundar una sociedad
basada en la democracia, 1a justicia social y los derechos
numanos fundamentales, de los que la educacién es uno
de sus campos més fértiles” (Manifiesto de Historiadores,

agosto del 2011).

Pues bien, para ampliar la mirada, tanto histbrica y
espacial, serd necesario que hagamos un breve recorrido
por el desarrollo de los movimientos sociales, mm.mg en
Ameérica Latina como en Chile. S$in embargo, necesitamos
precisar previamente “;Qué es un movimiento social?”
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practicamente una idea aceptada desde fines del siglo
XIX:que el movimiento social era sinénimo de movimien-
to obrero. Sin embargo, para América Latina y Chile, no
podemos abandonar sin mas esta nocién, ya que hasta
bien entrados los afios setenta el movimiento obrero era
considerado como el principal movimiento social chile-
no —los “trabajadores de mi patria”, como los nombraba
el presidente Allende—y se les atribuia a ellos, al menos
desde la Izquierda, el principal papel en los procesos de
cambio que se estaban produciendo en Chile en los afios
sesenta y setenta. Esta percepcidn tenia un doble origen:
por una parte, hacia justicia con el papel transformador

que los trabajadores chilenos habian cumplido desde Ios .

inicios del siglo XX, con esas enormes movilizaciones que
se verificaron en medio de la huelga portuaria de Valpa-
raiso en 1903 y que culminaron con la huelga salitrerayla
masacre de la Escuela de Santa Marfa en Iquigue en 1907.
Pero, por otra parte, esta asociacién de movimiento social
con movimiento obrero daba cuenta también del peso de
laizquierda politica chilena y de su adhesién al marxismo
como teoria social. Desde esta tiltima perspectiva, la idea
de “movimiento social” tenia una raiz clasista, es decir, se
vinculaba alas contradicciones econdmicas y sociales que
estaban en la base del capitalismo. Esta doble perspectiva,
la historicay la tedrica, sin embargo, no hacia plenajusticia
con el desarrollo histérico nacional, ya que paralelamente
al movimiento obrero se habfan desarrollado otros movi-
mientos sociales de gran efecto politico, por ejemplo, los
estudiantes en torno a la FECH en los afios veinte; o los

campesinos en el contexto de lareforma agraria, pero otros
atin mas cercanos a los citadinos, el movimiento de pobla-
dores que empez0 a constituirse con la “toma de La Victo-
ria” en 1957 y que multiplicé sus iniciativas movilizadoras,
justamente antes del triunfo de Allende, en 1970. mwmwﬂm
a este desajuste tedrico la izquierda tenia sus respuestas:
el movimiento estudiantil era un “movimiento auxiliar”
de las luchas clasistas, v en el caso de los pobladores, la
situacién era un poco mas compleja, pero se podia sefialar
que se trataba de un movimiento organizado en torno al
consumo -la vivienda— o expresivo de los problemas del
trabajador en su territorio, o todavia mas, cuando esta
proposicion no explicaba bien la realidad, ya que muchos
pobladores eran desempleados o trabajadores informales,
en este caso se podia indicar que se trataba del “ejército
industrial de reserva” que el propio Marx habia descrito
en El Capital. Con todo, como se referia a una zona critica
parala teorfaylapolitica, lanuevaizquierda de los sesenta,
en especial el MIR, optd, durante la Unidad Popular, por
hablar y dirigirse en sus comunicados ptblicos a “la clase
obrera” v a “los pobres del campo y la ciudad”. En este
punto, si bien el MIR no terminaba de hacer los ajustes
tedricos, sial menos reconocia en el campo politico y social
a una diversidad de grupos populares en movimiento. Su
propio desarrollo, ademés, en el campo popular, se habja
iniciado entre los pobres de la ciudad, los pobladores y1os
pobres en el campo, en especial los mapuche.
A decir verdad, a propdsito de la teoria marxista en
boga, en los afios sesenita, sectores vinculados a la Iglesia
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Por otra parte, hay que admitir también que enla histo-
ria social, la izquierda, por decirlo de algdn modo, clasica
~socialista o comunista— no ha sido la tinica izquierda,
sino que a partir de los afios treinta, cuando se hicieron
sentir los efectos de la crisis mundial v se desarticuld el
viejo sistema exportador oligarquico, y el Estado tomd
roles més activos en la economia y frente a los problemas
sociales, emergieron grupos que disputaron alaizquierda
histérica su influencia sobre las clases populares. Asi, en
los afios treinta surgié el APRA, de gran influencia en la
historia politica peruana —su fundador, Victor Raul Haya
de la Torre, era peruano—, pero se tratd de un movimiento
politico de alcances latinoamericanos; ymastarde, enlos
aiios cuarenta, el peronismo en Argentina; el varguismo
en Brasil y el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en México. Todos estos movimientos y partidos, denomi-

nados “populistas”, tuvieron gran influencia en las clases
populares, distancidndose del rnarxismo en muchos casos,
pero en otros, siendo influidos por éste.

Reconocidos los méritos de Ja izquierda y del popu-
lismo, asi como el prestigio del marxismo en América La-
tina, es también evidente que la teoria social, en didlogo
0 tomando distancia del marxismo, ha evolucionado en
distintas direcciones, pero en particular, a proposito de los
movimientos sociales. Una diversidad de autores, tanto
norteamericanos como europeos, ha sugerido definicio-
nes y modos de comprender a los movimientos sociales.

Aricd: Marx y América Lating. Argentina: FCE, 2010 (primera edicién,
Lima: CEDEP 1980).
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En latradicién norteamericana, mas pragmatica en cierto
sentido, interrogandose sobre el “como” de la “accién co-
lectiva”; mientras que la tradicion europea se ha ocupado
mas del “por qué” de los movimientos sociales.’

Una primera tradicion tedrica, que mantuvo vigencia
por mucho tiempo y de la que se debieron desermbarazar
tanto europeos como norteamericanos, fue la que pos-
tulaba que los movimientos sociales eran el resultado de
znwmmwnwmm colectivas”. Esta acepcién conservadora en Eu-
ropa asociaba los movimientos a las rebeliones y motines
gue acompafiaron a 1a Revolucién Francesa y veia en “la
turba” —concepto gue no desaparece hasta hoy— al actor
fundamental. Esta era descrita como la accién no racio-
nal de la masa, compuesta de criminales, vagabundos y
el desecho de la sociedad. El historiador George Rudé, en
un brillante estudio ~La Multitud en la historia (1971} se
encargo de desacreditar estas visiones, demostrando que
en esos motines y rebeliones estaba implicada la gente
comun que tenia sobrados motivos “racionales” para ac-
tuar. A pesar de que el enfoque psicologizante mantuvo
vigencia, comenzd a ser modificado o enriguecido por
diversos sociélogos. No se trataba solo de “creencias com-
partidas o generalizadas”, sino que habia gue reconocer

“determinantes sociales” para las protestas, tales como
tensiones estructurales, factores precipitantes, grupos
coordinados, etc. (Smelser, 1963). Diversas proposiciones
tedricas en Estados Unidos buscaron explicar, desde los
afios sesenta, la accidn colectiva; por ejemplo la teoria de

¢ Manuel Pérez Ledesma. Op. cit. Passim,
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agentes sociales que normalmente carecen de ellas. Estos
movimientos atraen a la gente a la accién colectiva por
medio de repertorios conocidos de enfrentamiento e intro-
ducen innovaciones en torno a sus margenes. En su base
se encuentran las redes sociales y los simbolos culturales
a través de los cuales reestructuran las relaciones sociales.
Cuanto mas densas sean las primeras y mds familiares los
segundos, tanto mds probable serd que los movimientos se
generalicen y perduren.'

Hemos seguido hasta aqui la tradicién teérica nor-
“teamericana, conocida también como Ia “teoria de la
accion colectiva”. Consideremos ahora a algunos auto-
res europeos que han realizado, por cierto, sus propias
contribuciones al debate sobre los movimientos sociales.
Entre los sociélogos europeos mas conocidos en América
Latina y de gran influencia en Chile se encuentra, en pri-
mer lugar, Alain Touraine, seguido tal vez por el italiano

Alberto Melucci, cuyos trabajos comenzaron a difundirse
en los aios noventa.

Para Alain Touraine, las definiciones que asociaron
los movimientos sociales a las “creencias colectivas” no
resultaban de mucha utilidad, ya que podian correspon-
der a acciones de muy diversa naturaleza —un ataque de
panico colectivo, por ejemplo—. Para este sociologo, los
movimientos se vinculan alas clases sociales en tanto que
actor social. De esta manera, los movimientos son acciones
colectivas que oponen a actores sociales entre sf, “1) porel

12

Sydney Tarrow. Ef poder en movimiento. Los movimientos saciales, la
accion colectiva y la politica. Madrid: Alianza, 1997, pPp. 17 y 18.
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control de los recursos méas WB@ommammm de una sociedad,
o0 2) por el control del proceso histérico de transformacion
de esta sociedad. En ambos casos, un movimiento social es
un conflicto entre grupos sociales, pero que vamas alld de
una lucha de intereses y pone en tela de juicio un sistema
de poder. Lo que también supone una referencia positiva
a las orientaciones culturales de una sociedad”.”

Desde la perspectiva de Touraine, América Latina no
es una tierra prolifica en movimientos sociales, ya que los
movimientos del primer tipo, que llama “estructurales”,
son muy débiles y los movimientos del segundo tipo, que
denomina “historicos”, a pesar de ser muy importantes,
son muy poco aurénomos. Tanto la dependencia de las
sociedades latinoamericanas, que impide que se consti-
tuyan clases auténomas, como el papel del Estado en la
fase desarrollista (1930-1970), han complotado contra el
desarrollo de movimientos sociales en sentido estricto.
Contodo, en sus elaboraciones mas tempranas, delos afios
sesenta, Touraine propuso gue los movimientos sociales
tendian a articularse en torno a tres principios: el de la
identidad (las propias elaboraciones que un grupo social
hace de si mismo); 1a oposicién (es decir, la definicién de
sus oponentes), y el principio de totalidad (el proyecto
global de transformacion que articula a un grupo social
en movimiento).

s Alain Touraine. “De la mafiana de los regimenes nacional popularesa
la vispera de fos movimientos sociales”. XX Congreso Internacional

de LASA, 1997.
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conrelacion alas demandas sociales, el tipo de relaciones
de poder formales e informales, 1os usos de la represion,

etc. En el caso chileno, como veremos mas adelante, estas

relaciones han estado marcadas en muchas etapas por la
represion —de ahi el triste récord de masacres y matanzas
en la fase oligrquica (Valparaiso, 1903; Santiago, 1905;
Antofagasta, 1906; Iquique, 1907), pero también en la
fase de democratizacion relativa del Estado (San Gregorio,
1921; La Coruiia, 1925; Santiago, 1946 y 1957; Puerto Montt,
1969)~. En la etapa de la dictadura, por cierto, esa es la
forma oficial de relacién del Estado con los movimientos
sociales, lo que explica el elevado niimero de victimas,
sobre todo jovenes y mujeres, en medio de las protestas
nacionales entre 1983 y 1986. Sin embargo, serfa un error
pensar que todo ha sido represidn, ya que sobre todo enla
etapa de democratizacidn del Estado, aproximadamente
entre 1932 y 1973, las relaciones capital-trabajo estuvieron
reguladas por el Codigo del Trabajo, lo que parcialmente
al menos facilité la negociacion de intereses, y lo que en el
movimiento obrero se denominaba, hasta antes del golpe,
las “conquistas sociales”. O en el caso del movimiento de
los pobladores, la creacién del Ministerio de 1a Vivienda,
en 1965, cre6 una institucionalidad que interactda con
los “sin casa” y genera espacios de negociacidén. También
es visible que la etapa de mayor movilizacién social en
Chile fueron los afios de la Unidad Popular, etapa en que
la represion fue inhibida por el gobierno de Salvador
Allende. Todavia, en este terreno de las relaciones entre
los movimientos sociales y la institucionalidad politica,
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los partidos politicos jugaron roles muy activos, razén por
la cual para cierto sentido comun de izquierda, estos son
vistos como los verdaderos organizadores y conductores,
restando importancia o consistencia a la propia accidon-de
los sujetos populares movilizados.

En relacidn a las formas de organizacion, diversos
autores ponen el acento en el reconocimiento de las
organizaciones formales e informales, en las redes so-
ciales preexistentes, etc.

Dos corrientes son importantes en el campo de lain-
vestigacion: las propuestas de McCarthy y Zald, relativas
a la “movilizacidon de recursos” que enfatiza en valorar
los procesos de movilizacién y las manifestaciones orga-
nizativas formales de estos procesos. Para estos autores,
“aunque los movimientos sociales no deban cristalizar,
necesariamente, en una organizacion formal, extraen su
fuerza, como motor del cambio social, precisamente de
la organizaciones que generan”.” Una segunda corriente
enfatiza en las dindrmicas organizacionales de la accién
colectiva y los procesos politicos. Tilly, por ejemplo, llamé
la atencidn sobre los entornos basicos, como la vecindad
y el lugar de trabajo; Morris y McAdam, sobre las escuelas
y las iglesias al estudiar los movimientos de los negros;
Evans, sobre los lazos informales y de amistad que lle-
garon a conformar redes de mujeres, en los origenes del
movimiento feminista. En el caso chileno, como veremos
con mas detalle en las pdginas siguientes, existen podero-
sas tradiciones organizativas en la mayoria de los grupos

7 fbid., p. 24.
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al hacerlo, buscan la transformacién de toda la estructura
social.?®

Para el caso chileno, indagar en esta direccidn es mas
que necesario, ya que por raucho tiempo los estudios ten-
dieron a centrarse en las movilizaciones, los liderazgosy
los partidos politicos. En tiempos de la Unidad Popular,
algunos de los trabajos publicados por Quimantt, en la
Coleccion Nosotros los Chilenos, comenzaron a abrir
un surco en temas relativos a la identidad cultural de las
clases populares en Chile, pero probablemente, antes que
la historia y la sociologia, han sido la literatura social yel
teatro chileno quienes més se han ocupado de estos asun-
tos. Con todo, en tiempos mas recientes, la Nueva Historia
Social Chilena ha comenzado a ocuparse de los temas de
la identidad; en particular a partir del pionero trabajo de
Gabriel Salazar, Labradores, peones y proletarios{1985), se
han sucedido otros estudios de historiadores como Maria
Angélica Illanes, Julio Pinto, Sergio Grez, Maximiliano
Salinas, y el autor de estas lineas, que se han ocupado si
no sistematicamente, al menos parcialmente de estudiar
los procesos de construccién de identidad asociada a los
movimientos sociales.

JQué es entonces un movimiento social, de acuerdo
con estas tradiciones tedricas?

Sisetiene en cuenta el largo camino que hemos hecho,
podriamos proponer tentativamente que los movimientos

0

Manuel Castells, La era de la informacién. Econemia, sociedad y
cultura. El poder de la identidad (Volumen 2}. Madrid: Alianza, 1998
D 30. v .
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sociales son diversas formas de accion colectiva, que sur-
gen de la sociedad civil el verdadero hogar de la historia,
como la definié Carlos Marx—y que dan cuenta tanto de
contradicciones fundamentales de una sociedad, normal-
mente de las oposiciones de clase, pero mas ampliamente
de una diversidad de tensiones estructurales, relativas ala
desigualdad, 1a discriminacién sociocultural, el consumo,
lasrelaciones de género, al medio ambiente, etc., y que dan
Jugar a diferentes iniciativas y proyectos de cambio social
con un sentido emancipatorio.

La constitucidn de un movimiento social supone nece-
sariamente el desarrollo de alguna forma de organizacion
y redes de organizaciones sociales, asi como de recursos
culturales e identitarios que se irdn modificando segiin
se desenvuelve la propia accién colectiva. Movilizar re-
cursos propios, en el sentido de la organizacién y de los
repertorios de accién para confrontar a sus oponentes,
en contextos mas o menos favorables, son los derroteros
mas frecuentes de los movimientos sociales. En su mayor
desarrollo, los movimientos sociales pueden encarnar pro-
yectos de cambio social que afecten parcial o globalmente
el sistema de dominacién.

Pero, estas proposiciones, de cardcter general, pue-
den resultar completamente abstractas si no se las pone
en terreno firme, que no es otro que el de la experiencia
histérica concreta de los grupos sociales en movimiento.
En este sentido, son del todo relevantes las formas que
ha tomado el conflicto social y politico en la historia de
América Latina y Chile. Se trataria de reconocer, por una
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distintas vertientes de la Accion Catdlica (Juventud de
Estudiantes Catdlicos, JEC; Asociacién de Universitarios
Catdlicos, AUC; Accidén Catdlica Rural, ACR; Juventud
Obrera Catolica, JOC, etc.), entre sacerdotes y religiosas,
y que con el tiempo darfan lugar a vigorosos y extendidos
movimientos de “cristianismo popular”. La Educacion Po-
pular, en los afios sesenta, también nacid asociada a este
conjunto de “movimientos” y en la medida que gané en
desarrollo, mas de una vez fue también conceptualizada
como “movimiento de educadores populares”, Tal vez, con
mas precision, se podria sostener que la Educacién Popular
nacié como “la dimensién educativa” de los movimientos
sociales que emergieron en los afios sesenta.

En una acepci6én amplia de “movimiento” se podria
sostener que lanocion mas extendida de ellos, en los afios
sesenta, es la que se asociaba a los mas diversos procesos
de cambioy transformacion social, que eran conceptuali-
zados como procesos ¢ movimientos liberadores.

En este proceso fundante de los afios sesenta, de nue-
vas fuerzas y procesos sociales y politicos con un sentido
emancipador, tendieron a converger dos tradiciones tedri-
casy politicas: las de la izquierda, con vertientes anarquis-
tas, marxistas, populistas y de liberacién nacional; y las
del cristianismo, que reunia también diversas vertientes,
en particular el social cristianismo v luego la teologia de
1a liberaci6n. Simplificando mucho, en la izquierda con-
vivian tradiciones de cardcter “nacional popular”, con un
componente antiimperialista y otro popular, que podia
rener un origen campesino, indigenista o relativo ala clase
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obrera en un sentido amplio {(muchas veces, simplemente, -
clase trabajadora), y también tradiciones marxistas, que
encarnaban especialmente los partidos comunistas y
trotskistas. En estos Gltimos, 1a lucha de clases y el papel
de la clase obrera eran fundamentales, aunque divergian
en las estrategias que harian posible el cambio social.
Todas las vertientes de la izquierda sufrieron un giro
critico y fundamental luego del triunfo de la Revolucidén
Cubana, por dos 0 tres razones principales; entre ellas,
la mas relevante de todas fue la afirmacién de que la
revolucion era posible de realizar en América Latina (la
Revolucién Cubana impact6, guardando las diferencias,
como en su tiempo impacté la revolucién bolchevique
en Buropa); en segundo lugar, se instalé fuertemente la
cuestién del camino de la revolucién, que debia incorpo-
rar, inevitable y necesariamente, la “lucha armada” (era
necesario crear uno, dos o tres Vietnam para derrotar al
imperialismo); en tercer lugar, con matices, 1a cuestidén de
los medios interrogd las estrategias, afirméndose la idea
de la revolucién por sobre la idea de la reforma; en cuarto
lugar, finalmente, impacté también como una poderosa
apelacion a la voluntad de los militantes para producir ww
cambio social y politico (“el deber de todo revolucionario
es hacer la revolucion”).

En el caso de los cristianos, que fue una verdadera
«cantera” de militantes y de educadores populares, im-
pactaba por cierto la Revolucion Cubana, el ejemplo del
Che Guevara y del padre Camilo Torres (jqué méas cerca del
cristianismo que el que dalavidapor sus hermanosl), pero
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amplios sectores de la sociedad brasilefia; b) a principios
de los mismos afios 70, en Chile, una revolucién peculiar

—con contenidos democraticos y socialistas— se debatia

entre fareforma y la revolucién, y debia ser capaz de con-
tenery entender a un pueblo bastante diverso de obreros,
campesinos, pobladores, estudiantes, cristianos, laicos v
marxistas (el presidente Allende era masén y socialista).
Enredada sobre si misma, la revolucién ytodos sus actores,
colapsarian frente a enemigos muy poderosos en 1973; ¢}
también en los setenta, pero ahora a fines de la década,
en julio de 1979, triunfaba una “revolucién popular” que
congregaba a una diversidad de grupos y actores sociales
que le daban justamente ese caricter, popular. Era la re-
volucion sandinista.

En todos estos casos, con revolucién derrotada (Chile,
Argentina, Uruguay) o revolucién triunfante (Nicaragua)
o sin revolucién ad portas (Brasil) emergian nuevos acto-
res sociales: un nuevo sindicalismo auténomo en ,wammm_
el cristianismo popular que recorreria todo el continente
en los aios 80 (ya no solo Brasil): los pobres de la ciudad
y del campo, como se les denominé en Chile {en realidad,
el movimiento social de los pobladores o 1os sin casa yel
de los mapuches en el sur del pais); los campesinos, pero
sobre todo, los jovenes de la ciudad v el campo en Nica-
ragua, El Salvador y Guatemala.

Esta diversidad de grupos, actores o movimientos tras-
cendieron el paradigma de la revolucién y comenzaron a
dominar la escena en los afios ochenta, ya no solo vincu-
fados a fas luchas reivindicativas mss historicas (tierras,
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salarios, viviendas, salud, educacidn), sino que a nuevas
temaricas v situaciones criticas para nuestra convivencia:
Las Madres de la Plaza de Mayo y las diversas agrupaciones
de victimas del terrorismo de Estado; los movimientos de
economia popular (social, solidaria) en Argentina, Perd,
Chile; los movimientos socio-territeriales (como los sin
tierra, en Brasil); los movimientos de mujeres que introdu-
cian temaéricas transversales a la sociedad interrogandoy
buscando modificar las tradicionales relaciones de género;
los diversos movimientos urbanos, presentes en casi todas
las grandes ciudades latinoamericanas; los movimientos
juveniles, que tomaron forma en el rock argentino o en el
movimiento de “protestas” en contra de la dictadura de
Pinochet; y hacia fines de los ochenta, ios diversos movi-
mientos campesinos y étnicos, que actualizaron las luchas
del més antiguo de los movimientos sociales de América
Latina, el de nuestros pueblos originarios.

En un estudio promovido por CLACSO, a mediados
de los afios ochenta, esta nueva realidad “movimientista”
ya era ampliamente reconocida por las ciencias sociales
latinoamericanas. Se indicaba entonces:

Se vive en la regién un momento de inflexién. Por una parte,
de potencialidades de renovacién y transformacion de los
movimientos sociales seculares, como el movimiento campe-
sino y movimiento obrero, o los movimientos nacionalistas
(en sus diferentes orientaciones industrialistas y moder-
nistas); por la otra, 1a emergencia de nuevos movimientos
sociales, miltiples y diversos en sus orientaciones y en sus
identidades, gue se constituyen en verdaderos espacios de
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enfoques tradicionales, que concebian a los movimientos
“como acciones predeterminadas por el orden econémico

o estatal, o por la accidn partidaria”, se fue reconociendo

que “en América Latina no existen clases puras, plenamen-
te constituidas; que los sujetos sociales estan adscriptos a
multiples posiciones que corresponden a diferentes capas
soctales que se jerarquizan y ordenan segiin los conflictos
y luchas sociales, culturales y éinicas vividas”.*” Y avan-
zando en esta direccidn, se reconocia también que las
dindmicas de los nuevos movimientos sociales tenian un
conjunto diverso de campos de desarrollo: (a) una estrue-
tura participativa, que resultaba de su propia mxwmambam
de organizacion y lucha; (b) su propia temporalidad, defi-
nida por sus acciones frente al sistema de relaciones histo-
ricas; (¢} un desarrollo en forma multilateral y heterogénea
en el espacio, con desarrollo desigual de la conciencia, la
organizacién y la economia; (d) efectos sociales especificos
sobre las relaciones sociales y la sociedad 2 |

En suma, en los afios ochenta se estaba produciendo
una importante transformacién en la realidad movimien-
tista de Ameérica Latina, que obligaba a los cientistas so-
ciales amodificar sus enfoques y miradas. Por su parte, los
nuevos movimientos sociales exigian también ser recono-
cidos como tales y en la especificidad de sus demandas por
el conjunto de la sociedad. Se podria sostener que este es
un tiempoe no solo de inflexidn, sino que de cambio en las
actorias y los movimientos sociales. En el caso del Cono Sur

27

Calderdn. Op. cit,, p. 320.
Calderén. Op. cit., p. 333.

23
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de América Latina, la situacién era del todo llamativa, ya
que muchos de los nuevos movimientos emergieron para-
dojalmente en medio de las peores dictaduras que han aso-
lado a nuestro continente. En esto consiste, sin embargo, la
dialéctica de 1a historia, las dictaduras que creyeron haber
derrotado alos histéricos movimientos sociales—y que, en
algunos casos, efectivamente lo hicieron— generaron las
condiciones para gue surgieron “nuevos” movirmientos so-
ciales. Algo semejante ha ocurrido conlas resistencias que
desde las sociedades latinoamericanas se han generado en
contra de las corrientes y las politicas neoliberales, que se
extendieron e impusieron en la mayoria de nuestros paises
del continente, en 1a década de los noventa.

Los nuevos movimientos sociales latinoamericanos

Entre los nuevos movimientos, uno de los que han
alcanzado gran impacto y popularidad en el continente
ha sido el Movimiento de los Sin Tierra (MST) de Brastl,
pero también, en los afios noventa, el movimiento de
“piqueteros” argentinos, y al cambiar el siglo, los movi-
mientos indigenas y campesinos en Bolivia. Cada uno de
ellos ha influido de modo significativo tanto en el campo
social como politico, es decir, tanto hacia si mismos -y
en un sentido mas amplio hacia la clase popular— como
en relacion al Estado. En todos ellos se han manifestado
también tensiones y contradicciones con el sistema de
partidos politicos nuevos o tradicionales, haciéndose
necesario fortalecer y recrear formas de autonomia delas
orghnizaciones y dinimicas sociales.
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en sus practicasy en su propia autoconcepcién, elementos
culturales, sindicales y politicos. “Comprendimos que la
lacha por la tierra, por la reforma agraria, a pesar de tener
una base social campesina, solamente saldria adelante si
m.oHBmg parte de la lucha de clases” 3 Para algunos ana-
listas, esta combinacidn de practicas y definiciones Hevaria

al MST a convertirse en un partido popular agrario, pero

ellos desmienten esta perspectiva: “Queremos organizar-

n e .

QOm con .nmwwnﬁmmmmnmm populares, sindicales y politicas
€ otro tipo. No s0mos una organizacién partidaria, ni lo

queremos ser, ni lo debemos ser” 3

.M.mm vez esta mirada clasica, de pensar al movimiento
social como partido cuando toma en SuUs manos tareas
politicas, deba ser contrastada con los nuevos avances
que el propio movimiento ha alcanzado y que invitan a
ammmwﬁouma nuevas proposiciones y a elaborar nuevas ca-
ﬁmmwﬂmm de andlisis para comprender a los movimientos
sociales. Este es el caso de la nocién de “territorialidad” del
MST, unanocién que comparten, enla actualidad, muchos
oQOm. movimientos sociales latinoamericanos. Cuando
los dirigentes y analistas explican este principio, indican:

Laterritorializacién de 1a lucha porla tierra es el proceso de
conquista de la tierra. Cada asentamiento conguistado es
una mﬂm.noam de territorio donde 1os sin tierra se disponen
a constituir una nueva comunidad (...} Latucha por la tierra
conduce a la territorializacién porque con la mosa&mmm de
cada nuevo asentamiento se abre Ia perspectiva para la con-

* Ibid,, p. 41.
* 1bid,, p. 43.

e ——
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quista de otro (...) Cuando talucha termina con la conquista

de la tierra, no existe territorializacién. Es lo que sucede a
Ja mayor parte de los movimientos gue luchan por la tierra,

a los cuales consideramos movimientos aislados, porque
comienzan con la luchapor la tierra y terminan con su Con-
quista. Los sin tierra organizados en el MST, al conquistar la
rierra, vislumbran siempre una nueva conquista, y por ello
el MST es un movimiento socio-territorial *

Es decir, 2 nocién de territorialidad puede ser vista en
una doble perspectiva: la delas iniciativas que tienen que
ver con la “construccion social” de la tierra conquistada (el
asentamiento, que dara lugar a formas de produccion de
“ayuda mutua” o cooperativas y la organizacion propia o
bajo control de las formas de la vivienda, la salud, la edu-

cacién, etc.) asi como el compromiso con el movimiento
que hard posible que otros sin tierra accedan a ella.

Otra importante innovacién en el MST, que lo dife-
rencia también en algunos sentidos de los movimientos
rradicionales, han sido sus practicas relarivas alas formas
de organizacién: direccién colectiva, division de tateas,
disciplina y democracia interna, lucha de masas, vincula-
cién de los dirigentes con la base, estudio y formacion de
sus propios cuadros, son otros tantos de los “principios”

que han articulado y permitido el desarrollo del MST. Los
congresos y encuentros nacionales, que comenzaron a
desarrollarse a partir del Primer Encuentro Nacional, reco-
nocido como fundacional del 20 al 22 de enero de 1984, se
han sucedido periédicamente hasta nuestros diasy le han

3 thid., p. 96.
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Argentina comenzo a vivir el desmantelamiento del modelo
de sustitucion de importaciones a partir de la dictadura
militar (1976-1983), pero no se consumo este proceso sino
hasta la denominada “década menemista” (1989-1999),
cuando se puso en vigencia un proyecto econdmico “orien-
tado hacia la eliminacién del déficit fiscal, 1a desregulacién
delos mercados y la privatizacion acelerada de las empresas
piblicag” 3¢
Fue en este contexto —de transformaciones neolibera-
les— que emergid un movimiento sui generis, de desocu-
pados que se negaron a permanecer en esa condicién y
demandando “trabajo” se lanzaron a los caminos y suma-
ron a las comunidades locales para organizar “piquetes”
que cortaran las rutas y asambleas populares, que en su
desarrollo dieron origen a las denominadas “puebladas”.
Elresultado fue que de desocupados se transformaron en
“piqueteros”, y que de negados y aislados en la sociedad
fueron ganando paulatinamente visibilidad, Ewwwmo, a
mediados de los noventa, desde las provincias del inte-
rior y, hacia al 2000, en el cono urbano de Buenos Aires.
Entonces fueron un actor social relevante en la crisis de la
sociedad argentina del 2001, que hizo visible el desconten-
to con el sistema politico (jque se vayan todos!, fue la con-
signa de una diversidad de movimientos y ciudadanos
argentinos), provocé la caida del gobierno de Fernando
de la Raa y preparé el retorno de un peronismo que

¥ Maristela Svampa y Sebastian Pereyra. Entre la ruta y el barrio. La

experiencia de las organizaciones piqueteras. Buenos Aires: Biblos
2003, p. 21.

64

buscaria reconciliarse con su propio pasado historico -
(la “era kirchnerista”). A estas alturas la presion del
movimiento sobre el Estado argentino hacia llegar los
diversos planes de empleo de emergencia por sobre los
dos millones de beneficiarios.”

Segiin el acucioso y sistematico estudio de Svampa y
Pereyra, los cortes de ruta y puebladas de Neuquén, Salta
v Jujuy, entre 1996 y 1997, representan el punto inicial del
movimiento piquetero, un movimiento diverso, pero que
sin embargo compartia un nuevo formato de protesta:
“el corte de ruta”; una nueva modalidad organizativa:
“la asamblea”, v un nuevo tipo de demanda: “el trabajo”,
que se traduciria en la presién por planes sociales. La
diversidad del movimiento se relaciona no solo con las
peculiaridades geograficas, econdmicas y culturales de
las provincias y Buenos Aires, sino con las lineas politicas
que recorren al movimiento piquetero. Por una parte, se
puede reconocer la linea que se entronca con la tradicion
sindical, grupos que rompen con la historica y subordinada -
CGT y que dieron origen a la CTA o que fortalecieron a la
CCT, Corriente Clasistay Combativa, asociada al PCR. Esta
tendencia alcanzd mayor desarrollo en distritos populo-
sos que sufrieron los efectos de la desindustrializacion y
descolectivizacion, como La Matanza. Por otra parte, la
tendencia que se articula en torno a un conjunto emer-
gente de grupos auténomos, como el Movimiento Teresa
Rodriguez y el Movimiento Independiente de Jubilados y
Desocupados v grupos asociados a partidos politicos de

# |bid, p. 218.
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en las dindmicas de las organizaciones y movimientos
sociales, que se fortalecen en su capacidad de movilizar
y “recrear la propia sociedad” desde sus bases. Cuando
estos procesos confluyen, al menos en la historia recien-
te de paises del Cono Sur, o cae el gobierno en medio de
una situacion semiinsurreccional (Argentina del 2001),
0 emerge desde los propios movimientos la necesidad
de configurar “un poder constituyente” (Bolivia, a partir
aproximadamente del 2002).

De acuerdo con Chavez y Mokrani, en el proceso de la
accién colectiva de los movimientos sociales en Bolivia, se
pueden reconocer los siguientes hitos movilizadores: a) La
Marcha por el Territorio y 1a Dignidad, que protagoniza-
ron ya en 1990 los Pueblos Indigenas de las Tierras Bajas,
que demandaban el reconocimiento de los territorios
indigenas y de sus organizaciones, asi como la titulacién
de tierras comunitarias de origen, todo lo cual llevé a una
reforma parcial de la Constitucion Politica del Estado, que
reconocio el cardcter multiétnico y pluricultural del Esta-
do boliviano; b) La Marcha de los Pueblos de Tierras Bajas
por la Asamblea Constituyente, en el 2002, que plantea
explicitamente la demanda por una reforma estatal, la
lucha por Ia recuperacién de los hidrocarburos v la parti-
cipacion en la definicidn de una politica energética; ¢) La
Guerra del Agua en Cochabamba, que articulé a un con-
junto diverso de organizaciones sociales, que cuestionaron
el monopolio de los partidos sobre la politica, ampliaron
los espacios de deliberacion, expulsaron a una empresa
trasnacional e instalaron la demanda por una Asamblea
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‘Constituyente; d) Movilizaciones indigenas del altiplano,

2000 y 2001, que hacen visibles los limites del Estado
para retomar el control de las carreteras y los espacios
territoriales copados por los indigenas, e) La Guerra del
Gas, entre el 2000 y 2003, movilizaciones permanentes de
activistas y organizaciones sociales que cuestionaban los
modos elitarios en que los gobiernos encaraban la gestion
de los recursos naturales. Las movilizaciones llevaron a
la renuncia del Presidente Gonzalo Sdnchez de Losada
(reemaplazado por el vicepresidente Carlos Mesa). En esta
etapa, los movimientos sociales alcanzaron el peak de sus
capacidades de movilizacion:

En las asambleas de barrio, los cabildos, los turnos entre
vecinos para garantizar la fuerza de la movilizacién, las
estrategias de abastecimiento de alimentos, gas y agua, ya
la forma cuasi militar de organizacidén de la defensa de la
ciudad asediada por el ejército, los movimientos sociales se
presentaron a si mismos como la fuerza factica de un modo
diferente de hacer politica, con posibilidades reales de en-
frentar y cuestionar las maneras partidario-electorales que
hasta ese momento habian sido impuestas como las anicas

posibles®

Evo Morales fue elegido presidente en diciembre de
2005 vy en marzo de 2006 fue promulgada la Ley Especial
de Convocatoria a la Asamblea Constituyente (ley N° 3364,
del 6 de marzo de 2006). Las demandas de transformacion
politica de Bolivia encontraban ahora un cauce institucio-
nal, pleno de tensiones con el viejo sistema de partidos y el

®  bid., p. 113
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Capitulo IV
Los movimientos sociales en el
siglo XX chileno

Desde el punto de vista de 1a historia social chilena, 108
movimientos sociales son y han sido actores fundamern-
tales en las luchas por el cambio, la justicia social, 1a
ampliacion de la democraciay los derechos economicos,
sociales y politicos. No hay ningin capitulo importante
de 1a historia de Chile, al menos en el siglo XX, en que 108
movimientos sociales no hayan participado activamente
como oponentes o como impulsores de reformas politicas,
de mejoras en sus condiciones de vida o de proyectos de
transformacion social de mayor alcance.

El curso v el sentido de la historia del siglo XX chi-
leno estan asociados al desarrollo de los movimientos
sociales. Al inicio del siglo, a propdsito del impacto dela
cuestién social y los movimientos de protesta obrera, que
alcanzaron un punto culminante en la huelga salitreray la
masacre de la Escuela Santa Maria de Iquique, en 1907; en
los afios veinte, contribuyendo a profundizar la crisis del
régimen oligarquico, que llevo ala reforma del Estadoya
la Primera Asamblea Constituyente de Obreros e Intelec-
tuales, en 1925; en ta década del treinta, cuando ta movi-
lizacién estudiantil derribé a Ibafiez, y hacia mediados de
esa misma década, las huelgas ferroviarias prepararon el
camino para la formacion del Frente Popular, que amplid
las responsabilidades econémicasy sociales del Estado; en
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e e i,

trabajadores, en el ciclo 1932-1973 o Ia oommﬁmmn&m de
poblaciones definitivas que los pobladores alcanzaron en
el ciclo 1957-1973. Dos factores parecen haber contribui-
do en las etapas de Bm«%@ logros: la mayor porosidad
del Estado en un sentido democratico, es decir, el mayor
desarrollo de 16gicas democraticas en el Estado, pero al
me.ﬂo tiempo, las mayores capacidades de presién y de
accion transformadora de los propios movimientos en sus
entornos mas inmediatos. Valgan dos ejemplos que ilus-
tren esta ttima afirmacion: el movimiento obrero fue mas
mﬁmﬂmm wamumo gané en unidad por arriba y capacidades
.mmoﬁmw,\mm por la base; y el movimiento de pobladores se
Impuso mcngo leindicH y le demostro al Estado quesino
nosmﬂEw poblaciones, ellos mismos “tomarian sitios” v
levantarian sus poblaciones (La Victoria dio el ejemplo,
en 1957). |

Tal vez el mayor desafio hist6rico de los movimientos
sociales chilenos, ha sido el de articular su propio desarro-
z.ou el de sus propias capacidades de cambio en la sociedad
civil, con las capacidades para ejercer presion sobre el
.mﬁwao para transformarlo y democratizarlo. La FOCH lo
ZWEM& < lo indied en su Declaracién de Principios, en los
anosvemte, cuando afirmé que “una vez que la Federacion
Obrera sea poderosa, determinars la abolicidn del sistema
de @.ﬁ.oﬂmm&z:. es decir, traducido al lenguaje de hoy, solo
movimientos sociales poderosos en su propia constitucién
pueden hacer avanzar los procesos de cambio y persistir
en sus luchas emancipatorias.
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La cuestién social y el movimiento obrerc
Desde la perspectiva de los movimientos sociales,
el siglo XX se abrid con el mayor recrudecimiento de la
denominada “cuestion social” v en relacion con ella, con
un primer ciclo de movilizaciones obreras y populares. La
“cuestion social”, una expresion europea relativa al “pro-
blema obrero”, hacia referencia en nuestro pais aun doble
fendmeno: por una parte, al deterioro de las condiciones
de vida y de existencia de las clases populares, y por otra
parte, a la emergencia de la protesta social obrera enca-
minada a superar esa situacién de deterioro.* La situacion
social critica con que se abri6 el siglo XX fue interpretada
o leida por la oligarquia como una “crisis moral”; sin em-
bargo, desde la clase popular, la perspectiva era més bien
social y econémica. Y aunque a regafiadientes, asi lo tuvo
que admitir la Comision Consultiva, creada por el gobier-
no, que visité la regién del salitre, en 1904:

Muchos obreros se quejan con insistencia de que su condi-
cién es poco holgada, a pesar de los elevados salarios que
reciben. Se quejan del monopolio del comercio ejecutado
exclusivamente por los patrones en las pulperias de su
propiedad, cuyos articulos son malos o alterados en peso
y medida; de la emision de fichas o vales que solo les habi-
litan para adquirir consumaos en dichas pulperias a precios
demasiado altos, o que son cambiados con descuentos en el
caso de haberlos usado como moneda para adquirir merca-
derias de comerciantes extrafios. Se quejan también de las

o Mario Garcés. Crisis Social y motines populares en el 1900. Santiago:
LOM, 2003, p. 131 {segunda edicién).
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Fue en este contexto de crisis social, que tenia expre-
sidén en una extendida pobreza urbana y rural y precarias
condigiones de trabajo en la mineria, los puertos y una
naciente industria local, que crecié tanto la organizacion
como la protesta obrera. Un verdadero ciclo de moviliza-
ciones, huelgas y motines populares se verificé entonces
entre 1903 y 1907. Primero fue la huelga portuaria de Val-
paraiso, en abril y mayo de 1903, que seinicié demandando
mejoras salariales y modificacién de horarios de trabajo,
pero que ante la negativa de las compafias navieras yla
oposicién del El Mercurio, culminé el 12 de mayo de ese
ano enuna suerte de levantamiento popular en el puerto,
fuertemente reprirido por el gobierno, que envid fuerzas
militares desde Santiago. Segtin informes oficiales, 35 tra-
bajadores perdieron la vida y unos 600 quedaron heridos,
luego de que los saqueos se extendieron por el plano y
el malecon. Solo entonces, luego de la "accién directa”,
proclamada por Magno Espinoza y los anarquistas, las
compaflias y el gobierno cedieron, constituyéndose un
Comité arbitral que finalmente acogio6 las demandas obre-
ras. La tendencia de la élite politica de entonces, a pesar
de la protesta, era negar la existencia del problema social

y asilo estimé el Congreso, que rechazé 1a idea de formar
una Comisién que estudiara la cuestién social. Pero muy
pronto, en octubre de 1905, 1a cuestion social estallaba en
el mismo Santiago, en la conocida “semana roja” o “huel-
ga de la carne”. Diversas sociedades y agrupaciones de
obreros y artesanos convocaron a una granmanifestacién

de Chile. Editorial Universitaria, 1971,

80

en la Alameda con el objeto de hacer entrega al gobierno
de un petitorio social, que entre otras medidas solicitaba
rebajar el impuesto al ganado argentino. El gobierno se
hizo el desentendido y cuando el rumor se extendio entre
los manifestantes, la protesta cambib de caracter y la ira
popular se dirigi6 en contra de los Bancos, de oficinas pu-
blicas, las casas de empefo, y los simbolos del orden, entre
otros, las estatuas de la Alameda. El gobiernorecurrid ala
represion, pero la policia resultd insuficiente, por lo que
ordend al ejército, que se encontraba en maniobras fuera
dela ciudad, volver a Santiago mientras se repartian rifles
entre jovenes de la élite, en el Club de la Unidn, para con-
jurar el peligro, eliminando “rotos”. Se estima que en esa
semana de represién el niumero de victimas subid a 200,
mientras los heridos, a unos 500. Los detenidos sumaron
800, Ia mayor parte de ellos gafianes o peones, es decir,
los trabajadores mds pobres, pero también habia obreros
y artesanos, muchos de ellos vinculados a gremios de
orientacién anarquista.

Laprotesta era, en rigor, obrera y popular, en el senti-
do de que si bien 1a huelga o el petitorio podia comenzar
en los gremios de trabajadores y artesanos, cuando éstos
salian a la calle se sumaban los mas pobres (asi fue en
Valparaiso y en Santiago).

En el norte minero, por su parte, las organizaciones
obreras fueron tanto o mas poderosas que mummwmmmo‘. SO-
bre todo entre 1900y 1907, en que surgieron las Mancomu-
nales, organizaciones sui generis, que agrupaban a todos
los trabajadores de un territorio y que combinaban en su
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La oligarquia chilena de principios de siglo se llené de’

ﬂmBom.WmDﬁm a los trabajadores y el pueblo, y extremé la
represion, confiando en la “paz de los cementerios”. Los
m.moﬂo%m populares, por su parte, una vez que recompti-
sieron mmm fuerzas, radicalizaron sus posturasy ensayaron
ia no:m.mnzn&w de sus propias formas de organizacién y
mxm.ﬁmmoz politica. Entre ellas, los anarquistas, que habian
z.wEmo una actuacion de primera linea en las grandes mo-
vilizaciones de principios de siglo, siguieron sus propios
amio.mmSm hasta dar lugar en 1913, en Valparaiso, a la Fe-
deracion Obrera Regional de Chile (FORCH), mientras que
los trabajadores de orientacion socialista rompieron con
el Partido Demécrata y dieron origen, en 1912, al Partido
Obrero Socialista, donde adquiri6 nuevos brios el liderazgo
de Luis Emilio Recabarren.

Recabarren y un conjunto de lideres obreros, mmgm-
cratas, socialistas y anarquistas, realizaron en esos afios
un enorme esfuerzo organizativo, pedagogico y politico
mzm:.w sus pares para dar vida alo que se puede denominar
el ozm\mm de una “politica popular” en el siglo XX. Los fines
mmﬁmﬂmmmng de la clase popular debian ser transformar la
sociedad, pero ello no seria posible si no se producia una
gran transformacién en la propia clase popular que diera
Emmw aunanueva “sociabilidad obrera”. La organizacién y
launidad dela clase, asi como “el despertar obrero” a través
de la “ilustracién”, es decir, la educacién del propiopueblo
fueron los principales instrumentos en que confiaron. .
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Las luchas por la “Alimentacion Obreray Nacional”
y la reforma el sistema politico en los afios veinte

Los turbulentos afios veinte son recordados por la

emergencia del liderazgo populista de Arturo Alessandri
y porque se dictd una nueva Constitucion Politica del
Estado, la de 1925. Sin embargo, la denominada crisis del

régimen oligarquico, que recorre los afios veinte, encuen-
rauno de sus antecedentes en el mayor €xito organizativo
obrero, que se verifico entre 1917 y 1920, Como haindicado

Peter DeShazo:

Entre 1917 v 1920, durante el perfodo de expansion del mo-
vimiento, un gran nimero de trabajadores no calificados
y trabajadoras se unio a los sindicatos, generalmente bajo
el mando de organizaciones de oficios calificados {...) La
influencia politica de los trabajadores urbanos aumento
considerablemente, conforme los sindicatos se hacian més
efectivos. Los politicos comenzaron a reconocer elpoderde
los trabajadores de diferentes maneras, las que iban desde
los proyectos para una legislacion social hasta el aumento de
la represion. La ola de huelgas que se inici6 en 1917 impulsd
al gobierno a establecer procedimientos para solucionar las

disputas laborales.”

v asf como crecian las organizaciones de base y las
demandas de los trabajadores, también se ampliaron las
redes asociativas en que convivirian, no sin tensiones
y disputas, las tradiciones mutualistas, que venian del
siglo anterior, con las nuevas orientaciones socialistas y

@ peter DeShazo. Trabajadores urbanos y sindicatos de Chile: 1902-1927.
Santiago: Ediciones DIBAM, 2007, p. 215.
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El sentir nacional es que los articulos que no produce el
pais, como son los aziicares, té, café ¥ otros, deben entrar
libremente a nuestro suelo, y o como hoy, que, a pretexto
de proteccion a la industria nacional, se prohibe su entrada,
privando al pueblo de adquirir a precios equitativos hasta su
alimento mds indispensable”

Ala AOAN concurrieron variados sectores, no solo los
obreros, sino que también los estudiantes, agrupados en
la FECH, los artesanos que participan del Congreso So-
cial Obrero, sectores medios de la Federacién de la Clase
Media (que se definia como apolitica) y diversos partidos
politicos, entre ellos, el Partido Obrero Socialista, la Agru-
pacién Demécrata de Santiago, el Centro de Propaganda
Radical, el Centro Liberal y 1a Asamblea de Propaganda
Conservadora. Es decir, un abanico bastante amplio de
organizaciones sociales y politicas, queincluia también a
los anarquistas. De hecho, el presidente de la AOAN fue
el fochista Carlos Alberto Martinez y el vicepresidente, el
ebanista y anarquista Moisés Montoya.

Para enfrentar la carestia, la AOAN elabord propues-
tas y exigi6é al gobierno, entre otras medidas, un alto a
las exportaciones de cereales, 1a abolicién del impuesto
a la carne argentina, la constitucién de un Consejo de
Subsistencia Nacional, asi como el establecimiento de
“mercados libres” (ferias libres) gque permitieran a los
campesinos la venta directa de sus productos al consu-
midor.® Las peticiones de la AOAN fueron acompafiadas

* Primer Memorial a Presidente de |a Republica, £ Mercurio, Sa ntiage,

23 de noviembre de 1918.
“  DeShazo. Op. cit., p. 232.
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de grandes desfiles piiblicos, el primero de ellos el 22 de

noviembre de 1918, que se estima reunio entre 60 mil mmoo
mil manifestantes en la Alameda, entre lascalles m.mw \mem_o
y San Martin. El escenario, donde SB.mﬂow posicion los
dirigentes y los estandartes de las ommmmﬁ.meoﬁmm owmwmmm.
se ubicd entre San Martin y Amundategui. Segun el relato

que hizo El Mercurio:

Las sociedades obreras llevaban, ademas de mmm m.mﬁmsmmﬁwm_
gran namero de inscripciones, en las ncmmmm mwmgmowcmm wmm
peticiones. Asi, abundaban las que mmﬁww\” “El pueblo pide
pan” . Terminados los discursos, se inicid el desfile, .mBm*
nizado por una banda de miisicos jovenes de rw gmmm,ﬁ wswm
de los Ferrocarriles”. Segun la misma fuente, el desfy m. e
los obreros presentaba frente a La ﬁos&.m un mwﬁmwﬁo :“7
ponente ¥ demord mas de una hora y media en ﬁmﬁmﬁmﬁﬁ M
que permite calcular el ndimero de los ogmﬁom momwﬁﬁmm,,m
al mitin en la apreciable cifra de 50.0000 Sm.m personas”.

Concluido el desfile, los dirigentes de la AOAN mmmmoz
recibidos por el presidente en La Moneda, el que ERM
a su ministro del Interior escucharon la lectura @ﬁm e
secretario hizo del Memorando de la >OE.4. En www:amm_
el gobierno, que estaba al tanto aw la Bmw%mmﬁm.ﬂomw\ mw
las peticiones, no solo escucho, mwwomsm moomm_.s m.M g
nas de las peticiones, como la Qnmmo.wou de ferias .r mw,mmv
la organizacién de un comité especial que estudiara la

s Citado por Patricio de Diego, Luis mwmm y Qmm&o mw«ﬂ“mﬂﬂ
Asamblea Obrera de Alimentacion Zmaoaa...:: rmmo en m one
de Chile. Santiago: Sociedad Chilena de Sociologia ¥ Universi
Academia de Humanismo Cristlano, , 2002, p. 75.

5 tbid., p. 76.
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onmﬂNmQ@m se proponia, al igual que la FOCH, 1a des-
truccion del capitalismo y su reemplazo por una sociedad
Wm.mmmm en los sindicatos industriales en la agricultura, Ia
mineria, el transporte maritimo, transporte terrestre m._m-
nufactura y construccion y servicios ptiblicos. .
A pesar del incremento de las movilizaciones obreras
y mowimwmm. asl como de sus niveles asociativos y de sus
o.H.H\msEngm anticapitalistas, “el movimiento social” de-
bi0 enfrentar la mas cruda represién. Como ha indicade
&. historiador Hernan Ramirez, entre fines de 1918 % me-
diados de 1920 hubo matanzas obreras en Puerto Natales
Punta Arenas y en las Oficinas de Coya y Domeyko. En mm
asalto e incendio de la Federacién Obrera de Msmmmmmwmm
se estima que perdieron la vida treinta y cinco mmﬁmowmm”
agentes del Estado asaltaron y destruyeron diversas 57,
Emnwmm que editaban periddicos obreros; mas de 500
trabajadores fueron detenidos en el “proceso a los sub-
<m\§<ow.h se ataco ellocal de Ia FECH y el poeta Domingo
Gomez Rojas muri en la carcel como efecto de la tortura:
las empresas elaboraron “listas negras” para impedir @zm
los despedidos que tenfan algtin papel politico fueran con-
tratados por otras empresas. En muchas de estas acciones
actuaban “Ligas Patri6ticas” estimuladas por el moEm_,.mou
gue ﬂoﬂo&m el nacionalismo a propésito de las Hmmmmm,
relaciones diplomdticas con Perti y Bolivia,

mm coyuntura social y politica critica de 1919 y 1920
tomo forma, finalmente, en la campafia electoral de 1920
que llevo a la presidencia a Arturo Alessandri. Este 8@8“
sentaba un liderazgo populista, que admitia la necesidad

92

de 1a reforma del gastado sistema politico parlamentario.
Dotar de mas poder al ejecutivo y generar una moderna
legislacion social eran parte de las propuestas alessandris-
tas, que nNo Prosperaron como producto de la oposicién

que éste encontré en el Parlamento, dominado por la

oligarquia. Agudizada la crisis, vinieron las intervencio-
nes militares de 1924 v 1925, 1a primera dominada por los
viejos oficiales conservadores, que desplaz6 a Alessandri
del poder, y la segunda, por la denominada “oficialidad
joven”, que trajo de vuelta a Alessandri para que dirigiera
el proceso que debia dar lugar a una nueva Constitucion
Politica del Estado. Las organizaciones obrerasy populares
se reanimaron en esta etapay conflaron, enbuena medida,
en la voluntad reformadora de la oficialidad joven y fren-
te a la promesa de una Constituyente, COnvocaron a una
Asamblea de Obreros e Intelectuales para que elaborara
“principios constitucionales” que debian ser incorporados
al debate politico en ciernes.

La Asamblea Constituyente de Obrerose Intelectuales,
que congregd a mas mil delegados, se reunio en el Teatro
Municipal de Santiago entre el 7y el 11 de marzo de 1925,
convocando a todas las organizaciones y movimientos
sociales, a la FOCH, la TWW y gremios autdénomos, a los
profesores, los empleados, los mutualistas, las mujeres y
los estudiantes. Fl debate fue animado y controversial, ya
que convivian entre los participantes diversas tendencias
ideol6gicas: anarquistas, socialistas, marxistas, radicales
positivistas y mutualistas, amén de tematicas en gue habia
posiciones encontradas, como los derechos de la mujery
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acuerdo con la alta cipula militar desestimé la formacion
de una genuina Asamblea Constituyente y terminé por
encargar aun grupo de expertos la elaboracién de un texto
constitucional, que fue votado el 18 de septiembre de 1925
y al que concurrieron menos del 50% de los inscritos.

Le nueva Constitucién de 1925 no logrd encauzar la
Incha politica nirecrear un clima politico estable para Chi-
le>” Carecia de la legitimidad suficiente habida cuenta de
su origen, que habia desestimado el poder constituyente
de los ciudadanos. Fn realidad, ninguna de las Consti-
tuciones de larga duracién —la de 1833, 1925 ¥ 1980~ han
sido el resultado del ejercicio del poder constituyente de
los ciudadanos, razén por la cual todas han sido objetode
sucesivas reformas hasta la nueva crisis politica e institu-
cional. La duracidn de esas constituciones y la estabilidad

politica relativa alcanzadaen algunos periodos no han sido
sinonimos de legitimidad 5

Los movimientos sociales y el Frente Popular

La reforma del sistema politico de los afios veinte no
togr6 garantizar el desarrollo democrético ni tampoco poner
en practica las reformas econérmicas y sociales, que reque-
rian de un activo rol del Estado, temas a los cuales Ibafez
atendio parcialmente. Sin embargo, la crisis mundial de los

¥ Ala nueva Constitucién de 1925 Je siguio un débif gobierno de

derecha, desplazado por la dictadura de Ibdfez, y a éste, los efectos

de la crisis mundial de 1930, que se tradujo en una sucesidn de

gobiernos —inciuida la Repéblica Socialista de los 12 dias— hasta

que Alesandri fue reelegido a fines de 1932. .
Ver en Gabriel Salazar y julio Pinto: Historia contempordnea de Chile

1. Estado, legitimidad, ciudadania, Santiago: LOM, 1999. Passim.

58

96

treinta afecté en tal grado la economia chilena, que mm.mﬁﬁ,o
por desarticular el viejo modelo exportador de materias @M]
mas e hizo estallar las finanzas publicas, .Qmmmwnmambwﬂ )
una crisis politica que reanimo a los movimientos socia mm
y llevé al derrocamiento de Ibafiez. En wom. m.uoBmSSm .oz
minantes de la crisis, grupos de civiles y Bmmm:,mm. mw om,,g,
tacion socialista proclamaron una :w.mﬁmd:.mm m ocialista” de
ran solo 12 dias de duracion (del 4 al 16 de _E.:o de 1932).
La siempre anhelada “estabilidad” politica, por mm%m
de los grupos sociales dominantes, solo mw reestab Mm:w
con formas autoritarias, bajo el segundo mogmwbo de Ales
sandri (1932-1938). Tanio al inicio de mc. .mogﬁbo COmo
en su etapa final, el Congreso le concediod mmmmxmamm wx‘
traordinarias, gue buscaban reestablecer elorden mo:ﬂmo
interno asi como mantener el control y 1a m@oaﬁmﬁwm
de los movimientos sociales populares, mmwmﬁﬁammﬁm Hm
obrerosy campesinos. En el caso de estos &.ﬁBOm, 1o mw\ 0
se les impedia sindicalizarse, mediante una Emm%m.ﬁmﬁow
interesada de las leyes laborales aprobadas en H@w_.»\, sino
que ademas fueron victimas de una cruel represion en
Ranquil y Lonquimay, en 1934. -
Los obreros, por su parte, que habian mﬂo. victimas Mm
la represion ibanista, mmmmﬁﬁgmﬁﬁm los militantes de M
FOCH v del PC, fueron recomponiendo mﬂ.m FQ.Nmm. nwo
_nuevas formas de organizacion y mmﬁcwmﬁommw. mcﬂmwmm
y politicas. La mayor transformacion en H&mﬁow a los
afios veinte, es que luego de maomwm%mmmmm las mﬁm.mmmmm
leyes laborales, en 1924, ¥ %ww noa,.wm.o Q.& ﬁmwﬁow_mmw
1931, era posible la constitucién de sindicatos legales”,
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los dias de la Reptiblica Socialista, de 1932, ocasién en Ia
cuallos ferroviarios buscaron alcanzar participacién en el
Consejo de Administracién de la Empresa, demanda que
fue acogida por los socialistas; sin embargo, cuando Grove
fue desplazado de la Junta Militar y los obreros fueronala
huelga, la nueva Junta, encabezada por Davila, los repri-
mi6, tomando el control de la empresa los militares y pro-
cesando a varios de sus dirigentes. En los afios siguientes,
las demandas de participacién y por mejoras econémicas
continuaron, con logros parciales, pero sin que fueran
atendidas el conjunto de las demandas de los ferroviarios.
El ultimo intento fue un “pliego de insistencia” presenta-
do en septiembre de 1934, que debia ser resuelto por una
comision integrada por dirigentes de los ferroviarios, el
Director de la empresa y un representante del Ministerio
de Fomento. Segtin expresaron los trabajadores, poco antes
de acordar la huelga, esta comisién no funciond porgue fue
obstaculizada por el Director de la empresa y “porque el
gobierno no tuvo la menor energia ni la voluntad politica
para hacerla funcionar”.*® Fracasada esta gestion, se de-
claré la huelga acompariada de un petitorio que solicitaba
“una gratificacidén general hasta del 25%; aumento mmnmwmm
de sueldos y jornales; devolucién de descuentos y rebajas
al personal de Vias y Obras; incorporacién a la planta de

trabajadores considerados “accidentales” o separados de

sus cargos por “asuntos sociales” &

[i2e]

Mario Garcés, “Movimiento Obrero en la década del treinta y el

wwmmﬁmm Popular”. Tesis para optar al grado de Licenciatura en Historia
Santiago: PUC, 1985, p. 82, .
®tbid., p. 83.
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La huelga fue rechazada por el gobierno, por conside-
rarla ilegal y desmedida en sus peticiones. En un comu-
nicado piblico, el ejecutivo declard que los ferroviarios
carecian del derecho a la huelga, segiin disposiciones del
Codigo del Trabajo. El articulo 335 del Codigo establecia
que los trabajadores estatales no podian sindicalizarse,
y el articulo 540, que la huelga solo procedia después de
realizarse todas las gestiones de arreglo y para los sin-
dicalizados. Habida cuenta de estas razones, la huelga
era ilegal y quienes participaban en ella incurrian en
delito, sancionado por el Cédigo Penal, pero ademas, el
gobierno amenazaba con la aplicacién del Decreto N° 50

- del 21 de junio de 1932, que consideraba “enemigos dela

Repuiblica, en su letra f, a los que promuevan, estimulen
o sostengan huelgas con violacién de las disposiciones
legales que nos rigen”. La represion se puso en marcha
entonces de modo inmediato, la Empresa fue puesta bajo
control militar con efectivos del Regimiento de Ferrocarri-
leros, bajo la direccién del coronel Manuel Campos. Con
todo, el dia 15 el funcionamiento era bastante irregular y
1a huelga comprometia a unos 1.400 trabajadores, desde
Valparaiso y La Calera por el norte hasta Puerto Montt
por el sur. En ese contexto, vino una ola de detenciones
de los dirigentes y Comités de Huelga: 47 en Santiago; 48
en Valparaiso; 5 en San Bernardo; 3 en Rancagua; 5 en
Talca y Linares; 7 en Parral; 8 en Chillin; 3 en Concepcion
y 8 en Temuco. A ello se sumé una detencién masiva de
més de 300 participantes de una asamblea en el local de
la Federacion Santiago Watt y otro grupo en la Fraternal
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naturaleza; primaba la desconfianza entre comunistasy -
socialistas, amén de una politica sectaria de los primeros,® -
y, por otra parte, una nueva Central Obrera implicaba -

que las antiguas abandonaran su condicién de tales. Con
todo, hacia el segundo semestre de 1935, €l PCy la FOCH
COMENZaron a revisar sus posturas y a considerar no solo
que podian disolverse en una nueva central unitaria, sino
que, ademas, esa nueva estructuracion organica debia
considerar las “normas que més le convienen y que per-
mita armonizar, sin abandonar el principio de la luchade
clases, estas normas con las imposiciones del Codigo del
Trabajo”. Es decir, ya el mismo afio 1935, en que se recha-
zaba la legislacion, por ineficiente desde el punto de vista
obrero, se comenzaba a insinuar una formula intermedia:
hacer cumplir las disposiciones del Codigo del Trabajo
en aquellos aspectos que favorecian a los trabajadores,
dictar nuevas leyes, pero sin renunciar “al principio dela
lucha de clases”.

Los sucesos de 1936 se fueron inclinando en esta direc-
cion. Una nueva huelga ferroviaria, de mayor magnitud que

54 Flafio 1935 es muy importante en la historia de fos comumnistas, ya
que todavia primaba entre ellos la denominada politica de “frente
Gnico”, que suponia la unidad por la base, pero desechando a los
dirigentes que los corunistas estimaban negativos para la clase
obrera: los anarquistas, socialistas, trotskistas, etc. Esta politica
sufrid un giro fundamental en el VIl Congreso de la i Internacional,
de agosto de 1938, que evaluando el desastre de los comunistas
alemanes y el avance del fascismo en Europa, propuso defender
la democracia a través de la formacion de “frentes populares” en
todo el mundo. Esta politica implicaba moderar su politica anterior
y altarse con sus antiguos enemigos o competidores.
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la de 1935, alterd el verano de 1936, cuando en febrero de
ese afio cientos de trabajadores del riel fueron a la huelga,
comprometiéndose mas activamente las regiones surefas,
de Talca a Temuco, incluido San Rosendo y Concepcion.
Fl gobierno, al igual que en 1935, intervino militarmente
la empresa de ferrocarriles, pero ademds denuncié un
“complot comunista”, detectado en la filial de Ia Il Inter-
nacional de Montevideo, que habria alentado el desarrollo
de “huelgas revolucionarias” tanto en Chile como en Ar-
gentina y Brasil. Con este argumento, el gobierno clausuré
el periodo extraordinario de Sesiones del Congreso; dicté
“estado de sitio”; nombrd jefes militares en Santiago, San
Rosendo, Concepcidny Temuco; amenazo a los huelguistas
con tribunales militares; allan6 sindicatos y casas particu-
lares y detuvo y relegd ala zona sur del pais a 25 dirigentes
sociales y politicos, considerados claves en el desarrollo
del movimiento.®

Si bien el movimiento ferroviarioc se mantuvo por
mas de una semana, sumandose al movimiento diversos
sindicatos, el miércoles 12 de febrero, la CNS instruy6 a
su afiliados, indicdndoles que habia llegado “la hora de
la retirada™

Hemos cumplido una jornada que ha :mﬁm@o/mwm terror ala
burguesia; no hemos alcanzado la victoria, pero debéis estar
seguros que ella vendra en los meses préximos. No serd total,
pero vendra... Es la hora de la retirada, y cada militante esta
obligado, en estos momentos mas que Nunca, a mantener

estrecha cohesién en sus filas, la mas férrea disciplina y un

% Mario Garcés. Op. cit., p. 132.
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tanto hay que hacer la unidad de los obreros revolucionarios
con los obreros legalistas.®®

A esta tendencia de mayoria se opuso el bloque anar-
quista, que concuirié a la fundacién de la CTCH, y que
proponia la formacién de una “Alianza Sindical” que
deberia cohesionar al proletariado; valorar la tictica de
la “accién directa”; recomendar a los sindicatos legales el
abandono progresivo del legalismo; y que los organismos

firmantes de 1a Alianza no deberian perder su indepen-

dencia y sunombre.

Unidad sindical, en la CTCH, y unidad politica en €l
Frente Popular, contribuyeron al triunfo de Pedro Agui-
rre Cerda, en octubre de 1938, v se abria de ese modo una
nueva etapa en la historia politica de Chile, 1a del Estado
desarrollista y redistributivo en lo econdmico vy social,®
y también “de compromiso” en lo politico (la izquierda
politica finalmente ingresaba a las diversas instancias del
Estado, ya no solo a los municipios y el Parlamento, sino
que también al gobierno). Esta etapa, que se inicia en 1938
y se cierra en 1973, se puede caracterizar cComo una etapa
de progresivos y al mismo tiempo limitados procesos de
democratizacién de la sociedad chilena. En un contexto de

& ibid., p. 75.

% Es frecuente en ciencias sociales el uso de “Estado Benefactor”,
asimilando en cierto modo esta nocion a la “Estado de bienestar”
de los paises desarrollados del norte. Parece més prudente,
desde el punto de vista econdmico y social, ia nocién de Estado
desarrolllista, por ef rol mas activo del Estado en la economiay
Estado redistributivo, por ef impacto de las politicas p(blicas en
ambitos con la salud y la educacion.
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~ mayor apertura politica, el Frente Popular inici6 una serie

de reformas gue le dieron un rol mds activo al Estado en
la economia, con la creacion de Ja CORFO, en 1939, laque
estimuld y apoyé el proceso de industrializacién nacional;
que permitirfa, en los afios siguientes, la creacién de la
ENAP, la ENDESA, IANSA y la industria del acero, con la
fundacién de Huachipato. También el Estado expandio,
en el mediano plazo, y siempre de modo insuficiente, sus
“roles sociales” en el campo de 1a salud, la educacion y en
menor grado de la vivienda popular (“pan, techoy abrigo”
fue una de las consignas del Frente Popular que acogia
simbolicamente las demandas populares).
La participacién de 1a izquierda en la alianza de go-
bierno fue siempre tensa e inestable, a proposito de los
compromisos que implicaba estaren el gobiernoy atender
al mismo tiempo las demandas de sus bases populares. Los
socialistas se dividieron muy pronto entre “colaboracionis-
tas” e “inconformistas”, y los comunistas fueron expulsa-
dos del gobierno de Gabriel Gonzalez Videla, cuando éste
decidié alinearse con los Estados Unidos en los inicios de
1a Guerra Fria, amén de que el PC habia crecido mas de lo
esperado. Por otra parte, el modo de relacion entre lo social
v lo politico tendid a constituirse con un fuerte predomi-
nio de la accién de los partidos politicos, que se erigieron
como representantes de la clase popular. De este modo,
cuando 1a alianza frentista declinaba y los comunistas no
solo eran expulsados del gobierno, sino que puestos fuera
de la ley en 1947, las relaciones entre socialistas y comu-
nistas se habfan roto y, con ello, la propia unidad sindical.
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La Revolucién en Libertad consistia en un conjunto de re- ,
formas econdmicas, Ia chilenizacién del cobre, lareforma
agraria y nuevos apoyos a la industria nacional; cambios
sociales, la sindicalizacién campesina, un ambicioso plan
de construccién de viviendas y la Promocion Popular; y,
culturales, como la reforma del sistema educativo. Este
conjunto de transformaciones buscarian superar el estan-
camiento econdmico, modernizar la sociedad y favorecer
la integracién social de los mas pobres.

Las propuestas dela DC, que enfatizaban en el cambio
social, se asemejaban bastante a las propuestas populis-
tas frecuentes en América Latina, a mediados del siglo
XX, en el sentido de la apelacion al pueblo, el liderazgo
carismaético, las politicas redistributivas y las reformas -
econdmicas, como la chilenizacién del cobre y la reforma:
agraria, que en el mediano plazo llevaria inevitablemente:
a1a DC a enfrentarse con la vieja oligarquia, de raiz agra-,
ria. Por cierto, el ritmo de las reformas y del cambio social
generaban tensiones en el gobierno, en el que convivian
dos orientaciones: “una de sesgos reformistas genuinos,
y otra, mas conservadora, que buscaba poner Kmites a
las reformas, reproduciendo la ambigiiedad clasica de:
los populismos —el cambio sin el cambio— pero, al mismo
tiempo, esa ambigiiedad desataba o liberaba fuerzas so-:
ciales, que al ganar en autonomia terminarian por volverse
en contra de la propia Democracia Cristiana”.™ Desdeesta

Mario Garcés. “Chilean social movements in confrontation with
neoliberalism”, en Ximena de la Barra (ed), Lieden-Boston: BRILL,
Neoliberalism s Fractured Showcase. Another Chile is Posible. 2011;

pp. 219-247.
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perspectiva, para muchos analistas la DC fue victima de

una explosion de expectativas o de demandas, pero si se

observa el fendomeno con mayor profundidad, habria que
» sefialar que la DC fue victima de sus Eowmmm contradiccio-
" nes, que le hicieron perder apoyo popular, agudizaron las
. tensiones al interior del partido, pero sobre todo, desde

el punto de vista de 1a historia social, hicieron emerger
nuevos actores y movimientos sociales, que fueron ga-

nando en autonomia, tomando distancia critica de Ia DC
y afirmando sus propias culturas y demandas. Este fue el

caso de los campesinos y pobladores.

En consecuencia, el rasgo mas peculiar de los afios
sesenta fue que el campo de los movimientos sociales
se amplio y diversifico: a las luchas obreras clasicas de la
CUT, que declaraba agrupar al 34% de la clase trabajadora,
se sumarian pronto los campesinos, que de 22 sindicatos
econocidos a principios de los afios sesenta, con unos
500 socios, se legd en 1970 a la constituciéon de 400
sindicatos, con mas de 100 mil socios. Por su parte, los

hmowggam_ agrupados en Comités de Sin Casa, locales y

con articulaciones comunales, se comenzaron a expandir
por Santiago y provincias. Y por sino bastara, los estudian-

ites universitarios iniciaron vigorosas movilizaciones para

reformar sus casas de estudio, y en el mundo de la Iglesia
atolica, diversos movimientos y grupos de presiom dieron
rigen a la “Iglesia Joven”, y més tarde, durante la Unidad
Popular, alos “Cristianos por el Socialismo”. De este modo,
uando se vincula la movilizacion social, especialmente a
a Unidad Popular, enrealidad hay que admitir que ésta se
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social en la CUT, gue a enero de 1971 reconocia a 350 mil
trabajadores asociados, para mayo de 1972, cuando habia
que elegir nueva directiva, los inscritos llegabanacercade
600 mil y hacia fines de la UP, se estimaba que los trabaja-

dores organizados legaban a 940 mil, el mas altonivelde °
asociacion de toda Ia historia conocida. Pero, ademas, la -
promesa de generar un area de propiedad social movilizé -
a cientos de trabajadores, que mediante las “tomas” desus

empresas esperaban que el gobierno decidiera lainterven-

cion: solo a julio de 1971 habia 339 empresas tomadas con

este objeto, tomas que crecieron en el contexto del “paro
patronal” de octubre de 1972. En el caso de los campesinos,
la organizacién de nuevos sindicatos también se expandio

durante la UP, y de los 100 mil organizados a fines delos -
sesenta, el niimero se elevd a 282 mil en 1972,y se estima:

en unos 400 mil sindicalizados hacia fines de la UP. Yia

mayor organizacion se conectaba con mayores moviliza-

ciones para acelerar el proceso de reforma agraria o para
conseguir mejoras en los “salarios, goces o regalias”, detal
modo que si en 1970 se habian producido 456 tomas, en
1971 éstas subieron a 1.278 tomas de predios y 307 en1972.

Las “huelgas campesinas”, por suparte, habian alcanzado -
su punto més 4lgido en 1970 con 1.580 huelgas que bajaron -
a1.054, en 19717 En relacién alos pobladores, lastomasde

sitios habian alcanzado su punto mas alto en 1970, de tal |

modo que los investigadores Duque y Pastrana estimaron

#  Hugo Cancino. Chile. La problemdtica del poder popular en el proceso
de la via chilena al socialismo, 1970-1973. Dinamarca: Aarhus University
Press, 1088, p. 158.
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gue entre 1969 y mayo de 1971 se habian verificado en el
Gran Santiago un total de 312 tomas de sitios en las que
vivian 54.710 familias.”* Nuestras propias investigaciones
nos han demostrado que las tomas de sitios y ademas, las
movilizaciones para obtener la urbanizacién de los sitios
adquiridos, no solo crecieron durante la UP en Santiago,

. sino que también se trasladaron a las provincias. En un re-

gistro de prensa de tres periddicos de Santiago, Valparaiso
y Concepcidn hemos reconocido 1.000 movilizaciones de
pobladores entre 1970 y 1973, con alta incidencia de éstas
en la Regién del Bio Bio (Concepcién, Talcahuano, Chillany
Los Angeles), donde solo las tomas de sitios llegaron a 172.

Es decir, la Unidad Popular que ha sido analizada por
las ciencias sociales y la historiografia conservadora, es-
pecialmente por sus efectos politicos e ideologicos, en el

sentido de la “polarizacién”, la confrontacion de proyectos
globalesy excluyentes, el intento equivocado de pretender
cambiar Ia sociedad sin tener la mayoria electoral, etc,,
esconde o invisibiliza el hecho capital: que es éstala etapa
de mayor movilizacién social y popular que se haya vivido
en 1a historia de Chile. O sea, desde la perspectiva de la
historia social y del desarrollo de los movimientos sociales
en Chile, 1a UP es, en primer lugar, una etapa de grandes

‘I movilizaciones sociales, pero, ademas en segundo lugar,

de las mayores transformaciones en las relaciones sociales
de poder que organizaban la sociedad civil en Chile. Sin

% Joaquin Dugque y Ernesto Pastrana. “La movilizacién reivindicativa

urbana de los sectores populares de Chile: 1964-1972". Revista
lotinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO N° 4, 1972, pp. 259-293.
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de la produccién y pusieron todos sus medios al servicio
del transporte ptiblico. Pero en la epopeya de ganarle la
mano a la oposicién burguesa y de las clases medias no
solo crearon nuevas formas de organizacién (comités de
produccién, comités de vigilancia, etc.), sino que tras-
gredieron el programa de la Unidad Popular, ocupando
mas industrias que las que se preveia debian pasar al
drea social; aceleraron la reforma agraria y constituyeron
Comandos Comunales Campesinos; disputaron la con-
duccién de los dirigentes politicos y de la Central Unica
de Trabajadores e iniciaron procesos de vinculacion con-
las organizaciones de pobladores y campesinos en sus
territorios. Una respuesta exitosa, en un sentido, que se
expresd como la emergencia v la demanda de un “poder
popular”, que no se encontraba o no coincidia necesaria-
mente con los ritmos y con las estrategias de contencion
que ensayaba Allende en el Estado, que una vez conjurada
la fase critica del “paro de octubre” integrd a un grupo de.
generales a su gabinete.

Las tensiones del proceso en curso vy los dilemas gue
enfrentaba la Izquierda, tanto en el Estado como en sus
propias bases sociales, la llevaron a separar aguas en un

absurdo e insoluble dilema: “consolidar para avanzar” o-

“gvanzar sin transar”. La division de la izquierda, tragica
H3] “°. 5 z e M
Los “nuevos” movimientos sociales vialuchaen

_wcﬂm.m deladictadura

por cierto si se juzga por lo que vino mas tarde, daba cuen-

ta de un proceso que resultaba dificil de articular paralos
partidos politicos: lasl6gicas y los ritmos del Estado versus

las I6gicas y los ritmos de los movimientos sociales. Los de-
bates politicos devinieron entonces en debates ideoldgicos
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y de principios, mientras “la realidad” seguia sus propios
derroteros; la més importante de todas, la que el general
Prats llamo mas tarde la “vertebracidn institucional” del
golpe de Estado.

El golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 sor-
prendio a las fuerzas populares y a la izquierda sin lograr

~funasalida a sus propios dilemas: ni salida porelEstadoyel

sistema politico con una Democracia Cristiana que se ne-
gaba a negociar con Allende y la Unidad Popular; ni salida
por la base, con un “poder popular” que representaba un

-

itica,

apacidad de accién sobre el Estado v con débiles capa-

“cidades de autodefensa, que no fuere la sobrevivencia

social (el repliegue sobre la familia y redes de solidaridad
opular) y la sobrevivencia politica de los militantes que

W_mommmnom generar alguna forma de clandestinidad o semi-
~tlandestinidad.

La dictadura destruy6 Ia democracia aleanzada hasta

808 anos, en todas sus formas, cancelando las libertades y
__mmnmnﬁo.m ciudadanos, cerrando el Parlamento, declarando

121
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En suma, una vez mas la “sociedad civil” se mostro
como un espacio diverso y creativo para rearticular el -
“tejido social”, roto por la dictadura, y preparar los nuevos
combates en contra del autoritarismo.

Desde el punto de vista de las capacidades asociativas -
y de los movimientos sociales, se pueden distinguir diver-

sas fases de resistencia, oposicion y lucha en contra de la

dictadura. Una primera fase, entre 1973 y 1978 aproxima-

damente, de repliegue y solidaridad con los perseguidos -

y los que perdian sus empleos. Las Iglesias jugaron m@:m
un papel fundamental a través del Comité Por Paz, para °
apoyvar a los extranjeros residentes en el pais, que eran -
victimas de una campafia xenéfoba por parte de los mili- -
tares (se crearon refugios en locales de la Iglesia Catdlica, -
mientras se les reubicaba en otros paises); a ello se suma- -
ban los primeros recursos de amparo por quienes sufrian
detenciony se les perdia el paradero, y el apoyo sociaialos
més pobres. La Iglesia, de hecho, cred programas de apoyo’
alimenticio {comedoresinfantiles}); programas de salud, de
apoyo escolar, para los desempleados (talleres y bolsas de
cesantes), diversas iniciativas que iban reconstruyendolas
redes sociales en las poblaciones.

Junto a la accién de la Iglesia, que mgmBmm actuaba
como “espacio” en donde reencontrarse, fueron surgien-
do o reencontrando otros grupos, centros juveniles y
culturales, agrupaciones informales de trabajadores y de
militantes de la Izquierda, todos los cuales comenzaron :
a convivir en las “comunidades cristianas populares”. En
1978, estas informales redes sociales pudieron reconocerse
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. en la solidaridad con las huelgas de hambre de 1a Agru-
wmﬂow de Familiares de los Detenidos Desaparecidos yen
*: a celebracién del 10 de Mayo de esos mismos afios. Eran
- tiempos dificiles, pero sin embargo pequefios grupos po-
* dian hacer ya visibles el descontento v el malestar.

Una segunda etapa es la que va desde 1978 a 1983, en
que sin dudas el régimen militar se propuso las mayores

: transformaciones econémicas y politicas. Desde los anun-

cios de Pinochet en el cerro Chacarillas, en que planteé la
Q.mmﬁom de un nuevo régimen politico que definié como
“una democracia autoritaria, protegida, integradora, tec-
Emnmmm y de auténtica participacién social”, pasando por
la dictacion de una nueva Constitucion Polirica, en 1980,
“hasta la puesta en marcha de las denominadas “moder-
Eamﬁowmm » QUE NO eran otra cosa que la aplicacion del
‘mds completo programa neoliberal (apertura al comercio
‘exterior; privatizacion de los servicios piiblicos —salud,

-educaciény transporte—, descentralizacion autoritaria del
_Mmmﬁmao o municipalizacién, y lamdas completa transforma-

~cidn del sistema‘de relaciones laborales, que abririan paso
- la liberalizacién y flexibilizacién del mercado laboral).

‘En esta etapa, los movimientos de base y los partidos

‘politicos lograron hacer visibles diversas acciones, como

‘los “caceroleos” en El Teniente; 1d “huelga de Panal”; los
_primeros movimientos estudiantiles en la Universidad

:de Chile; 1a ampliacién de redes e intercambios en el 4m-
bito poblacional, con fuerte protagonismo de las ONG,

wwom educadores populares y las comunidades cristianas.
'Los diversos actores implicados en esta etapa, en que se
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control sobre sus acciones o enfrentar en mejores condi-
ciones alapolicia ylos militares en sus propios territerios.
La “protesta” en las poblaciones no era solo “caceroleo” o
toque de bocinas de los automéviles, como en los barrios
de la clase media, sino que también marchas, fogatas,
barricadas, cortes de luz, paralizacién del transporte
ptiblico; en algunos casos, saqueo al comercio local, pero
sobre todo enfrentamientos con la policia y en algunos
casos con el Ejército.

Durante las jornadas de protesta, que podian durar
de uno hasta tres o cuatro dias, en su fase mas activa,
la ciudad de Santiago y las capitales de provincias veian
completamente alterada su cotidianidad:

En el caso de Santiago, durante 1la mafiana, mientras carre-
teras y rotondas amanecian copadas militarmente, dismi-
nuia sensiblemente la actividad comercial y escolar, v el
transporte piblico iniciaba sus recorridos més tarde que lo
habitual. Al mediodia, las manifestaciones de la Oposicién -
{marchas sitting, ete.) se mukltiplicaban en las universidades
v en el centro de la ciudad, a las que Carabineros respondia
atacando mediante gases, golpizas, perros amaestrados, con
carros lanzaaguas {(“el guanaco”) y lanzagases {“el zorrillo”)
y deteniendo al mayor niimero de manifestantes. Y cuando
caialatarde, se hacia critica la disminucion de lalocomocion
colectiva, la que definitivamente retiraba de circulacion sus
vehiculos; el comercio cerraba también sus puertas y las ofi-
cinas ptiblicas y las empresas se veian obligadas a autorizar
el retiro de sus funcionarios a tempranas horas.

Alllegar la noche finalmente, la protesta alcanzaba su cli-
max en los barrios y poblaciones. A estas horas, el sonar
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de objetos metdlicos recorria extensas zonas de la ciudad,
mientras j6venes pobladores salian a las calles para orga-
nizar marchas y desfiles, levantar barricadas y fogatas con
neumdricos viejos y enfrentarse a las fuerzas militares y
policiales que atacaban y reprimian sus iniciativas. Buses v
tanquetas de carabineros, asi como jeeps de militares reco-
rrian las calles lanzando bombas lacrimégenas y disparando
balines, perdigones y rafagas de grueso calibre —en algunos
casos—sobre los manifestantes, las barricadas y también las
viviendas. Los jévenes respondian a estos ataques con pe-
dradas, objetos contundentes —bombas molotov en algunos
lugares—y gritos y consignas, que era lo que mads abundaba.
Civiles no identificados, de los aparatos de seguridad del
régimen, aprovechaban también 1a oscuridad de la noche
para disparar a mansalva sobre los manifestantes, ocasio-
nando de este modo el mayor niimero de victimas fatales.”

La represion se fue incrementando a medida que la

. protesta crecia, especialmente durante 1983, alcanzando
- su punto maés alto la represion en agosto de 1983, cuando
- Pinochet dispuso que 18 mil uniformados patrullaran la
ciudad de Santiago y toque de queda a las 18 horas. En

esa ocasion, los ataques v allanamientos a las poblacio-
- nes produjeron 29 muertos, un centenar de heridos yun
-millar de detenidos.®°

" Mario Garcés y Nancy Nicholls. Para una historia de los Derechos
Humanos en Chile. Santiago: LOM, 2005, p. 148.

El Informe de !a Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién
{también conocido como Informe Rettig) reconocié para el periodo
1983-1985 untotal de “141 situaciones relativas a personas fallecidas
a consecuencia de hechos ocurridos en dias de maniféstaciones
politicas colectivas”. Informe de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién. Tomo 2, p. 701.
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- Movimientos juveniles, como el Movimiento Juvenil
Poblacional (MJL), de instalacion mas difusa en el
sentido de la “juventud popular”, pero que contaba
con coordinaciones bien articuladas en la zona sur de
Santiago (La Granja, San Ramén, La Pintana).

- El movimiento poblacional en sentido amplio, que
logrd una importante articulacion en el CUP, Comando
Unitario de Pobladores, que hacia mediados de los 80
estimaba en unos 3.000 los dirigentes agrupados en
alguna coordinadora poblacional y en unas 200 mil las
personas organizadas.®
Lamayor dificultad de estas diversas dindmicas movi-

mientistas es gue no lograron proyectar politicamente sus

demandas y sus proyectos de cambio social. Animaron y

dieron vida a la protesta social en los barrios y poblacio-

nes al igual que los estudiantes y los trabajadores, que
jugaron un papel mas débil en las movilizaciones, sobre
todo estos tltimos, pero no lograron constituir o incidir
en las “propuestas politicas” que emergieron al calor de
las protestas nacionales.® En efecto, el reordenamiento
del cuadro politico entre los opositores a la dictadura
tendid a estructurarse en torno a dos blogues politicos: la

Alianza Democritica (AD) v el Movimiento Democratico

Popular (MDP), que daban cuenta de dos orientaciones

estratégicas divergentes. Mientras la AD se proponia es-

timular la movilizacién para abrir didlogo politico con la

8 Taller de Analisis de Movimientos Sociales y Coyuntura, N° 1, £ECO,
Educacidn y Comunicaciones, enero de 1988.

2 Gonzalo de la Maza y Mario Garcés. La explosidn de las mayorias.
Protesta Nacional, 1983-1984. Santiago: ECO, 1985, p. 102.
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“dictadura y negociar una salida pactada para el retorno a

_la democracia, el MDP postulaba la necesidad de ampliar
.y radicalizar la movilizacion, recurriendo a todas las for-

“mas de lucha, hasta dar paso a una “rebelién aguda de

-masas” que derribara a la dictadura. Esqueméticamente,
en el primer caso, al pueblo no le tocaba mas papel que
seguir a sus dirigentes democraticos, en roles claramente
ssecundarios {cuyos resultados se verian en el largo plazo
con la Concertacién); en el segundo, sumarse a las luchas
< las propuestas de cambios revolucionarios al que los
‘conduciria la vanguardia, esta vez un PC que dejaba atris

- su pasado reformista.

Una vez més, como en el pasado, habia que escoger
‘bien las vias o los caminos para poner fin a la dictadura,

- dejando en un manifiesto segundo planolas propias expe-

riencias de organizacién y de proyectos de cambio social
‘que venian madurando en fas practicas de las organiza-
_ciones populares: dindmicas de economia popular, nuevas

‘relaciones de género, creacién cultural, democracia local,

defensa de los DDHH, nuevas relaciones con el medio
ambiente, educacion popular, etc.
~ Elviejo y reiterado problema de articular los ritmos,
‘contenidos y aspiraciones de las bases con las represen-

- taciones politico-partidarias volvia a manifestarse como

en el pasado, aunque ahora con nuevos actores, mucho
mas diversificados y con un fuerte arraigo local y territo-
rial. Lasrelaciones entre lo social y lo politico, que podian
confluir en el momento de la movilizacion, no seguian un
curso semejante en el momento de las propuestas politicas
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Capitulo V
JELfuturo del movimiento estudiantil y de
los movimientos sociales en Chile?

El futuro del movimiento estudiantil, que se iniciara en
mayo de 2011, es dificil de predecir, ya que atin se encuen-
tra en desarrollo. 8in embargo, algunos hechos se hanido
imponiendo y ciertas tendencias histéricas parecieran
reemerger bajo nuevas formas y nuevos actores. El primer
hecho macizo es que el movimiento, en sus fases iniciales,
tendio al crecimiento tanto en sus demandas y adherentes
como en el impacto en la sociedad chilena. Me parece que
no hay dudas de que se ha tratado del movimiento social
mas significativo de los dltimos veinte afios de la historia
chilena. En el lenguaje sismoldgico, que cada tanto usa-
mos los chilenos, este movimiento ha sido algo asi como
una placa tectdnica que acumulé fuerzas sociales durante
anos, hastaromper todas las inercias conocidas y, en clerto
sentido, establecidas por la transicién concertacionista.
En pocas palabras, este movimiento cierra la transicién a
la democracia organizada por la Concertacién y abre un
nuevo ciclo social y politico. .

Atin mas, con relacién al impacte del movimiento
estudiantil del 2011, habria que indicar que opera como
expresion visible del malestar acumulado por la sociedad
bajo el imperio de las politicas neoliberales. Desigualdad
y distanciamiento social, endeudamiento, velada o abier-
ta discriminacién de los mas pobres, mercantilizacion
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a: 1) radicalizar el movimiento y prepararse, como indico
uno de sus dirigentes, una vez fracasado el didlogo con el
gobierno, para “tiempos dificiles”; 2} ampliar el campo de
las alianzas, sumando mas activamente a otros sectores
de la sociedad. Estas opciones no son necesariamente
contradictorias, pero colocan un tercer problema, tanto
mas dificil de encarar y resolver, este es el relativo a las
propias capacidades “movimientistas” de los estudiantes.

Los estudiantes han mostrado una enorme energia,
compromiso, credtividad y capacidad para persistir en
sus movilizaciones. Ello representa, a mi juicio, un valor
absoluto. Es mads, me parece que los estudiantes, junto a
su aguda percepcién de sus problemas y del momento
escogido para actuar, parecieran encarnar una novedad
“generacional”. Ya no son los “hijos de la dictadura”, sino

que los “hijos de la transicién”, es decir, de una democra-.

cia a medio camino o en “la medida de lo posible” parala
propia élite, pero no para la sociedad civil.

Es altamente novedoso e interpelador para los chilenos
gue hayan sido los mas jOvenes, los que necesitan construir
algtin futuro, los que hayan constituido el mas vigoroso
movimiento social antineoliberal luego de veinte afios de
administracidén de la herencia dictatorial. Sin embargo,
reconocidos todos los méritos del movimiento, en su
propio desarrollo han crecido los desafios, que interrogan,
como adelantdbamos, las propias capacidades del mismo.
Esto guiere decir, que interroga las tdcticas y estrategias
de cara al curso politico probable del movimiento, lo que
inevitablemente agudiza las diferencias entre los propios

estudiantes, diferencias que ademas dan cuenta de las di-
versas corrientes y tradiciones politicas nacionales (unos
mas reformistas, otros mas revolucionarios, unos mas
moderados, otros més radicales, unos més negociadores,
otros mas confrontacionales, etc.). Bstas diferencias, sin
embargo, que parecen ocupar el centro de muchos debates,
esconden o evitan enfrentar un problema mas de fondo:
las demandas de los estudiantes son tremendamente de-
pendientes del sistema politico vigente, incluso mas, dela
voluntad de producir cambios desde el propio Ejecutivo,
en manos de la derecha politica.

La pregunta que entonces hay que hacerse, es la
sigujente: jPuede el movimiento estudiantil producir
cambios en el sistema educativo nacional independien-
temente del gobierno? ;De qué naturaleza serian esos
cambios? Si nos hacemos cargo de las metas que se han
propuesto los estudiantes, como el fin del lucro, la gratui-
dad, la desmunicipalizacién, etc., muchas de ellas no son
posibles sin cambios en el Estado, pero hay zonas en que
si los estudiantes pueden provocar cambios recurriendo
a sus propias capacidades. Emm@u. por ejemplo, en los
asuntos relativos al “gobierno universitario”, retomando
los avances de la reforma universitaria de los afios sesenta,
cancelados enladictadura (la participacién tri-estamental,
las relaciones con el medio social y més ampliamente de
la universidad con la sociedad, la “extensién” universita-
ria, el debate curricular, etc.); también se puede pensar
en ir estableciendo, tanto en la educacién media como
universitaria, criterios y formas de control publico—desde
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en 1959, pero no alcanzaban para absorber el abultado
déficit de vivienda popular; entonces se produjo la toma
de Santa Adriana en 1961. Y la historia continué: Frei creé
nuevos y mayores planes de vivienda, en 1965, que también
se mostraron insuficientes; entonces se generd el mayor
ciclo de tomas, desde Herminda de la Victoria, en 1967,
hasta Villa El Rodeo, en Huechuraba, en 1973.

Cuando Allende asumié en 1670, cerca del 20% de los
santiaguinos pobres vivian en campamentos resultados de
tomas u operaciones sitios {segiin estudios de la época,
unas 312 tomas se produjeron solo en Santiago entre 1969
v 1971). A estas alturas, la capital habia sido transformada
y nuevos barrios populares, con viviendas definitivas, es-
taban surgiendo en los cuatro puntos cardinales de ella.
El movimiento se habia desenvuelto en una doble direc-
cion: hacia el Estado v hacia si mismos. Es verdad que el
Estado fue mas poroso y atendio mas la demanda de los

pobladores, tanto que hasta el Ministerio de la Vivienday-

Urbanismo se cre6 en medio de las movilizaciones de los
pobladores, pero la capacidades de accidn propia de los
pobladores fueron fundamentales para sus grandes logros.
Dejar atras los conventillos, las poblaciones callampas, el
subarriendo o la condicién de “allegados”. Este mismo
pueblo, que habia conseguido “un Iugar en la ciudad y en
la sociedad”, fue el mayor escollo para la dictadura y fue
el gue mayor resistencia opuso al régimen militar, cuando
se pusieron en marchas las “Protestas Nacionales”, entre
1983 v 1986, que prepararon el retorno a la democracia.
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En el caso de América Latina, la tendencia de muchos
movimientos sociales ha venido siguiendo estos derrote-
ros, de acuerdo, por cierto, a las especificidades de cada
contexto social y politico. Los Sin Tierra del Brasil toman
tierras y crean campamentos para organizar la produc-
cién, pero también crean escuelas y sistemas de salud, que
administra y gestiona el propio movimiento. Los piguete-
ros, en sus fases iniciales al menos, demandaban “Planes
Trabajar” para organizar ellos mismos en cada localidad
programas de trabajo, atendiendo a la situacion de los
desempleados. Los movimientos campesinos e indigenas
bolivianos derribaron gobiernos hasta instalar su propio
presidente y una Asamblea Constituyente, que cambio el
curso de 1a historia de este pais hermano.

Un segundo problema que han enfrentado diversos
movimientos sociales en los Gltimos afios se relaciona con
su autonomia y con la constitucién de sus propias formas
de “representacion social y politica”. Por cierto, este es un
problema tanto mas complejo porque interroga las rela-
ciones que tradicionalmente se han establecido entre los
movimientos sociales y el sistema politico. En la tradicion
latinoamericana hay mucho que estudiar y que aprender,
pero en el caso chileno, la tradicidén tendid a constituir,
sobre todo en el periodo 1932-1973, a los partidos politicos
como el principal “representante” de las clases, los grupos
sociales y sus demandas. Esta tendencia si bien se quebro
en el tiempo de la dictadura, se mantuvo como tradicion
y de hecho la transicién a la democracia, si bien tuvo su
origen en laprotesta social delos ochenta, fue organizaday
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Con toda seguridad, roda instifucién democritica tiene
limires e inconvenientes, lo que indudablemente sucede
con todas las instituciones humanas. Pero el remedio que
encontraron Lenin y Trotsky, la eliminacion de la democra-
cia como tal, es peor gue la enfermedad que se supone van
a curar, pues detiene la nica fuente viva de la cual puede
surgir el correctivo a todos los males innatos de las institucio-
nes sociales. Esa fuente es la vida politica activa, sin trabas,
enérgica, de las més amplias masas populares.®

Si el resultado conocido de las revoluciones socialistas,
gue fueron posibles por la existencia de “una organiza-
cidén politica revolucionaria”, condujo a la dictadura del
partido-Estado o a la centralizacion en el Estado de todas
las decisiones y el quehacer politico (haciendo inevitable
el predominio de la “razon de Estado”), algo no funciona,
o algo funciona mal, pues ese resultado es justamente la
negacién de ¥la vida politica activa, sin trabas, enérgica,
de las més amplias masas populares”. En suma, no parece
posible, a estas alturas de la historia, separar el camino de
la revolucién de susinstrumentos. La revolucién y el cam-
bio social, siguiendo la aguda observacion de Rosa Luxem-
burgo, yano puede ser pensada centralmente asociadaala
existencia de una “organizacién politica revolucionaria”,
sino que a “la vida activa” de los més diversos actores so-
ciales y politicos interesados en €] cambio.

Entonces, la cuestion de la “representacién social y
politica” de los movimientos sociales sigue siendo un

% Rosa Luxemburgo. “La Revolucion Rusa”, en: Obras Escogidas,
Buenos Alres : Antidoto, pp. 217-237.
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problema abierto, incluso para la tradicién revolucionaria.
Larazon probablemente estriba en las relaciones entre la
sociedad civil v el Estado, una relaciéon completamente
problematica en Ameérica Latina y Chile, habida cuenta
de las arraigadas tradiciones “Estado céntricas” que han
predominado en la izquierda politica y que resultaron
funcionales para la etapa de los Estados desarrollistas,
entre 1930 v 1973 aproximadamente. Pero, admitamoslo,
estamos en una nueva etapa histdrica, la de la globali-
zacion, en que los Estados se debilitan en su caracter de
Estados nacionales, v la iniciativa retorna a la sociedad
civil. La emergencia de nuevos movimientos sociales es
justamente una expresién de este cambio historico, y en
consecuencia, los movimientos sociales requieren generar
sus propiagformas de representacién que diversifiquen las
expresiones de la sociedad civil y que den lugar a nuevas
formas de representacién politica.

La experiencia de la CONFECH es altamente intere-
sante v novedosa, a propdésito de las cuestiones relativas
a la representacion, ya que ha significado para los estu-
diantes universitarios hacer un mwmnﬁmmo democratico
de articulacion, debate y toma de decisiones de diversas
federaciones estudiantiles. Por cierto, aqui los partidos
politicos no estan ausentes, pero las principales decisiones
acerca del movimiento no las toman los comités centrales
o las direcciones de los partidos, sino que una instancia
de representacion plural de los propios estudiantes. Esun
ejercicio complejo, costoso, pero tal vez alliradique una de
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