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CapiTUuLO 2

EL CAMBIO DEL AUTORITARISMO A LA DEMOCRACIA

El cambio de régimen es una coyuntura critica (Collier y
sllier, 1991) durante la cual se redefinen instituciones y poli-
ticas, porque aquellas adquieren una enorme plasticidad, tam-
bién se produce un realineamiento en las élites, que perduran
en el tempo v toman decisiones que definen las principales
entaciones del proceso politico. Asimismo surgen liderazgos
que adquieren un gran protagonismo, se crean nuevas relacio-
es de poder que influyen en la dindmica del proceso politico,
se expresan tendencias de evolucion en la opinién piiblica que
p'resionan a Jas €lites a actuar en cierta direccién y se adoptan
decisiones que producen efectos, algunos de los cuales van mas
ld de los objetivos deseados por los actores. Las decisiones
adoptadas durante la coyuntura critica definen las instituciones
las policies, y tendran repercusiones en el desarrollo demo-
ratico. Los buenos resultados iniciales que se perciben en las
ansiciones democriticas producen el efecto path dependence,
efecto que genera la continuidad de las decisiones que hicie-
ron posibles esos buenos resultados y refuerza el liderazgo de
los actores que las adoptaron y las aplicaron (Pierson, 2000). |
La coyuntura critica que llevaria a la democracia en Chile, |
que adquirird el cardcter de semisoberana, fue iniciada por la ‘
crisis econémica de 1983, producto del desplome del sistema |
financiero®. Ante esta crisis, que provocé una masiva protesta

ciudadana, el régimen adopté una politica de liberalizacion,
la «apertura»®, que produjo profundos cambios en el gobierno
autoritario, que fueron hébilmente aprovechados por la opo-
sicién a Pinochet, y que ademds suscitaron condiciones favo-
rables para un cambio de régimen. Estos cambios ampliaron
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dad en la cual la oposicion debié adoptar decisiones estratégi
cas, especialmente de liderazgos y orientaciones programati

gobiernos democraticos.

ayudaran a definir algunos de los componentes de la demo

inicialmente en esos anos, aunque sin lograr alterar las deci
siones del régimen militar, y apunta a que los sindicatos apo
yen a la autoridad econdémica, sin recurrir a movilizaciones

politicos profesionales. Aun cuando hubo ciertos logros en e
desarrollo politico, como el mayor pluralismo de la prensa es
crita, estos no se sostendrian en el tiempo.

Visiones elitistas del cambio de régimen

NO en el plebiscito ha llevado a desconocer la complejidad de

" la arena politica en forma radical, pues abarcaron desde la au:
torizacién del funcionamiento de los partidos y de los grupos
de interés, hasta el levantamiento de la censura a la prensa,
Todo ello expandié la participacién politica de la poblacién
y debilité los recursos politicos del general Augusto Pinochet
para mantenerse en el poder a través de la regulacién suceso-
ria —que consideraba un plebiscito con el caracter de eleccién
no competitiva de presidente de la Republica—, pues sus parti-
darios civiles se dividieron mientras la oposicion se fortalecié.

La coyuntura critica tiene un nuevo momento decisivo en
el plebiscito del b de octubre de 1988, pues fue una oportuni-

cas vy estilos de accion politica, que dominaran la accion de los

Estos anos de intensa movilizacién politica dieron lugar a
decisiones que marcaran el curso del proceso democratico y

cracia semisoberana. La politica del Consenso sera promovida

Al mismo tiempo, la logica de los expertos amplia su campo
de accién desde la economia a la politica, con motivo de la
campana del NO en el plebiscito de 1988. Esta logica exper- -
ta persigue aminorar el protagonismo de los partidos y de los

La rapidez y relativa facilidad con que se desarrollé la tran- _
sicion del autoritarismo a la democracia a partir del triunfo del

EL cAMBIO DEL AUTORITARISMO A LA DEMOCRACIA

transito, como si este se hubiese limitado a la competencia elec-
- Desde esta Optica, la victoria sobre Pinochet en las urnas
fa sido posible por la accién de un grupo reducido de pers-
aces sociélogos y publicistas, mayoritariamente ex MAPU,
que habrian disefiado y llevado adelante la campana electoral
de la oposicion, en la cual sobresali6 la calidad de su propagan-
a televisiva (la Franja del NO) empleada en las tres ltimas
semanas de la campana electoral, que habria provocado la am-
pliamovilizacién electoral®. En esa perspectiva, la competencia
electoral se presenta fuera del contexto politico, como si hubie-
€ omenzado cuando los comandantes en jefe de las FR.AA. yel
general director de Carabineros nominaron al general Pinochet
mo candidato el 30 de agosto del afio 1988. La democracia,
de:acuerdo a esta interpretacién, habria llegado desde arriba,
por la hdbil labor de un punado de personas y por la propagan-
da politica. No se considera a los partidos, las organizaciones
ociales, ni tampoco a una diversidad de instituciones, actores
‘intereses que intervinieron en el cambio de régimen. Esto
incluye una ciudadania interesada en la politica y en la presen-
a de nuevos factores de poder surgidos tras la crisis econémi-
ca de 1983, que empujo al régimen militar a su liberalizacién.
- Esta vision elitista también se da para explicar la consolida-
6n democritica. Ello habria sido posible gracias al desempenio
de ciertas personalidades, que no son los presidentes de la Re-
ublica o los presidentes de los partidos, sino algunos politicos
~ministros o parlamentarios—, los cuales, con gran inteligencia
habilidad, tomaron las decisiones que permitieron resolver
s situaciones mas dificiles que enfrento la democratizacién.
Partidarios de la dictadura afirman, por su parte, que el es-
blecimiento de la democracia fue el objetivo buscado por los
militares desde muy temprano y la derrota del SI en el plebisci-
to habria sido un accidente en el largo estuerzo de restablecer
el orden pluralista®. Esto implica reescribir la historia, pues el
régimen no buscé restituir una democracia pluralista. Buscaba,
mas bien, imponer la democracia «protegida y autoritaria» es-
tablecida en la Constitucién de 1980, que se inauguraria luego
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de un plebiscito que tendria el caridcter de una eleccion presi
dencial no competitiva; es decir, Pinochet seria un candidato ;
inico, pudiendo el elector «aprobar» o «no aprobar» su pos
tulacién, y los partidos serian legalizados al terminar la «transi
cidén» de ocho anos.

Esta vision de cambios «desde arriba» desconoce la incer-.
tidumbre que dominé a los dirigentes de la oposicién —y a los |
observadores internacionales que concurrieron al plebiscito
a verificar su validez— respecto del desenlace de la contienda .
electoral. Predominé en ellos el temor de que Pinochet no:
reconociera una eventual derrota®, ¢ incluso se temio la posi-;
bilidad de un nuevo golpe de Estado para desconocer el resul- "
tado e impedir el fin del régimen militar y el retorno a la de-:
mocracia en el plazo de un afio. Este temor fue expuesto por.
el cientista politico chileno-estadounidense Arturo Valenzuela
y la periodista Pamela Constable (1988: 41): '

lefinieron instituciones, se desarrollaron coaliciones al inte-
rior de las élites y se impulsaron liderazgos, todo lo cual contri-
‘buy6 a definir a la democracia semisoberana. El caso de Chile
onfirma la generalizaciéon de Dankward A. Rustow (1970) en
el sentido de que la transicién a la democracia es un proce-
so largo, complejo y accidentado, que no se produce por de-
isiones «desde arriba», adoptadas por élites que actdan con
autonomia del contexto politico. Surge mas bien como con-
secuencia de presiones «desde abajo», impulsadas por los par-
idos y organizaciones sociales que desencadenan un intenso
onflicto politico, con riesgos de escalamiento, que infunden
1 temor, tanto en actores del régimen como de la oposicién,
e perder lo alcanzado y que se produzca una polarizacién de
lcances imprevisibles. A esto contribuian también las accio-
es armadas del Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR),
formado por el PC. Este temor empuja a todos a moderar sus
cciones y buscar acuerdos «desde arriba», implicitos y expli-
‘citos, conducentes a una salida pacifica que desemboque en la
‘inauguracion de la democracia.
. El cambio de régimen, por ende, no se reduce a una mera
contienda electoral que gira en torno a la propaganda televisi-
a. Es un proceso bastante mas complejo’, en el cualintervienen
multiples instituciones y actores, y no se define solamente por
elresultado del plebiscito, porque, ademas, el general Pinochet
mantuvo el liderazgo del proceso politico y los grupos y perso-
nalidades civiles que le apoyaron enfrentaron unitariamente
las elecciones presidenciales y parlamentarias de 1989 y defen-
dieron la continuidad de aquel como comandante en jefe del
jército, de la Constitucién de 1980 y del sistema econémico.

Sillegara a ganar la opcién del <NO», el resultado puede
ser traumatico. Las Fuerzas Armadas pueden interpretar
la derrota como una amenaza directa a sus institucionesy-
como el intento de imponer un nuevo orden social. Con
Pinochet gobernando un ano mds, él podria utilizar sus
poderes draconianos para cortar a la disidencia y organi-
zar elecciones en las cuales la izquierda no pueda parti
cipar. Con el apoyo de las Fuerzas Armadas no se puede
descartar que Pinochet se sienta tentado a dar un nuevo
golpe de Estado para defender los valores y los logros
contra los destrozos de los politicos «irresponsables».

Aclarar las condiciones en que se produjo el cambio de ré-
gimen representa mas que una precisién histérica. Es indispen-
sable para comprender su naturaleza y alcances, especialmen-
te la decisién de politicos y economistas de la Concertacion
de haber optado mas por la continuidad que por la reforma
del sistema econémico, que ha tenido enorme importancia en
definir las bases econémicas de la democracia. En esos anos se -

.5_':_'.La crisis econémica de 1983 y la politica de la apertura

: La coyuntura critica que llevaria al fin de la dictadura y al
- establecimiento de la democracia semisoberana comenzé por
- la crisis econémica de 1983, que llevé al régimen autoritario a
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introducir importantes cambios institucionales y de politicas.
Estas reformas producirian una fuerte expansion de la arena
politica, creando amplios espacios de accién que fueron ocu:
pados por la oposicién y llevarian a la derrota de Pinochet en
el plebiscito de 1988. Es necesario analizar esta coyuntura por-
que en ella se tomaron decisiones que tendran una enorme
influencia en el perfil institucional y en el liderazgo de la de-
mocracia semisoberana.

Por primera vez, sectores de la poblacién, sobre todo tra
bajadores, estudiantes y hasta duenas de casa, salieron a las
calles a protestar por la crisis econémica, convocados por las
organizaciones sindicales y los partidos desde el 11 de mayo de
1983, y desde entonces en meses sucesivos. Desde el principio
los sectores movilizados plantearon demandas econdémicas;
que luego evolucionarian a demandas politicas. Estas exigen
cias eran toleradas por el gobierno porque los costos de la re
presién eran extracrdinariamente altos. El régimen enfrenté
la protesta ciudadana con tres tipos de politicas, muy vincula:
das entre si®. En primer lugar, aplicé una dura represién con
motivo de la protesta del 11 de agosto de 1983, movilizando a
18.000 soldados que actuaron con gran violencia, provocando
decenas de muertos, centenares de heridos y detenciones m
sivas de personas. Esta accién tuvo un gran impacto politico €
hizo recordar la violencia empleada por los militares durante
el golpe de Estado de 1973 y en los primeros dias posteriores
al 11 de septiembre, episodios que el gobierno queria hace
olvidar para dar facilidades a un cambio en el régimen hacia-
una «democracia protegida», liderada por Pinochet, y evitar la .
instauracion de una democracia.

En segundo lugar, con motivo de esta protesta, el gobiern
impulsé la llamada apertura, bajo la conduccién del ministr
del Interior, Sergio Onofre Jarpa, politico de gran experiéen-:
cia’, quien asumis la cartera el 11 de agosto de 1983. Esta poli-.
tica de liberalizaciéon generaria un importante cambio en el or-:
den politico, pues permitié el funcionamiento de los partidos .
y los grupos de presién, en especial de los sindicatos, colegios:

esionales y federaciones estudiantiles, a lo que se sumé
regreso —aunque selectivo- de ciudadanos exiliados'’, y la
exibilizacion de la censura de prensa. Esto dltimo permitié
: apaI‘1C1OI1 de nuevos semanarios y diarios, y llevé a que los
dios opositores ya existentes, incluso El Mercurioy La Tercera,
_mpliaran el contenido de la informacién politica, dando a co-
cer las actividades de la oposicién. La censura reducida pro-
jo un drastico aumento de la informacién politica e interés
en la misma. Incluso los partidarios del régimen crearon par-
dos para no excluirse del proceso politico; de esta forma sur-
ieron la UDI y la Unién Nacional, que mds tarde seria RN,

“ Los efectos de la apertura estaban muy lejos de las condi-
_ciones que considerd el régimen al definir la regulacién su-
cesoria. La dictadura queria autorizar el funcionamiento de
Ios partidos bastante mas tarde, para impedir que la oposicién
‘tuviera tiempo para organizarse, y asi favorecer la opcién elec-
‘toral del general Pinochet,

' En tercer lugar, después de prolongadas vacilaciones, el go-
ierno encaré la crisis econémica bajo el liderazgo del ministro
de Hacienda, el ingeniero Herndn Bichi Buc (1985-1988)12,

quien impuls6 cambios en las politicas que habian sido desarro-
lladas por Sergio de Castro, exministro de Economiayde Hacien-
a (1975-1982), lider de los Chicago Boys (Huneeus, 2000 A).
+ La politica de la apertura generé una gran participacién
de la ciudadania en acciones de protesta convocadas por la
oposicion. Centenares de miles de chilenos se movilizaron,

destacando dos actos masivos permitidos por el régimen en
1983 y en 1984. La oposicion logré ademds una gran capaci-
dad organizativa a través de los partidos, los grupos de interés
y multiples ONG. Esta organizacién le permitiria movilizar a
millones de personas que se inscribieron en los registros elec-
torales para votar en el plebiscito de 1988. Esta diversificacién
de las organizaciones y la activa participacién de miles de chi-
lenos en protestas crearon un escenario mds complejo para
la decision del gobierno de recuperar el liderazgo del proce-
S0 politico. Se dieron las condiciones que empujan a un pais
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hacia la democracia, segtin el teorema de Dahl (1971: 15-16); 973 mediante triunfos electorales y, desde el golpe de Estado,
esto es cuando los costos para reprimir a la oposicion para re- , través de la designacién a dedo de sus directivas por parte
cuperar la estabilidad del régimen autoritario son mas altog rector delegado. La FEUC fue una organizacién muy til
que tolerar la protesta ciudadana. 2 ara el gremialismo, pues le permitié reclutar a numerosos
Con relativa celeridad se produjo un fuerte desarrollo de la studiantes que fueron sus dirigentes, que después pasarian a
sociedad civil. Los colegios profesionales y las federaciones de abajar en el gobierno. Su fundador, Jaime Guzmadn, se habia
estudiantes pudieron elegir a sus directivas a través de eleccio- 'r_' puesto crear un nuevo partido, que fuera dominante cuan-
nes competitivas y con una alta participacién de sus afiliados, o Tos militares regresaran a sus cuarteles y se estableciera la
de manera que las directivas electas tuvieron legitimidad para ‘competencia electoral.
convocar a nuevas manifestaciones de protesta. La oposicién
obtuvo triunfos como el del Colegio de Abogados, en 1983, el
de mayor prestigio e influencia politica, en el que logro elegir os efectos de la coercion y la valoracién
a cinco de los ocho consejeros™. En las siguientes votaciones, e los derechos humanos
realizadas en 1985, el triunfo fue abrumador, eligiendo a nue-
ve de los diez consejeros que correspondia renovar. La oposi- Deciamos que, junto con las decisiones que aumentaron
cion tuvo candidatos triunfadores de reconocida trayectoria los espacios de libertad, el régimen aplicé una dura coercién
profesional y politica, como Jaime Castillo Velasco, dirigente ontra los manifestantes. Buscd impedir que continuaran las
historico de la DC, que se habia destacado por la defensa de: protestas pero sus efectos fueron mas alld, pues tuvieron altos
los derechos humanos', y Patricio Aylwin, quien seria elegido costos humanos que profundizaron en la poblacién el rechazo
presidente de Chile en 1989, Los partidarios del régimen lo- la continuidad de la dictadura y fortalecieron los apoyos al
graron elegir solo un consejero, lo cual demuestra el desani- restablecimiento de la democracia. Un discurso confrontacio-
mo que les dominaba'®, en tanto la oposicién obtuvo la pre: al de Pinochet, de amigo-enemigo, buscé polarizar al pais, a fin
sidencia de este importante organismo'’. Posteriormente, los e impedir que se desarrollara una alternativa democratica:
triunfos de la oposicion se repetirian en el Colegio Médico, de esto se vio favorecido por las acciones de violencia realizadas
Ingenieros y de Periodistas, entre otros. _ por el MIR y ¢l FPMR ~el brazo militar del PC~, que provo-
En las elecciones estudiantiles, los triunfos de la 0p051c10n ’ caron la muerte de militares y carabineros!®, Ambas organi-
fueron contundentes y se consiguieron con el liderazgo de - zaciones consideraban que el fin del régimen tnicamente se
las organizaciones universitarias de los partidos, a través de conseguiria a través de la via armada, emulando lo que por
listas unitarias de la oposicién, incluyendo al PG, que en esos. entonces habia ocurrido en Nicaragua contra la dictadura de
momentos promovia la caida del régimen por la via armadq : Anastasio Somoza.
La primera federacion obtenida por la oposicion fue la de la Sin embargo, las condiciones politicas de Chile no eran las
Universidad Catélica de Valparaiso en 1984 y luego, en abril - de los paises de América Central, y la mayoria de la poblacién
de 1985, en la Federacion de Estudiantes de la Univers‘id’ad_'--E estaba a favor de un proceso pacifico. El rechazo a la violencia
Catodlica. La victoria electoral en la FEUC tuvo un enorme era generalizado, tanto a la empleada por los militares como
simbolismo porque el gremialismo, el grupo civil mas influ a la de las organizaciones de extrema izquierda. Una encues-
vente de la dictadura, habia controlado la FEUC entre 1968 y ta del CERC de noviembre de 1987 mostré que una infima
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minoria de los chilenos apoyaba la censura de prensét (11%)
el exilio (12%), los allanamientos de viviendas (23%) y la de
claracién del estado de sitio (28%) que habia sido aplicado e
varias oportunidades desde 1983" (véase Cuadro 2.1).

tidos politicos no eran mucho mejor evaluados, porque
nas 28% les ponia una buena nota (Cuadro 2.3). Esta mala
lificacion seria uno de los rasgos de la cultura civica de la
democracia semisoberana, que ya se insinuaba a finales del ré-
gimen militar. Solo destacaban la Iglesia catélicay la Vicaria de
Solidaridad, creada por aquella para defender los derechos
jar0s: una amplia mayoria calificaba ambas instituciones
orma positiva, con 81% y 70% respectivamente.

Cuadro 2.1. Grado de respaldo a las acciones del gobierno
para contralar el orden piblico {en %)

Precunta: Si en el ejercicio de su autoridad ef gobierno realiza alguna de fas mgwente
acciones, ¢en qué medida usted las aprueba o desaprueba? Alternativas «aprueban.

iccmnzs y Nowemﬂe 1987 Agos:’zwsa Cuadro 2.2. Grado de respaldo a las acciones de la oposicion (en %)
DZ?:icignq:: I:s que protestan 7 27 aunta: ¢ Usted aprueba o desaprueba las acciones realizadas por la oposicion?
Estado de sitio 26 28 Noviembre 1987 Agosto 1988

Allanamientos y operativos 23 23 40 40
Corlar el transito 16 18 47 61
Exilio 12 12 39 50
Censura a medios de comunicacién 10 11 38 47
Lanzar bombas lacrimogenas, usar el guanaco, Ocupacion de fabricas o escuelas 14 20
apaleos, golpear a manifestantes 10 12 rar 2l fransito 11 15
Fuente: Barémelros CERC, 1987-1988. ‘Rayar murailas 8 12
. ‘Apagones de luz 5 5

También eran minoritarios los apoyos a las acciones vi Colocar barbas 1 2

lentas de protesta empleadas por sectores de la oposicién ek Bavdmaltos CERG, 1987-1682

apoyadas por el Movimiento Democratico Popular (MDP) y el
PC. Solo 5% apoyaba los cortes de luz, 12% estaba de acuerdo
con rayar murallas y 20% con la ocupacién de fibricas y escue-
las. Las medidas que lograban mas respaldo eran las pacificas:
40% apoyaba las huelgas, 47% estaba de acuerdo con las mar:
chas, 50% con las concentraciones y 61% con las declaraciones
publicas {(véase Cuadro 2.2).

Las acciones de violencia por parte de los militares y d
un sector de la oposicién tuvieron enormes repercusiones €n
la opinién publica, perjudicando la imagen de la oposicién’y.
de los partidos. En la encuesta de noviembre de 1987, una mi-
noria, 33%, tenia una opinién favorable del desempefio de la
oposicién (notas 5a 7 en una escala de 1 a 7), y era levemente.
superior la que recibia el gobierno, un 40%, una significa
va inferioridad en un contexto dificil para la dictadura. L.os

La campafia del plebiscito permitié a los partidos y a la opo-
sicién regenerar su imagen. En la encuesta de junio de 1988,
L aprobacion del desempeno de los partidos subié a 39%, y

el de la oposicién a 44%. Posteriormente, el triunfo del NO
a campana presidencial mejoré la evaluacién de partidos y
oposicion, en la encuesta de octubre de 1989 hubo un 57% v
3% de valoracién positiva, respectivamente. La confianza en
las instituciones armadas era diversa, con un gran prestigio de
la Fuerza Aérea, que habia mantenido menor visibilidad en
la represién y que habia mantenido una dificil relacién con
1 general Pinochet, que destituyé a su comandante en jete
omienzos de 1978. En la encuesta de noviembre de 1987,
la FACH superaba ampliamente a Carabineros y €l Ejército, y
Mmejoro su apoyo. en la medicidn de agosto de 1988, subiendo
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La intensidad del conflicto politico, con una considerable
ilizacién politica y una oposicién democritica amenazada
sor organizaciones de izquierda radical®?, generé el cierre de
filas de los partidarios del régimen en torno a la persona del
general Pinochet, apoyando su opinién de que el pais estaba
amenazado por el terrorismo, aunque los chilenos no lo perci-
an efectivamente asi®. En esas condiciones, no aparecieron
fracturas en la élite del régimen, entre «duros» y «blandos»,
4meno que, segun Schmitter y O’Donnell (1986), estaria en
origen de las transiciones, donde los «blandos» buscarian un
acuerdo con la oposicidén, como fue el caso de Espafa2®,

al 64%, cinco puntos mas que Carabineros y ocho pur‘ltos ma
que el Ejército (Cuadro 2.3). Cuando el comandante en jef
de la FACH, el general Fernando Matthei, se apresurd la no.
che del 5 de octubre de 1988 a reconocer el triunfo del NQ
estaba actuando a nombre de una institucién que tenia la sim;
patia de la mayoria de la poblacién, reforzando esta opinién.
ciudadana con su comportamiento. :

Cuadro 2.3. Evaluacién del desempefio de instituciones politicas {en %)

PrecunTa: De las siguientes instituciones, ;con qué nota calificaria a cada una de ellas
Sumanotas 5,8y 7.

Instituciones Nov. 67 | Abr.88 | Jun.88 | Abr.89 | Ago.89 | Oct 89 - La politica de la apertura v la intensa movilizacién causada
Iglesia catdlica 81 79 80 78 82 84 por la crisis econdémica de 1983 tuvieron importantes conse-
Vicaria de la Solidaridad; 70 71 89 69 — 80 cuencias en la democracia. En primer hugar, la magnitud de la

Oposicion 33 36 44 49 59 63

represion provocada por los militares y los servicios de seguri-

Fuerza Aérea 58 85 64 b4 62 61 ad renové la memoria de la coercién del régimen militar, que
Carabineros 55 54 59 58 53 61 [ . .- . e

: - edio en su fase de instauracidn, reactivando la divisién de la
Partidos potiticos 28 32 38 41 — 57 sociedad v las élites. Ad s influve 1 P
Vet 5 = o p = 5% ciedad y las €lites. Ac emas, influyo en la agepfla democra-
o il 15 9 Y 50 _ m a, reforzando la decision del presidente Patricio Aylwin de
Ejéroito 51 45 5 55 57 43 lar prioridad a la politica de verdad y justicia por los atropellos
Gobierno 40 40 49 46 41 34 a los derechos humanos. Aylwin la consideré indispensable

Fuente: Barémelros CERC, 1987-1989. por la magnitud de los crimenes, una realidad que debia ser

nfrentada para establecer bases éticas de la democracia, aun
uando ello provocaria €l rechazo del general Pinochet y de
as instituciones armadas, y generaria tensiones politicas que
bodrian amenazar la continuidad del proceso democritico. El
mandatario consideré que no se podia esquivar la necesidad
.de buscar verdad y justicia por las violaciones a los derechos
umanos, como ocurrié en otros paises, como Uruguay. Esta
ropuesta fue extraordinariamente importante, considerando
las enormes dificultades institucionales y politicas para llevarla
a cabo, pues el general Pinochet se esforzé para impedirla.
‘vor este motivo, Aylwin hablé de buscar justicia «en la medida
e lo posible»?, actitud criticada en sectores de izquierday de
2 comunidad de derechos humanos en ese momento, pero,
omo ha recordado Rouquié (2012: 168), ella «era mas audaz

El gobierno no midié las repercusiones que traerian las ac:
ciones represivas, que escalaron en intensidad, con niveles de
violencia que horrorizaron a la opinion publica e impactaro
por primera vez, a un sector de los partidarios del gobierno de
Pinochet. Estos temieron que los servicios de seguridad sigui
ran actuando a espaldas del gobierno y cometieran excesos
atn peores®. Sin embargo, en vez cambiar el itinerario consti-
tucional e iniciar el regreso a la democracia, como ocurrio en
la dictadura brasilena (1964-1985)%!, donde la pérdida de con-
trol de los servicios de seguridad por parte del gobierno llevé
a los militares a iniciar el retiro a través de la abertura, en Chile,
por el contrario, siguid adelante la regulacién sucesoria, con-
siderando al general Pinochet como el candidato al plebiscito.
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de lo que hoy parece, teniendo en cuenta las condiciones deg
favorables del momento». '

En segundo lugar, la hipermovilizacién de los trabajadg
res, pobladores y estudiantes impacté a los economistas qﬁ
asumirian la direccién econdémica del primer gobierno demg
critico. Temieron que el alto nivel de conflictos se repitier:
durante la democracia e impusieran severas limitaciones a |
ejecucion del programa econémico. Este temor motivé qu
sostuvieran la importancia de la concertacién social con lo
sindicatos y las organizaciones empresariales, y que esa me
dida se tradujera en politicas que aseguraran la paz socil
También se hizo mas patente el interés de que existiera ui

i nizaciones?®

EL cAMBIO DEL AUTORITARISMO A LA DEMOCRACIA

nes de 10s grupos terroristas, porque la dictadura la habia
plazado a un papel secundario, dando prioridad a la accién
de los militares y carabineros. Durante los tres primeros afios
dictadura hubo centenares de actos de violencia por estas
, que incluyeron, a comienzos de abril de 1991,
sesinato por efectivos del FPMR del senador Jaime Guzman
I), principal figura de la oposicién en esos momentos?” (Cua-
2.4). Ninguna otra democracia de «la tercera ola» enfrenté
1a amenaza de organizaciones terroristas de la envergadura
a que ocurri6 en Chile, con la excepcion de Espafia por las
ciones de violencia de la organizacién separatista vasca ETA,

movimiento sindical disciplinado, que colaborara en la imple Cuadro 2.4. Acciones de violencia por grupos de extrema izquierda, 1990-1992
mentacién del programa ec.ono.mico y poster,gara sus deman: G 1990 1991 1992 Total
das de fortalecer sus organizaciones para mads tarde, cuand L3 128 161 118 407
hubiera mejores condiciones econdmicas. Esta experienci : 90 107 52 249
parece haber influido en el cambio de postura de los eco 26 18 28 72
nomistas de oposicién, especialmente de los que se reunfa 2 10 90 62

.. . . .. : 246 296 248 790
en la Corporacion de Investigaciones Econdmicas para Latt I = o e
noamerica (Cleplan)’ dejando de_ lad.o su planteam1§nto d Ministerio def Interior, tomado de Cavallo, 1998: 113.
fortalecer los derechos y la organizacidn de los trabajadore

cuando se llegara a la democracia, cambio que fue mantenid
por los equipos econémicos de los sucesivos gobiernos de 1
Concertacion. También fue asumido por los dirigentes de lo
partidos y la mayoria de los parlamentarios concertacionistas,
que compartian la visién dominante de los economistas del
conglomerado de que los empresarios eran los principales ac-
tores del proceso econémico y que era necesario mantene
una paz social que estimulara las inversiones. ‘ '
En tercer lugar, las acciones de violencia realizadas por el
FPMR no terminaron con la vuelta de la democracia, siendo
terrorismo uno de los legados negativos del autoritarismo. El
FPMR y otras organizaciones que surgieron cometieron nume:
rosos actos de violencia, que pusieron al gobierno democritico.
* en una dificil situacion, pues la Policia de Investigacio'nes (PDI)Z
estaba muy debilitada en sus capacidades para investigar 1

a crisis econdmica y el liderazgo del ministro Hernan Biichi

Como se ha sefalado, Ia democracia semisoberana se de-
fne por decisiones estratégicas de las élites, destacando la
pcion por el desempeno econémico como medio de conso-
lidacién del nuevo orden politico. Ello se tradujo en un «cam-
bio con estabilidad» (Ffrench-Davis, 2014), que significé dar
-ontinuidad al sistema econémico establecido por el régimen
iilitar. Este sistema tuvo importantes cambios desde Ja crisis
de 1983 bajo el liderazgo del ministro de Hacienda Hernan
Buchi®, modificaciones que fueron mas alld de una visién
‘pragmitica» del neoliberalismo®, pues tuvo importantes di-
ferencias con las politicas aplicadas por los Chicago Boys des-
de 1975, porque ahora las medidas econémicas impulsadas
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tuvieron un claro objetivo politico. Con esto Biichi buscé 1
cuperar la confianza de la élite empresarial en el liderazgo
gobierno e impulsé politicas clientelisticas que favorecieran.
los pequenos y medianos empresarios, como también alos s
tores populares, con el objetivo de generar simpatias y meJor_
las chances electorales del general Pinochet. :

Buchi impulsé una activa gestién en esta perspectiva, cg
un aumento selectivo de los aranceles para proteger a los agri
cultores, entregd subsidios a diversas actividades econdémicas
emprendié una renegociacién de las deudas muy convenier
te para los pequenos y microempresarios, desde agricultore
hasta camioneros y taxistas®. Para engrosar los ingresos d
fisco llev6 adelante la privatizacién de empresas publicas® de
una manera que permitié a sus propios ejecutivos adquirirs
control. En breve tiempo, priacticamente desmantelo el Estad
empresario, privatizando empresas emblematicas en ambit
tan importantes como la siderurgia (la CAP), la petroquim
ca (Soquimich), las telecomunicaciones (Entel) y la energia
(Chilectray Endesa), lo que alteré radicalmente las bases de
presencia del Estado en la economia.

El ministro de Hacienda también buscé darle legltlrmdad
las privatizaciones con la participacién de pequenos inversio-
nistas, dispersando la propiedad a través del llamado «capita:
lismo popular». Esto ayudé al control excesivo de las empresas
privatizadas por quienes dirigieron el proceso de privatizacion.
Asimismo, le dio a la privatizacion cierta legitimacion «desde
abajo», pues miles de personas participaron de esta forma de
capitalizacion comprando acciones a un bajo precio, obtenie
do luego sustanciosas ganancias, de manera que también se §
maron a la defensa de la continuidad del sistema econdémico

Para enfrentar la crisis del sistema financiero, Btichi impuso
regulaciones a los bancos, aunque les concedié considerables
facilidades institucionales y recursos econémicos para que pu
dieran salir de la crisis. E1 Banco Central compré las deudas que
los bancos privados tenian con instituciones, o personas deu
doras insolventes («cartera riesgosa») por medio de un pacto

oventa; es decir, que pudieran adquirirlas nuevamente
:db? las entidades financieras tuvieran recursos econémi-
Los bancos beneficiados se obligaban a destinar todos
xcedentes al pago de esa deuda adquirida por el instituto
ot Dos leyes entregaron a los bancos amplias ventajas eco-
m1¢as para pagar la deuda, estableciendo una baja tasa del
. ademds, contaban con un plazo indefinido para cancelar
_gt" 1de la deuda y solo debian pagarla si tenfan excedentes.
“esta razén esta deuda fue conocida como «deuda subordi-
a»: estaba condicionada a que el banco tuviera utilidad?®.
Biichi empled el «capitalismo popular» para rescatar los
ncos intervenidos y después para la privatizacién de las em-
esas del Estado. Los particulares podian comprar acciones
condiciones extraordinariamente favorables, pues la Cor-
acién de Fomento de la Produccién (Corfo) otorgaba cré-
s:a diez anos plazo, sin intereses ni reajustes, y teniendo
pagar solo un 5% al contado. Ademas, estas acciones tuvie-
T’cuantiosos incentivos tributarios, pues para los particula-
era posible descontar anualmente de la base imponible de
impuestos el 20% del valor de ellas. Esto significaba que, en
enas cuentas, el capitalista popular se convertia en propie-
tario de sus acciones sin tener que pagar (Sapag, 1997: 157).
Una reforma legal aprobada al final de la gestién de Biichi
autorizo a la junta de accionistas del banco intervenido decidir
no repartir dividendos, capitalizando los montos respectivos
‘acciones preferentes. Como la capitalizacién de las accio-
nes se hacia a valor libro y estas acciones se vendian a valor
de mercado, los accionistas obtenfan jugosas utilidades. Esta
eforma signific6, en la practica, que los bancos dejaron de
agar la deuda al Banco Central porque optaron por capitali-
ar sus excedentes. Esto se mantuvo incluso en democracia, y
n 1995 esa deuda ascendia a 4.500 millones de délares, per-
udicando severamente al instituto emisor (6.382 millones de
lares de diciembre de 2013)%,

La gesti6n del ministro Biichi sacé a los empresarios y a la
lite politica del régimen de la actitud defensiva y de derrota
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que tuvieron luego del desplome econdmico de 1983, lo qu fl papel de los medios de comunicacién

ayudé a recuperar la confianza y tener una actitud decidid,

para enfrentar el nuevo escenario que se acercaba con el cam no de los cambios mds importantes producidos por la
bio de régimen. Paradojalmente, un ministro de Haciendad or wra fue el levantamiento de la censura de prensa, lo que
la dictadura tuvo mayor visién politica en la formulacion y apl rodujo un considerable aumento de la informacién politica,
cacion de su programa econdmico que sus sucesores en lg s ahora los medios de comunicacién podian difundir las
gobiernos democriticos®. : raciones de la oposicidén e informar sobre los actos con-

Sin embargo, Blichi impulsé una politica fiscal muy conse: dos por esta. Los dirigentes de la oposicién democritica
vadora, pues para equilibrar el presupuesto recorté drastica menzaron a sex conocidos por los chilenos. Esto contribuyé
mente el gasto social, llegando incluso a rebajar las pensione in mayor conocimiento de los chilenos en cuanto a las noti-
y las remuneraciones de funcionarios publicos y disminuy6 1 is del momento y provocé un alto interés por la politica en
inversién publica, especialmente en los hospitales. Todo est lios sectores de la poblacion, lo que fortaleceria la capaci-
provocé un deterioro atin mayor de las condiciones de vida d ad de movilizacién por parte de la oposicion.
los sectores medios y populares, lo que intensificé su male Los escasos medios independientes, los semanarios Hoy v
tar y disposicién a protestar contra el gobierno. Estas politic Apsi, Andlisis®, la radio Cooperativa, de propiedad de persona-
golpearon con fuerza a los mdas necesitados, aumentando | idades de la DC, que era preferida por el 12% de los chilenos
pobreza en el pais, que abarcé al 40% de ia poblacién en 1987 n la encuesta CERC de noviembre de 1987 y subiendo al 16%
es decir, unas cinco millones de personas. Estas medidas logr; n la de julio de 1988, la radio Chilena, de la Iglesia catélica,
ron sacar a la economia de la crisis y llevarla a una dinam que era preferida por el 6% y el 7% respectivamente, y radio
de crecimiento que sorprendi6 a los economistas de la opos *Santlago entre otros, aprovecharon rapiday eficazmente estas
cion, quienes habian augurado el desplome financiero, per uevas condiciones, desplegando una intensa e importante la-
no previeron la capacidad del gobierno para salir de ella y n or informativa®’. También surgieron nuevos medios de pren-
advirtieron sus importantes dimensiones politicas. . a escrita, vinculados a la oposicién®,

El eficaz desempeno del ministro Bachi le convirtié en un : Este cambio en la libertad de prensa también afectod a los
figura admirada en la coalicién gobernante, lo que explica que. iedios de comunicacidén existentes, que habfan mantenido
fuese nominado como el candidato presidencial de la derecha. una actitud de apoyo al régimen militar, destacando los diarios
en las elecciones presidenciales de 1989 y, posteriormente, de las cadenas E1 Mercurio y Copesa, y los canales de televi-
haya mantenido una enorme influencia, como presidente del $i6n*. Ahora debieron informar con mayor pluralismo sobre
Instituto Libertad y Desarrollo, que asesoré a las bancadas de I proceso politico para enfrentar la nueva competencia perio-
la UDI y RN, director de importantes empresas y coiumnlsta. distica que significé la llegada de medios de oposicién.
del diario £l Mercurio. Por primera vez, los medios de comunicacién informaron

Esta pohnca econdémica ayuda a comprender la cohesion de las acciongs de violencia por parte de los militares y los servi-
de la élite empresarial cuando se inaugura la democracia y su cios de seguridad, incluyendo actos represivos que impactaron
actitud de desconflanza hacia las nuevas autoridades, temien- ala opinién publica. El desarrollo del periodismo investigativo
do perder las ventajas econdimicas e institucionales adqumdas sobre diversos aspectos de la coercién y otras politicas del autori-
durante el régimen de Pinochet. ' o . tarismo, demostro la magnitud de los excesos cometidos porlos

————
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servicios de seguridad y la responsabilidad de algunos militar
en ellos. Estas investigaciones periodisticas sirvieron a aquellog
jueces que se atrevieron a procesar y detener a uniformado

La radio tuvo un importante desarrollo, captando el inter
de la poblacion. En apenas siete meses, entre noviembre ¢
1987 y junio de 1988, se duplicé el porcentaje de chilenos qu
declaré seguir frecuentemente las noticias politicas por es

entuales en siete meses, superando ampliamente a la ca-
coftcial, Canal 7, que era preferida por el 29%, dismi-
uyendo cuatro puntos porcentuales, dando cuenta del costo
ué asumio por ser un medio controlado por el gobierno.

Cuadro 2.6. El canal de TV preferido, 1987-1988 (pregunta abierta) (en %)
ecunTa; ¢ Cual es el canal de TV que prefiere (ve mas)?

medio, llegando a un considerable 37%, lo que ademas daha Noviembre 1987 Julio 1988 7
cuenta del interés en los acontecimientos politicos. Por Otro ahal 13 43 -
lado, un 50% se informaba por la televisién (Cuadro 2.5). Kl £ . 3 29
impacto de la radio era mayor en la poblacién que estaba con: C:::il ?fomemon : 6
tra el régimen, porque era el medio con mayor credibilidad, es- 2nal 8 Conoencion ; 3
pecialmente para los activistas de los partidos, de las organiz _ p 1
ciones sociales y los que trabajaban en las ONG. Los medios de Telenorte N ]
comunicacion independientes pudieron funcionar porque r talquiera, todos 1 5
cibieron apoyo econémico del exterior, lo que les permiti6 su- Nove TV 4 2
perar el control econémico que impuso el gobierno, asi como Ao responde 1 1
el hecho que los empresarios no hicieran publicidad en ellos. N 2.025 1958

ﬁenies: Para noviembre de 1987, Encuesta nacional, 2.500 casos, CERC. Para julic de 1988, Ei j
ilizzda antre 21 v el 23 de juiio de 1988, CERC. ' - Eruesianacdondi 1,960 casas,

Cuadro 2.5. Frecuencia de seguimiento de las noticias politicas en radio y TV,
1987-1988 (en %)

. o _ El general Pmochet v sus ase tim,
Pregunta: Con qué frecuencia sigue usted las noficias politicas en: 8 y sores subestimaron las consecuen-

ias de los cambios producidos en los medios de comunicacién.

Radio Television -
Nov. 1967 | Marzo 1968 | Jurio 1988 | Nov.1967 | Warzo 1985 | Jumio 1968 at?]lz?n Coﬁenadgs de que bastaba el control de la television para
. p > = 0 p P ant ner informada a la poblacién de acuerdo a sus criterios. No
A veoos 35 P 37 i 28 by nsideraron el poder de la radio, que tenia una amplia audiencia
Nunca 44 31 25 6 29 19 era escuchada en cualquier lugar y durante todo el dia.
NS/NR - 1 — 1 1 - El mayor pluralismo en la prensa escrita alcanzado en esos
N 2052 2400 1500 | 2052 2.400 1,500 anos no se mantuvo después de la inauguracién de la demo-

Fuentes: Para noviembre de 1987, Encuesta nacional, 2.500 casos, CERC. Para marzo de 1988, Encuesta nacional, 2.000 Cé
s0s, realizada entre el 25 de marze y el 10 de abrit de 1988, CERC. Para junic de 1988, Encuesta Santiago, 700 casos, realizada
entre el 28 de junio y el 13 de julio de 1988, CERC, i

facia. Los diarios y semanarios surgidos con financiamiento
Xterno no sobrevivieron porque no siguieron recibiendo esa
yuda. La politizacién de los empresarios, incluso entre los al-
tos ejecutivos de las empresas extranjeras, les llevaria a mante-
er la decision politica de no hacer publicidad en los diarios y

Semanarios independientes (Arriagada, 2007; Dermota, 2002;
Ménckeberg, 2009).

Entre las estaciones de television, Canal 13, perteneciente
a la Universidad Catélica, mostré una cierta autonomia del
régimen y dio una mayor acogida a las acciones opositoras, 1o
que le permitié aumentar la audiencia: 52% de los chilenos
lo preferia en julio de 1988, un aumento de nueve puntos
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Los gobiernos democraticos también tuvieron respo; ura. Zegers, director en esos momentos de La Segunda y
sabilidad, especialmente el de Patricio Aylwin, porque s dente de la Asociacién Nacional de la Prensa (ANP), le-
desentendieron de los costos que tendrian para el pluralism t6 su voz para reivindicar la labor de la prensa en esos afios,
en la prensa los obstdculos econdmicos impuestos a los medig fuyendo los medios en los cuales €l trabajo, sefialando que
independientes por €l sector privado. En efecto, los ministerig on muchos los periodistas que contribuyeron decisivamente
y empresas publicas continuaron poniendo avisos en los diarig u esfuerzo informativo y bajo condiciones extremas de res-
establecidos. De los dos diarios que se fundaron por la apertur 6n, al restablecimiento de la democracia y el Estado de de-
Fortin Mapocho debi6 cerrar en 1992 y La Epoca adopté la mism -cho, a la clarificacion de los problemas de derechos humanos
decision en 1998%. Mis tarde, en 2005 se cre6 el Diario Siet; bre todo, a la transicién pacifica a la democracia»®,
partir de la revista Siefe+7 por iniciativa de politicos y empr En cuanto a la television, Enrique Correa, ministro secreta-
sarios ligados a la Concertacién y en una alianza con el grup o general de Gobierno con el presidente Aylwin, tuvo mucho
Copesa, del empresario Alvaro Saieh, un economista que pro ue ver con su desarrollo. La Ley 19.132, del 8 de abril de 1992,
pero durante las privatizaciones en el régimen militar. Pero ¢ e6 la empresa Televisién Nacional de Chile (TVN), prepa-
bié cerrar poco tiempo después por las mismas razones. Es da por el ministerio. Correa impulsé su tramitacién por el
desarrollo confirmé la tendencia hacia la concentraciéon de ngreso, se preocupé de establecer la autonomia de TVN
propiedad en la prensa escrita en dos consorcios periodistic specto del gobierno, para diferenciarse de la época del régi-
de orientacion conservadora, Copesay El Mercurio, con los di en de Pinochet, pero no tomé en cuenta sus funciones pro-
rios mas influyentes del pais, La Terceray El Mercurio, que habian pias como televisioén piiblica, que requiere un financiamiento
apoyado al régimen militar y han sido criticos de los gobiernos tatal, que no se le aseguré. Esto condujo a TVN a depender
de la Concertacién (Arriagada, 2007, Ménckeberg, 2009)._ _el avisaje de las empresas y tener que competir en iguales

Parlamentarios y ministros de la Concertacién privilegiaron condiciones que los demds canales privados de televisién, sin
las relaciones con estas dos cadenas periodisticas, que habilme tender a tareas culturales y de educacién civica, como lo ha-
te dieron espacios a ciertos politicos, aquellos que compartian en televisiones publicas en las democracias avanzadas®.
el consenso econémico y valoraban las reformas neoliberales de Una situacién algo diferente experimentaron las radios,
la dictadura. Sus periodistas tuvieron acceso directo a las altas ues las principales lograron sobrevivir en democracia, como
autoridades y mayor informacién de la Secretaria General de -ooperativa, pero otras enfrentaron severas estrecheces eco-
Gobierno que otros medios, lo que les permitié aparecer como 16micas, como radio Chilena, que debid ser vendida y dejé de
medios colaboradores de las nuevas autoridades y asi limpiar su Mitir su programacién en 2005.
imagen por haber apoyado al régimen militar. Cristian Zegers, - En sintesis, el pluralismo de la prensa escrita y radial, algu-
largos afios periodista del vespertino La Segunda, del grupo El los anos después de la inauguracién de la democracia, es me-
Mercurio, de propiedad de Agustin Edwards, y director de es or al que hubo en los afios de la apertura, lo cual ha limitado
medio entre 1985 y 2011, un diario que apoyé al régimen de u calidad y el pluralismo en el debate piblico™.

Pinochet, llevé al extremo esta actitud, cuando en 1999 pr - Sin los profundos cambios institucionales ocurridos desde
testd por un editorial de la revista Mensaje, de los jesuitas, que la crisis econémica de 1983 que se han analizado y que permi-
“mantuvo independencia del régimen militar. El editorial cri eron el desarrollo de la oposicién democrdtica y la politiza-
caba severamente el papel de la prensa durante los afios de la i6n de una parte de la poblacién, no le habria sido posible a

———-—
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esta alcanzar la movilizacién electoral que le permitié derrogy
al general Pinochet. No fue la habilidad de la franja televisi
que se dio en las ultimas tres semanas de la campana del plé
biscito de 1988, la que definié el fin del régimen militar, sig,
los cambios estructurales y el liderazgo de los partidos y de I3
organizaciones sociales. |

hilenos, en un marco de ayuda internacional a la democra-
cién. A esto debe agregarse que la ayuda también llegé a
tir de la reaccion de académicos extranjeros ante la violen-
" mpleada por el régimen de Pinochet®.

Entre los centros de investigacién destacé la Corporacion
Estudios para Latinoamérica (Cieplan), formada por los
nomistas que pertenecian al Centro de Estudios de Planifi-
i6n (Ceplan) de la Universidad Catélica, fundado en 1970
ajo la direccién de ‘Alejandro Foxley, acompafado por Ricar-
o Ffrench-Davis y Oscar Mufioz, que abandonaron la univer-
dad por las limitaciones a la libertad de actividad académica
mpuesta por sus autoridades. Cieplan se convertiria en el prin-
ipal centro de estudios econémicos independiente en el pais,
uniendo a profesionales mayoritariamente vinculadosala DC.
_Los politicos recurrieron a los centros de investigacién para
anar influencias en la oposicién, ya sea trabajando en alguno
_e_iistente o bien creando entidades nuevas. Una de las institu-
nes que nacieron bajo este influjo fue el Centro de Estudios
del Desarrollo (CED), creado en 1982 por iniciativa del ex-
canciller DC Gabriel Valdés cuando regresé a Chile, después
de dirigir el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para América Latina durante una década.

- El mayor espacio de libertad producido por la apertura hizo
posible que se crearan nuevos centros, lo que facilité la inte-
gracién de politicos y académicos que regresaban del exilio.
También se instalaron en Santiago organizaciones que se ha-
bian creado en el exterior, como el Instituto por el Nuevo Chi-
le, creado a fines de los anos setenta, con sede en la cindad de
Rotterdam, Holanda®. La mayor libertad de prensa permitié
a los centros de investigaciones divulgar sus actividades y los
resultados de sus trabajos, lo que les dio una amplia visibilidad,
especialmente ante las élites informadas y los activistas y diri-
gentes de los partidos™.

La existencia de numerosas entidades privadas de investiga-
- cion diversificé la composicién de la élite opositora, pues junto
a los abogados, que predominaron a comienzos del régimen

El cambio en la composicion de la élite opositora:
el papel de los expertos

La l6gica de los expertos y su influencia en los gobiern
de la Concertacién comenzé antes de la inauguracién de |
democracia y se hizo visible durante la apertura. Las dificile
condiciones politicas impuestas por los nuevos gobernante
desde el primer dia produjeron una profunda y amplia ru
tura en la €lite politica de los partidos de centro e izquie
da, provocando un vacio que fue ocupado por académicos
expertos pertenecientes o vinculados a los centros privados:
de investigacion, que trabajaban en diversos campos de las
ciencias sociales”. En estos centros se desarrollé una impor-
tante labor de investigacién sobre la realidad nacional y se im-.
pulsaron programas de apoyo a la comunidad*. Algunas de
estas entidades existian desde antes de 1973%, pero la mayo:
ria fueron creadas durante el régimen militar por estudiosos
que fueron expulsados de las universidades y no partieron al
exilio. Una importante iniciativa que impulsé la creacién de
centros de investigacién fue la fundacién de la Academia de.
Humanismo Cristiano por el cardenal arzobispo de Santiago,:
Radl Silva Henriquez, en 1977, Esto permitié recibir donacio-
nes del exterior y gestionar estos centros de estudio, gracias a
la autonomia juridica que tenia la Iglesia catélica. Ademds, la
proliferacion de centros de investigacién fue posible porque
se conts con el apoyo de entidades gubernamentales y no gu:
bernamentales europeas, asi como de fundaciones estadount
denses que apoyaron a estos emprendimientos intelectuales
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vado, en consultoras o creando empresas. El financiamiento
4rno se cortd para los centros privados, que se habia dado
or las especiales condiciones impuestas por el régimen mili-
as nuevas autoridades no otorgaron fondos que llenaran
vacio. Por otro lado, las universidades fueron reticentes a
orporar a los académicos expulsados por la dictadura, ma-
tariamente de izquierda, dando cuenta de cuan presente
staban las diferencias ideoldgicas y los celos profesionales.
Los pocos centros privados que subsistieron lo consiguie-
 gracias a sus vinculaciones con parlamentarios, con auto-
ades de gobierno o con el sector privado. Estas relaciones
anquearon el acceso a recursos publicos y de algunos orga-
smos internacionales, lo que permitié la subsistencia de estas
ganizaciones y su influencia en la preparacién de politicas
jblicas®

militar, hubo economistas, sociélogos y cientistas politicos qug
entregaban antecedentes para alcanzar una visién mds ampl
y compleja del proceso politico y econémico.

Sin embargo, la proliferacién de centros de investigacién
también tuvo consecuencias que complicaron el desarrol
de la oposicion. Se dispersaron los esfuerzos, con miiltiples
proyectos de investigacién y liderazgos individuales. No hubg
iniciativas que hicieran posible la cooperacién entre quiengs
trabajaban en temas comunes®, lo que fragmenté a la élite
intelectual y politica™; tampoco se estimul6 el debate y el de
sarrollo de ideas en un clima de confrontacién y acuerdo
La hostilidad al disenso predominé en los intelectuales que
entraron al gobierno en 1990, aun cuando es indispensable
para el desarrollo de las instituciones democraticas (Sunstein,
2003). Esta hostilidad se puso de manifiesto, con enormes r
percusiones en el desarrollo de la Concertacién, en el rech
zo al Informe de Desarrollo Humano 1998 del PNUD por el
gobierno del presidente Frei Ruiz-Tagle, que cuestioné su te-
sis de que habia «paradojas de la modernizacién», porque el
crecimiento econémico provocaba malestar en la sociedad®
Volveremos sobre este episodio en el capitulo 11.

La relacion de los académicos de los centros de estudio con
los partidos fue débil, pues no participaron en su vida interna
y, por ello, tampoco ayudaron a la modernizacién de las colec
tividades. Los dirigentes partidistas mostraron escaso_interés
por acoger a los académicos para ampliar su élite dirigent
temiendo ver amenazadas sus bases de poder; por esto desa
provecharon sus ideas para actualizar sus programas y plantea
mientos estratégicos. La desconfianza entre los dirigentes
los partidos y los intelectuales que se observé en democracia
estaba presente en la oposicién al régimen de Pinochet cua
do se advertia que este se aproximaba a su fin. :

Después de la inauguracién de la democracia, los centro
privados decayeron y la gran mayoria debié cerrar®. Sus prin
cipales investigadores entraron al gobierno y siguieron un
carrera politica o entrarian mis tarde a trabajar en el sector

irrupcion de los expertos en la accién politica:
| plebiscito de 1988

La incorporacién de los expertos a la accién politica de la
posicion tuvo un fuerte impulso en 1987 con la creacién del
omité Técnico, integrado por socidlogos y cientistas politicos
ue trabajaban en los principales centros privados de investi-
acién®. Este comité se reunié semanalmente para asesorar
‘la oposicién en una mejor comprensién de la coyuntura y
las posibilidades de evolucién, ofreciendo alternativas de
accion a partir de diversas fuentes de informacién, en espe-
I las encuestas”. Genaro Arriagada, secretario ejecutivo
el Comando del NO*, designé a Enrique Correa, entonces
ilitante del MAPU, como coordinador del Comité Técnico.
Correa no tenfa las credenciales académicas de los €Xpertos,
habia estudiado filosofia y no habia desarrollado una actividad
cadémica, pues su biografia era Ia de un politico. Sin embar-
80, Correa aprovechd con gran habilidad el trabajo de los ex-
pertos, a partir de la informacién que recibia en las reuniones
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del Comité Técnico, preparando después una minuta con |
conclusiones y las recomendaciones acerca de las posibles¢
cisiones que debia tomar la oposicion, que él respaldaba ¢,
el argumento que habian dado los expertos. Correa se eri
como el lider de un equipo de conocidos académicos que éy
tregaba herramientas para comprender mejor el proceso pq
litico y que era de utilidad para los dirigentes de la oposicié
Aqui comienza Correa su metedrica carrera politica, que
convertiria en una de las personalidades mas influyentes d
la Concertacion, sin haber tenido un alto cargo en su partid,
o en un centro de investigacién independiente, como fue']
biografia de otros colegas de gabinete del gobierno de Aylwin
como Edgardo Boeninger y Alejandro Foxley”. :
Una segunda iniciativa que ayudé a la irrupcién de los ex
pertos en la accion politica, que tendria una enorme influen
cia en la campana electoral, fue la creacion del CIS, una ing
ciativa de académicos del CED, ILET y SUR para influir en 1
campafia televisiva del plebiscito sucesorio. Como no tenia
experiencia en campanas electorales contrataron a una con
sultora estadounidense que les ayudé en el disenio de la cam
pana electoral y en las técnicas de recoleccién de datos, intro
duciéndolos en los estudios focales o focus groups, una técn
de investigacion social poco conocida entonces en el pais. E
CIS realizé encuestas y focus groups para apoyar su trabajo, si
considerar los resultados de las encuestas realizadas por lo
otros centros privados. Los académicos del CIS se fascinaro
con los focus groups, desconociendo su cardcter como técnic
de informacidn social, sosteniendo que eran efectivamente re
presentativos del conjunto de la poblacién, aseveraciéon conla
cual buscaban persuadir a las ¢lites sobre ciertas conclusione
Esta interpretacion era errada, porque esa capacidad de repre-.
sentacion solo la tienen las encuestas.
Destacamos este hecho porque el CIS definié en buena me-
dida el contenido y el estilo de la campana del NO a partir de
un estudio focal realizado por una antropéloga estadounidens
contratada para ayudarles a definir los criterios que orientarfan:

estudio, sino que se limité a aplicar una técnica de la cual
xtfaljo conclusiones, como si el estudio focal fuera represen-
tivo de las opiniones y actitudes de los chilenos. Su principal
_usién fue la presencia dominante del miedo en las perso-
lo cual fue mirado con extrema preocupacién por los ana-
listas del CIS, que temieron que los chilenos no concurririan a
tar por el NO en el plebiscito, lo que allanaria el camino al
fo del general Pinochet.
Esta conclusion de la especialista estadounidense llevé a los
listas a concluir algo que seria luego asumido por la oposi-
:: €l principal objetivo de la campana deberia ser combatir
iedo y la manera de lograrlo seria a través de un mensa-
on un minimo contenido politico, hasta despolitizado, sin
dir a la dictadura, apelando a las emociones. Este plantea-
miento se resurmi6 en el eslogan de la Franja del NO: «La ale-
1a ya viene»®. Era un argumento que se desarrollé a partir de
a psicologia social, basado en una técnica que, como dijimos,
entrega una informacion representativa de la poblacién Y,
T ende, alejada de la realidad subjetiva de los chilenos y sin
nsiderar el contexto politico.
“Elmiedo no era un rasgo dominante en la opinién piblica,
ue impediria a los chilenos participar en el plebiscito. No lo
bia sido durante Ia apertura, en la cual hubo una masiva par-
ipacion ciudadana en actos convocados por la oposicion, sin
ue la represion amedrentara a los individuos. Esa era una rea-
idad que valia mas que cualquier estudio social, especialmente
era un estudio focal. Las encuestas, por su parte, mostraban
una actitud muy decidida y ampliamente mayoritaria de la po-
blacion a participar en el plebiscito. La realizada por el CERC
n noviembre de 1987, con una extensa muestra nacional, de
2400 entrevistas, mostré que el 89% de los encuestados decla-
aba estar decidido a votar en el plebiscito que se realizaria en
1988, porcentaje sorprendentemente alto, porque el referén-
dum todavia no se convocaba. Ademas, los chilenos estaban
uy interesados e informados del acontecer politico, un 56%

ampana de la oposicién. No conocia la realidad nacional,
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pudo nombrar uno o mds partidos politicos y habia una gr
atraccioén por participar en estos, un 12% estaba dispuesto
integrarse a un partido®.

La ausencia del miedo fue mas notoria en el ano del p}
biscito, pues los chilenos estaban mayoritariamente dispuest
a concurrir a votar, incluso en la eventualidad de que hubie
dificultades®®. En efecto, en las tres encuestas realizadas por
CERC antes de la votacién, se mostro una altisima disposic
a sufragar —incluso habiendo inconvenientes antes o durante
el dia de la votacién, y disturbios—, disposicion que fue aumer.
tando a medida que se acercaba el 5 de octubre, fecha def |
plebiscito; la cantidad de personas dispuestas a votar aumentg,
desde un 72%, que se dio en la medicién de julio, a un 79%
en la de agosto, cuando Augusto Pinochet ya habia sido no-
minado como candidato, y se empiné al 85% en septiemb:
(Cuadro 2.7). Estos resultados evidencian que el miedo no er:
un obsticulo para la movilizacién electoral.

Los expertos del CIS presentaron de manera muy convi

HIP ear los resultados de las encuestas y no de los focus groups,
‘entregaban una informacién contradictoria a aquellas,
samente porque las encuestas representan las opmlones
tudes de los votantes, funcién que no tienen los grupos
ales. La propuesta de una campana despolitizada demostra-
o solo el poder de los expertos para influir en la accién
olitica, sino también una visién del futuro en la que, segin
s, 2 partir de una campania de escaso antagonismo con el
gimen militar, se facilitaria la cooperacién con los «blandos»
ira avanzar a la democracia. Esta visién se apoyaba en la con-
rsién ideoldgica de importantes cientistas sociales, quienes,
. adherir a un socialismo radical en los afios setenta, evolu-
onaron hacia una postura de interés y hasta de simpatia con
revolucion neoliberal. La adhesién se basé en la conside-
acién del argumento de los ideélogos neoliberales en Chile,
ue este aumentaba la libertad individual®.

Cuadro 2.7. La decisién de votar en el plebiscito de 1988* (en %)

cente ante dirigentes de la oposicion los resultados entregado; — I Julio Agosto Septiembre
por los focus groups, mostrandolos como representativos de 1: Debe hacer una larga cola para votar 340 4.1 9.9

i d L stent la poblacién. Aleiandro Foxle -Tener mucho que hacer en su casa 95,1 94,5 96,5
clima de opimion €x18 enf eniap oML Alc)an 3 Tener que hacer una diligencia personal 89,1 89,3 92,4
recordaba esta presentacion en la entrevista que dio a Jeffre 4 Tener dificultades de locomocion 9022 89,4 9028
Puryear, un alto funcionario de la Fundacién Ford®, afios de :Ir a votar a pesar de que haya disturbios 717 78.8 85 4

pués, cuando era ministro de Aylwin, impactado por la calidac
de la informacién, que considerd mas 1itil que la proporciona
da por las encuestas: «Esto era totalmente nuevo, fue decisive
fue fascinante. Entender lo que realmente la gente siente, fu
lo que un focus group daba, a diferencia de una encuesta. En
trega una textura mucho mis rica. De aqui vino el tema de |
debilidad, por ejemplo, materia central que luego permearia
toda la campafia electoral» (Puryear, 1994: 147). :

Suele ocurrir en las campanas electorales que aparezcan
contradicciones entre los resultados de encuestas y los que en
tregan los focus groups, como recordé Anthony King (2002)
mencionando la experiencia del Partido Conservador de Gran
Bretafia®™. Recordé que los expertos electorales optaron porl.

L4 pregunta fue: «Me gustaria saber si e dia del plebiscifo usted esta dispuesto a votar a pesar de que 3 presante alguna o
Jinas de las siguientes situacioness.

Uente: Lz encuesta de jufio fue realizada por CERC-Diagnas, en una muestra nacional de 2.400 entrevistas, representativa det

% de la poblacién. La de agosto y sepliembre fue efectuada por el CERC, sobre una musstra nacional de 2.400 enlrevistas
a una, representativa del 98% de la poblacién.

La calidad de la Franja del NO, especialmente en compara-
i6n a la del SI, certificé el trabajo de los expertos y publicistas
el CIS frente a los dirigentes de los partidos, que atribuyeron
triunfo de la Concertacién al impacto de la franja®. Se le
ntregd al CIS la labor de crear la publicidad de la campa-
1a electoral para la eleccién presidencial del 14 de diciembre
de 1989, en la cual Patricio Aylwin se impuso ampliamente en
1 primera vuelta. Ambos resultados en las urnas tuvieron im-
ortantes repercusiones en las campafias electorales, en los
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partidos y en el espacio de la politica, pues las campaniag
definieron principalmente en torno a la televisién, que
considerada un recurso determinante en las opciones de
electores, por encima de la labor de los partidos, que deh
ser dejados en un segundo plano. Se produjo un efecto g
dependence respecto de la importancia de este tipo de trab
de campana electoral, siguiendo los criterios empleados en
Franja del NO: prioridad de la campaia televisiva, alejamie;
de los partidos y sus activistas en las labores de propagan
ausencia de mensajes con contenidos politicos y alta person
lizacion en los candidatos.

Los partidos escondieron su nombre y dejaron de mostry
sus emblemas, favoreciendo una campana altamente perso
lizada en el candidato. La excepcion fue la UDI, que no se veri
perjudicada por su discurso politico y el empleo del nombr:
simbolo del partido, llegando a ser la principal colectividad d
la derecha y después del pais, y uno de sus dirigentes, Joaq
Lavin, en las elecciones presidenciales de 1999 estuvo a escasas
31.140 votos del candidato de la Concertacién, Ricardo Lago
(PS/PPD), que se impuso finalmente. Miembros del CIS'fu__
ron contratados por candidatos de otros paises para que l¢
asesoraran, iniciando una nueva actividad profesional, que s
intensificé después de que dejaron el gobierno para trabaja
en el sector privado. Para esto el discurso despolitizado des:
rrollado desde la campana del NO fue muy persuasivo pat:
encontrar clientes en empresarios politizados e identificado
con el régimen de Pinochet.

El alejamiento de los partidos de la direccién y desarroll
de las campanas electorales fue reforzado por la privatizaci
de estas, con la contratacién de publicistas y asesores de cam
pana que desarrollaron su labor siguiendo criterios de expe
tos, sin tomar en cuenta consideraciones politicas. No se bu:
c6 la modernizacién de los partidos, sino la subcontratacié
de sus labores de campafa electoral con activistas pagados, 1o
que llevaria a un debilitamiento de estos partidos como org
nizacion, al no movilizar a los activistas y militantes, pues [

ucién de la propaganda se haria preferentemente con
onal contratado. Se vio al elector desde la optica del mar-
como un individuo sin lealtades partidistas y politicas,
puede ser convencido por la propaganda, especialmente
televisiva®. Asimismo, se promovié la personalizacién de las
paﬁas electorales, fendémeno que se vio favorecido por un
ma electoral que daba contundentes recursos politicos a
aflamentarios que iban a la reeleccién. Esto perjudicé a
artidos, que perdieron protagonismo en una actividad de
ital importancia para integrar a sus dirigentes y militantes,

surgimiento de los partidos y el liderazgo de la DC

La tradicién democritica del pais favorecié el trabajo de
oposicién, pues dispuso de partidos que tenian un cierto
do de organizacidn territorial, dirigentes con experiencia {
politica y profesionales y expertos que habian hecho posible -
ue la oposicién se constituyera como una alternativa de po- '
er; derrotara a Pinochet y pudiera aspirar a dar una adecuada
mduccién al futuro gobierno democratico®.
Laizquierda estaba decaida y fragmentada por la experien-
fallida de la Unidad Popula(UP). El principal partido del
nglomerado, el Comunista, opté en 1980 por una via arma-
a para salir del reégimen militar, formando el Frente Patridt-
Manuel Rodriguez (FPMR), lo que lo alejé de la oposicién
-mocritica y de sus instancias unitarias (Alianza Democratica

El Partido Socialista estaba dividido por cuestiones progra-
aticas y por estrategias para oponerse al régimen de Pinochet.
run lado, estaba la faccién de Ricardo Nifiez, con una baja
presencia en el pais e importante en el exterior, que tuvo una
ncorporacién de numerosos académicos e intelectuales que
labian pertenecido al MAPU y que desarrollaron una fuerte
utocritica del gobierno de la Unidad Popular («los socialistas
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renovados»). El PS-Nunez seguiria una alianza estratégica ¢y
Ia DC con la cual fundé la Alianza Democritica en 1983,

Por otro lado, estaba el PS-Almeyda cuya principal figy;
era ¢l excanciller Clodomiro Almeyda, que tenia una maye
presencia en el pais y era débil en el exilio, y siguié una estry
gia diferente, con una alianza estratégica con el PC, forman
con este en 1983 el Movimiento Democritico Popular (MDP)
junto al MIR®.

La debilidad de la izquierda y la ausencia de un pa
de derecha en la oposicion dej6é un amplio espacio que fy
ocupado por la DC, que ademis se beneficié del apoyo de}
Iglesia catdlica, que tuvo un papel activo en la defensa de ig
derechos humanos.

En este contexto de debilidad y divisién en la izquierda; |
Democracia Cristiana aparecia como la colectividad llamada
ejercer el liderazgo en la oposicion, por haber sido €l pri
pal partido de Chile desde 1961 y haber superado las adversa
condiciones politicas impuestas por el régimen de Pinoche'?
La DC mantuvo su organizacion porque el partido solo fu
«suspendido», mientras que los partidos de izquierda fuefq
prohibidos y reprimidos con dureza. Aunque también perse
nalidades de la DC fueron victimas de la represién, como' e
exilio del senador Rendn Fuentealba en 1975 y el asesinat
tallido de uno de los fundadores de la DC, Bernardo Leighton,
por parte de la DINA, en Roma en 19757%.

La DC tenia otro tipo de problemas, relacionados con 8
historia y con las diferencias entre sus dirigentes durante.
gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y en la op
sicién al gobierno de la Unidad Popular (1970-1973), que's
agravaron por el golpe de Estado, por las distintas reacciong
que adoptaron™.

La Democracia Cristiana contaba con el liderazgo del ¢
presidente Eduardo Frei Montalva, una figura de integracié
entre sus dirigentes y con gran prestigio en la poblacién, €
pecialmente en los sectores populares y en el mundo rur
por haber impulsado una reforma agraria y la sindicalizacid

Jos campesinos. Su prematuro fallecimiento a comienzos
1982 provoco un vacio que no seria llenado, pues reapare-
on las divisiones y desconfianzas histéricas. La respuesta

ctiva de consenso, con Gabriel Valdés como presidente, y
icio Aylwin como primer vicepresidente. Esto generaria
ohesion transitoria, que se romperfa después del plebis-
de 19887,
a vinculacion de sus principales dirigentes con la Iglesia
tolica, que gozaba de amplio prestigio en la sociedad por
efensa de los derechos humanos, le permitié atraer a es-
diantes, profesionales y dirigentes sindicales y de organiza-
ies sociales. La Democracia Cristiana fue favorecida por la
debilidad de la izquierda, pudiendo ocupar un amplio espacio
politico sin tener que competir con ella. Tampoco enfrenté a
partido de derechaen la oposicién, pues las dos colectivida-
sfundadas en 1983, la UDI y la Unién Nacional (posterior-
mente RN), apoyaban al régimen de Pinochet.
~Estos factores le permitieron crecer fuertemente en la
ertura’y la DC llegé a ser el partido dominante en las elec-
ones de las federaciones estudiantiles, de los colegios profe-

‘instancias unitarias de la oposicién™, como la Asamblea
dela Civilidad™y el Comité de Elecciones Libres (CEL)%. No
ue casual que el lider de la DC, Patricio Aylwin, fuera desig-
do como el portavoz del NO durante la campana previa al
biscito de 1988, 1o que le convertiria en la principal figura
la oposicién. _

Después del plebiscito de 1988, la DC era claramente el
artido que debia cumplir un papel de liderazgo en la opo-
6n para conducir la transicién a la democracia. Los datos
¢ dos encuestas mostraban a la DG como el principal parti-
0 del pais. En la realizada en noviembre de 1987, un 25% le
Mostraba una alta simpatia (respuestas a las notas de 7 a 10, en
ha escala de diez peldafios), mientras los otros partidos de
posicion recibian porcentajes considerablemente menores:
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9% tenia el PS, 7% el PRy 4% el PC. En una pregunta abigy
sobre el partido mas cerca de las ideas del encuestado, la [y
conseguia un 21% —superando ampliamente a las demas cole
tividades—, 3% el PSy 2% RN, aunque mas de la mitad de |,
encuestados no menciona un partido (56%). En la encueg
de diciembre de 1989, antes de las elecciones presidenciale
cuando Patricio Aylwin era el abanderado de la Concertacig
la DC aparecia como el partido con el mayor niimero de inte
cién de voto, 38%, superando ampliamente a las demas cole
tividades, 10% el PS/PPD, 10% RN y 4% la UDL '
Sin embargo, estos datos también mostraban que habia u
subrepresentacién de los partidos de izquierda y de derecha
era previsible que, una vez que los de izquierda se reorganiz
ran, y la derecha consolidara su organizacién partidaria, la D(;
enfrentaria una competencia bilateral, que le haria mas difi
mantener la posicién de liderazgo. Los dirigentes de la DC?
previeron este desarrollo y no fortalecieron la organizacié
ampliaron su élite dirigente, integrando a las personalidad
que se habian dado a conocer por su labor de defensa de losd
rechos humanos, en las organizaciones sociales y en los centr
privados de investigacién, muchos de los cuales eran milita
tes falangistas pasivos o independientes que estaban dispuest
a integrarse a Ja DC para participar en el cambio de régime
Pero los dirigentes histéricos del partido no estaban dispu
tos a compartir posiciones de poder con otras personalidades
y preferian mantener una organizacion tradicional, en que
predominaban las relaciones personales y redes clientelistic s
La Democracia Cristiana enfrenté mal el nuevo escenarid
politico abierto por el triunfo del NO. Se puso de relieve
debilidad organizativa, el desmedido poder de caudillos, q
tenfan una amplia presencia en sus érganos decisorios, y I
ausencia de una figura con un liderazgo indiscutido, como
habfa sido Eduardo Frei Montalva. Reaparecieron las difere:
cias histéricas entre sus principales dirigentes ante el gobier
- no de la Unidad Popular y el golpe de Estado de 1973, tema
que la izquierda habia resuelto con anterioridad, mostrand
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undo democratacristiano dividido por conflictos del
lo, divisién que habia permanecido en un estado latente.
ientras en el PS ripidamente surgieron voces apoyando
andidatura presidencial de Patricio Aylwin, reconociendo
1abil desempeno como portavoz del NO™, en su colectivi-
""éste hecho fue pasado por alto, surgiendo otros dos candi-
os: Gabriel Valdés y Eduardo Frei RuizTagle™. Aylwin tenja
ejores credenciales que estos para ser abanderado de la DC,
rsu biografia politica ~senador, presidente de la Cdmara
ta'y, varias veces, presidente de la DC, cargo que ocupaba
wora desde fines de 1987—, y una prestigiosa carrera académi-
profesional. Tenia la ventaja de ser presidente de Ia DC, lo
€ le permitié reconstituir una amplia base de apoyo a nivel
rritorial del partido.

~Valdés tenia una menor trayectoria como dirigente de la
C frente a Aylwin. Habiendo sido vicepresidente de la Fa-
lange Nactonal a comienzos de los afios cincuenta ¥, aunque

habia sido presidente del partido entre 1982 y 1987, no lo-

construir una red de apoyo en los dirigentes intermedios

de la colectividad, que eran clave en las decisiones de la junta
nacional que elegiria al candidato presidencial. Valdés habia

o un destacado ministro de Relaciones Exteriores durante

el gobierno de Eduardo Frei Montalva y después fue director
general del PNUD para América Latina (1971-1981). Fue ele-
gido por consenso presidente de la DC después de la muerte
lel expresidente Frei y por mayoria de la junta nacional en -
1985, sin postular a la reeleccién en 1987,

_ Eduardo Frei Ruiz-Tagle, el hijo mayor del expresidente

ei Montalva, ingeniero hidrdulico y empresario, no habia

emdo actividad politica hasta la muerte de su padre, el 22
enero de 1982. Despucés, su vida politica fue limitada y sin
stacarse, pues presidio la fundacién creada por los antiguos
aboradores del expresidente Frei Montalva para difun-
ir su obra politica € integré el Comité de Elecciones Libres

CEL). En los actos en regiones organizados por el CEL, Frei

uiz-Tagle fue recibido con amplia simpatia, sobre todo en los
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sus militantes, un procedimiento inédito en su historia,
ra dar una potente sefial de apoyo a la democratizaciéon™
tricio Aylwin era presidente del partido, aunque la organi-
6n del acto electoral estuvo a cargo del secretario general
la colectividad, Gutenberg Martinez, una personalidad muy
ntrovertida en el partido. A diferencia de otros altos dirigen-
es de 1a DG, que se habjan destacado por su desempefio pro-
esional 0 académico, Martinez basaba su poder en un trabajo
' dadoso y constante de construir lealtades entre dirigentes
ermedios del PDC, las que aseguré desplazando a compe-
idores de su generacién que tenian prestigio profesional o
démico. Su liderazgo era individual, sin reunir un grupo de
aboradores que le ayudaran a impulsar la modernizacién
el partido, sino que le acompafaran a construir una pode-
osa «maquina» partidaria. Martinez no habia participado ac-
vamente en la oposicién contra la dictadura, a diferencia de
as personalidades de su generacién, que lo hicieron en la
efensa de los derechos humanos, en los colegios profesiona-
es durante la apertura o bien desde el ambito académico®. Su
iderazgo era estrictamente circunscrito al interior de la DC,
egando a ser el politico de su generacién con mas poder.

Lo que parecia ser una eleccién que mostraria la fortaleza
emocratacristiana al movilizar a decenas de miles de militan-
s, s& convirtié en un lamentable episodio, tras la denuncia
blica de los representantes de las candidaturas de Valdés y
i de manipulacién del padrén electoral para favorecer la
ostulacién de Aylwin. Las desconfianzas hacia Martinez re-
altaron la gravedad de la situacién. No se ponia en duda que
I resultado mas probable fuera el triunfo de Patricio Aylwin,
ero se cuestionaba la seriedad de la organizacién del acto

sectores populares, donde se creyo que era el expresiden
Asi se ve que la memoria de su padre estaba muy presen
en los chilenos. En una encuesta de junio de 1988, en que
preguntaba la opini6n sobre los presidentes desde 1958 con ¢f
sistema de notas de 1 a 7, Eduardo Frei Montalva obtenia u;
nota promedio de 5,6, similar a la de Jorge Alessandriy con
derablemente superior a la de Salvador Allende, 4,1, y Augu
to Pinochet, 3,1. Esta pregunta fue replicada en noviembre de
1989, mejorando la nota promedio al 5,7, mientras Alessan
bajaba al 5,4 y subian levemente Allende y Pinochet, 4,4y 3,6
respectivamente. También mejoré su imagen en la medici
de diciembre de 1990 y marzo de 1991, cuando Frei Montalya
alcanzé un 5,9 como nota promedio, 1a mds alta de la serie-de
tiempo que se extiende hasta el 2006.

Eduardo Frei Ruiz-Tagle fue apoyado en su postulac1on po
exministros de su padre, por académicos de los centros de es
tudios —especialmente los de Cieplan, convencidos de que'su
eleccién llevaria a la renovacién de la €lite democratacristi
na-y por dirigentes que vieron el capital politico del apellids
Frei, que aseguraba un triunfo electoral. Esto era confirmads
por las encuestas, que mostraban a Frei hijo como el politic
de la oposicién con mayor respaldo. En una encuesta de-di
ciembre de 1988, en la pregunta abierta «iquién le gustari
fuera el proximo presidente de Chile?», Frei aparecia con
mayor porcentaje de menciones, 20,4%, superando amplia
mente a Aylwin, que recibia 11,3%, Ricardo Lagos, con 4,3%
y Gabriel Valdés, con solo 2.1%. Frei también obtenia el mayo
porcentaje de preferencias en la pregunta cerrada de inten
cién de voto presidencial, subiendo al 30% de las mencionq_
Aylwin recibia 14,1%, quedando a muchisima distancia Lago

y Valdés, con 2,7% cada uno.
El episodio, conocido como «Carmengate» (bautizado asi

_por la direccion de la sede central de la DC, entonces en la
alle Carmen), escalaria hasta convertirse en un grave conflicto
ue activo antiguas diferencias entre los principales dirigentes
e Ia DC por el golpe de Estado de 1973, con desconfianzas

Accidentada eleccion del candidato presidencial de la DC

La DC decidi6 definir el candidato presidencial a través de
una junta nacional, con delegados elegidos por votacion direc
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que se habian mantenido Jatentes desde entonces. Se ordeng
una investigacion del Tribunal Electoral para verificar las acy
saciones. Durante largas semanas, la DC se vio envuelta en ur;
bochornosa situacion, incluyendo el hecho de que Frei Ruig
Tagle envié una durisima carta a Aylwin, acusandolo de falta dg
independencia, a la cual este respondié con fuerza, hechos qu
fueron difundidos por la prensa®. Lo acontecido paralizé a |,
oposicion en un momento decisivo, debiendo esperar que s
resolviera este conflicto para seguir adelante con la definiciéi
del abanderado comiin y la propuesta programatica. La inves.
tigacion del Tribunal Electoral no encontré irregularidades en
las elecciones y en una junta nacional realizada a comienzos de
1989, Aylwin fue elegido en forma undnime candidato presi
dencial de la DG, que se sabia seria el de la Concertacién®, -

Este incidente fue una mala sefal al resto de la oposiciéi
y al pais respecto de las capacidades de la DC para liderar J;
Concertacion. Ademds, deteriordé gravemente las confianza
entre los dirigentes DC. Patricio Aylwin tomé distancia de lo
incidentes y formo su equipo de gobierno con personalidade
que habian apoyado a Valdés o a Frei, y prescindié de Martine
en la formacién de su gobierno, postulando este a la Gimar
de Diputados®™.

Valdés no se conformé con la derrota y reiterard que est
episodio le impidi6 llegar a La Moneda, responsabilizando
Aylwin de ello®. No considerd el hecho que €l mismo habi
perdido apoyos cuando enfrenté la eleccién, pues no logr
conservar el respaldo de sus colaboradores cuando fue presi
dente de la DC (1982-1987), como los académicos de Cieplan
que apoyaron a Frei, y otros a Aylwin, como Edgardo Boenin
ger. Valdés seria elegido senador por una circunscripcién de
sur del pais y presidente de la Cdmara Alta (1990-1996), de
sarrollando una destacada labor, elogiada en la Concertacic_')
y la oposicion, pero no se propuso postular nuevamente a |
Presidencia para suceder a Aylwin. :

Frei Ruiz-Tagle fue elegido senador por una de las do
circunscripciones de Santiago en las elecciones de 1989,

sidente del partido en 1992 y fue el candidato DC para las
ecciones presidenciales de 1993, convirtiéndose después en
abanderado de la Concertacién tras derrotar ampliamente
11 candidato de la izquierda, Ricardo Lagos.
2a DC asumid las principales responsabilidades en los dos
eros gobiernos democraticos, con una presencia mayorita-
n el gabinete. Sin embargo, descuid6 otras funciones para
antenerse como el principal partido de ta Concertacién, pues
 se preocupd de desarrollar propuestas programdticas que
e permitieran mostrar su perfil que le diera identidad ante los
ntes. Tambi€n desatendié su presencia en el movimiento
tudiantil y sindical, perdiendo en las elecciones parlamenta-
de 1997 y siendo su candidato presidencial ampliamente
errotado en las primarias de la Concertacién en 1999%,

La integracion de la élite autoritaria en la democracia:
| papel de Jaime Guzman y su acuerdo con Gabriel Valdés

La democracia semisoberana estd definida por la continui-
ad de instituciones y politicos de la dictadura, destacando el
eneral Pinochet y varios de sus excolaboradores, que fueron
legidos parlamentarios en las elecciones de 1989. Uno de
llos fue Jaime Guzman, el principal asesor civil del exdicta-
or. Guzmin fue elegido senador por la circunscripcién de
antiago Poniente, con el 17,2%, venciendo a su comparnero
e lista, Miguel Otero (RN), beneficidindose del binominal
Cuadro 2.8). No obstante, Jaime Guzmin obtuvo una vota-
10n mucho menor que la del candidato de la Concertacién,
icardo Lagos, que recibié el 30,6% de las preferencias, derro-
ido por Andrés Zaldivar, entonces presidente de la DC, que
lcanz6 un 31,3%.

- Esta continuidad institucional y personal plante6 un com-
lejo desafio para las figuras del régimen de Pinochet, que
ebian renovar las bases de su liderazgo de acuerdo al juego
democratico. Esta exigencia era mis urgente en la UDI, que

——t——
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Guzmidn dio un audaz paso para recuperar el liderazgo po-
, con una iniciativa que consideraba sus intereses, los de
sartido, y los del general Pinochet. Antes que el presidente
n jurara en su cargo, Guzman visité al senador Gabriel
és y le ofrecié el apoyo de su partido para ser elegido pre-
dente del Senado®. Le planted que era la tinica persona de
Joncertacion que podia asegurar una ceremonia sin inci-
entes, que evitara una humillacién a Pinochet®. Era una im-
tante concesién al conglomerado, que no tenia mayoria y
orque el presidente integraba el Consejo de Seguridad Na-
onal, en el cual Aylwin estaria en minorfa. Pese a que la UDI
nia solo dos senadores, Guzman sabia que su iniciativa seria
spaldada por varios parlamentarios designados, que vieron
entajas de las que Pinochet gozaria en esa eleccién. A Guz-
min le interesaba que Pinochet abandonara la Presidencia sin
cidentes, para minimizar el dafio a quienes fueron sus cola-
radores.

Gabriel Valdés informé de la propuesta al presidente electo
a los senadores de la Concertacién, que estuvieron de acuer-
> en acoger la propuesta de Guzman. De esta forma, Valdés
e elegido presidente del Senado y Beltran Urenda, un inde-
ndiente apoyado por la UDI en las elecciones, asumié como
cepresidente”. La ceremonia de transmisiéon del mando
presidencial se desarroll6 con relativa normalidad, y Pinochet
se preocupd de cada detalle de ese momento histérico, entre-
gando personalmente a Aylwin el simbolo de la Presidencia.

apoy6 a Pinochet hasta el final®”, mientras que RN dio u
senial, desde la noche del 5 de octubre de 1988, de cercaniy
con la oposicién, a través del reconocimiento que hizo en
programa de television su presidente, Sergio Onofre Jarpy
de la victoria del NO. Ademds, la UDI se opuso a la reform
constitucional, que negociaron el gobierno y la Concertaciéy
después del plebiscito. Esta actitud de la UDI le granjes [
enemistad del ministro del Interior de entonces, Carlos G
ceres, exmilitante del Partido Nacional, cuyos activistas y dirg
gentes se habian integrado a RN®. Esta politica de la UDI
llevé a tener un resultado frustrante en las elecciones de 1989
siendo superada ampliamente por RN. En efecto, mientrasI;
UDI eligié tres senadores, RN logré seis; frente a los once-di
putados elegidos en la lista de la UDI, que recibi6é un 9,17%
de los votos, RN consiguié veintinueve, con un 18,22% de I
preferencias(Angell y Pollack, 1990: 13). RN habia tenido un,
actitud mas decidida e innovadora durante estos meses cru
ciales del cambio de régimen, que le habian favorecido clee
toralmente, mientras la UDI -y en particular Jaime Guzma
cometio errores. :

Cuadro 2.8. Resultados de las elecciones de senador en la circunscripeién
Santiago Poniente en 1989

Candicatos y coaliciones Partido Votos %
Ricardo Lages Escobar PPD 390.721 30,6
Andrés Zaldivar Larrain DC 408.227 313

Concertacion por la Democracia DC-PH-PR-PPD-PSD-PLY 807.948 619 - El exdictador se retiré del Congreso Pleno en medio de los
Miguel Otero RN 199.856 15,3

i Guain Emas Ui T e aplausos de los parlamentarios de la UDI y RN, con su imagen
Demosracia y Progreso RNUDI 174,950 325 de hombre de Estado ante sus partidarios. Guzmdn habia he-

cho posible este desenlace.

Sergio Santander Sepulveda PL 59.834 48
Rodrigo Miranda Pl 13435 10-. ~+ Jaime Guzmin habia conseguido retomar la iniciativa po-
Liberal-Sociatista Chileno PL-PSCH 73.269 58 itica y perfilarse como un habil politico. Durante el afio que

Votos validamente emitidos — 1.305.469 952 :
Nulos — 41.338 30
Blancos : - . 24613 18
" Votos emitidos —. 1.371.420 100

Fuente: www.elecciones.gov.cl

actud en democracia, antes de ser asesinado a comienzos de
abril de 1991, desplegé una intensa labor en el Parlamento y
ante la opinidn piiblica, llegando a ser Ja principal figura de la
oposicién. En la primera oportunidad en que se pregunté por
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el dirigente politico mas importante de la oposicién, en junig
de 1990, se ubicé en tercer lugar, con 8% de las mencione
superado ampliamente por Sergio Onofre Jarpa, presidente dff
RN, elegido senador en 1989, que recibié 23,3% de las mencig.
nes, y Andrés Allamand, secretario general de la misma cole
tividad, con 11,1%.

En la segunda medicién, en diciembre de 1990, las men-
ciones que recibié Guzman aumentaron al 12,6% y se desplo:
maron las que recibié Jarpa, que tuvo 13,3%, ubicindose en
un segundo lugar, mientras que Allamand mejor6 levemente,
con 14,7%. En la encuesta de marzo de 1991, realizada pocas
semanas antes de su asesinato, Guzmin se ubicé en el primer
lugar, con 14,6%, superando a Allamand, que recibié 13 8%
Jarpa, que obtuvo 10,4%%. :

Su asesinato privé a la derecha del politico mds brillante
que tuvo el sector en la segunda mitad del siglo XX. En su ca-
rrera politica, con luces y sombras, como su colaboracién con
el régimen de Pinochet, formé una colectividad, la UDI, que
demostro poseer considerables fortalezas de liderazgo, organi-
zativas y apoyo popular, pues siguié desarrollandose, llegando
hasta ser el principal partido politico en las elecciones par
mentarias de 2001, demostrando haber tenido autonomia res:
pecto de su principal figura, un importante indicador del desa:
rrollo institucional de la colectividad (Huntington, 1968). En
las elecciones presidenciales de 1999, su candidato, Joaquin
Lavin, que habia sido secretario general de la UDI, estuvo a
escasos 31.140 votos de llegar a La Moneda. Esto obligé a una
segunda vuelta en la que se impuso Ricardo Lagos (PS/PPD)
el candidato de la Concertacién, con el 51,31%, mientras que
Lavin obtuvo 48,69%.

CapiTuLo 8

LA INAUGURACION DE LA DEMOCRACIA SEMISOBERANA

La biografia politica de Patricio Aylwin

La democracia semisoberana consta no solo de componen-
és institucionales y de decisiones de las élites, que analizaré
n los capitulos siguientes, sino que también del protagonis-
10 de sus presidentes, y de los cambios que experimenté el
poder de estos, que concentraron una considerable autoridad
-al reunir las funciones de jefe de Estado y de gobierno. Es muy
mportante considerar el liderazgo del primer inquilino de La
‘Moneda después del régimen militar, Patricio Aylwin, pues du-
rante su gobierno se tomaron decisiones estratégicas que han
definido el proceso politico y el orden institucional, con sus
luces y sombras,

Cuando Aylwin entré a La Moneda en 1990 era el dirigen-
te de la oposicion democritica al régimen de Pinochet con
mayor experiencia politica, reuniendo las condiciones reque-
ridas para ser un buen presidente de la nueva democracia,
que surgia en un contexto extraordinariamente dificil. Pres-
gioso abogado, catedritico de derecho administrativo de la
niversidad de Chile’, habia sido senador (1965-1973), presi-
dente de la Cdmara Alta (1971-1972) y tenia una larga y exi-
tosa trayectoria en su partido, llegando a ser presidente de la
DC en seis oportunidades, en momentos muy significativos de
la historia de la colectividad y del pafs. La primera vez fue en
1951-1952, cuando era Falange Nacional y Eduardo Frei Mon-
talva hizo su primera incursién en la carrera presidencial®. La
segunda ocasion fue después de las elecciones presidencia-
les de 1958, cuando Frei obtuvo un prometedor 20,5% de los
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