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ABSTRACT

From the “Outbreak” to the Refoundational Process. The New Stage
of Chilean Society: This article examines what is called a critical
juncture and a refoundational moment in the Chilean case
characterized by the crisis of the socio-economic model and of the
rupture of the relations between social actors and institutional
politics. This crisis exploded with the so called 2019 social outbreak
which led, as a solution, to a “constitutional moment” agreeed by
the political actors and that started with a plebiscite and was followed
by the Constitutional Convention elections. The main meaning of
this constitutional moment is to put an end to the Constitution
generated by the Pinochet military dictatorship that was only partially
corrected by the democratic governements after the dictatorsihip. The
article argues that this refoundational process responding to a social
and political crisis is also interwinned with the changes of the era
at world level, like the scientific technological recolution, the
ecological crisis, the struggles against patriarcalism and for cultural
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diversity and the crisis of liberal democracy, and currently by the
COVID 19 pandemia The conclusién is that even this type of crisis
are developped all over the world, the particularity of the Chilean
case is that offers perhaps an unique opportunity to overcome it
solving historical problems through strong social mobilizations and
new institutional frameworks.

Keywords: Chile, Refoundational Process, Constitutional Moment, Social
Outbreak, Change of Era / Chile, Proceso refundacional,
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INTRODUCCION

Chile vive una crisis de su modelo econémico, social y politico cuyos
origenes se arrastran desde hace décadas, pero cuya mdxima expresién fue
el “estallido social” de octubre de 2019, que llevd, como salida institucional,
al proceso constituyente acordado por las fuerzas politicas en noviembre de
ese afio. Este proceso se inaugurd con el plebiscito de octubre de 2020 en
que, por gran mayorfa, se decidié la generacién de una nueva Constitucién
elaborada por una Convencién. Su eleccién se suspendié dos veces por la
emergencia de la pandemia de Covid-19 y finalmente se realizé en mayo
de 2021 para instalarse en julio del mismo afio. La crisis econdmica y social
expresada en el estallido social de 2019 se entrelaza con la provocada por
la pandemia, pero ambas estdn atravesadas por un cambio epocal de diversas
dimensiones, como la crisis climdtica, el advenimiento de la sociedad digital
o de la comunicacién, la bisqueda de la superacién del patriarcado y la
crisis de la politica. Todo lo anterior le da a la salida mencionada el cardcter
de momento refundacional que analizamos en este articulo.

EL DOBLE SIGNIFICADO DEL ESTALLIDO SOCIAL
DE OCTUBRE DE 2019

En octubre de 2019 se desencadené un conjunto de movilizaciones
iniciadas en torno al alza de pasaje del Metro, que se repitieron a lo largo
de varios meses, durante las cuales se generaron hechos de violencia y, por
parte de las autoridades, sistemdticas violaciones de derechos humanos contra
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los sectores movilizados. El pais se vio paralizado en sus actividades rutinarias.
Por primera vez se vefa un tipo de movilizacién cuya masividad, diversidad
de demandas y repertorios de accién no obedecian a un liderazgo politico
partidario o de organizaciones sociales. Ya habfa antecedentes de grandes
movilizaciones en este siglo, por ejemplo, de estudiantes secundarios y
trabajadores subcontratistas, principalmente, en 2006 y 2007; movilizaciones
estudiantiles universitarias, territoriales y medioambientales —entre otras en
2011-2012— y movilizaciones feministas en 2018. En definitiva, se estd en
presencia de un tipo de movilizaciones que culminan de alguna manera en
el estallido, caracterizadas por un liderazgo que habia dejado de ser politico
para concentrarse en las organizaciones del sector. La particularidad del
estallido de 2019 estd en que, ademds de ser masivo, no tiene un interlocutor
o coordinador politico o proveniente de organizaciones sociales particulares.

Si se asumen los diversos debates y estudios respecto del estallido social,
que también podria llamarse revuelta popular, rebelién, etc., y sus
proyecciones (De la Fuente-Mlynarz 2020; Ruiz Encina 2020; Mayol 2019;
Araujo 2020; Alé, Duarte y Miranda 2021; Garretén 2021), es posible sefialar
un doble significado del mismo y sus consecuencias, que se aparta de los
fdciles comentarios que hacfan residir todo su significado ya fuera en pulsiones
juveniles, frustracién de clases medias emergentes debido al alza de sus
expectativas no cumplidas, o violencias organizadas por grupos antisistema
o puramente delictuales. A nuestro juicio, por un lado, el estallido expresa
una crisis de legitimidad del modelo socioeconémico heredado de la dictadura
militar que habfa sido parcialmente corregido en los gobiernos democréticos
de centro-izquierda, los que mejoraron sin duda las condiciones materiales
de los diversos sectores sociales, especialmente medios y populares, pero a
un precio de exclusiones y desigualdades, endeudamiento y precariedades,
temores e incertidumbres y una fuerte concentracién de la riqueza y el poder
econémico y su influencia sobre la politica y las diversas expresiones de la
vida social (Garreton 2012). Por otro, hay una pérdida de legitimidad de
la politica misma, en su expresién institucional, y de sus actores principales,
es decir, la politica y sus actores han dejado de ser la via de expresién de
las demandas y aspiraciones de la gente como habfan sido siempre en la
historia de Chile, al menos desde la primera mitad del siglo XX (Garretén
2014). Ambas dimensiones fueron configurando una subjetividad de rabia
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e impotencia frente a la percepcién generalizada de abuso que cristalizé en
un amplio rechazo a las élites dirigentes, una deslegitimacién de las
instituciones y un clamor que se sintetizaba en la palabra dignidad.

El gobierno de Sebastidn Pifera iniciado en marzo de 2018 llevd esta doble
crisis a un extremo y exacerbd las subjetividades mencionadas. En los primeros
meses su discurso y medidas fueron dirigidos a revocar las reformas parciales
pero significativas que el gobierno de Michelle Bachelet habfa introducido
en el modelo, con promesas desmedidas en diversos campos que anunciaban
“tiempos mejores”. El incumplimiento de esas promesas y el tono de un
mensaje triunfalista que no escuchaba las criticas y reclamos generaron una
distancia y un rechazo de la opinién publica que se hicieron irreversibles.
En este clima, el detonador del estallido y de las movilizaciones fue el alza
del boleto de Metro. El que un problema de transporte publico fuera el
detonador es un elemento que caracteriza las movilizaciones a nivel mundial
en los tltimos tiempos y probablemente ello se deba a que este vincula
directamente los problemas de la vida diaria con el espacio y los bienes
publicos, es decir, su cotidianeidad y politicidad son, a la vez, muy altas.
Ademds, en este caso el alza era un indicador de lo que serfa uno de los
leitmotiv emblemdticos del estallido: el abuso (“saltar el torniquete”). Jovenes
invadiendo el Metro, levantando barreras e invitando a la gente a pasar gratis
serfan parte del acto inaugural y simbélico de lo que vendrfa a continuacién.
Fueron semanas de movilizaciones permanentes en Santiago y todas las
regiones, algunas con la mds alta participacién de la historia de Chile y con
una variedad de demandas que no se expresaban solo en marchas, sino que
fueron acompanadas de nuevas formas de manifestacién, entre las cuales cabe
sefialar las asambleas y cabildos autoconvocados.

Pese a que el mundo politico institucional y los sectores de mayores recursos
eran conscientes de la existencia de un gran descontento y de sus causas
objetivas, no se habfa tomado cuenta la profundidad con que la injusticia
y el abuso habfan impregnado la vida social de las dltimas décadas. Asi,
la perplejidad inicial estuvo acompafiada de inmovilismo y reacciones muy
diversas, y la respuesta de ese mundo surgié cuando aparecieron los actos
de violencia vanddlica, lo que hizo que paradojalmente esta fuera rechazada
masivamente y, a la vez, en los hechos provocara la respuesta politica

institucional que acogfa las demandas. Efectivamente, fue a partir de la noche
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de mayor violencia del estallido que se anuncié la bisqueda de un acuerdo
politico que se materializarfa el 15 de noviembre de 2019 entre las fuerzas
politicas del gobierno y gran parte de la oposicién, que inclufa a los partidos
de centro-izquierda y algunos sectores del Frente Amplio, aunque sin la
participacién de otros sectores de esta agrupacién ni tampoco del Partido
Comunista. Este “Acuerdo por la Paz Social y Nueva Constitucién”
(Biblioteca del Congreso Nacional 2019), aunque rechazado en parte
importante por los sectores movilizados, encauzé también parcialmente el

conflicto hacia una salida institucional que es el proceso constituyente.

EL DESENCADENAMIENTO DEL PROCESO
CONSTITUYENTE

El acuerdo politico mencionado, materializado en una reforma a la
Constitucion vigente, consagraba la posibilidad de una nueva Constitucién
que reemplazara la impuesta por la dictadura, corregida parcialmente por
los gobiernos democrdticos, lo que se definirfa en un plebiscito “de entrada”
con las opciones Apruebo o Rechazo y con dos opciones de mecanismo de
formulacién, Convencién Mixta de parlamentarios y ciudadanos o
Convencién Constitucional (en realidad, una Asamblea Constituyente con
otro nombre) enteramente electa. La Constitucién as{ elaborada serfa
refrendada en un nuevo plebiscito “de salida” con voto obligatorio. Con
posterioridad al acuerdo se incorporé a esta reforma constitucional la paridad
de género y los escafios reservados para los pueblos originarios, y se facilité
la participacién de independientes y sus listas en las elecciones de
convencionales.

Este proceso que se iniciarfa en abril de 2020 con el primer plebiscito
se pospuso debido a la pandemia del Covid-19, lo que muestra la estrecha
interconexién de ambos fenémenos pese a sus muy diferentes naturaleza,
especificidad y dindmica. El plebiscito inaugural se realizé el 25 de octubre
de 2020 con un resultado de amplia mayorfa a favor de la nueva Constitucién
y de la Convencién Constitucional enteramente elegida.

El resultado del plebiscito, con la mayor participacién (51 por ciento)
desde que se establecié el voto voluntario, en que el 78 por ciento voté
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por el Apruebo y el 79 por ciento por la Convencién Constitucional, ratific
el doble significado del estallido. Por un lado, la aprobacién de una nueva
Constitucién, aunque materializara una votacién muy variada en sus
motivaciones y con cuyo significado no se identifican todos los que marcaron
Apruebo, apunta al rechazo al orden socioeconémico vigente, al que se
responsabiliza de abusos e injusticias. Por otro lado, la respuesta
abrumadoramente mayoritaria a la cuestién de cémo debia elaborarse la
Constitucién la planteaba como una tarea de la ciudadania y no del mundo
politico institucional. El proceso constituyente quedaba asi revestido de una
legitimidad institucional que coincidfa con la legitimidad valérica del estallido.

Nuevamente la pandemia alterd tanto el reinicio potencial de un proceso
de movilizaciones que parecia retomarse a partir de marzo de 2021, con
el término de vacaciones de verano y del aparente alivio de la crisis sanitaria,
como el itinerario del proceso constituyente, lo que obligé a que las elecciones
de constituyentes, coincidentes con las de gobernadores regionales, alcaldes
y concejales, se postergaran hasta mediados de mayo y la Convencién misma
para el mes de julio (Biblioteca del Congreso Nacional 2021).

La eleccién de convencionales constituyentes (usaremos ambos términos
indistintamente), que tuvo lugar el 15 y 16 de mayo de 2021, se realizé
en conjunto con las elecciones de concejales, alcaldes y, por primera vez,
de gobernadores regionales, con una participacion del 41,51 por ciento de
las y los votantes,! significativamente mds baja que la del plebiscito de octubre
de 2020. Los resultados de las elecciones municipales y regionales se miden
por los paradigmas tradicionales de gobierno-oposicidn, reeleccién-recambio,
derecha-izquierda. Y en estos paradigmas cldsicos en la historia de las dltimas
décadas, el triunfo de la oposicion y dentro de ella la mayoria de
centro-izquierda (Democracia Cristiana, Partido por la Democracia, Partido
Socialista, Partido Radical y otros), un avance significativo de la izquierda
(Partido Comunista, Frente Amplio, conformado por varios partidos,
Federacién Regionalista Verde Social e Igualdad) y la derrota del gobierno
y la derecha formada por la coalicién Chile Vamos (Unién Demdcrata
Independiente, Renovacién Nacional y Evépoli) y el Partido Republicano,

1 Mé4s informacién en https://www.servel.cl/servel-entrega-boletin-final-y-hace-positivo-bala
nce-de-doble-jornada-de-elecciones/
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de extrema derecha, son los resultados principales, lo que hace dificil una
proyeccién del gobierno de derecha en las préximas elecciones a menos que
la actual oposicién no logre un acuerdo al menos en la segunda vuelta
presidencial.

Si se examina la eleccién de convencionales en estos mismos términos,
es decir, en términos de agrupamientos politicos cldsicos, la derecha y, por
lo tanto, el gobierno (partidos de Chile Vamos mds el Partido Republicano,
a través del pacto Vamos por Chile) fueron derrotados sin alcanzar el tercio
de constituyentes que buscaban para tener un derecho a veto en la
Convencién (20,6 por ciento de votos y 23,6 por ciento de convencionales,
equivalentes a 37 escafos). La izquierda representada en la lista Apruebo
Dignidad (Partido Comunista y Frente Amplio, principalmente, mds
Federacién Regionalista Verde Social e Igualdad) obtuvo el 18 por ciento
de convencionales (28 escafios). La coalicién de centro-izquierda
(principalmente la Democracia Cristiana, el Partido Socialista, el Partido por
la Democracia, el Partido Radical mds otros grupos) a través de la denominada
Lista del Apruebo obtuvo un 16 por ciento de convencionales, equivalentes
a 25 escafios; en esta alianza, el principal partido de centro, la Democracia
Cristiana, obtuvo 1,3 por ciento de los votos y eligié solo dos convencionales
en su lista (de los cuales solo uno es militante), lo que significa que
précticamente no estard presente en la Convencién. La denominada Lista
del Pueblo obtuvo 26 escafios. Asi, entre los partidos de oposicion, la izquierda
es mayorfa por sobre la centro-izquierda. Sumados, los pactos a favor de
una nueva Constitucién (Apruebo Dignidad, Lista del Apruebo, Lista del
Pueblo e Independientes por una Nueva Constitucién) obtuvieron 58 por
ciento de los convencionales (96 escafios). Recordemos que en las listas de
partidos participaron también independientes y que se eligieron 17
representantes de pueblos originarios.2

Pero la eleccién paritaria de constituyentes (155), con escafos reservados
para pueblos originarios, normas que facilitaban la participacion de
independientes y la finalidad especifica de elaborar una nueva Constitucién,

todo ello inédito en la historia politica de Chile, con la misma base electoral

2 Resultados disponibles en https://www.servel.cl/resultados-definitivos-elecciones-de-conve
ncionales-constituyentes-gobernadores-regionales-alcaldes-y-concejales/
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que las otras tres, no puede, entonces, medirse con sus mismos paradigmas.

Los aspectos mds significativos de estos resultados, mds alli de aquellos
que ya estaban determinados, como la paridad de género y la reserva de
escafios para pueblos originarios, son la cantidad de independientes (42 por
ciento), la presencia de sectores sociales directamente ligados al estallido, la
diversidad social (socioeconémica, profesional, de origen educacional), muy
superior a la relativa homogeneidad de las élites del Congreso y cargos
gubernamentales, y la mayorfa de posiciones favorables a nuevos principios
fundantes que recogen las demandas de cambio radical. En este sentido, tanto
la diversidad de la sociedad representada en la Convencién Constitucional
como los planteamientos de transformacién expresados por la gran mayorfa
de los elegidos. aseguran su legitimidad pese a la menor participacién electoral,
sin que esto signifique que no hay en este aspecto un importante problema.
En términos mucho mds que metaféricos, la eleccién de convencionales es
la proyeccién institucional, en la dimensién electoral, del estallido social de
2019 y la clara especificacién del resultado del plebiscito de 2020, lo que
significa, en términos mds simples, que la composicién de la Convencién
se acerca mucho mds al Chile real que la composicion vigente de los poderes
del Estado y expresa también el surgimiento y presencia de nuevas fuerzas
y actores que no estdn presentes en el actual espectro politico partidario.

En sintesis, por un lado, respecto del contenido de la nueva Constitucién
los resultados de la eleccién de constituyentes parecen asegurar un piso bdsico
de principios que configuran un nuevo orden social, a lo que nos referiremos
mds adelante. Por otro, respecto de la crisis de la relacién entre politica
institucional y sociedad, la Convencién representa una nueva forma de
vinculacién legitimada entre la sociedad movilizada y las canalizaciones
institucionales. Ambos aspectos implican una alta probabilidad de que en
el proceso constituyente, tanto a través de la Convencién misma, espacio
privilegiado respecto de los cldsicamente existentes, como de lo que ocurra
en la sociedad durante su transcurso, se irdn constituyendo nuevos sujetos
politico-sociales que recompondrdn el mapa politico del pais. Y aqui el
problema reside en la dificultad de la politica institucional y sus actores para
transformarse de acuerdo con la nueva realidad, pero también en la tendencia
de las nuevas fuerzas y actores sociales emergidos en el dltimo tiempo a

identificarse como los tnicos portadores legitimos de los nuevos principios
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que regirdn en el futuro.

La histérica instalacién de la Convencién Constitucional el 4 de julio de
2021 y los dias siguientes confirma lo sefialado hasta ahora. Por un lado,
la eleccién de una mesa directiva presidida por una mujer mapuche junto
a un vicepresidente representativo de los sectores politicos mds cercanos al
estallido social de octubre de 2019 muestra cudles serdn las orientaciones
predominantes en la Convencién, lo que asegura lo que puede denominarse
el piso bdsico de los contenidos de la nueva Constitucién. Por otro lado,
el dificil juego entre una institucionalidad politica deslegitimada y una
sociedad fracturada, en la que no todos se reconocen en sus mismos simbolos
y en su misma historia, es algo de lo que el proceso constituyente deberd
hacerse cargo. Todo ello permite concluir que la Convencién Constitucional,
ademds de su tarea especifica y explicita y sin alterar ni sustituir el papel
de las instituciones del Estado, se transformard en un espacio de constitucién
de nuevos actores sociales y ella misma en un sujeto politico central del
pais, al que el gobierno y el Parlamento que se elegirdin en noviembre de
2021 deberdn darle una consideracién principal (Figueroa y Jorddn 2020;
Atria, Salgado y Wilenmann 2020; Bassa 2017).

UNA NUEVA EPOCA

No es posible entender el proceso constituyente en nuestro pais si no se
considera la magnitud del cambio epocal que atraviesa todo el mundo, el
que si bien afecta a todas las sociedades ocurre insertdndose y combindndose
con las especificidades de cada una de ellas (Garretén 2021a; Touraine 2021)
Calderdén y Castells 2020). Sin pretender una descripcién exhaustiva y solo
para los propésitos de este articulo, recordemos, por un lado, una nueva
revolucién cientifico-tecnoldgica con impacto en las formas de vida y
organizacién social, y el despliegue de la sociedad de la comunicacién o
informdtica en un mundo globalizado aunque desgarrado y fragmentado y
con profundas desigualdades entre las sociedades y al interior de ellas, que
al mismo tiempo permea y transforma la sociedad industrial de Estado
nacional. Esto hace desaparecer actores y genera otros nuevos, convirtiendo
la horizontalidad y la inmediatez -tanto en un sentido de rapidez y urgencia
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como en uno de ausencia de mediaciones- en rasgos centrales de la vida
colectiva, cuestionando la legitimidad de todas las instituciones de los tltimos
dos siglos, transformando profundamente el trabajo y la organizacion de la
produccién y otorgando a la cultura y a la comunicacién, la informacién
y el consumo papeles principales en la estructuracién de la sociedad.

Los procesos de constitucién de sujetos en esta sociedad dejan de tener
a la politica como su eje principal, por lo que los sujetos colectivos tienden
a perder, salvo excepciones, como puede apreciarse en ciertas expresiones del
feminismo y el ecologismo, su cardcter de portadores de intereses generales
de la sociedad e identifican su propio proyecto particular con el de ésta.
Y los intensos procesos de individualizacidon estdn atravesados por la tensién
entre la constitucién de los sujetos en el reconocimiento de la otredad o
como seres individualistas y autoaislados en sus intereses privados o de sus
grupos cercanos. Todo ello, para lo que nos concierne aqui, se expresa en
una crisis muy profunda de la democracia representativa, no solo respecto
de la legitimidad de sus instituciones y de los mecanismos que buscan
tradicionalmente asegurar la expresién de la soberania popular, entre ellos
el sistema electoral, sino de la idea misma de representacién.

La crisis medioambiental, por su parte, agravada los tltimos afos,3 obliga
a pensar y a generar nuevas formas de vida, de produccién, de relacién con
la naturaleza que forman parte del modo en que la sociedad se constituye
y que permiten encarar la sobrevivencia de la humanidad. Finalmente, la
critica a la sociedad patriarcal instalada por los movimientos feministas abre
horizontes enteramente nuevos a todas las dimensiones de la vida humana
y de la organizacién de las sociedades.

Es evidente que el capitalismo no es el modelo econémico que permite
superar los grandes problemas en cuestién, pero tampoco las formas de
gobernanza que conocemos hasta ahora parecen las adecuadas para ello
(Piketty 2015; Castells 2017), sobre todo si el concepto de democracia se
reduce a la dimensién politica y no abarca los diversos dmbitos de la sociedad.

Cuando decimos que este cambio epocal penetra y redefine los rasgos tanto

de la crisis de la sociedad chilena como de sus salidas, nos referimos a que

3 El Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC)
2021 advierte el agravamiento del calentamiento global y sus consecuencias con un
cardcter irreversible que cambiard al planeta en las décadas que vienen.
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el desencadenamiento del proceso constituyente, su desarrollo y los contenidos
de la nueva Constitucién de una u otra manera expresan y deben asumir
este cambio y los temas sefialados mds arriba. Estdn en juego no solo la
redefinicién de instituciones como la educacién, la familia4 o el trabajo, el
reconocimiento de nuevos derechos y libertades, sino que también los
principios filoséficos de una nueva sociedad. Por ejemplo, las cuestiones de
la nacién o la ciudadanfa y la misma democracia ya no pueden enunciarse
como se ha hecho cldsicamente. La radicalidad de los principios de igualdad
y horizontalidad mezcla los caracteres del cambio epocal con la crisis de la
sociedad chilena, por lo que la lucha contra los privilegios y lo que se considera
injusticia llegard a todos los campos de la vida social.

Ello no significa que el texto constitucional deba resolver todos los
problemas que implica un proceso refundacional que implica, como veremos,
la reconstitucién de una sociedad que va mds all{ de un texto. Ni los
problemas sefialados ni los nuevos principios se resuelven ni pueden ser
completamente abarcados en un texto constitucional, pero deben estar
presentes en sus debates y constituyen el “nuevo espiritu de la época” del
que se desprenden las normas constitucionales, tal como las Constituciones
a lo largo de la historia han expresado el espiritu de su época respectiva
y la afirmacién de principios que apuntan a la superacién de los problemas
histéricos. Por eso, la necesidad de didlogo constante entre lo que podria
llamarse el pais constituyente y la Convencidn, y de un papel especial de
las universidades, especialmente publicas, en esta tarea.

Pero no puede dejar de considerarse en este cambio epocal el efecto
acelerador y profundizador que ha tenido y tendrd la pandemia del Covid-19.6

4 Respecto de la institucién familiar, por ejemplo, en la Constitucién actual se habla de
la familia, cuando en la realidad actual existen mdltiples tipos de familias y no “la” familia
como un solo tipo institucional. En cuanto a derechos, por ejemplo, el derecho a la
educacién es hoy reconocido como derecho a la educacién de calidad y el de informacién
como derecho a la informacién veraz. Junto con ser el Estado el garante de estos y otros
derechos, hay que afiadir los derechos que provienen de la actual revolucién
cientifico-tecnoldgica, informdtica y del reconocimiento de diversos saberes, etc.

5 Como se indica mds adelante, las universidades ya han estado cumpliendo esta tarea.

6 Para mayor informacién respecto al estado de la pandemia del Covid-19, la Organizacién
Panamericana de Salud (OPS) cuenta con una pdgina en permanente actualizacién: hteps:/
/www.paho.org/es/temas/coronavirus/brote-enfermedad-por-coronavirus-covid-19 y una
georreferenciacién: https://who.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=2203
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Si bien ella tiene su origen en un fenémeno bioldgico y sanitario cuyas causas
pueden estar en un desequilibrio en las relaciones entre humanos y naturaleza,
presenta una dindmica propia de la naturaleza del virus. Sin embargo, el
modo en que se desarrolla y sus consecuencias no dependen solamente de
las cuestiones puramente biosanitarias, sino que estas estdn afectadas por el
entorno social, que de alguna manera las altera y se ve alterado por ellas.
Asi, el significado de la pandemia no puede reducirse solo a su naturaleza
bioldgica. En efecto, la magnitud y multidimensionalidad de la crisis desatada
por la pandemia ha llevado a muchos a hablar de cambio civilizatorio o,
en términos del sentido comun, sefialar que “ya no podremos vivir como
antes” (Domingues 2020; Svampa 2021).

En el caso chileno, la crisis desatada por el virus, de origen sanitario, agravé
la crisis social y politica, y al mismo tiempo afecta la salida de estas dltimas.
Ambas situaciones criticas se entremezclan, generando un proceso en que
no pueden entenderse la una sin la otra. Por e¢jemplo, como dijimos, el proceso
constituyente fue afectado en su desarrollo por el avance de la pandemia
y esta, asimismo, se vio afectada por la crisis de legitimidad en las
instituciones. Ambas estdn atravesadas también por otros fendmenos que
redefinen su significado en términos de lo que hemos sefialado respecto del
cambio epocal con las dimensiones ya mencionadas.

Asi, cabe indicar algunos efectos de esta crisis que afectardn nuestro modo
de convivencia y que deberdn tenerse en consideracién en el proceso
refundacional del cual el constituyente es un elemento central. Recordemos
que existe un juicio generalizado respecto de que, con la excepcién posible
de las medidas respecto de ventiladores, camas de urgencia y especialmente
de la vacunacién, las politicas desarrolladas por el gobierno frente a la
pandemia fueron siempre atrasadas e insuficientes, sin consulta adecuada a
las comunidades cientificas ni a las instituciones municipales o a las
organizaciones de la sociedad civil, guiadas por ortodoxias econémicas y
orientadas a profundizar los niveles de desigualdad y vulnerabilidad de la
poblacién. Tales politicas fueron sin duda paliadas y mejoradas, en la medida

b04c3a5f486685a15482a0d97a87 &extent=-17277700.8881%2C-1043174.5225%2C-17
70156.5897%2C6979655.9663%2C102100 También ofrece informes técnicos: https://
www.paho.org/es/documentos-tecnicos-ops-enfermedad-por-coronavirus-covid-19. Para ver
las cifras oficiales de Covid-19 en Chile: https://www.gob.cl/coronavirus/cifrasoficiales/.
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de sus posibilidades, por la insistencia de los mencionados actores de la
sociedad civil y de los partidos de oposicién. El resultado es un pais mds
pobre, mds desigual en lo econdmico y social y, en la dimensién de género,
con graves problemas de salud mental y con una profundizacién de las
incertidumbres, de la pérdida de cohesién social y de la deslegitimacién de
las instituciones gubernamentales, con excepcion de las referidas a los niveles
municipales y especialmente a los sectores y profesionales de la salud.” Todo
ello plantea como desafios futuros, entre otras cosas, la redefinicién del papel
del Estado y su arraigo en los territorios, con mayor atribucién de los poderes
locales y regionales, cambios profundos en la educacién, nuevas politicas de
desarrollo cientifico y prioridad de los trabajos de cuidado. El horizonte de
estas y otras politicas derivadas de la pandemia implica pensar para nuestro

caso el aterrizaje del principio del cambio del modo de vida social.

MOMENTO CONSTITUCIONAL Y CARACTER
REFUNDACIONAL

Cuando se habla de constitucién de una sociedad, tanto en el uso comdn
del término como en las ciencias sociales, se alude a dos dimensiones. La
primera refiere al modo en que esa sociedad se constituye a si misma; la
segunda, al texto que consagra principios y normas de esa manera de
constituirse. La “coyuntura critica” (Collier y Collier 1991) iniciada con el
estallido, expresa un momento fundacional o refundacional, que, a su vez,
es aquel en que se inicia la redefinicién de un modo de constitucién de

la sociedad, que puede fracasar o llevar a un proceso refundacional que

7 En noviembre de 2020, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefialé que
para dicho afio se proyectaba una caida en el producto interno bruto en Chile entre
-4,5% y -5,5%, sin precedentes desde los afios 1980 (https://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wems_761863.pdf).
[Acceso 7/08/2021] Ver las cifras econémicas de Chile. Banco Central de Chile: hetps://w
ww.bcentral.cl/documents/33528/133208/np02082021.pdf/ 1bb7e5¢1-ba01-49d3-2d0f-8
58917c8f6c52t=1627864913780. Una evaluacion desde la opinién publica de los efectos
sociales de la pandemia y de las politicas al respecto en los Informes de la Consultora
IPSOS ver https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2021-04/node-67
4051-783186.zip
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siempre serd largo. Un momento constitucional (Ackerman 1999) es aquel
en que se establece un texto constitucional o se realiza un cambio sustantivo
o fundamental en ¢ que consagra un nuevo orden social. En el caso chileno,
la Constitucién de 1980 —impuesta por la dictadura, por lo que no puede
hablarse propiamente de un momento constitucional de la sociedad— puede
entenderse como la proyeccién institucional de la destruccién de la
democracia, el bombardeo de La Moneda, los crimenes y violaciones de
derechos humanos y la fundacién de un orden socioeconémico conocido
como neoliberalismo, en el que se instala el mercado como el principio
organizador de las relaciones sociales, un papel subsidiario del Estado y el
predominio de lo privado sobre lo publico o colectivo (Fuentes 2013; Atria
2013).

El término de la dictadura, conocido como transicién a la democracia,
no implicé en el caso chileno un momento constitucional ni, como hemos
sefialado, un proceso refundacional del orden social heredado, como se intentd
en otros pafses, aun cuando en el nuestro se realizaron correcciones
significativas. Las reformas constitucionales importantes introducidas por los
gobiernos democrdticos tampoco significaron el establecimiento de una plena
democracia, pues la soberanfa popular quedé limitada por mecanismos que
impedifan su plena expresién (Fuentes 2021; Garretén 2015).

Chile vive hoy un momento constitucional de caricter refundacional en
el doble sentido de constitucién de un nuevo orden social y de un texto
que consagre los principios y normas de ese nuevo ordenamiento.

Si decimos refundacional es porque se trata de reconstituir el modo de
convivencia del pais, su modelo de desarrollo y su sistema politico a partir
de los principios y valores que constituyen nuestro aprendizaje colectivo y
recreacién y proyeccion de nuestra historia en el contexto del cambio epocal
que hemos mencionado. En este sentido, la memoria histérica y el horizonte
de futuro, en sus dimensiones social, econémica, politica y cultural, son
componentes fundamentales de un proceso como el que Chile enfrenta hoy.
Y ello refiere, en primer lugar, a las grandes deudas histéricas o problemas
estructurales en la constitucién de nuestra sociedad que deberdn enfrentarse.
Algunas de ellas tienen un cardcter mds que secular: la relacién de dominio
y sometimiento de los pueblos originarios que obliga, entre otras cosas, a

formular un Estado plurinacional con lo que ello implica de transformacién
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de todas las instancias del Estado y en materia de tierras, organizacién y
autodeterminaciones en el marco constitucional (Bengoa 2000; Pairicin 2014;
Millaleo 2021); la desigualdad y segmentacién sociales en sus mdltiples
dimensiones, provocadas por un modelo “hacendal” y oligdrquico (Bengoa
2016; Canales 2017; Canales 2018) que de muy diversas maneras persiste
hasta hoy en las férmulas neoliberales heredadas de la dictadura y que obliga
a pensar en un nuevo modelo de desarrollo y en el papel del Estado como
organismo protector y garante de los derechos humanos y sociales; el
centralismo del Estado que afecta la constitucién de una real comunidad
como pafs y genera la necesidad de refundar las relaciones de este con sus
regiones. Otras provienen de lo que ya hemos sefialado respecto de la herencia
institucional y del modelo econémico social de la dictadura, que tiene ademds
una carga simbdlica tal que obliga a pensar en un texto constitucional
(partiendo por su Predmbulo) que condene todos los atentados contra la
democracia y la repablica y golpes de Estado que haya sufrido la historia
de Chile. Mientras el pais oficialmente no incorpore esta dimensién, seguird
siendo una comunidad dividida y sin una memoria y proyeccién histdrica
compartida, es decir, no habrd lo que se ha llamado “consenso fundamental”
0, en otros términos “patriotismo constitucional”,8 es decir adhesién val6rica
a los principios y normas constitucionales.

Pero la dimensién refundacional tiene también un horizonte de futuro
en el que se incorporan las grandes cuestiones del cambio epocal que hemos
sefialado y en que los principios feministas, ecologistas, de igualdad y
dignidad, descentralizacién y participacion ciudadana deben atravesar todos
los dmbitos institucionales.

Ello toca sin duda, aunque no exclusivamente, al Estado. El Estado era
visto como expresién politica de una nacién dnica y en algunas visiones como
un ente por encima de los intereses particulares, garante del bien comiin,
y en otras, por el contrario, solamente como el agente de la dominacién
de un sector o clase sobre otro. La visién del Estado como expresién de
“la” nacién unica estalla desde el momento en que se acepta que la sociedad

estd formada por diversas naciones y pueblos con sus propios territorios,

8 El concepto de consenso fundamental alude al acuerdo en principios y valores bdsicos
y puede asimilarse al de “overlapping consensus” de Rawls (1993) y el de patriotismo
constitucional ha sido desarrollado por Habermas (1990). Ver Garretén (2014).
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lenguas y memoria histdrica, y debe ceder paso a una visién plurinacional
en que estos distintos componentes penetren sus diversas instituciones. El
Estado tampoco puede ser visto como ajeno a los diversos tipos de
dominacién, pues en sus instituciones se cristaliza no solo la dominacién
de clase, sino también muchas otras (de género, étnicas, regionales, del poder
econémico, etc.), lo que lleva a pensar en su permanente transformacién
para superar tales dominaciones y para que estas diversas dimensiones
penetren toda la accién del Estado. Pero, al mismo tiempo, es el espacio
privilegiado de definicién del modelo de desarrollo y de administracién de
los bienes comunes y puablicos que pertenecen a toda la sociedad; de
proteccién y promocién de los derechos humanos y sociales? y de las
demandas de la poblacién que se expresan en el principio de ciudadanfa.
Un modelo de desarrollo que incluye el crecimiento sustentable y
redistributivo no significa un proyecto econémico determinado, que no
corresponde al texto constitucional, sino que se refiere a los grandes principios
relacionados con los recursos y su distribucién, es decir, los principios de
un desarrollo sustentable social y medioambientalmente. Respecto de los
derechos humanos y sociales, se trata de generar un sistema que asegure la
plena vigencia y promocién de derechos humanos y asegure el cumplimiento
de los derechos sociales y un modelo de organizacién social que garantice
seguridad y total sujecién de las fuerzas armadas y de orden a los poderes
politicos y de la sociedad.

Todo lo anterior implica una resignificacién de la democracia, la que no
se reduce al fortalecimiento y reforma de las instituciones de representacién.
Como hemos sefialado, hay que hacerse cargo de que la democracia politica
exige un profunda democratizacién de todas las esferas de la sociedad y que,
ademds de ser las instituciones actuales insuficientes, la idea misma de
representaciéon estd en cuestién y las instancias de expresién tanto de la
ciudadania como tal, pero también de sectores y territorios de la sociedad,
deben ser mucho mds variadas e incluir mecanismos de democracia directa,
entendiendo el papel insustituible que juegan las movilizaciones sociales, las
que sin embargo no deben reemplazar los procesos deliberativos, los que a
su vez deben diversificarse y expandirse.

9 Ver nota 4.
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BASES DE UN NUEVO CONTRATO SOCIAL

El proceso refundacional —del cual el constituyente forma parte central
y original para transformar el estallido en un proceso— implica la
construccién de un nuevo orden socioeconémico y politico institucional, pero
también tiene una dimensién de construccién de una nueva relacién entre
politica y sociedad.

Respecto de lo primero se trata, como se ha sefialado en muiltiples ocasiones,
de un contrato social. Pero no solo de uno que supere el impuesto por la
dictadura y la Constitucién de 1980, que en realidad no implicé propiamente
un pacto, sino una imposicién, primero a sangre y fuego y luego a través
de una Constitucién que consagraba ese orden social impuesto, sino de un
pacto refundante de la republica que implica hacerse cargo de las deudas
histéricas que hemos sefialado e incorporar a todos los sectores sociales hasta
ahora excluidos o subordinados, las mujeres, los pueblos originarios, las
regiones, y también hacerse cargo de los grandes principios que se desprenden
de lo que hemos llamado el cambio epocal.

Es evidente que un texto constitucional no puede dar cuenta de todos
los problemas planteados por estos desafios y no agota todas las dimensiones
de un proceso que sin duda serd largo. Pero ellos deberdn formar parte del
amplio debate en el seno de la sociedad en el marco de ese proceso
constituyente. Debe reconocerse que estos debates se han ido estableciendo
de diversas maneras a través de los cabildos organizados por el gobierno de
Michelle Bachelet (Figueroa y Jorddn 2021) y en los autoconvocados después
del estallido, pero también a través de diversos centros académicos
intelectuales, politicos y culturales, en los medios de comunicacién, en la
convocatoria de las instituciones universitarias principalmente publicas y en
la multiplicidad de asambleas territoriales, organizaciones y plataformas
sociales.10

10 Ver, entre otros, el proceso de deliberacién publica impulsado por la Fundacién Tribu,
en colaboracién con la Universidad de Chile y con el apoyo del Senado de la Reptiblica,
la Asociacién Chilena de Municipalidades y el Centro para la Democracia Deliberativa
de la Universidad de Stanford en https://tribu.ong/Ixs400; y la iniciativa “Tenemos que
hablar de Chile” en https://www.tenemosquehablardechile.cl/  Existen multiples
plataformas de debate e informacién sobre el proceso constituyente, entre ellas el
Observatorio  Nueva  Constitucién:  http://www.observatorionuevaconstitucion.cl/;
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Como acotdbamos al analizar los resultados de las elecciones de
constituyentes, estas generaron una conformacién de la Convencién que
permite garantizar un consenso mayoritario respecto de un piso bdsico en
materias fundamentales, como el reconocimiento de pueblos originarios y
Estado plurinacional; paridad de género y reconocimiento de la diversidad
sexual; descentralizacién y reforzamiento de poderes locales y regionales;
medio ambiente sustentable y nuevo modelo de desarrollo con papel dirigente
del Estado; libertades y derechos humanos y sociales garantizados por el
Estado; rol predominante de la salud y educacién publicas por sobre el
mercado en esos dmbitos; dominio publico de los recursos naturales;
participacién ciudadana con mecanismos que complementen la democracia
representativa; igualdad y solidaridad. Todos estos elementos constituyen la
sustancia de un nuevo pacto social y la base de legitimidad de todo el proceso.

Y si bien es posible afirmar que el piso bdsico de un nuevo contrato social
existe, hay que reconocer que la posibilidad de un consenso efectivo estd
dificultada a la vez por la ausencia de un sistema de partidos representativo
de la ciudadanfa, como lo fue en otra época, y por los rasgos de una sociedad
civil fragmentada en que las diversas identidades, grupos de interés y
organizaciones sociales identifican su propia visién en cada uno de los puntos
de ese contrato posible como la tnica vélida para el conjunto de la sociedad
(Garretén 2020 en De la Fuente y Mlynarz 2020).

RECONSTITUCION DE LA COMUNIDAD POLITICA

Y esto tiene que ver con la segunda dimensién: la ausencia de una
comunidad politica propiamente tal que permite que los actores posibles de
un nuevo pacto social se encierren en sus propias légicas y dindmicas con
poco affectio societatis. Los aspectos sefialados de pérdida de legitimidad de
las instituciones representativas y de la idea misma de representacidn y
mediacién, la experiencia de las desigualdades y el abuso, las deudas histéricas

pendientes, el rechazo a las élites nos hablan de una sociedad fragmentada

USACH Constituyente: https://www.usach.cl/usach-constituyente y Universidad de Chile
Constituyente:  https://constituyente.uchile.cl. La plataforma de la Convencién
Constitucional: https://www.chileconvencion.cl/?s=convenciona
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en que si bien pareciera existir un consenso mayoritario en los principios
bdsicos de un nuevo orden econdmico social, no se visibiliza atin un
reconocimiento mutuo de los actores que deben realizar el pacto social ni
del espacio politico comdn para realizarlo.

Cabe recordar que a partir del gobierno del Frente Popular, en 1938,
se establecié un pacto social en el que se incorporaron, con poderes
asimétricos, sectores de la oligarquia agraria, los diversos sectores
empresariales, las clases medias y los sectores populares urbanos. De él
quedaron excluidos los sectores campesinos y urbanos pobres, que solo en
los sesenta se incorporarfan con la reforma agraria y la organizacién popular
urbana. Como hemos dicho, el gobierno de la Unidad Popular quiso
profundizar este pacto otorgindole mucho mayor poder a los sectores
populares del campo y la ciudad y excluyendo o controlando a los poderes
econémicos monopdlicos. El pacto social y sus modificaciones a lo largo de
todo el periodo de 1938 a 1973 fueron expresados por el sistema de partidos.
En tiempos de la dictadura militar ello fue dramdticamente revertido, pues
hubo predominio absoluto de los sectores dominantes respaldados por el
poder militar en todos los campos de la vida social. El término de la dictadura,
hemos sefialado, implicé solo un consenso expresado en el plebiscito de 1988
respecto del régimen politico, pero no un verdadero consenso o pacto respecto
del orden econdémico social. y si hubo acuerdos o consensos parciales en
este aspecto entre las fuerzas politicas, estas fueron perdiendo su capacidad
de representacién tanto de los actores sociales cldsicos como de los emergentes.
La gran cuestién hoy es que una parte importante de un nuevo pacto social
basado en los principios que constituyen el piso bdsico mencionado parece,
por un lado, carecer de intérpretes y representantes de consensos transversales
y, por otro, si bien ¢ podria ser establecido en el proceso constituyente,
deberd implementarse en los afios futuros. Es decir, no bastard un texto
aprobado por una mayorfa significativa, respaldada por procesos deliberativos
y participativos durante ese proceso, sino que en el futuro préximo los
gobiernos, congresos, nuevas formas de representacién politica y las instancias
participativas de la sociedad deberdn llevar a la prdctica ese texto y concretar
ese pacto social.

Vale la pena recordar que la Constitucién de 1925 solo logré materializarse

en un sistema politico que permitiera la construccién de un nuevo orden
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econdmico social a partir de 1938. Y es por eso que, en la situacidn actual,
las elecciones presidenciales y parlamentarias de noviembre de 2021 serdn
cruciales para asegurar la implementacién de los acuerdos del proceso
constituyente. De no ser asi, la descomposicién de la comunidad politica
en ausencia de un proyecto de sociedad llevard irremisiblemente a crisis
muchos mds profundas que las vividas hasta ahora.

Las elecciones primarias del bloque de derecha Chile Vamos y del de
izquierda (Apruebo Dignidad) en julio de 2021, con miras a la eleccién
presidencial de noviembre de 202111 y en las que se produjo la mayor
participacién en las primarias histéricamente y se modific la estructura
electoral desde un punto de vista generacional, con un triunfo significativo
de la izquierda y la ausencia de la centro-izquierda (ex Concertacién),
parecieran ir en el sentido ratificatorio de las elecciones de convencionales
como expresién de una nueva forma de relacién entre politica y sociedad
que ya no es la convocatoria desde los partidos, sino la repuesta de estos
a las movilizaciones y demandas de la sociedad (Garretén 2021). Pero una
mayorfa politica electoral circunstancial de un sector serd insuficiente y
contribuird mds a la descomposicién de la politica y de sus relaciones con
la sociedad si no se convierte en una mayorfa estable, ya sea de gobierno
0 a través de un pacto parlamentario, capaz de incorporar a los sectores que
participan de los acuerdos bdsicos en el proceso constituyente. A su vez, este
acuerdo o pacto, por amplio y sélido que sea, serd enteramente insuficiente
si queda limitado a un sistema politico partidario desgajado de la sociedad
y no se construye con sus actores sociales.

Asi, es posible pensar que la refundacién de la comunidad politica tiene
dos dimensiones en los cuales el proceso constituyente juega un papel central:
por un lado, ser un espacio de recomposicién del sistema de partidos que
represente los actuales y futuros clivajes en torno a la construccién de un
nuevo orden social, pero sobre todo y mds importante que eso, ser el espacio
de construccién de nuevas formas de relacién de la sociedad con la politica.

11 Ver https://www.servel.cl/wp-content/uploads/2021/07/4_Primarias_Presidente_ultimo.pdf
[Acceso 7/08/2021]
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CONCLUSION

Todas las sociedades en el mundo de hoy ven sacudidas de alguna manera
las bases de su constitucién. No todas ellas enfrentan procesos de quiebre
que obliguen a respuestas de procesos refundacionales. Y muy pocas entre
estas dltimas tienen la oportunidad de un momento refundacional. Chile
tiene esa posibilidad; un proceso constituyente en el que la sociedad en su
conjunto busca repensar y decidir sobre su constitucién como tal, superando
deudas de su historia larga y también de su modelo de las dltimas décadas
para encarar los desafios del cambio epocal y reconstruir la comunidad
politica. Se inicia un nuevo ciclo histérico que se enraiza en una larga
trayectoria y que tiene ahora una base sélida en un consenso mayoritario
sobre principios fundamentales. Pero el camino no estd exento de problemas
y desafios. Ellos no provienen solo de las fuerzas identificadas con el modelo
socioeconémico y la Constitucién vigente, sino también de las dificultades
que tienen las fuerzas sociales y politicas que se expresaron en el estallido
y en el acuerdo sobre este proceso constituyente para transformar el piso
bédsico de principios mencionado en férmulas que puedan ser consensuales
y no solo expresién de algunas de esas fuerzas. Pero si bien el proceso mismo
es una oportunidad para esto y para ir configurando las nuevas relaciones
entre la politica y la sociedad, ello deberd expresarse también, dentro del
actual marco politico institucional, en una sélida coalicién de gobierno y
parlamentaria de amplia mayorfa que deberd enfrentar no solo la
implementacién de la nueva Constitucién, sino también la recuperacién
econémica y la superacién de la gran crisis social en que tanto los efectos
de la pandemia como la errada politica de gobierno en todos los planos,
con las pocas excepciones sefialadas, han sumido al pais.

Por el modo en que se han ido resolviendo los principales problemas en
el primer mes de funcionamiento de la Convencién existen fundadas
esperanzas de que todo ello se logrard. Predomina en los principales actores
la percepcién de que la pérdida de esta oportunidad llevard a una creciente
deslegitimacién, ya no de las fuerzas conservadoras ya deslegitimadas que se
empefian por preservar el statu quo, sino de aquellas que gracias y desde
el estallido de octubre de 2019 aceptaron el desafio de una nueva
Constitucidn.
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