DESARROLLO ECONOMICO Y RELACIONES
SOCIALES EN CHILE

Anibal Pinto

(Clule

L1 analisis de las relaciones y cambios de la estructura econdmica y la or-
ganizacion social tiene un campo atrayente al enfocar la realidad de Chile,
tanto por la simctria aparente de las transformaciones en ambos niveles
como por los contrastes que pucden discernirse cuando sc cala mas hondo
cn su naturaleza.

Para plantear ¢l problema conviene sitnarlo en ¢l marco historico de
Chile independiente. Y distinguir ¢n cse curso algnnas ctapas significati-
vas para ¢l enfogue que clegimos. Nuchos de los aspectos a destacar fue-
ron asunto de una obra mas extensa.! de manera que en este trabajo, mas
limitado en sus propositos, solo repetiremos algunos trazos grucsos del
cxamen, ampliando las consideraciones mas pertinentes para ¢l tema.

Si se detiene la vista en la primera fase del decurso chileno, despudés
de salvados los escollos y los ajustes para la independencia, o sea la que se
abre alrededor de 1830 y se cierra en ¢l decenio de los 60, sc perfila niti-
damente una diferencia muy marcada con la expericncia comun cn la
mayor parte de la América Latina, Ella estriba en que Chile pudo cscapar
a la casi incvitable ctapa “caudillista-militar”™, por lo menos relativamente.
En cfecto, Dicgo Portales consolidé una autoridad civil que, al margen
de las excepciones legitimas que pucden levantarse ¢n un cscrutinio ais-
lado, consiguid lo que otras republicas de la América Latina no alcanzaron:
definir los predominios de clase en conformidad a las circunstancias
objetivas del momento® Portales los puso en evidencia —y alli se apové, el
predominio de la clase terrateniente— no por miedio de algun lider unifor-
mado, aunque los hubo, sino que por medio de una representacion civil,
cn un “‘estado de forma”. Fn otras palabras, detecto donde residia ¢l poder
cfectivo scgun la estructura cconomica y lo “racionalizd™ politicamente
Otros paiscs, en cambio, no consignicron formalizar la tutela objetiva de
los terratenientes en una expresion “civil” v tuvicron que vivir la ctapa mas
o menos prolongada de caundillos y dictadores. que si bien respondian en el
fondo a los intcreses de los grandes propictarios, introducian un alto grado
de incestabilidad a causa del personalismo y del papel de la fuerza armada.

* Iste trabajo constituye parte de un estudio mis amplio, preparado para el scminario sobre “La
estructura politica v ¢l desarrollo ccondmico en Amdnca Latina”, Las opimones del autor son cstricta-
mente persoriles

1 Chule. un caso de desarrollo frustrado, Edit. Universitaria.

2 Dicgo Portales solo fue Ministro en dos oportunidades ¢n ¢} decenio 153040, La primera vez
entre 1830 v 1531: la segunda, entre 1535 v 1537, Sin embargo, fue la influencia dominante en ese
periodo formatino de la republica
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;Por qué se dio ese “modelo politico” en Chile? Pocos han tratado de
explicarlo. Sin dejar de la mano la influencia de las personalidades, pista
débil en lo general, pero sin duda importante en los nudos estratégicos e
inciertos de la cadena historica,® podrian barajarse varias bipétesis: la “ma-
quinaria” de la administracién colonial fue menos desarmada; el “feudalis-
mo’” agrario era mas débil debido a la relativa pobreza de los terratenien-
tes; la antigua v proscguida guerra contra los indigenas habria creado un
armazon nacional mids integrada. Y pucde scguir especulandose.

Aunque los historiadores liberales crcaron una leyvenda negra de la
“reptiblica conscrvadora”, juzgando sus aspectos politicos a la luz de pa-
trones curopeos sin actualidad, lo cierto ¢s que la politica econémica de
esos decenios podria calificarse de marcadamente “progresista” para su
tiempo. Sc planted y puso en prictica una conducta muy activa del Es-
tado, con una orientacién proteccionista declarada y extendida a respon-
sabilidades tan heterodoxas como el establecimiento de los primceros ferro-
carriles publicos en la América Latina.

;Como puede conciliarse esa tendencia con el que podriamos llamar
“contenido de clase” del interregno conscrvador? Parece razonable la hi-
potesis de que aquella politica econdmica cra la prolongacién de las ideas
dominantes en los medios intelectuales y administrativos del régimen
colonial depuesto, de cepa mercantilista y estatista a su modo.* Lo quc
ocurrid, como fue intuido agudamente por Subercaseaux,” es que los espa-
fioles concebian el mercantilismo y la accidn oficial “al revés™, o sca para
beneficio de la metrépoli y los dirigentes del gobierno independiente los
aplicaron “al derecho”, esto cs, en funcién de los intercses de la joven
reptblica.

Todo este csquema fue progresivamente socavado por las derivacionces
de la ripida y vigorosa integracion del sistema productivo chileno en el
comercio internacional. Por una parte, ese proceso acarred la aparicion
o desarrollo inusitado de diversas actividades exportadoras, principalmente
mineras pero también agricolas, a lo que se agregd el consiguiente aumento
de la corriente de importaciones y la marana de servicios financieros y co-
merciales asociados al trafico externo. Dec la mano con lo anterior, como
es obvio, causé la emergencia de grupos, individuos e intereses ajenos al
clan terrateniente y al aparato burocritico, ejes del régimen conscrvador,
como también la invasiéon de las ideas francesas en lo politico y de las in-
glesas cn lo econdmico, esto es, todo el credo “iluminista” y “librecambis-
ta” que habia de dominar el siglo.

3 ;Ouién podria megar —a pesar de lo old fashioned— que un Lenin, un Churchil, un Stalin, un
Hitler, un Roascvelt, un De Ganlle, o un Sarmiento, un Bolivar, un Portales, o un Alcssandri, un Perén
o un Getulio algo o mucho tienen que ver con Ja fisononmia de las hechos?

4 Véase al respecto Robert Will, “La politica econdmica de Clile, 1510-647, en Er Trimsstse
Ecoxtatco, n? 106, abrilqunio de 1960.

% G. Subercascaux, Ilistoria de lis doctrinas econdmicas ¢n América Latinz y en especial en
Chile (1924).
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El cambio de circunstancias, ademas de trastrocar las bascs objetivas
de la repiblica “portaliana’”, abrid perspectivas econdmicas y politicas cvi-
dentemente atractivas. En vez del escarpado sendero, probablemente in-
transitable cn las condiciones de cse tiempo, de una eventual expansion
industrial, s¢ abrié ¢l ancho camino de la exportacién de biencs primarios
hasta esc entonces ignorados o subestimados, en cambio de los cuales podria
obtenerse la variedad de mercancias que producian las cconomias més
avanzadas, sobre todo los articulos de consumo refinado de origen curopeo
que reclamaban los enriquecidos mineros y agricultores incorporados al
nucvo modelo de desarrollo.

La “republica liberal” que sucedio a los decenios conscrvadores (po-
dria situarse entre 1860 y 1920) implicé y correspondié a una “diversifi-
cacién” del contenido social de la coalicion dominante, pero sicmpre la
dejé circunscrita a una oligarquia estrecha, pero no cerrada,® con claros
intereses comuncs, que sobrepasaban sus roces “sectoriales”. Equivocado
—o por lo menos desmedido, seria percibir en sus quercllas intestinas y
continuas un reflejo de las contradicciones entre burguesia y terratenicntes
a la manera de los paises enropeos, como lo hicicron algunos autores. Por
debajo de las apariencias politicas cstaban el “fundente” primordial, que
cra ¢l compromiso y participacién en el modelo exportador. A cste respee-
to es til tener en cuenta que los productos agricolas, cspecialmente ¢l
trigo, constituycron fraccién significativa durante el siglo pasado en la pau-
ta del intercambio. Y mas importante atin: que la agricultura (v piénsese
cn Jos terratenientes, conservadores de preferencia) “‘exportaba” también
a la regidn salitrera, otro lazo profundo y poco aquilatado de su vincula-
cién al scctor externo.”

Podria pensarse que la guerra del Pacifico (1879) v su principal cou-
sccuencia, la incorporacion del salitre a la cconomia chilena, no altero
mayormente ¢l patron del desenvolvimiento anterior ni su representacion
social, por cuanto, a la postre, sélo cred una base mas amplia y prospera
para ¢l esquema tradicional. Asi es, en cierto grado, pero, al mismo ticm-
po, la expansion “cuantitativa” del sistema provoco a la larga algunos cam-
bios cualitativos que cstan cn la raiz de la evolucion posterior.

6 A difcrencn, o en oaenor grado, gae otras olimargnias latinoamericanas, la chilena no ha id
exclvente respecto a las personas. 111 dinern, ¢l talento o funciones peliticus o pu blicas han cervido de
Nave puma ol ingresos Lo que se wodificaba menoy ca el contenido de intereses, actitades, tos, cte.,
del elan ree e otras palibras, crudenciales. o posible franguear la puestd estrectia,
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Para aquilatar esta cuestién conviene examinar mds detenmidamente
algunas caracteristicas sui generis dcl nmicleo de la exportacion chilena,
la minera del salitre. Esta, como se sabe, a poco correr después de la
gucrra del Pacifico pasé a ser controlada casi totalmente por cl capital
extranjero, tanto en su explotacion como cn sus opcraciones comerciales.
No hubo, pues, un dominio nacional del sector mas productivo, como ocu-
rrié en los paiscs del Atlantico, por ejemplo. por mas que alli estuviera
restringido en muchos aspectos por ¢l control ajeno de la comercializacion.
De este modo, la clase dirigente chilena quedd en gran medida separada
de aquellas actividades lucrativas —salvo en Jo que respecta a compromisos
individuales, ¢n calidad de abogados, gestores o aprovisionadores del sce-
tor. Su base economica fue, por lo tanto. mis débil que la correspondicente
a la “oligarquia vacuna” del Rio de la Plata o a los azucarcros o cafeta-
leros del Brasil. Probablemente esto tienc algo que ver con la “flexibilidad™
dc la derecha chilena, aspecto ai que haremos referencia posteriormente.
Por otro lado, aquel dominio extranjero debia ser retribuido, lo que
representd una disminucion del sostén material de la “supcerestructura™
social y politica que emergio en csa fase.

La distribucion de ingresos entre los inversionistas vy ¢l pais debe
haber sido mids favorable que en un tipico caso de factoria o cnclave ex-
tranjero. Habia un estado nacional organizado, con un grado no despre-
ciable de autonomia y que habia alcanzado un nivel relativamente alto de
crecimiento por la medida latinoamericana. Sin embargo, lo mas impor-
tante cn cste cuadro —y lo peculiar en ¢l arreglo chileno, estriba en que
es el gobierno y no los propietarios nacionales del sector exportador cl
agente que administra, gasta y distribuye una fraccion considerable de
la renta generada por ¢l intercambio exterior.

Para csclarecer este punto —a nuestro juicio de enorme significacion—,
podemos comparar el “modclo chileno” con ¢l argentino en ese respecto.
Imagincmos que en ambos casos ¢l valor creado por la exportacion cra
igual a 100. Supongamos ahora que cse ingreso bruto geogrdfico se repar-
tia, para simplificar y en primicra instancia, entre utilidades y salarios. La
diferencia que notamos de partida al contrastar los casos es que en uno, cl
de Chile, la parte de las utilidades que fluia al exterior debe haber sido
mas alta por la propicdad fordanca de las empresas mineras. Esto es, ¢n tér-
minos de contabilidad cconémica, ¢l ingreso nacional resulta bastante me-
nor que ¢l geogrdfico en comparacion con la Argentina.® Por otro lado, que
es ¢l que nos interesa en este momento, micntras en la Argentina la parte

8 Lo que podria preguntarse con alguna razén es si la participacion de los salarios no era mavor
en Chile por las caracteristicas de la explotacion minera (bien difcrente cn cnanto a uso y retribucion
de la mano de obra que la gran propicdad cerealera o ganadera). En este caso, la diferencia entre in-
greso geogrifico v nacional se reducinia. No obstante, el otro preblema no varia: siempre queda en
pie que el gobicrno, en ¢l caso de Chile, era ¢l que “administraba” parte considerable del ingreso
externo.



DESARROLLO ECONOMICO Y RELACIONES SOCIALES EN CHILE 645

dc las utilidades que “quedaba en casa’ iba a los bolsillos de los cmpresa-
rios diversos del scetor, en lo que respecta a Chile ella entraba v se disc-
minaba en su cconomia por los canales ligados de la tributacion v ¢l gasto
fiscales. Naturalmente, en la Argentina, como ¢n otras cconomias cn
parccida situacion, ¢l Listado tambidn participaba cu ese proceso, pero,
msistimos, no cra ¢l agente primordial del mismo. Tle ahi la raiz del
contraste.

‘I'al composicion de hecho tuvo importantes proyecciones ccondmicas
v sociales. Al canalizar hacia el Fstado una parte significativa del ingreso
nacional se cred una estructura de demanda y de empleo de los reenrsos
bastante diferente a la que habria existido de haber ido csas reatas a las
manos de propictarios nacionales. 101 gasto fiscal contribuyé a la amplia-
cion de los servicios publicos y de los grupos sociales dependientes en una
u otra forma de csc tipo de dispendios. Iisto ¢s, junto al cfecto de la ex-
pansion exportadora-importadora sobre los servicios privados, s¢ expreso
¢l otro derivado de la actividad cstatal, cooperando ambos para ¢l desarrollo
de diversos sectores de “clase media”, concentrados ¢n los principales cen-
tros urbanos.

No parcce aventurado relacionar esa cvolucion con la “entrada en
cscena’, hacia fines del siglo, de las agrupaciones politicas representativas
de csos nuevos segmentos sociales, o sca los partidos radical y demaocrata.

Pcro hay otra faccta clave en ¢l desarrollo del sector exportador
chileno: Ja gestacion de un proletariado combativo y numcroso. Para
explicar esta circunstancia, también muy distintiva ¢n esa ctapa de la evo-
lucion latimoamericana, deben tenerse en cuenta algunas particularidades
de Ia explotacidn salitrera, que tuvo lugar, desde luego, en las provincias del
extremo norte, relativamente despobladas, de mancra que hubo de trasla-
darse a la region, desde ¢l centro y ¢l sur, casi toda la fucrza de trabajo
ncecsaria. Iillla dependia por completo del abastecimiento exterior o extra-
regional; las condiciones de labor cran muy duras v las bruscas y continuas
oscilaciones del intercambio creaban periodicas olas de desempleo en las
que miles de familias sin recursos se concentraban en las ciudades de
la costa.

Por otro lado, v quiza lo mds importante, las rclaciones cstablecidas
por la mincria del nitrato cran de tipo industrial, propicias para la accion
disciplinada v endrgica de masas. Cabe agregar que la migracion masiva
hacia ¢l norte mincro establecid una “correa de trasmision” politica con
¢l sur: campesimos, obreros v parientes se desplazaban en ambas direccio-
nes, diseminando las idcas v actitudes que afloraban en ¢l salitre, de ma-
nera que la demanda de mano de obra generada por In mineria mejord en
alguna medida ¢l “poder de contratacion™ de los asalariados del centro vy
del sur, tendencia que se robustecia con la persistente y nada de insignifi-
cante emigracion hacia el sur de la Argentina.
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Son sin duda, estas condiciones, bastante originales en el medio latino-
americano de csc tiempo, las que motivaron la temprana emergencia de
partidos obreros, de franca definicion socialista, aun antes, dicho sca
de paso, de la revolucion soviética.

Para cerrar estas consideraciones sobre los perfiles y consecuencias del
modelo exportador chileno, creemos til volver sobre ese punto sobresa-
liente que ¢s la enajenacion o “entrega’ al interds extranjero de los sectores
mas productivos del sistema. Iin otro trabajo,” va plantcamos una pregunta
basica al respecto: ;como se explica gue hava ocurrido tal cosa en relacion
al salitre despuds que el pais entré en una guerra dura y costosa para de-
fender los intereses chilenos enraizados en csa actividad minera en territo-
rio peruano v boliviano?

La ingerencia del imperialismo inglés en el asunto csta demostrada,?”
pero los antecedentes disponibles, que no vale la pena repetir aqui, sugie-
ren inequivocamente que ¢l elemento crucial no csta en imposiciones 0
maniobras del extranjero. al cstilo colonial, sino que en la propia renuncin
o falta de decision y proposito del grupo dirigente para consolidar ¢l domi-
nio nacional.

Para cxplicar ¢l fendmeno —y aparte del factor cierto de los agentes
britinicos v sus altos gestores chilenos— sugerimos algunas hipatesis coni-
plementarias y que nos parccen las decisivas.

Por una parte debe figurar la “filosofia cconomica’ del periodo, as-
pecto que ya destacamos, que permeaba la mentalidad y orientaba las de-
cisiones de la clase rectora. Segin clla resultaba natural v descable la
entrada de los inversionistas forancos y su control de cualquicr activo pro-
ductivo. A la vez, cra inimaginable que ¢l Estado pudicra constituir una
altcrnativa ccondmica y empresarial a la posibilidad anterior. Reforzando
todo csto cstd la circunstancia de la dependencia del mercado de capitales
ingleses para la fuerte deuda publica —expediente normal y constante ¢n
cl financiamicnto publico, a pesar de la bonanza de la exportacion, y la
consiguiente necesidad de “dar confianza™.

I'n scgundo lugar nos atreveriamos a anotar que en aquella acepta-
cion del dominio v la administracion extranjeras es facil descubrir un su-
gerente parceido con esa prictica tradicional de los grandes propictarios
agricolas dc arrendar sus haciendas, o desligarse de su operacion, para ra-
dicarse ¢n la ciudad v vivir de sus rentas. En otras palabras, podria apre-
ciarse como otro reflejo del ausentismo latifundista que en cste caso
“arrendd” la pampa salitrera para contentarse con el residuo fiscal.

Por ultimo esta ¢l hecho obvio, seguramente ¢l fundamental, de quc
no hubo intereses privados lo bastante fuertes como para afirmar las anti-
guas posiciones chilenas y tomar bajo su cargo el mancjo del grueso de

2 A, Pinto, “Chile. un caso...”, op. cit.
10 Vase, por c¢jemplo, Heman Rawirez, La revolucién de 1591, Edit. Universitaria,
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aquella préspera y expansiva actividad minera. Esto es, para decirlo cruda-
mente, no aparccicron individuos o grupos capaces de cosechar todos los
frutos de la guerra.

Por la via de esta observacion cacmos al discutido aspecto de la “ca-
pacidad cmpresarial”, Y en relacion a clla nos damos cuenta de las facetas
cuantitativas v cualitativas del problema. Respecto a la scgunda, la expe-
ricncia anterior v otros indicios que han sido documentados, nos demues-
tran quc no se carccta de empresarios criollos, pero que ¢stos, en su abru-
madora mayoria, poco tenian del organizador de factores productivos y
agente del progreso téenico, caracteristico de la sociedad capitalista. Un
caso tipico es ¢l del famoso “descubridor del salitre” v precursor de la in-
dustria que fue Jos¢ Santos Ossa, cuya regla, al decir de su principal sos-
tenedor financicro, consistia en encontrar nuevos yacimientos, montar una
explotacion. . . v seguir hacia adelante. Por otro lado estd la circunstancia
de que ¢l control nacional de esa actividad habria requerido una canti-
dad de empresarios que excedia en mucho a los que se habian interesado,
con las anteriores limitaciones, en la mincria del nitrato.

No sc nos escapa que estas apreciaciones tienen alguna connotacion
“fatalista”™. Pero ¢l problema no debe mirarse desde ¢se angulo. Lo gue
csta en ¢l fondo ¢s que la naturaleza del desarrollo econémico anterior v
de la sociedad “tradicional” que le correspondia, no establecicron las con-
dicioncs propicias para el control chileno de una actividad de gran enver-
gadura v entroncada en el aparato comercial y financiero del intercambio
mundial. En breve, la tarea le “quedé grande™ al pais.

Ll desplazamiento de los intereses nacionales de la mineria del cobre
s¢ presenta con otras modalidades, pero corresponde en su sustancia al
proceso anterior. A medida que se fucron agotando las posibilidades de
explotaciones ficiles, con bajas exigencias téenicas vy clevados rendimien-
tos, disminuy¢é la importancia de la actividad v sc planted la alternativa
dcl inversionista extranjero. Cuando llega ¢l capital norteamericano, lo
hace a caballo de una transfonnacion radical en la ¢scala v en la tecnolo-
gia, lo que no sucedio, dicho sca de paso, en ¢l salitre, donde lo principal
cn la absorcion extranjera fue la organizaciom y la comercializacion de
una produccion masiva. Es 1til insistir que en la experiencia del cobre la
deficiencia nacional clave no estuvo en la falta de recursos o de capital. La
inineria nacional fue extremadamente prospera durante bastante tiempo,
pero jamis fue capaz de acumular v de mantencerse al paso de la innova-
cion téenica v de las exigencias planteadas por rescrvas cada vez menos
ricas. Ln suma, ¢l complejo problema cmpresarial otra vez.

Rctomemos aliora ¢l hilo principal del trabajo.

Con las particularidades que se han cxpuesto, la fasc de dindmico
crecimiento hacia afuera, que con altibajos pero dentro de una tendencia
ascendente se prolonga hasta la primera Guerra Mundial, acarred transfor-
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maciones importantes en la cstructura social, acentuando la “diversifica-
cién’ iniciada antes de la incorporacion geogrifica del salitre.

La traduccién visible de ese proceso se registra en los anos 20. Arturo
Alessandri, un politico intuitivo. que desertd de la extrema derecha, captéd
el desplazamiento del centro de poder que implicaba aquel fendmeno.
Tomando pic en las convulsiones del sector exportador después de la pri-
mera Guerra Mundial, movilizo y representd otra coalicion de fuerza que
empled a la masa obrera del norte como “carne de canon™ clectoral v
que impuso a la vieja oligarquia ¢l compartimiento de su tutelaje con los
grupos medios, hasta esa ctapa mancjados como comparsas —a menudo
para cumplir los menesteres mas ingratos.!! Ton verdad, Alessandri no pudo
completar cse deslizamiento politico, 1o que cupo al dictador Ibdncez, que
contrapeso la resistencia de la extrema derecha colocando al 19jéreito en ¢l
otro platillo de la balanza.™

In csta covuntura de la evolueion chilena hay que detenerse nueva-
mente para examinar con mas detenimiento la trastienda cconomica de
csos cambios en ¢l cuadro de las clases v los grupos politicos.

Lo que intercsa subravar s que aquélla, por decirlo asi, segunda v
mis “moderna’ diversificacion de la estructura social sc manifestod v des-
envolvid practicamente al margen de mutaciones correspondicntes en Ia
estructura cconomica del pais. Como dijimos, cn csencia solo constituvo
un subproducto del crecimicnto vigoroso del sector exportador, primero,
v de sus crisis y declinacion, despuds.’™ Esto quicre decir que, a la inversa
del modclo clisico curopeo, la transformacion acusada no tuvo su contra-
partida “natural” en otra paralela de la estructura cconomica, que continuo
sicndo mis o menos la misma cn ¢l auge v en la agonia. Nicntras en ¢l
primer caso csos cstratos bdsicos de la socicdad moderna —y sus expresio-
nes politicas, que son las clases media v obrera, se desarrollaron al compis
de la mutacion caracteristica de la “revolucion industrial”, en Chile lo
hicicron a espaldas de cualquicra alteracion sustantiva del sistema produc-
tivo, salvo cn lo que respecta al enclave capitalista-exportador en la mine-
ria— y aun cn cste caso con las excepceiones de su naturaleza dependicente
y primaria.

Dicho lo anterior cs posible cvidenciar las dos disociaciones sobresa-
lientes en la realidad chilena de ese tiempo. La primera es la delineada
en el parrafo anterior, csto ¢s, la contradiccion entre una estructura “sub-

11 Las primeras “facultades extraordinarias” dictadas a principios de siglo fucron pedidas por un
ministro racdical. A nnlitantes de este partido cupo la responsabilidad de mds de una represion san-
grienta en la ¢poca.

2 Es interesante subravar csa alincacion del ejéreito en el conflicto social que se repite en e
periodo en algunos paises de América Latina. Fa ¢l caso ehileno ¢s preciso destacar que Ta aimpopulan
dad que acarred a las fuerzas armadas la crisis de la dictadura en 1931 ha sido un factor importante
en la marcada “neutralidad peiitica™ que han manifestado con posterioridad.

13 La invencién del nitrato sintético durante la primera Cuerra Mundial significé la “campanada
de muerte”, atenuada en los afios 20 por ¢] flujo de créditos extranjeros.
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desarrollada” y una organizacidon sociopolitica “avanzada”. La scgunda
emerge del contraste entre esa estructura del sistema ccondmico y el nivel
y composicion de la demanda nacional, contraste que resumid el rector
Molina en su famosa sentencia “somos civilizados para consumir y primi-
tivos para producii”. Como bien sc sabe, csta scgunda disociacion era
resuclta con ¢l interecambio de materias primas por bicnes claborados y
otras mimportaciones,™

Iistos fenomenos asoman ignalmente en otras experiencias latinoame-
ricanas, cspecialmente en los paises del Atlintico sur, aunque cn ¢stos
probablemente fue menor la disociacidon entre aqucellos clementos econo-
micos y sociales. Lo particular de Chile, a nucstro juicio, estd en dos co-
sas. Por un lado, en que los factores antes mencionados hicicron emerger
una organizacion sociopolitica extraordinariamente “sofisticada”, por com-
pleto “a la curopea” o mejor, “a la francesa”, al menos en su forma v
grandes lincamicntos, lo que no ocurrio en la Argentina, ¢l Brasil, o ¢l Uru-
guay. Por ¢l otro, en que la estructura ccondmica, o sca la supucsta base ma-
terial de todo aguel andamiaje, se modificd menos en Chile que en los pai-
ses nombrados. No puede olvidarse, por ¢jemplo, que la industrializacién
comenzd en cllos a la vuclta de siglo, débilmente sin duda, pero con cierto
paso persistente. I6n cambio, en Chile, parcee haber habido hasta un retro-
ceso en la fase que precede a la primera Guerra Mundial ™ Finalmente,
estd el hecho va examinado de la propicdad extranjera del sector mincero, y
la consiguiente filtracion de recursos hacia afucra.

La “gran depresion”, como se sabe, golped con mis fuerza a Chile
que a cualquier otra economia exportadora en ¢l mundo. Esto tiene que
mirarse contra ¢l back-ground de aquellas contradicciones agudas antes
destacadas. I'n breve, la ruptura del sostén ccondmico “dejd en el aire” a
la organizacion social v a las expectativas ccondmicas que habian surgido
de ¢l. Ni ¢l cuadro politico ni los patronces de gastos tradicionales tenian
cabida c¢n tal covuntura. Sin embargo, la propia estructura sociopolitica
creada impedia “volver atrias’” o aceptar las consccuencias del encogimiento
de la base exterior, como ocurrio en los paises menos desarrollados de la
TCgIonN.

No ¢s raro, por lo tanto, que los primeros anos de posterisis hayan
sido marcados por una gran conmocién, que estalla en una inflacion aguda

14 Fg interesante replantear cste
vemos en la experiencin chilena, can
atucra, condicionaron ofros en la “saperestriet

dlisis en térinmos de categonas marvistas bicn conoadas. Como
ins en o base ccondmuca, dentio del wndelo de desacrollo Taci
¥ primeros 1o provinieron de 1o sustancial

del ada de producaion”™ que, por decirlo se alterd “cuantitativamente”™ o en extensiin y no
o mente” o en profimdidad. O dicho de otra manera, las “relaciones sociales de praduz.
c¢ion™ evolucionaron en ¢l sentido de la erzanizacion capitalisty, pera o fenomiens no tuvo  contra-

partida en el sistema ccondmico desde ¢l dngulo fundamental del progreso teenologico v de los ajustes
v mintaciones tipicas de Ja “revolucion mdustrial”. Se estubleco ¢f techo sin haber construido los
cimientos ded proceso.

15 Viéase A. Pinto, "Chile, un caso...”, op. cit.
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v hasta en una “republica socialista” de cien dias. Seria largo especular
sobre las razones de que no hava prosperado una salida radical. Aparte de
muchos problemas “subjetivos”, como la ingenuidad politica de los apren-
dices de revolucionarios, presos de esquemas forincos. calcados del expe-
rimento ruso, quizi c¢l principal obsticulo para cllo fuc la tremenda y
congénita debilidad del sistema econdmico o, si se quicre, del legado del
“crecimicnto hacia afucra”. Por otro lado, la propia “diversificacion so-
cial” v el consiguiente peso de los “grupos medios™ hizo mas viable ¢l
expediente de una alianza de la Derecha v de csos clementos. Atemori-
zados por cl desorden emergente, los scctores participes del antiguo status
s¢ unicron para cstablecer “disciplina”. Iiabla que “ordenar” ¢l reparto
de la torta disminuida, salvando para los mejor situados todo lo que fuera
posible. Las clases obreras, desorganizadas por la crisis del sector exporta-
dor, donde tenian su fuerza, no pudicron mas que doblegarse ante la
ofensiva.

Sin ¢mbargo, ¢l nuevo arrcglo, con su cimiento ccondémico gravemen-
te debilitado, no podia satisfacer por muche tiempo a ¢sos grupos medios
representados por los partidos radical v democrata. La restriccion de Ia
actividad del Iistado, impuesta por el decaimiento del sector exportador
v la ortodoxia financiera, fuc ¢l principal factor de alejamicnto.

Pero hubo algo de influencia mas decisiva en la coyuntura final del
decenio de los 30: el cambio en las circunstancias politicas externas. No
hay para qué recordar cosas bien sabidas. Baste seiialar que la expansién
del fascismo aproximé en todas partes a “democratas’” y “marxistas”. Unos
relegaron transitoriamente su anticomunismo a scgundo plano y los otros
adoptaron una version mas holgada de la lucha de clases, subordinandola
a la accion contra el “encmigo comin”.

Chile es uno de los pocos paiscs donde ese nucvo cuadro cxterior se
tradujo formalmente ¢n la creacion de un Frente Popular. Estaban dadas
o cran propicias las condiciones internas: existia la estructura partidaria
para tal alineacion de fuerzas y, por otra parte, la oportunidad coincidié
con cl divorcio creciente entre los grupos medios y la Derecha, a lo que
aludimos mas arriba.

Antes de analizar mds a fondo la fase apasionante que se abre con
¢l triunfo del Frente Popular en 1938, valgan algunas acotaciones mar-
ginales.

En primer lugar estd el hecho de que la alianza derechista perdié por
unos pocos miles de votos —aunque, claro cstd, disponia de la maquinaria
del gobicrno, que en c¢se entonces pesaba mds que en ¢l presente. Su de-
rrota se explica tanto por cucstiones de personalidades —su candidato era
Ia imagen ostentosa de la “soberbia oligarquica”, como por la incompren-
sion derechista de las repercusiones del cuadro internacional.’® De todos

16 La derecha nunca fue “infiltrada” mayormente por los fascistas. A pesar de sus simpatias por
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modos, lo que intercsa mantener a la vista ¢s ¢l poderio rclativo de la
combinacidn.

L1 otro aspecto para registrar s que ¢l Frente Popular, a fin de cons-
tituirse clectoralmente, debio suavizar al extremo todas sus implicaciones
izquicrdistas, entregando de hecho ¢l control del movimiento a la fraccion
conservadora y terrateniente del radicalismo.’™ Como sucede en cstas alian-
zas. “‘cl minimo comun denominador” se encontro en ¢l ala mas dere-
chista.

A la distancia, y por comparacion con gobicrnos posteriores, los pri-
meros anos “frentistas’” son recordados con afectuosa nostalgia por los chile-
nos de avanzada. Pero es necesario penetrar un poco tras la fachada para
examinar los nexos y mutaciones sociocconomicas del periodo.

Desde ¢l dngulo de los cambios sociales parece evidente que lo prin-
cipal y duradero de la expericncia fue la oportunidad que cstablecid para
la irrupcion y crecimicnto de las organizaciones politicas representativas
de la masa obrera, incluso la campesing, que quizas por primera vez hace
sentir su presencia cn cl litigio democritico. Iin verdad, como va vimos, cl
proletariado mincro y urbano venia gravitando desde antes, pero no como
fucrza independiente y legitimada. Las nuevas circunstancias permiten
expandirse cxtraordinariamente a los partidos socialista y comunista. Vale
la pena consignar que cn las elecciones parlamentarias de 1941, csos dos
partidos alcanzaron nada mcnos que el 32 9% de los votos. En otras pala-
bras, la izquierda marxista llegd a controlar casi la tercera parte del clec
torado oficial —o sca, sin considerar analfabetos. IlTuclga decir que cn
ningin pais latinoamericano ha llegado a darse un fenémeno semejante.

Sin embargo —y he aqui ¢l significado reverso de lo anterior, aquella
marca izquicrdista alterd apenas el “sistema de poder”, por lo menos ¢n
¢l sentido de transferir a los representantes de la masa popular alguna
parte de la influencia efectiva en el mancjo del pais.

A propdsito de csta realidad, en ese entonces, como despuds en otras
covunturas, fue muy corriente ¢l decir que “la izquierda habia ganado ¢l
poder politico, pero no ¢l econdmico™. Si sc entienden las cosas cn su
acepeion sustantiva resulta mas apropiado sostencr que a pesar de los re-
sultados clectorales v la conquista de posiciones burocraticas, gencralmen-
te secundarias, la Izquicrda nunca llegd a tener siquicra ¢l cfectivo “poder
politico™, esto cs, los comandos de decision —cosa que habria sido com-
Franeo, resultaron mis podernsos siss kizos ccondmicos v culturales con Ja coalicion occidental.  El
partido nazi que surgio en Chile a mediados de los afios 30, tuvo sn base ¢n la clase media profesio-

nal. ! scguramente, junto a los mt tas Gl Bradl, Ta erganizacion de ese tipo wus fuerte ¢ influ-
tug en la region. Otro signo sugerente de Ja aptitud chilena para calcar las formas poli-

i

1% ED partids wadical, a pear de haber Hegado a ser la organizacion prinapal de la clase media
urbana ¥ burocritica. tuvo dusde su origen fucrtes sopertes ¢n la minena nacional v en terratenientes
sur de laozona ntral, Fstas dos alas, de poca significacion cuantitativa en ¢l presente. siguen
ciortiendo una gran mfluenaa en ¢l partido.
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patible con ¢l dominio de la Derecha sobre ¢l sistema privado de produc-
cion, esto es, con su “poder ccondmico’.

Lo anterior cs explicable si tenemos en cuenta circunstancias ya men-
cionadas: cl estrecho triunfo del Frente Popular, la influencia del ala con-
servadora del radicalismo, la “moderacién’™ politica de la izquierda anti-
fascista y la derivacion natural de todo csto: la alianza de hecho de esa
fraccion rectora del partido de la “clase media™ con los representantes o
mandatarios de Ta Derecha.

Empcro, no debe subestimarse lo plantcado mas arriba: ¢l Frente Po-
pular, al abrir camino despejado a los partidos jacobinos de la Izquicrda,
cambid el balance de poder del pais. Desde luego, la Derecha perdid toda
posibilidad cicrta de ser cabeza o eje de combinaciones politicas. De cse
periodo en adclante, sus anicas posibilidades residicron en actuar “desde
atras del trono” y servir de “scgundo violin” en las diferentes asociaciones
imaginables.'®

:Qué pasa cotretanto en la basc ccondmica de este periodo, que un
poco arbitrariamente podemos abrir con la crisis v cerrar con la postguerra,
entendido ¢sta en un sentido lato?

En contrastc con las ctapas anteriores, aqui podria decirse que —en
alguna incicrta medida, hay consonancia entre las transformaciones acac-
cidas cn ¢l nivel sociopolitico con las que ticnen lugar en la base cco-
némica.

Para corroborar cste aserto tenemos que partir de aquellas dos diso-
ciaciones bisicas antes planteadas. 'Y desde ambos dngulos ¢s posible dis-
cernir una atenuacion de las disparidadcs.

Lo fundamental, y necesario sin duda, ¢s que sc modificod el punto
dc referencia, la estructura productiva.

Por una partce, desde el lado de 1a “contradiccion econdmica”, ocurre
una “modernizacién” del sistema, que se acomoda mas cercanamente al
patrén de la demanda, esto cs, se cleva la capacidad interna para satisfacer-
la o, dicho de otro modo, en la colocacion del rector Nlolina, se hace
mas “civilizada”, menos primitiva, respecto a los requerimientos domds-
ticos. sto se manificsta concretamente en la aparicion y desarrollo de
una scrie de actividades que sustituyen importaciones v que, por lo tanto,
permiten cubrir internamente esa demanda que ya no s¢ puede llenar con
cl intercambio de bicnes primarios por manufacturas. En breve, s la in-
dustrializacion v sus cfectos complementarios.

Sucede algo semcjante en referencia a Ia disociacion entre las formas
sociales v la basc ccondmica, por cuanto las mutaciones descritas amplian
el cimiento productivo de los grupos medios y de la clase obrera. La di-

18 El triunfo de Jorge Alessandri parcce refutar el aserto. Pero ne hay tal. Su victoria en 1958
se debié a la divisién del electorado ¢en cuatro posicioncs y aun asi, a que aparceié como una figura
independiente.
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versificacion ccondmica acarrcada por la crisis del sistema exportador v
las restricciones de los afios de guerra, derivd en un aumento de la concen-
tracion urbana v del empleo en la industria y en las actividades conexas.
Por otro lado, aunque la politica gencral ¢s ampliamente favorable a la
mineria extranjera de exportacion (se le manticne un tipo de cambio
ventajoso v se admite, en aras de Ta “colaboracion al esfucrzo antifascista”,
la congcelacion del precio del cobre por los Fstados Unidos), se consiguio
por la via de la tributacidén mejorar la participacion del pais en ¢l ingreso
externo. Iisto amplia la base material ¥ se unc a una expansion sostenida
del gasto v de los servicios publicos. Iin resumen, todas condiciones auspi-
ciadoras para fortalecer v arraigar la presencia de los grupos medios v obre-
ros, sin olvidar que ¢l proceso permitio nsinuarse con alguna faz propia a un
embrion de empresariado industrial, que parecia diferenciarse de la dere-
cha convencional,

I'n la leyvenda politica chilena se ha estableaido una relacidn causal
axiomatica entre la evolucion ccondmica de esos ainios v ¢l caunbio politico.
No hay duda que clla ticne algunos fundamentos vihidos: ¢l mavor ¢nfasis
cn la participacion del Estado, ¢l incremento de la demanda fiseal, los cs-
fucrzos para mejorar ¢l ingreso asalanado, constituven clementos significa-
tivos del cuadro.

Sin embargo, tambi¢n hay que justipreciar otros factores. Por de
pronto estd la gravitacion decisiva de la covuntura exterior: restriceion
de importaciones, alza del volumen de exportacionces, estimulo consiguicn-
tc v “obligado” de la sustitucion industrial. La mejor comprobacion de
tal influencia se encuentra en el hecho de que en toda Amdérica Latina se
manificstan parceidas tendencias —yv con diversos regimencs politicos.

Por otro lado. ¢l repaso de las inquictudes v dirceciones politicas de
csa fase induce a pensar que tanto los medios de izquicrda como los
de derecha tuvieron una conciencia muy vaga de lo que cstaba ocurriendo
o dcbia ocurrir en ¢l sistema ccondmico. Si se mira hacia los contingentes
del Frente Popular. ficil serd apreciar que mientras ¢l ala jacobina con-
centro sus miras en la politica internacional v en las medidas redistributi-
vas, ¢l ala radical-demacrata se dedicd a reforzar sus posiciones en ¢l apa-
rato cstatal v a penctrar con csa llave en la fortaleza ccondomica de la
dcerecha, via instituciones de créditos, controles de cambios, empresas mix-
tas v otros arbitrios similares.

Claro esta gue también hubo decisiones en pro del desarrollo v una
Corporacion de I'omento, precursora en América Latina. Pero la historia
fidedigna de estas miciativas indica que su nacimicnto, mas que a las di-
rectivas pohiticas “frentistas™. estuvo vinculado a un grupo de funcionarios
v “teenocratas”, en su mavona ingenieros, que les dicron forma v las im-
pulsaron, aprovechando ¢l respaldo personal de algunos monitores. como
¢l propio presidente Aguirre Cerda. Sintomatico de esta realidad ¢s que la
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mavor parte de los hombres claves en las decisiones sobre fomento econé-
mico —y en ¢l manejo de las instituciones creadas, fue de extraccion dere-
chista. Iisto no implica ningun abono para los partidos conservadores. que
sc opusicron cerradamente a esa orientacion— aunque con posterioridad
no tuvieron cmpacho en participar y en beneficiarse con ella.

No se descubren nexos obvios entre el desarrollo econémico y la crisis
de la coalicion “frentista”, que culinina abruptamente en ¢l primer codo de
postguerra. La dircccion de los hechos econdmicos no se modificé mavor-
mente. Incluso algunas de las realizaciones mas significativas del periodo,
como la siderurgia Tuachipato v la refineria de petréleo, pertenceen a la
fase en que ya la influencia popular era minima en ¢l gobicrno. Lo que
ocurrié es que restaban ¢l impulso v el modclo, va con muchos intereses
atrds. Al igual que en otros paises latinoamericanos, ni las mutaciones
politicas ni ¢l mejoramiento transitorio del sector externo pudicron rever-
tir el proceso, aunque en muchos disminuyera su ritmo.

Un antecedente sobresaliente en la erosion dce la alianza “frentista’ es
la creciente solidaridad del ala dercecho radical con los intereses propietarios.
Iil intervencionismo cstatal, en lugar de crear conflictos, establecid puen-
tes entre esas fuerzas. Los conscjos de los organismos de fomento, los
directorios de empresas para-fiscales y de agencias de control cambiario o
crediticio resultaron sitios propicios para olvidar las proclamas politicas
que se recitaban en el exterior y para encontrar los muchos puntos de con-
veniencia comun. Todo esto, dicho sea de paso, ante la casi completa in-
diferencia o desconocimiento de la “izquicrda oficial”.

Al tocar este tema resulta oportuno volver sobre una referencia que
sc hizo de pasada a propésito de la flexibilidad de la derecha chilena, con-
dicién que tiene mucho que ver con ¢l fendmeno arriba descrito.

Esa flexibilidad sc¢ ha manifestado en dos planos principales. Por un
lado, en cl politico, donde resalta su disposicion para acomodarse a nue-
vas situacioncs, cambiando la lucha frontal de un comicnzo por la reti-
rada posterior a lincas mdas fuertes, susceptibles de cuidar sus intereses
primordiales. Para el éxito de esa conducta ha sido decisiva la expresion
social de su ductibilidad, esto cs, la aptitud para atraer v recibir a los
clementos que sobresalen en los cuadros ajenos y que, por supuesto, son
ascquibles, En Chile ha hecho historia y ha pasado a ser un personaje
caracteristico de su constclaciéon politica cl joven rebelde de pequeiia o
media burguesia, por lo general provinciano, que ¢s progresivamente ‘“‘asi-
milado” por la dereccha —aunque cllo no implique mudanza en su afilia-
cién partidaria—. El fendémeno, como es cvidente, se aceleré vy extendio
grandemente con los cambios en ¢l “balance de poder”. La llamada oli-
garquia abrié mas sus puertas, conscicnte de que por cse medio podia
contrarrestar su debilitamiento y abrirse paso mas expedito hacia las opor-
tunidades creadas por la intervencion estatal. Los otros, a su vez, siguien-
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do antigua tradicidn, no vacilaron en trocar influencias o poder por lustre-
social. Un aspecto digno de subrayarse ¢s que rara vez los escaladores
provinicron de o se transformaron e¢n cmpresarios. La abrumadora mayo-
ria de los politicos que entro al “mundo de los negocios” lo hizo en calidad
de conscjero, abogado, asesor o cualquicr funcion similar, teniendo como
titulo esencial su acceso y contactos con los mecanismos del Estado.

A posteriori es facil ver que sélo una politica resuclta sobre tenencia
de la tierra, v. gr., una reforma agraria, podria haber distanciado a radica-
les v a derechistas o, si se quicre, aproximado a los primceros v a la izquier-
da. Pcro en cste punto, aparte de reiterar Ia afinidad del ala dominante
cn ¢l radicalismo con la derecha, que componia un balance de poder con-
trario a tal reforma, hay que dejar en claro que los partidos socialista y
comunista, ¢n lo principal urbanos y mincros. tenian un lazo puramente
ideoldgico con campesinos v pequenos propictarios, con ¢uicnes no logra-
ron forjar eslabones firmes.

Si examinamos ahora ¢l asunto atendiendo a la “masa radical”, hay
que tener en cuenta que el sistema imperante, en cse tiempo v con poste-
rioridad, en gencral mcejord su status y su nivel de vida. Tiste ¢s un hecho
obvio que los izquicrdistas no quisicron cnfrentar, obnubilados por un
esquema en que se dividia tajantemente el radicalismo entre una “minoria
reaccionaria” y una “mayoria pauperizada y progresista”. Lo cfectivo, sin
cmbargo, cs que una gran parte de los grupos medios vinculados al scctor
publico y al privado, a la vez que elevaron sus condiciones de existencia,
ampliaron la brecha que los scparaba de la base obrera. Cualquicr breve
analisis de Ia evolucion de sucldos y salarios o de la legislacion social basta
para corroborar ese fenomeno, que se refleja en todos los planos —cen la
educacion, por cjemplo, en ¢l inusitado incremento de la sccundaria vis <
vis ¢l atraso o c¢scaso avance de la primaria—. Claro ¢std que cstas dis-
pandades afcectaron con menos claridad a los grupos obreros mas organi-
zados gue pudicron, en alguna medida, mantener el paso. Y como los par-
tidos de izquierda cstaban principalmente vinculados a cllos, esto puede
cexplicar la indiferencia de los mismos ante la progresiva diferenciacion
entre anpleados v obreros en Chile, que ¢s probablemente la mas marcada
que sc registra entre los paises mas desarrollados de Amdrica Latima, por
lo menos.

I'n cstas circunstancias, como se ve, no habia causa valedera de que
Ja “masa radical” v sus esporidicos lideres. siempre figuras de segundo or-
den, se Tevantara contra su derecha. Por lo mismo, signié con indiferen-
cia, cuando no con alivio, ¢l desalojamiento de sus ex ahados “frentistas’™.

Al concentrar Ja atencion en los factores mas pohticos de la crisis
del I'rente Popular, vamos a examinar de preferencia los gue ticnen que
ver con los partidos de dzquicerda, socialista v comunista. Aqui pueden
destacarse varios aspectos,
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El primcro se relaciona con un elemento va indicado: en conjunto,
esas organizacionces resultaron incapaces de sobrepasar los objetivos pura-
mente distributivos y que en definitiva favorecian de manera preponde-
rante a los grupos mas organizados decl universo asalariado. Con eso fueron
constrificndo su plataforma de apoyo. tanto mis que esa conducta tenia
implicacionces inflacionarias perjudiciales para ¢l resto mavoritario de los
asalariados.

Si se cala mas a fondo en este punto, ¢s posible discernir un fendme-
no comun a los partidos de ideologia revolucionaria que, por una razén u
otra, ticnen que ajustar su accion al marco institucional existente, Enfren-
tan ¢l desafio de promover reformas sin devenir “‘reformistas”, ¢n ¢l sen-
tido castrado de la palabra. A la postre, como ha sucedido habitualmen-
te, o cacn ¢n la trampa o abandonan o son desplazados del esquema por
su impotencia para cerrar la brecha entre la doctrina v las posibilidades
objctivas de la situacion. Nhradas las cosas desde este dngulo adquicre
mavor importancia la renuncia de las fuerzas izquicrdistas para claborar
una alternativa de “desarrollo ccondmico nacional”, que asociara lo inevi-
table o circunstancialmente nceesario de un modcelo asentado en la
empresa privada con la creacion de bases v la apertura de caminos que
perfilaran un norte mas afin a sus convicciones.

171 segundo aspecto que descamos poner de relieve se relaciona con la
“ascension v caida” del partido mayoritario del ala izquicrda “frentista”,
cl socialista. Quien examina la experiencia chilena comprobard que en esa
fase irrumpid uno de los pocos partidos verdaderamente “de masas” que
ha habido en Amdrica Latina, con la ventaja respecto a otros movimien-
tos (como cl peronismo o ¢l getulisimo) de una mayor consistencia ideco-
lagica. Tl egh a representar por si solo casi el 20 ¢, del clectorado, v su
gravitacion aparente excedia a esc porcentaje. Entre 1941 v 1945, sin em-
bargo, su cuota disminuyo al 12 ¢ y cl declive continud en los afios pos-
teriorcs. A fines del decenio era una organizacion por completo mar-
ginal ™"

Sdlo podemos intentar un bosqucejo del fendmeno, que probablemen-
te tiene puntos de contacto visibles con lo ocurrido en otros paises lati-
NOAMCTicanos.

Aparte de la rapidez de su crecimiento, que tiene lugar en menos de
una dccada, lo que mas interesa en cl socialismo de esa ctapa cs su divi-
sién en dos corrientes principales: una de inclinacion “socialdemocrata”
y otra apegada al “trotskismo”. Sobra decir que ambas cran enérgicamente
anticomunistas, actitud que se alimentaba en la pugna ardorosa por ¢l
control del mundo sindical. Aunque en este partido repercutieron algunos
ccos de la experiencia mexicana y ¢l ideario aprista, nunca llegé a delinear-
sc¢ una traduccion chilena de las grandes categorias doctrinarias. De este

19 Cambia este cuadro en ¢l siguiente decenio, que no cs considerado en esta parte dcl trabajo,
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modo, la “alincacion” idcoldgica, aunque ¢n menor grado que respecto
a los comunistas, fue un factor de importancia en su incapacidad para en-
contrar respucstas nacionales.

Sobre ¢l trasfondo de aquella division de corrientes se pueden discer-
nir las dos fucrzas opucstas que corroyeron la organizacion. Por un lado
se manifestd la descomposicion moral v politica de los que olvidaron las
reformas en ¢l lecho de Procusto del “reformismo”. Por ¢l otro, la incfee-
tividad v la frustracidon de quienes no podian conjugar su postura verbal-
mente revolucionaria con el marco biasico de la coyuntura. Los dos gru-
pos, tirando cada uno de su lado, terminaron por destrozar la estructura
partidaria.

Por altuno cabe analizar ¢l papel del partido comunista ¢n ¢l proce-
so. Aunque en escala menos pronunciada que en ¢l caso anterior, ¢se par-
tido tambicn cexperimentd un desgaste pronunciado en ¢l periodo, que
avudd a reducir la gravitacion de la izquierda en la constelacion politica.
I'ntre 1941 v 1945, su votacidn bajd de 65 a 46 mil votos v su cuota
clectoral del 14 al 10 77 . Respecto a esta declinacion, gne o mismo que
cn ¢l caso socialista covuelve también pérdida de una gran oportunidad,
Ia ruzom principal parcee estribar ¢n ¢l peso abrumador gue tuvicron las
“variables externas” en su pauta de conducta. Los cambios de la situacion
internacional fucron la brijula de todos sus movimicentos cstratégicos y
tacticos.

I'n tunto ¢l cuadro exterior reclamaba la accion comin contra cl
nazismo, todas las contradicciones internas se relegaban v con cllas tam-
bi¢n la posibilidad de cambios progresivos. Asimismo, cuando las circuns-
tancias mudaron, los alincamicntoy v exigencias de la “guerra fria™ pasaron
a subordinar cualquicr particularidad del panorama nacional.

No ¢s ¢l momento de abundar sobre esta cuestion por demas discuti-
di. Salo nos interesa que clla implicd para los comunistas una meridiana
“plrdida de contacto™ con la masa popular, tanto o mis preocupada de
los nucvos problamas y opciones nacionales que de los lejanos, aunque vi-
talcs, cventos extranjeros.

Como sc ha visto, ¢l comprensible deslizamicento radical hacia la de-
recha, snmado a la disminucion de influencia de los partidos socialista v
comunista causaron ¢l cclipse del Frente Popular. Lo curioso ¢s que no
hubo rompimicnto estruendoso. Nids ann. combinaciones que de hecho
o abicrtamente sc montaron sobre acuerdos entre radicales v los partidos
de izquicrda sc prolongan hasta fines del decenio. Sin embargo, ¢l ner-
vio de esas alternativas, ¢l pacto de radicales v comunistas, s¢ rompe —y
violentamente, ¢n 1947, precisamente después que ambos partidos se ha-
bian unido para clegir presidente a Gonzalez Videla. La razon es clara:
asi como las circunstancias intcrnacionales fueron decisivas para la apa-
ricion de combinaciones “frentistas™, asi tambic¢n ¢l término de la alianza
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contra €l nazismo y la siguiente “guerra fria” resultaron mas influyentes
para su crisis que cualquier factor interior.

Recapitulemos ahora —para terminar csta parte, el lado econdmico
del proceso.

Dijimos antes que en el periodo que se abre despuds de la crisis v
especialmente despuds del estallido de la guerra, la estructura productiva
se modificd apreciablemente en el sentido de corresponder miis de cerea
a la “diversificaciéon” social y politica. Pero cstos ténminos v su vincula-
cion hay que entenderlos en su realidad dindmica. Iisto es, si la primera
s¢ hizo mas “modermna”, tambicn se acentud la complejidad v “sofistica-
cion” del cuadro social con la gravitacién abierta de los grupos medios v
obreros y sus organizaciones politicas. Sc¢ planted asi una “carrera”™ entre
ambos planos, que puede sintctizarse en una competencia entre el ritmo
del desarrollo ccondmico y el del “desarrollo politico™.

I\l cariz de cste proceso cn ticmpos mas recientes ¢s lo que in-
tentaremos examinar en otra oportunidad, sin olvidar que es, como vi-
mos, en distintas formas, un tema constante en la evolucidn chilena.



