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PRESENTACION

(Por qué 1a publicaci6én hoy, a comienzos de 1989, de
un libro que busca explicar el colapso de nuestra democracia
hace ya més de quince afios? Muchos pueden pensar que su
valor cs meramente historiografico, sin un interés politico
contempordneo, pucslo que atafic a un pasado irrcvocable-
mente cancelado. Otros, quizds piensen que su publicacién es
inoportuna. Después de todo, hurgar cn las causas de un de-
senlace que enfrent$ trdgicamente a unos chilenos contra
otros, si bien es ya historia, a 1a vez contintia poscyendo una
actualidad indeseable, jno significa reavivar quercllas, ani-
mosidades y divisiones en un perfodo que exige alternativas,
o segun algunos, aun olvidarlas?

Afortunadamente, el Prefacio del Dr. Juan Linz, una de
las figuras eminentes de la ciencia polftica contcmpordnca,
escrito especialmentc para la presente traduccion del libro de
Arturo Valenzuela, exime de la tarca de enunciar detallada-
mente las razones quc le conficren una clara relevancia practi-
ca para la situacién politica nacional dc los proximos afios, en




o

términos de proporcionar lecciones que, bien aprendidas, no
pueden sino favorecer la probabilidad de una consolidacién
de 1a democracia en Chile.

Es esa relevancia para la polftica chilena de esta etapa
de transicién y consolidacién democrética que estamos vi-
viendo uno de los elementos que principalmente ha llevado a
FLACSO a poner a disposicion del piblico chileno la obra
de Arturo Valenzuela.

Su lectura atenta y reflexiva no podrd dejar de conven-
cer quela polftica no es niel reino de la libertad absoluta
-donde en consecuencia sélo importa la voluntad de los acto-
res-, ni tampoco el dominio de 1a necesidad ciega, con la im-
plicacién de estricto determinismo que csa idea conlleva. Por
consiguiente, quienes hacen la polftica son responsables por
sus resultados porque ejercen una libcrtad que es importante,
pero no absoluta, y porquc ¢l cardcter de esos resultados estd
condicionado por el scntido de realidad que se esfuercen por
adquirir e imprimir a sus acciones. Si la publicacién y difu-
sién de este libro contribuye a generalizar el convencimiento
sobre la validez de esta proposicién, influyendo sobre los mo-
dos con que se aborden los desaffos de construccién institu-
cional que Chile enfrenta, sélo ese logro bastarfa para con-
cluir que nuestro esfuerzo editorial no ha sido en vano. No

' obstante, nuestro optimismo nos hace pensar que superare-

mos con creces €sa meta, y que muchos extraerdn diversas
otras leccioncs de 1a lcctura de cste libro.

Detrés de este esfuerzo editorial nucstro hay otra moti-
vacién, no menos importante que la primera.
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El libro de Arturo Valenzuela es de una notable calidad
académica. Est4 atravesado por una I6gica de andlisis que in-
tegra datos empfricos, elementos historiograficos, descrip-
ciones institucionales, distintas duraciones temporales, con-
sideraciones de nivel micro y de nivel macro, circunstancias
polfticas, socioeconémicas y culturales, premisas teéricas y
modelos analfticos, de modo tal como parahacer confluir, con
gran rigor y apego a la evidencia disponible, en una explica-
cién global, que es a la vez cohercnte y convincente.

Estas virtudes otorgan al libro un valor paradigmdtico
en el dominio de las actividades académicas politolégicas la-
tinoamericanas. Se trata de un andlisis ejemplar, que conjun-
tamente con aportar nuevos conocimientos, es digno dc ser
imitado, en cuanto al estilo empleado para construir una ex-
plicacién cientfficamente solvente para un fenémeno comple-
jo, por las nucvas generaciones de latinoamericanos que co-
mienzan a iniciarse en la disciplina. Por cllo, pensamos que
al publicar la presente traduccion estamos prestando un ser-
vicio a todos nuestros colcgas que, de una u otra manera, Son
responsables por la formacién docente de esas nuevas genc-
raciones de politélogos y soci6logos polfticos.

Finalmente, hay que subrayar que al momento de su pu-
blicacién en lengua inglesa, en 1978, la obra de Arturo Va-
lenzuela significé un aporte priginal al conocimiento sobre 1a
vida polftica chilena. El elemento de mayor originalidad resi-
de quiz4s en la proposicién que afirma que un elemento ex-
plicativo central del colapso de la democracia chilena reside
en el pluralismo polarizado que ha caracterizado su sistcma
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de partidos, y que la génesis de ese pluralismo polarizado se
origina en un desplazamiento de un centro polftico flexible y
pragmaético por un partido ideolégico.

Como bien sefiala Juan L. Linz en su Prefacio, quien
destaca que ese andlisis vio 1a luz por vez primera en un se-
minario de la Universidad de Yale en diciembre de 1973, es-
ta contribucion de Arturo Valenzucla ha tenido una fuerte in-
fluencia en los estudios posteriores sobre 1a polftica chilcna.
Ademds, delaexactitud de esta apreciacién del profesor Linz,
es también cierta que la paternidad de esa contribucién no ha
sido constatada con toda la fuerza quc clla merece.

La acreditacioén de la patcrnidad (o matemidad) de un
conocimicnto original por la comunidad dc pares académicos
no es una cucstién baladf, ni un asunto dc vanidad. Es parte
esencial de la ética académica. En este sentido, 1a traduccién
de la obra de Arturo Valenzucla le hace justicia a un aporte
pionero del cual nos hemos beneficiado, directa o indirecta-
mente, todos quienes hemos hecho de la comprensién de 1a
realidad polftica chilena nucstro oficio.

ANGEL FLISFISCH
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PREFACIO DE JUAN LINZ

El estudio del quiebre de los regfmenes democraticos y
la transicién del autoritarismo a la democracia ha llegado a
ser una preocupacién central de la sociologia politica contem-
porénea. El libro sobresaliente de Arturo Valenzuela sobre el
quiebre chileno forma parte dc un esfuerzo multinacional mds
amplio de investigacién académica que se inici6 en la década
de 1960 en la Universidad de Columbia, cuyo objetivo cra el
de explicar por qué y c6mo tiene lugar el derrumbe de regime-
nes. Recurriendo a las percepciones explicitas en la obra mo-
numental de Carl Dietrich Bracher respecto a la cafda de la
Repuiblica de Weimar en Alemania, este esfuerzo tuvo como
premisa la hipdtesis que los quiebres democrdticos no sc pue-
den comprender fijando la atencién simplistamente sobre las
tensiones socioeconémicas en la sociedad, o descartando los
factores politicos como epifenémenos que sélo reflejan fuer-
zas socictales m4s amplias 1 Laobra de Bracher, alavez que

1. Véase el ensayo tedrico-histérico de Karl Dietrich Bracher "Auflosung ei-
ner Demokratie: Ende der Weimarer Republick als Forschungsproslem”, in Fakto-
ren der Machtbildung, ed. pot Arkadij Gurland (Berlin: Duncker y Humbolt, 1952).
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numerosos estudios histéricos y monograffas acerca de las
transiciones de regfmenes, apuntaba a la consideraci6én de los
factores polfticos como variables independientes fundamen-
tales por derecho propio. Esto no significa que las caractersti-
cas estructurales subyacentes de las sociedades, incluyendo
la desigualdad social y econdémica, la concentracién del po-
der econémico o profundas crisis econémicas y sociales no
afecten las perspectivas de estabilidad de los regfmenes. Lo
importante es que estas caracterfsticas estructurales de las so-
ciedades -sus conflictos actuales y latentes- pueden ser mejor
comprendidos como pardmetros que proveen una serie de
oportunidades y obstdculos que afectan al conjunto y la natu-
raleza de las decisiones que efectian los actores sociales y
politicos. Estas opciones, a su vez, pueden conducir a distin-
tos desenlaces que pueden aumentar o disminuir la probabi-
lidad de 1a continuidad y estabilidad de un régimen. El mode-
lo sugerido por la obra de Bracher era probabilfstico, no de-
terminista.

Para examinar en forma sistemadtica las premisas de es-
te modelo, el grupo de Columbia invité a especialistas
académicos a presentar trabajos en una reunién especial or-
ganizada por el Comité de Sociologfa Polftica en el Séptimo
Congreso Mundial de Sociologfa celebrado en Vama, Bulga-
ria, en 1970. Los casos considerados en esa sesién preliminar
incluyeron los de Finlandia, Italia, Alemania, Espafia, Aus-
tria, Argentina, Brasil, Colombia, Perd, Portugal, Francia y
Grecia.” En Varna, Juan Linz y Alfred Stepan, los organiza-

2. Los académicos participantes incluyeron a Eric Allardt, Paclo Fameti, Rai-

14



dores del proyecto de investigacién, concluyeron que debie-
ran agregarse casos adicionales para explorar atin m4s al fon-
do lahipétesis central que informaba el estudio y que una con-
ferencia intcrnacional debiera realizarse para evaluar el pro-
greso en lo que se estaba realizando. Otros especialistas
fueron invitados a contribuir con trabajos sobre Argentina y
Venezuela. A Arturo Valenzuela se le solicit6 un estudio so-
bre el quiebre de 1a democracia en Chile.

Cuando las Fuerzas Armmadas de Chile derrocaron al go-
bierno de Salvador Allende en septiembre de 1973, los direc-
tores del proyecto le solicitaron al profesor Valenzuela que
dejara de lado su manuscrito inconcluso respecto al quiebre
de 1924 y que preparara un trabajo analizando el derrumbe de
1973 para la Conferencia que iba a tener lugar en la Univer-
sidad de Yale en diciembre de 1973. El caso chileno era con-
siderado vital para el proyccto porquc era el caso m4s rccien-
te de quicbre democriético; era también la democracia mds
perdurable en el mundo que habfa sufrido un colapso de régi-
men. La publicacién final derivada de nuestro esfuerzo de in-
vestigacion se dividié en cuatro tomos: una introduccién
tedrica por este autor que sintetiza 1a labor del proyecto y bos-
queja sus contribuciones teéricas, una colecciéon de ensayos
que tratan los casos de quiebres europeos, una coleccion de
ensayos sobre los derrumbes de América Latina y, en consi-

ner Lepsius, Walter Simon, Peter Smith, Alfred Stepan, Alexander Wilde, Arend
Lijphard y Juan Linz.

3. Los investigadores invitados fueron Guillermo O’Donnell, Julio Cotler y
Daniel Levine.
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deracion a su importancia, un volumen separado sobre el ca-
so de Chile.*

El libro de Valenzuela, que ha tenido scis impresiones
en el idioma inglés, y es ampliamente conocido en cfrculos
académicos internacionales, pronto se establecié como obra
definitiva acerca de la crisis chilena y una contribucién esen-
cial para nuestra comprensién del proceso de derrumbes de
regfmenes.5 El estudio documenta clocuentemente algunas
de las generalizaciones m4s importantes que emergen de las
reflexiones tedricas del proyecto de investigacién. Después
de examinar minuciosamente y descartar otras hipétesis com-
petitivas que subrayan los determinantes socioeconémicos cn
las crisis de regfmenes el estudio documenta la importancia
de los factores politicos para explicar el derrumbe del régi-
men chileno. También confirma otra tesis central de nucstra
labor: que el factor mds responsable en ultima instancia de 1a
destruccién de un régimen politico democrético no cs la pre-
sién dc las fuerzas extremistas o democréticas, sino la erosién
de las fuerzas moderadas o centristas "pro-régimen” y la po-
litizacién de las instituciones "neutrales” (como los tribuna-
les de justicia y las fuerzas militarcs que deben cstar sobre 1a

4. Los trabajos publicados en el proyecto sobre quiebres incluyen Juan . Linz,
The breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown and Reequilibration;
Juan J. Linz and Alfred Stepan, The Breakdown of Democratic Regimes: Europe;
The Breakdown of Democratic Regimes: Chile; Los estudios fueron terminados en
1976 y publicados por la Johns Hopkins University Press en 1978.

5. Una edicién italiana, que publicé 1a versién original del trabajo de Valen-
zuela para la conferencia de la Universidad de Yale es Il crollo della democrazia in
Cile, traducido con una introduccién por Leonardo Morlino (Torino: Centroi Di Ri-
cera e Documentacione Luigi Einaudi, 1977).
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contienda polftica), con la consiguicnte polarizacion total de
1a poblacién, es 1o que més influye en la cafda de un régimcn
democritico. Al presentar cste argumento, Valenzuela evita
la trampa de una interpretacién puramente "voluntarista” de
la politica chilena. Mds bien dclinea cuidadosamente los
pardmetros econémicos, politicos c institucionales que forma-
ron el marco dentro del cual los actores polfticos cfectuaron
las decisiones individuales y grupalcs que condujeron al de-
senlace fatal.

El libro de Valenzuela, de admirable brevedad, s tam-
bién uno de los mejores estudios de dcterminado sistcma
politico que se pueda cncontrar en la literatura de la cicncia
politica. Es lectura obligada para comprender c6mo se desa-
rroll6 el sistema politico chileno y cémo funcionaba antes dcl
golpe militar. Como tal describc con sofisticacién analftica las
caracterfsticas fundamecntales dcl sistcma partidista ¢ institu-
cional chileno tal como éste habfa evolucionado hacia media-
dos dcl presente siglo. El autor abre nuevo terreno al aplicar
el concepto de un sistema polarizado dc partidos politicos,
provenientes dc 1a obra en Italia de Giovanni Sartori, para cx-
plicar el funcionamiento del sistcma partidista chileno. El
subraya el papel fundamcntal que los partidos dc centro
pragmético jugaron histéricamentc cn la supervivencia de las
instituciones democrdticas dc Chilc y la scria amcnaza que
surgi6 para la estabilidad polftica dcl pafs al scr recmplazadas
estas fuerzas pragmadticas por un centro ideolégico cmpefiado
en transformar la polftica chilcna, contribuyendo cn ¢l proce-
so, mayormcnte de mancra no intencional, a la erosién dc los
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mecanismos de acomodo y transaccién tradicionales en la na-
cién. El andlisis de 1a polftica partidista polarizada, y de la
erosion de un centro pragmético y de 1a polftica consensual
de centro en Chile, realizado por primera vez en el seminario
de Yale en 1973, ha tenido fuerte influencia en los estudios
que se han realizado postcriormente sobre polftica chilcna, al
punto que es hoy considerado como uno de los elementos fun-
damentales cn la interpretacién més aceptada del quicbre de
la democracia en ese pafs.

Pero cl trabajo de Valenzucla es mis que un simple
andlisis esencial de las reglas y proccdimientos de la vida
politica e institucional dc Chile; también contiene una cxce-
lente descripcién del desarrollo de 1a crisis en la politica chi-
lena que tuvo su fucric escalada después de 1a eleccién de Sal-
vador Allende. Valenzucla muestra cémo, en forma dialécti-
ca, las acciones de un grupo o serie de grupos condujcron a
las reacciones de otros grupos, 1o que, a su vez, alter la co-
rrelacién de fucrzas y redujo el espacio de maniobra y aco-
modo. Sin embargo, aunque subraya los enormes obstdculos
y desafios que confrontaban las élitcs chilenas frente a una
crisis cconémica y social que iba en escalada y 1a accién ne-
gativa dc las fuerzas no-democréticas, el autor no comparte
el punto de vista que cl sistema chileno cstaba inevitablemen-
te destinado al colapso. El dcja lugar para la accién opcional,
para individuos que evitan los errorcs, y el rescate de un sis-
tema politico que habia sido forjado por todos los chilcnos a
través dc muchas generacioncs.

Como tal, el caso chileno sirve como leccién para otros
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pueblos. También sirve como leccién para la generacién ac-
tual de chilenos a medida que sc esfuerzan por recuperar un
proceso politico que era tan admirado alrededor del mundo.
Este libro debe servir como leccién del hecho que ideologfas
que pretenden instaurar utopfas suelen conducir a trgicos de-
senlaces, particularmente cuando los que se embarcan en es-
tos proyectos son una minorfa que trata de imponer su utopfa
sobre la sociedad entera. Pero también debe ayudarnos a re-
cordar que pequefios intereses de grupo y ambiciones perso-
nales frecuentemente ciegan a los actores polfticos a sus res-
ponsabilidades mayores -que es importantc que los lfdcres
asuman riesgos en el esfuerzo por crear y proteger las institu-
ciones democrdticas. '

El perfodo posterior al plebiscito es un buen tiempo pa-
ra poner este libro a disposicién de un publico chileno y de
lengua castellana. Es de actualidad porque los lfderes chile-
nos deben examinar su pasado rccicnte con mucha acuciosi-
dad para juzgar qué fuc lo quc se hizo equivocadamente y
c¢6émo se pueden evitar los mismos errores en el futuro. Cla-
ramcnte Chile precisa de un esfuerzo por crear un proceso
politico mds consensual, que facilite 1a toma dc decisiones ¢n
un contexto de fuertes divisiones idcolégicas sin caer en con-
tinuas crisis que amenaccn la supervivencia misma del régi-
men. Los lideres polfticos chilchos, en un momento critico de
transicién institucional, debieran considcrar muy seriamente
1a opci6n de instituir un régimen parlamcnlario.° Es muy po-

6. Valenzuela ha desarrollado esta tesis en su estudio Origenes y caracteristi-
cas del sistema de partidos politicos en Chile: una proposicién para un gobierno par-
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sible que si Chile hubiera tenido un régimen parlamentario cn
1973 el gobierno hubiera cafdo, pero no el régimen. Un siste-
ma parlamentario provee los incentivos para la creacién de
mayorfas gobernantes y soluciones de transaccién cuando no
existe mayorfa absoluta, cn lugarde incentivos para crear pro-
gramas presidenciales que cada seis afios tratan de forjar una
nucva utopfa. A ese fin, los chilenos debicran examinar cui-
dadosamente ¢l proceso de transicién cn Espafia y su instau-
racién de una democracia parlamentaria en un pafs con una
tradicién democratica mucho mds breve que 1a de Chile.

JUANI. LINZ

Profesor de Ciencias Politicas y Sociales
Universidad de Yale

EE.UU.

Noviembre dec 1988

lamentario, Estudios Piblicos N° 18 (Otofio 1985), pp. 87-154. Para una discusion
tedrica general sobre este tema, véase el trabajo preliminar de Juan Linz, Democracy,
Presidential or Parliamentary: Does it Make a Difference?. Estudio preparado para
el seminario sobre "Partidos Politicos en el Cono Sur” realizado en el Woodrow Wil-
son International Center for Scholars, Washington, D.C. septiembre 9-12 con cl aus-
picio de 1a Fundaciéon Mundial para la Paz
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INTRODUCCION

En la mafiana del 11 de septicmbre dc 1973, aviones de
laFuerza Aérea de Chile bombardcaron e incendiaron La Mo-
neda, el palacio presidencial, y ¢l sfmbolo mds elocuentc de
las instituciones histéricas de Chile. Los escombros humean-
tes marcaron el fin dc Salvador Allende, un socialista profun-
damente convencido que podfa conducir a su pafs a una ma-
yor justicia social, dentro del marco de sus tradicioncs de-
mocraticas, pluralistas y libertarias. La trdgica muerte de
Allende, tras el fracaso de su cxperimento, marcé no sélo ¢l
findel gobiemo de la Unidad Popular, sino también el violen-
to derrumbe de una de las democracias m4s antiguas dcl mun-
do. ;{Qué sucedi6? ;Por qué dejé de existir una instituciona-
lidad ampliamente admirada cn cl extranjcro?

Los golpes de Estado y regimenes militares, frecucntes
en otros pafses latinoamericanos, casi no existicron en Chile
desde 1a tercera década dcl siglo XIX. A partir de csa fecha,
las élites chilenas habian logrado forjar un conjunto dc insti-
tuciones viables que permitieron a la gran mayoria de los pre-
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sidentes completar su mandato y entregar el mando al suce-
sor debidamente elegido.

Este proceso se vio facilitado por la ausencia de divisio-
nes sociales y econ6micas agudas en la clase dirigente chile-
na. Tanto las elites terratenientcs tradicionales como los nue-
vos intereses mineros y comercialcs estaban igualmente com-
prometidos con una economfa de exportacion. Los conflictos
surgieron, bdsicamente, en tormno a cuestiones relacionadas
con la expansién de un Estado laico y centralizado. Ya a me-
diados de 1a década de 1850, los caciques locales y 1a Iglesia
se alarmaban cada vez mas por la crecicnte injerencia del Es-
tado enla sociedad. La revolucién de 1891 apuntaba, en gran
medida, a la restitucién de la autonomfa de los poderosos in-
tereses regionales.” Si bien la revolucién debilit6 la autoridad

1. Para una discusién de esta tesis véase Claudio Véliz, La mesa de tres pa-
1as, Desarrollo Econémico, 3(1-2): 173-230, abril-septiembre de 1963. Este tema
también es abordado en Armand Mattelart, Carmen Castillo y Leonardo Castillo, La
ideologia de la dominacidn en una sociedad dependiente (Buenos Aires: Ediciones
Signos, 1970); Norbert Lechner, La democracia en Chile (Buenos Aires: Ediciones
Signos, 1970); y Julio Samuel Valenzuela, The Determinants of Suffrage Expansion
inChile: The 1874 Law (Documentono publicado, Columbia University, 1972). (Ver-
sién en castellano: Democratizacion via reforma: La expansion del sufragio en Chi-
le (Buenos Aires, Ediciones del Ides, 1985).

2. Un excelente articulo sobre la historiografia de la guerra civil de 1891 es
Harold Blakemore, The Chilcan Revolution of 1891 and its Historiography, Hispa-
nic American Historical Review, 45 (3): 393-421, agosto de 1965. Las interpretacio-
nes tradicionales de la guerra poncn énfasis ya sea en la ideologia y personalidad de
Balmaceda y los actores parlamentarios, o bien en el conflicto institucional entre el
gobiemoy el Congreso. Los investigadores marxistas, como Hemdn Ramirez Neco-
chea, han propuesto una interpretacion revisionista. Ramirez sostiene que Balmace-
da fue un nacionalista que querfa que la industria salitrera quedara en manos chile-
nas. Sus intenciones fueron combatidas por los inversionistas extranjeros (britdni-
cos) de la industria salitrera, quienes, de hecho, pudieron conseguir la colaboracién
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presidencial, ésta no destruy6 el compromiso para con las ins-
tituciones representativas. El Parlamento aument6 su presti-
gio e influencia, contribuycndo, a su vez, a la expansién de
partidos politicos de cardctcr nacional. Ya a fines del siglo
diecinueve, los partidos chilenos dc clase media, a diferencia
de sus contrapartes en Argenting, participaban plenamente en
el proceso politico. Estos surgieron antes que se desarrollara
una poderosa burocracia estatal y una fuerte demanda de par-
ticipacion por parte de los sectores populares. Esto permitié
que los partidos pasaran a ser los nexos fundamentales entre
las clientelas polfticas y el creciente aparato estatal.’

Si bien los partidos fueron instrumentos eficaces para
canalizar y controlar la movilizacién social, y para modecrar
el conflicto politico cntre los sectlores dirigentes, es necesario
destacar que la democracia chilena no se caracterizaba preci-
samcnte por su paz social. Amplios scctores de la poblacién
continuaban privados dc plcnos dercchos ciudadanos y en
ocasiones cl incipiente movimicnto obrero era fuertemente

de algunos sectores del Congreso chileno. Ver su obra Balmaceda y la contrarrevo-
lucion de 1891, 2a. ed. rev. (Santiago: Editorial Universitaria, 1969). Aunque ambas
interpretaciones tienen mucho mérito, el autor cree que una tercera interpretacion,
que pone el énfasis en la importante lucha entre el centro y lo local, merece que se le
otorgue mucho mas atencién. Ver Valenzuela, Political Brokers in Chile, cap. 8.

3. Discusiones generales sobre 1a evolucién de los pantidos politicos chilenos
se encuentran en Galdames, A Fhistory of Chile, Federico Gil, The Political System of
Chile (Boston: Houghton Mifflin Co., 1966); Alberio Edwards y Eduardo Frei, His-
toria de los partidos politicos chilenos (Santiago: Editonal del Pacifico, 1949);
German Urzia Valenzucla, Los partidos politicos chilenos (Santiago: Editorial Juridi-
ca de Chile, 1968); Sergio Guilisasti Tagle, Partidos politicos chilenos (Santiago:
Editorial Nascimiento, 1964).
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repn'mido.4 La democracia polftica nunca fue acompafiada
por una verdadera democracia social, puesto que una marca-
da desigualdad y un bajo nivel dc vida para la gran mayoria
de 1a poblacién continuaron siendo caracteristicas importan-
tes de la sociedad chilcna. Sin cmbargo, la liberalizacién de
las reglas de 1a politica compctitiva y lalegitimidad dc las ins-
tituciones, permitieron cl desarrollo de partidos marxistas
legftimos, ligados al prolctariado urbano y mincro. El apoyo
dc la izquierda, a su vez, lc dio a los partidos dc clasc media
el impulso neccsario para llegar al podcr y para cfectuar una
serie de reformas importantcs cn beneficio de la clasc obrera.
El surgimicnto de una izquicrda podcrosa tuvo como resulta-
do la polarizaci6n de la politica chilena. Los partidos marxis-
tas, no obstante, respetaron las reglas del jucgo democrético,
y amcdiados dcl siglo habian logrado aumentar considcrable-
mentc su fucrza electoral.” En los afios scsenta, importantes
reformas, cspecialmente las relacionadas con el sector rural,
consolidaron adn mds los avanccs dc los scctorcs previamen-
tc marginados.

El propésito del presente estudio cs analizar ¢l como y
el porqué dcl quicbre de 1ademocracia chilena. Paracste elec-
to, describiremos, lo mds escuctamentc posible, los aconteci-

4. Para estudios que describen la represion de Tos trabajadores, véase Hemin
Ramirez Necochea, Historia del movimiento obrero. Siglo XIX. Antecedentes (San-
tiago: Talleres Graficos Lautaro, 1956), y Julio César Jobet, Ensayo critico del desa-
rrollo econémico social de Chile (Santiago: Fditorial Universitaria, 1955).

5. Sin embargo, en 1948 los partidos de clase media viraron y sc aliaron con
la derecha, y proscribicron al Panido Comunista por temor a la creciente fuerza clec-
toral de la izquicrda. Para referencias ver nota 10, cap. 1.
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mientos polfticos acaecidos durante el perfodo inmediato an-
tes del golpe de Estado. Al hacerlo, pondremos especial énfa-
sis en las actuaciones de los actores claves y en la influencia
tanto del proceso politico como de la situacién econémica so-
bre el resultado final. El estudio, sin embargo, no pucde res-
tringirse a una simple revisién dc los acontecimientos impor-
tantes correspondientes a 1os mescs anteriores al colapso. La
descripcion de los afios del gobiemno de Allende debe ser an-
tecedida por un andlisis minucioso dc las caractcrfsticas prin-
cipales de l1a polftica chilena a mediados dcl siglo. S6lo a par-
tir de una comprension previa de la institucionalidad polftica
chilena y su modus operandi es posible fundamentarse cn la
experiencia chilena para extracr lecciones significativas so-
bre el funcionamiento y las crisis de los regfmenes democrati-
cos competitivos. Para alcanzar esta adecuada comprension
es necesario contestar algunas preguntas fundamentalcs. En
primer lugar, ;constituye este quicbre una crisis fundamental
del régimen democrético o fue ésta s6lo una m4s en una scric
de "crisis" recurrentes, como las que habitualmente caracte-
rizan a algunos sistemas polfticos cn América Latina? La his-
toria ya ha dado su respucsta. Scgundo, cn esta crisis funda-
mental, /serfa una tensién o debilidad al interior del sistcma
politico como tal lo que precipit6 o agravé la crisis? O, ;se
debid la crisis politica m4s bien a dificultades sociocconémi-
cas y acciones extemas hostiles experimentadas durante cl
perfodo préximo ala intervencién militar? O, en tercer lugar,
(fueron los errores o la conducta irresponsablc dc personcros
polfticos en puestos claves los que ocasionaron la crisis? Si
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son varios los factores involucrados, ;de qué modo se rela-
cionan éstos entre s{? Resulta evidente que s6lo a través de
una reflexién exhaustiva acerca de los principales factores en
juego en el sistema politico es posible precisar el grado en que
éstos definen o moldean las acciones de los individuos y los
grupos, los lideres y los seguidores. En tltima instancia, ne-
cesitamos conocer cudles son los pardmetros del libre accio-
nar humano: ;Hasta qué punto estuvieron los actores de este
drama humano destinados a vivir su destino o en qué medida
podrian ellos haber escogido un desenlace diferente?
Durante el transcurso de la investigacion realizada para
este libro, pronto se hizo evidente que micntras el contexto y
el marco histérico del sistema chileno podfan presentarse en
términos esencialmente estiticos, el proceso mismo del quie-
bre, en cambio, s6lo podfa ser analizado en forma dindmica.
Es por esto que este trabajo cstd organizado bdsicamente en
forma cronol6gica. Dado el contexto de cambios vertiginosos
en la politica chilena, los principales factores y caracterfsticas
del sistema podfan cambiar dc manera sustancial en cualquicr
momento. El proceso cra dialéctico. Las acciones realizadas
por un conjunto de actores, en ¢l contexto de una estructura
de reglas del juego e instituciones en un tiempo A, eran se-
guidas por acciones opucstas rcalizadas por otros actores, las
cuales no s6lo alteraban la corrclacién de fuerzas sino que
cambiaban las propias reglas del jucgo para el tiempo B. Por
ejemplo, el sistema que cxistfa en 1971 fuc distinto al que se
cred después del paro de octubre de 1972 y la incorporacion
de militares al gabincte. Otros cambios fundamentales ocu-
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rrieron tras las elecciones de marzo de 1973 y el intento falli-
do de alzamiento militar del 29 de junio de 1973. Para des-
gracia de aquellos que deseaban evitar un desenlace fatal del
régimen democrético representativo, a medida que el sistcma
evolucionaba, el rango de opciones también disminufa. Con
el tiempo, el desenlace final se tom6 cada vez mds definitivo.

La tesis fundamental de esta obra es que el quicbre de
la democracia chilena confirma el juicio de Juan Linz quc la
supervivencia de un régimen democrético exige 1a efectiva
participacién en el poder dc un centro pragmaético, y politicas
de acomodo, junto con un respeto mayoritario por las reglas
del juego democrdtico, impidiendo asf que una aguda polari-
zacion politica lleve a la imposicién de una solucién de fucr-
za, con el triunfo violento de uno de los extremos y la instau-
racién de un régimen autoritario represivo. La caracterfstica
principal del sistema politico chileno cra su marcada polari-
zacion politica. Sin embargo, el conflicto y las confrontacio-
nes estaban mediatizados por una red de instituciones y por
el respeto al veredicto del sistema electoral que definfa cl de-
recho de los grupos politicos para acceder al poder. Inicial-
mente, 1a polarizacién se circunscribia alas clites; concl ticm-
po, €sta invadi6 las distintas csfcras dc 1a sociedad civil. La
polarizacién sc intensificarfa atin m4s al disolverse la coali-
cién pragmdtica de centro y al surgir la Democracia Cristia-
na como un partido idcolégico dec centro. La compctencia
politica precedid y, de hecho, aceler6 ¢l conflicto de clases.
Generalmente, las crisis econ6micas preceden a las crisis
politicas; cn cste caso, ¢l proceso fue ala inversa. Cicrtas ca-
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racterfsticas del escenario institucional chilcno, incluycndo
las elecciones de tipo "suma cero”, contribuyeron al cstable-
cimiento de una tendencia centrffuga (usando el concepto de
Giovanni Sartori) que e¢jerci6 una presién enorme sobre la to-
talidad del sistema, y llev6 a su fatal derrumbe.

El caso chileno apoya el argumento de Juan Linz, quicn
sostiene que las accioncs de los grupos cxtrcmos de la dere-
cha y de 1a izquierda no son ¢n sf mismas las quc provocan ¢l
quiebre dc los regfmenes democréticos.” No cabe duda que
estas acciones fucron en Chilc tremendamentce destructivas;
no se puede negar que crcaron dificultades extraordinarias pa-
ra quicncs crefan que cl cambio cra posible sin salirse dc los
pardmctros institucionales tradicionalces. Sincmbargo, 10s ¢x-
tremos eran algo constante cn el sistcma polftico. El quicbre
como tal fue mayormente producto de la crosién dcl centro
pragmético y dc Ia incapacidad dc las fucrzas centristas -1os
demdcratas en ambos lados del muy dividido sistema politi-
co- de percibir la 16gica dc la cspiral de la crisis, o, dicho de¢
otra mancra, prever las consccucncias desastrosas quc tracria
la altcrnativa de un régimcen autoritario represivo. Y cn la me-
didaque prcdominaron los interescs dc grupos, mezquinos in-
terescs, ¢l espacio para ncgociar sc redujo drdsticamente. La
hecatombe que todos temfan sccretamente, pero quce rchusa-
ban cncarar, sc hizo rcalidad.

Este estudio cucstiona algunos supucstos c¢n boga sobrc
el caso chileno y sobre los regimencs democréticos cn gene-

6. Ver Juan Linz, The Breakdown of Democratic Regime; Crisis, Breakdown
and Reequilibration. (Baltimore, Md.: Johns Hopkins University Press, 1978).
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ral. El hecho que los sectores de centro no lograran acuerdos
que salvaran al sistema, no implicaque el desenlace fucse inc-
vitable. A menudo los obst4culos fucron cnormes y de hecho
aumentaron cada vez mds. Sin embargo, hubo ciertas coyun-
turas criticas en las cuales existi6 el espacio necesario para
efectuar acciones tendientes a salvar el sistema. Es un mito
sostener que el resultado hubiera sido diferente si Allende, si-
guiendo los consejos dc los maximalistas de su coalicién, hu-
biera procurado aceleraruna confrontacién violenta de clases.
Semejante estrategia, al socavar més rdpidamente el sistema
tradicional, simplemente habrfa apresurado el golpe dc Esta-
do. También es un mito que cambios y politicas progresistas
hubieran sido imposibles dentro del marco institucional vi-
gente. Por supuesto que algunos dc los cambios de fondo, pre-
tendidos por ciertos scctores, eran imposibles. Sin embargo,
dado el corto 1apso, ellos son cxtraordinariamente diffcilcs de
lograr en cualquier régimen, incluso en los més avanzados.
Latriste ironfa es que no sélo desapareci6 la esperanza dc una
transformacién fundamental en el futuro inmediato, sino que
gran parte del genuino progreso rcalizado ecn Chile durante
largo tiempo fue gravemente cercenado. El peor mito de to-
dos es aquel que sostiene que en Chile 1a clase trabajadora no
habfa rcalizado ninglin progreso rcal bajo un régimen de-
mocratico.

Pero también es un mito que 1a democracia cs un fraca-
s0 porque permite incvitablemente ¢l surgimiento de {ucrzas
populares de izquierda capaces de consolidarse elcctoralmen-
te. Aquellos que condenan a las instituciones y procedimicn-
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tos chilenos porque permitieron la participacién de "ideo-
logfas fordneas" en la polftica chilena, no logran ver cuén in-
tegradas estaban estas fuerzas en ¢l seno de 1a sociedad chi-
lena, y tampoco ven el gran espacio que ellas tenfan dentro
del sistema. Al interpretar el quiebre de la democracia como
inevitable, los propagadores de estos mitos pueden justificar
con mayor facilidad las injusticias y los abusos del presente.
El autor espera que oOtros actores, en otros tiempos y en otros
lugares, extraerdn la leccién bésica dcl caso chileno. Es diffcil
crear un sistema democritico y, quizés, es ain mds diffcil con-
servarlo. Sin embargo, si su alternativa es el autoritarismo,
bien vale la pena cualquicer esfuerzo por mantenerlo.

Muchas son las personas que me ayudaron en la reali-
zacién de este estudio. Mi mayor dcuda es con muchos polfti-
cos, funcionarios publicos y estudiosos chilenos, quienes me
cedieron generosamente su tiempo para entregarme sus ver-
siones sobre 1o ocurrido. Para muchos, el recordar y reflexio-
nar sobre 1o ocurrido en Chile fue un proccso doloroso. Estoy
profundamente agradecido por la apcrtura y franqucza de
nuestras conversaciones. Ellas mc permiticron armar el trgi-
co rompecabezas, aunque fuera dc mancra incompleta. Va-
rios de mis informantes estardn, y algunos ya lo estén, en pro-
fundo desacuerdo con cicrtos juicios cxpuestos cn estc estu-
dio. Naturalmente, yo soy ¢l tnico responsable dc cstos
juicios.

Las entrevistas variaron desde un ex presidente, miem-
bros de los gabinetes de Frei y Allende; pasando por anterio-
res dirigentes de rango medio, talcs como parlamentarios, je-
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fes y subalternos de reparticiones piblicas y dirigentes sindi-
cales; hasta ex funcionarios y dirigentes municipales de San-
tiago y de una muestra de ocho comunas del sur de Chile.
Ademis, el autor se bencficié con numerosas conversaciones
con colegas que en Chile, los Estados Unidos y Europa des-
de hace afios han seguido de cerca el proceso politico chile-
no. Las entrevistas realizadas en Chile tuvieron lugar en julio
de 1972, febrero de 1974 y durante una estada més prolonga-
da desde julio de 1974 hasta fcbrero de 1975. La primera par-
te de este estudio también utiliza extensamente una investiga-
cién realizada en Chile durante 1969. Muchos de los entrevis-
tados solicitaron el anonimato. Dcbido a la represién bajo el
gobicmo de la Junta Militar, he decidido no revelar por el mo-
mento el nombre dc los entrevistados. Por lo menos una de
estas personas fue brutalmentc asesinada y otras han sido per-
seguidas o arrestadas. A lo largo dcl trabajo se especifica
cudles son las seccioncs que se basan principalmente cn las
entrevistas. Porque gran parte dcl debate poliftico chileno fue
amplia y abiertamente cubicrto por la prensa libre, aunque tal
vez no con exactitud total, ha sido posible usar estas fucntes
publicas para la mayor parte dcl estudio.

Quisiera agradecer publicamente 1a asesorfa de J. Sa-
muel Valenzucla durante cl largo y arduo proceso dc escribir
estelibro. Sujuicio certero, su preocupacién genuina y sucva-
luacién franca constituyen un aporte invaluable. El comparte
conmigo todos los méritos del trabajo, no obstante, queda cxo-
nerado de las deficicncias. Mi padre, Raimundo Valenzucla,
también me entregd un cstimulo indispensablc. Su lectura in-
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cisiva de un primer borrador y del manuscrito, asf como su
conocimiento enciclopédico de los asuntos chilenos, me sal-
varon de cometer m4s dc un error. Juan Linz y Alfred Stepan
también me ayudaron y apoyaron desde la concepcién inicial
del proyecto. El caso chileno revela cuédn precisa y pereepti-
va era la teorizacién de Juan Linz sobre 1a naturalcza de las
crisis de los regimenes democrdticos. Alfred Stepan no sélo
me entreg6 su apoyo intelectual, también fue quicn posibilité
1a publicacién del proyecto del cual este estudio forma parte.

La realizacién de este libro habria sido dificil sin cl ge-
neroso aporte del Committce on Latin America del Social
Science Research Council, 1o que me permitié cstar varios
meses en Chile durantc 1974. También destaco cl apoyo del
Duke University Rescarch Council, que posibilit6 la realiza-
cién del andlisis cuantitativo.

Dukc University, Durham, N.C., 1975
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NOTA DEL AUTOR PARA LA TRADUCCION

Esta version en espafiol dcl libro The Breakdown of De-
mocratic Regimes CHILE es copia ficl dcl texto original re-
dactado en el periodo 1973 a 1975, y publicado por the Johns
Hopkins University Press en 1978, salvo pequeiias modifica-
ciones para mayor claridad y para quc cl libro sca m4s com-
prensible cn el mundo dc habla castellana. He revisado cui-
dadosamecnte la traduccién, 1a cual cuenta con mi aprobacién.
Deseo expresar mi agradecimiento a 1a Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales por su interés en publicar cste li-
bro en Chile. Es un gran privilcgio para mf cstar asociado de
estamanera a un centro de investigacion dc tan alto prestigio
internacional. En particular quicro reconocer cl valioso
estimulo personal de tantos amigos y colegas de FLACSO con
quicnes he sostenido un didlogo continuo a través dc los afos,
y de quicnes he aprendido mucho sobre 1a realidad chilena ¢
internacional. También quicro manifcstar mi gratitud a Josia-
ne Bonncfoy por su abnegada labor de traduccién y de revi-
sién de las citas originalcs cn castellano. Finalmente, tengo
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una deuda muy especial con mi padre, el Dr. Raimundo Va-
lenzuela Arms, por su excclente ¢ indispensable labor cdito-
rial en esta traducci6én y por su fe en las tradiciones democrati-
cas del pueblo chileno que me ha inspirado en los momentos
mis dificiles.

Georgetown University
Washington, D.C., EE.UU.
Noviembre, 1988.
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CAPITULO1I
LA POLITICA CHILENA A MEDIADOS DEL SIGLO

El sistema de partidos

Los estudiosos de la politica latinoamericana suclen co-
mentar que el sistema politico de Chile se distingui6 en for-
ma significativa del resto de los sistemas del continente. Fe-
derico Gil, en su libro clésico sobre 1a politica chilena, sefiala
que csta diferencia sc debi6 cn gran medida al sistema chile-
no de partidos, "en el cual, al igual que en varios pafses eu-
ropeos, las fuerzas politicas estaban clara y nftidamente ali-
neadas”. Seguin Gil, "es sorprendente 1a similitud entre el sis-
tema de partidos chileno y el de buena parte de los pafses de
Europa, y particularmentc con el sistema existente en Francia
durantclaTercerayla Cuarta Repliblicas".1 Elsistemadc par-
tidos de Chile estaba presente en todos los 4mbitos; no sélo
detcrminaba el proceso de reclutamicnto politico para cargos
nacionales de importancia, sino que también estructuraba las
opcioncs de liderazgo cn instituciones tan diversas como las
reparticiones publicas, los sindicatos profesionalcs e indus-

1. Federico Gil, The Political System of Chile (Boston: Houghton Mifflin Co.,
1966), p. 244.
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triales, 1as organizaciones vecinales e incluso en 1os estable-
cimientos de ensefianza secundaria. Los partidos llegaron a
ser un rasgo constitutivo dc la vida nacional, al punto que en
una encuesta realizada en Santiago sélo el 22,2% de sus ha-
bitantes opind que cra posible gobemnar el pafs prescindiendo
de ellos.

Una caracterfstica importante del sistcma partidista chi-
leno era su alto grado de competitividad. Enladécadade 1930
existfan mds dc treinta organizacioncs polfticas. Para 1970 cs-
tc nimero se habfa reducido a dicz a raiz dc las reformas de
laley elecloral y dc la consolidacién del poderio de los parti-
dos mds grandes. A pesar de esta reduccién, ningin partido
chileno habfa obtcnido mas del 30% de los volos cn las clec-
cioncs parlamentarias o municipales desde la adopcién de Ta
Constitucién dec 1925 ,3 cxceplo la Democracia Cristianacn la
cleccién parlamentaria de 1965 y la municipal de 1967, en las
cuales obtuvo c142,3% y cl 35,6%, respectivamenie. Sin em-
bargo, su apoyo elccloral decayé cn clecciones posteriores.
Estas cifras globalcs, sin cmbargo, no rcvelan la magnitud de
la pcnetracién del sistema partidaric anivel nacional. Enefec-
to, Ia estructura partidista sc hacfa presente en todas las elec-

2. La encuesta fue realizada por Eduardo [famuy en Santiago, Chile, a media-
dos de 1958. Los datos primarios se obtuvieron del Intemational Data Library and
Reference Service, Survey Research Center, University of Califomia, Berkeley. El
capitulo I se basa en gran pante en ¢l articulo del autor: Political Constraints and the
Prospects for Socialism in Chile, Proccedings of the Academy of Political Science,
30(4): 65-82, agosto de 1972.

3. Toda la informacién clectoral presentada en este capitulo sc basa cn mate-
rial primario obtenido principalmente de documentos mimeografiados de la Direc-
cidn del Registro Electoral, Santiago, Chile.
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ciones, incluso 1as de las municipalidades mds pequefias y
atrasadas. Un anélisis estadistico de datos agregados mucstra
que el fraccionamiento del voto no variaba mucho con res-
pecto a las cifras nacionales, aun controlando el tamafio o ni-
vel de desarrollo socioeconémico de las comunas. Adcmés
las contiendas electorales correspondientes al gobierno mu-
nicipal eran tan intensas y competitivas como las conticndas
para el Congreso Nacional.

En 1970, el sistema se componfa de cinco partidos prin-
cipales y varios partidos menores, que ¢n su conjunto abarca-
ban la totalidad del espectro ideolégico. La derecha estaba
representada por el Partido Nacional, formado en 1966 me-
diante 1a fusién del Partido Conservador y el Partido Liberal,
en un esfuerzo por superar la continua crosién de su apoyo
electoral. Aunquc los nacionales debfan Icaltad a las reglas
chilenas del juego democrdtico (que ellos mismos habfan con-
tribuido a forjar), ellos también tenfan un claro compromiso
con el sistema socioecondémico vigente, el cual le habfa otor-
gado a sus dirigentes su situacién privilcgiadaenla socicdad.>

4. Véase Arturo Valenzucla, The Scope of the Chilean Party System, Com-
parative Politics, 4(2): 179-99, encro de 1972. La evidencia empirica del caso chile-
no contradice influyentes teorias en las ciencias sociales que sugieren que las comu-
nidades subdesarrolladas son menos diferenciadas politicamente. Ver, por ejemplo,
S.N. Eisenstadt, Social Change, Differentiation, and Evolution, American Sociolo-
gical Review, 29(3): 375-87, junio de 1964.

5. Sobre la derecha chilena véase Ignacio Arteaga Undurraga, comp., Parti-
do Conservador - XIV Convencién Nacional-1947 (Santiago: Imprenta Chile, 1947),
que incluye resimenes de todas las convenciones conservadoras desde 1878 a 1947,
listas de los parlamentarios y ministros conservadores desde 1831 a 1949, 1a plata-
forma del partido y notas generales sobre la convencién de 1947. Ver también Mar-
cial Sanfuentes Carrién, El Pantido Conservador (Santiago: Editorial Universitaria,
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La izquierda en Chile estaba constituida principalmen-
te por los partidos Comunista y Socialista. El primero era el
partido comunista més grande de América Latina, fuera del
cubano, y sc¢ adherfa ficlmentc a las directrices de Moscii. El
Partido Socialista, caracterizado por continuas rencillas inter-
nas desde su creacion, tenfa una base més heterogénea que los
comunistas. En 1956, después de afios de intensa rivalidad,
interrumpida s6lo por acuerdos ocasionales, los dos partidos
marxistas establecieron el Frente de Accién Popular (FRAP),
que respald6 la fracasada candidatura de Salvador Allende en
laeleccién presidencial de 1958. E1 FRAP fue el antecesor in-
mediato de la coalicién de 1a Unidad Popular, la cual logré fi-
nalmente en 1970 clegir a Allende al més alto cargo de 1a na-
cién.

El centro estaba compuesto por los radicales de orienta-
¢ién anticlerical, por un tiempo ¢l partido preponderante del
sistema politico chileno, que habfa sufrido un notorio descen-
S0 en su base electoral, primero al surgir cl populismo de Car-

1957), y José Miguel Prado Valdés, Reseria historica del Partido Liberal (Santiago:
Imprenta Andina, 1963). Una referencia muy valiosa para los numerosos partidos y
fragmentos de pantidos a través del espectro idcoldgico es Lia Cortés y Jordi Fuentes,
Diccionario politico de Chile (Santiago: Editorial Orbe, 1967).

6. Existen numerosos libros sobre la izquierda chilena. Por ejemplo, véase Ju-
lio César Jobet, El Partido Socialista de Chile, 2a. ed., 2 vols., (Santiago: Ediciones
Prensa Latinoamericana, 1971); Rail Ampuero, La izquierda en punto muerto, 3a.
ed., (Santiago: Editorial Orbe, 1969); Salomén Corbalén, El Partido Socialista (San-
tiago: Imprenta Atenea, 1957); Alejandro Chelén Rojas, Trayectoria del socialismo
(Buenos Aires: Editorial Austral, 1967); Heman Ramirez Necochea: Origen y forma-
cién del Partido Comunista de Chile (Santiago: Editorial Austral, 1965); Luis Cor-
valan Lepe, Camino de victoria (Santiago: Socicdad Impresora Horizonte, 1971);
Emst Halperin, Nationalism and Communism in Chile (Cambridge, Mass.: MIT Press,
1965).
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los Ibdfiez en 1a década de los cincuenta, y luego con el triun-
fo del Partido Demdcrata Cristiano cn 10s afios sesenta. Los
demdcrata cristianos surgicron como un movimiento refor-
mista de centro, de fuerte inspiracién cat6lica, propiciando
una "revolucién en libertad ". El miedo a los partidarios mar-
xistas de Allende contribuy6 a la enorme votacién en favor
del candidato presidencial de la Democracia Cristiana en
1964. Sin embargo, hacia el término del mandato de Eduardo
Frei, la fuerza electoral del Partido Demdcrata Cristiano dis-
minuy6 rdpidamente, a la vez que tanto la derecha como laiz-
quierda aumentaban su proporcion del clectorado.’

Es evidente que ¢l sistema partidario chileno no s6lo era
altamente competitivo sino quc también cstaba fucrtemente
polarizado. Una importante proporcién del clectorado apoya-
ba a partidos compromctidos con una transformacion radical
de las estructuras sociales y politicas, o bien a partidos que se
oponfan vehementemente a cualquicr cambio del statu quo.

7. Para estudios sobre el Partido Radical ver Luis Palma Zifiga, Historia del
Partido Radical (Santiago: Editorial Andrés Bello, 1967); Florencio Durin Bemna-
les, El Partido Radical (Santiago: Editorial Nascimento, 1958); German Urziia Va-
lenzuela, El Partido Radical: Suevolucion politica (Santiago: Academia de Ciencias
Politicas y Administrativas, 1961). Sobre la Democracia Cristiana véase Leonard
Gross, The Last Best Hope: Eduardo Frei and Chilean Christian Democracy (New
York: Randon House, 1967); George Grayson, E! Partido Demdcrata Cristiano chi-
leno (Buenos Aires: Editorial Francisco de Aguirre, 1968); Eduardo Frei Montalva,
Pensamiento y accion (Santiago: Editonal del Pacifico, 1958); Jaime Castillo Velas-
co, Las fuentes de la Democracia Cristiana, 2a. ed., (Santiago: Editorial del Pacifi-
co, 1968); Arturo Olavarria Bravo, Chile bajo la Democracia Cristiana (Santiago:
Editorial Nascimento, 1966); Suzanne Bodenheimer, Stagnation in Liberty en North
American Congress on Latin America; New Chile (Berkeley: NACLA, 1972), pp.
118-29; Arpad von Lazar y Luis Quiroz Varela, Chilean Christian Democracy: Les-
sons in the Politics of Reform Management, Inter-American Economic Affairs, 21(4):
51-72, primavera de 1968.
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Cuadro 1
Autoidentificacion de encuestados en Santiago de Chile
en cuanto a preferencia politica y clase social, 1958.

CLASE SOCIAL

Alta Media Media Obrera No Total
Preferencia alta baja responde
politica N % N % N % N % N % N %
Derecha 11 786 67 330 98 328 60 294 17 54,8 253 314
Centro 3 214 63 31,0 59 19,7 19 96 0 00 14 178
Izquierda 0 00 37 182 58 19,4 100 31,1 3 97 198 245
Otras 0 00 4 20 4 13 3 07 1 32 12 15
No responde 0 00 32 158 80 268 78 292 10 323 200 248
Total muestra 14 203 299 250 31 807

Fuente: Intemational Data Library and Reference Service, Survey Research Center, "1958
Presidential Election Survey in Santiago, Chile” (University of California, Berkeley). [En-
cuesta de Eduardo Hamuy].

La encucsta realizada en Santiago cn 1958, mencionada an-
teriormente, reveld que ¢l 31,4% de los encucstados se clasi-
ficaba a sf mismo como derechista y un 24,5% sc clasificaba
como izquierdista. Una cifra menor, un 17,8%, sc idcntifica-
ba con cl centro del espectro politico, micntras que un cuarto
de los encucstados no entregé una respucsta especifica. Co-
mo muestra en ¢l cuadro 1, cn todas las categorias socialcs
se registra una polarizaciénsignificativa, conlacxcepcién del
pequefio grupo de la clasc alta. James Prothro y Patricio Cha-
parro han comparado los datos dc Hamuy con cifras més re-
cientes y concluyeron quc la distribucién de la opinién pibli-
ca, cn el continuo izquicrda-c¢erecha, sc mantuvo marcada-

40



mente estable durante el perfodo comprendido entre 1958 y
19708

La polarizacién de la politica chilcna también se cviden-
cia cn el veredicto del electorado. Bajo el sistcma de repre-
sentacién proporcional de 1a Constitucién de 1925, los parti-
dos Socialista y Comunista aumentaron su apoyo clectoral,
especialmente en las comunas urbanas y mincras, micntras
que la dcrecha mantuvo su hegemonia en las drcas rurales mds
atrasadas y conservé la Icaltad de varios scctores de la cre-
ciente clase media. Entrc los afios 1938 y 1970, l1a derccha
obtuvo un promedio de alrcdedor del 30% de la votacién, en
contraste con el 20% dc la izquicrda. Para 1973, sin cmbar-
g0, el aumento de simpatizantcs de la izquicrda revirtié csas
proporciones. El cuadro 2 muestra las divisioncs del clecto-
rado chileno en las distintas ¢lecciones parlamentarias cfec-
tuadas entre 1937 y 1973, y en €l se comprucba la pcrmancn-
te polarizacioén. El cuadro revela c6mo los partidos de centro
crecieron a expensas tanto de 1a derecha como de la izquicr-
da; no obstantc, cxceptuando la eleccion de 1965, los partidos
de centro nunca rccibicron més dcl 50% dc la votacion.

Durante estc periodo se puede obscrvar 1a prescncia de
tres tendencias centristas importantes. La primera esté repre-
sentada por el Partido Radical, quc doming la politica chilc-
na desde 1938 hasta 1952. Pesc a su alianza con la izquicrda
para ganar las eleccioncs presidenciales de los afios treinta y
cuarenta, el Partido Radical comenz6 a inquictarsc cada vez

8. Public Opinion and the Movement of the Chilean Government to the Left,

1952-1972, en Arnwro Valenzuela y J. Samuel Valenzuela, Chile: Politics and So-
ciety (New Brunswick, N.J.,: Transaction, Inc., 1976), pp. 67-144.
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Cuadro2 :
Participacion relativa de los partidos de derecha, centro e
izquierda sobre el total de votos en las elecciones parlamentarias
chilenas de 1937 a 1973,

. ELECCIONES DE DIPUTADOS
Porcentaje det total de votos

Partido 1937 1941 1945 1949 1953 1957 1961 1965 1969 1973 Prom.

Dcrcchgla 42,0 312 437 420 253 330 304 125 200 21,3 301
Centro 28,1 32,1 279 467 430 443 4377 556 42,8 328 397
Izquierda® 154 339 23,1 94 142 107 22,1 227 281 349 215

Otros 145 28 53 19 175 120 38 92 91 11,0 87

Fuente: Direccién del Registro Electoral, Santiago, Chile.

a. Derecha: Conservador, Liberal, Nacional después de 1945.
b. Centro: Radical, Falange Nacional, Demécrata Cristiano, Agrario Laborista.
c. Izquierda: Socialista, Comunista.

m4s por ¢l aumento de 1a fucrza clectoral de los comunistas,
especialmente después de la cleccién municipal de 1947.° Re-
flejando esta inquietud cl Presidente Gabriel Gonzdlez Vide-
1a, elegido cn 1946, logré que cl Congreso declarara ilegal al
Partido Comunista, y cl Partido Radical viré bruscamente ha-

9. El dia después de la eleccién municipal de 1947 el Presidente Gabriel
Gonzilez Videla manifesté personalmente su preocupacion por el éxito electoral del
Partido Comunista al dirigente del partido Volodia Teitelboim cuando le dijo: “"No
puedo permitir que el Partido Comunista acceda al poder a través de los canales de-
mocraticos.” Ver la cita en Ampucero, La izquierda en punto muerto, p. 24. Una dis-
cusion sobre la proscripcion del Partido Comunista se puede encontraren Chelén Ro-
jas, Trayectoria del socialismo, pp. 114-19. Una discusién fascinante sobre la con-
trovertida eleccion de 1938 en la que el Frente Popular accedi6 al poder se encuentra
en Marta Infante Barros, Testigos del treinta 'y ocho (Santiago: Editorial Andrés Be-
llo, 1972).
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cialaderecha. Este acontecimiento, sumado al desgaste de los
sucesivos perfodos presidenciales, debilit6 al partido de cen-
tr0.'% Los radicales fueron reemplazados en el centro por el
espectacular triunfo del ex Presidente Carlos Ibéfiez, quien
logré 1a presidencia en 1952 a la cabeza de una coalicién he-
terogénea, de grupos que variaban desde el ala més izquier-
dista del Partido Socialista hasta grupos estrechamente vincu-
lados al movimiento nazi chileno. El movimiento centrista de
Ibéfiez, sin ecmbargo, no sobrevivié a su administracién de
rumbo indefinido, y hacia el final de su mandato, la izquier-
da, que ahora inclufa al Partido Comunista nuevamente lega-
lizado, habia recobrado su fuerza electoral.

Con la disolucién de la coalicién de Ibéfiez, la Demo-
cracia Cristiana pasé a ser el nuevo movimiento de centro, ¢s-
ta vcz basandose principalmente en el apoyo de elementos de
laderecha. Como mencionamos antcriormente, a fines de los
afios scsenta su fuerte apoyo también habia mermado.

Giovanni Sartori, basdndose en sus estudios sobre la
polftica ilaliana, subraya la importancia del fenémeno de la
polarizacién y ¢l papel que cn ella juegan los partidos centris-

10. Para el periodo radical, véase John R. Stevenson, The Chilean Popular
Front, (Philadelphia: The University of Pennsylvania Press, 1942); Alberto Baltra
Conés, Pedro Aguirre Cerda (Saniiago: Editonial Orbe, 1962); Alberto Cabero, Re-
cuerdos de don Pedro Aguirre Cerda (Santiago: Editorial Nascimento, 1948). Ver
también Arturo Olavarria Bravo, Chile entre dos Alessandri, 2 vols. (Santiago: Edi-
torial Nascimento, 1962).

11. Un buen recuento del periodo de Ibafiez no se ha escrito atin. Ver obras
generales como Gil, Political System of Chile; Alberto Edwards y Eduardo Frei, His-
toria de los partidos politicos chilenos (Santiago: Editorial del Pacifico, 1949); y Ri-
cardo Donoso, Desarrollo politicoy social de Chile (Samiago: Imprenta Universita-
ria, 1943).
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tas para entender las dindmicas de los sistemas multiparti-
distas.!? Sartori sostienc quc en un contexto altamentc pola-
rizado, donde hay una derccha y unaizquicrda claramentc de-
finidas con apoyo significativo cn cl clectorado, ¢l impulso
principal del sistcma politico cs centrifugo. Esto significa que
un pafs polarizado ticndc a moverse hacia los extremos, ha-
cia una mayor divisién dela socicdad. A diferencia de Ios sis-
temas de partidos donde no han surgido tendencias abicrta-
mente antagonicas, el sistcma partidario polarizado no ticne
un impulso centripeto fuerte, no hay un conscenso de centro
dominante. Paradojalmentc, 1os sistcmas polarizados sf ticnen
polos de centro ocupados por uno o més partidos. Sin cmbar-
go, Sartori argumenta que bajo tales circunstancias, ¢l centro
no representa una tendencia polftica significativa cn si, sino
quc ticndc a componcerse de fragmentos provenicentes de 1os
polos de izquicrda y derecha. Sartori agrega que ¢l "centro es
principalmentc la retroalimentacién de los impulsos centrifu-
gos quc predominan cn cl sistema" y que "c¢s més bicn una
convergencia negativa, una suma de exclusioncs, que un
agente positivo de instigacién”. I3 El andlisis dc Sartori CS CX-~

12. Véase Giovanni Santori, European Political Parties: The Case of Polari-
zed Pluralism, en Joseph Lapalombara y Miron Weiner, eds., Political Parties and
Political Development (Princeton, N.1.: Princeton University Press, 1966), cap. 5. Un
intento preliminar por aplicar el modelo de Sanori al caso chileno se encucntra cn
Rafacl L.épez Pintor, El sistema de partidos en Chile: Un caso de pluralismo extre-
mo, mimeo (Santiago: INSORA, 1968). Cuando Lépez escribié su aniculo los
demdcrata cristianos todavia no habian sufrido <u brusco descenso. Por esta razén, é1
considera que el centro politico chileno ¢s més afin con el caso italiano de 1963 que
con los casos de la repiblica del Weimar y Espafia en los afos treinta, donde el cen-
tro era considerablemente mas débil.

13. Santori, European Political Parties, pp. 156.-164.
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tremadamente 1til para comprender el caso chileno, porque
explica el repetido surgimiento de movimientos centristas en
la polftica chilena a expensas tanto de la derccha como dc la
izquierda. Puesto que dichos movimicntos centristas repre-
sentaban sélo mfnimamente una tendencia centrista viable y
de hecho eran bdsicamente reflejos de 1a erosién de ambos po-
los extremos, estos movimientos se disolvfan, sélo para dar
lugar a una nueva coalicién centrista. A su vez, la inestabili-
dad de los movimientos de centro contribufa a las dificulta-
des para estructurar polfticas publicas comunes, dcbido a la
fragilidad del consenso centrista a nivel de toma de dccisio-
nes. La erosién del consenso dcl centro se aceleré notable-
mente durante el perfodo de Allende y contribuy6 en forma
directa a la crisis que culming con el colapso del régimen.
Es importante destacar quc cl sistema polarizado dc par-
tidos tuvo un resultado distinto cn el sistema presidencialista
de Chile, al que tuvo ¢n el sistema parlamentario italiano, cs-
tudiado por Sartori. Pese a la compelitividad, 1a polarizacién
y la inestabilidad de las opciones de centro, en Chile cl go-
biemo no corrfa peligro de "cacr” si no ganaba ¢l apoyo ma-
yoritario del Congreso o si perdia el que ya tenfa. Las coali-
ciones mayoritarias, que cn Italia se formaban en cl Parlamen-
to después de una eleccién general, en Chile se tenfan que
estructurar antes de una cleccién presidencial. Como sc scfialé
anteriormente, ningtin partido o tendencia cra capaz de acce-
der a la presidencia por sf solo. O la ganaba un partido por
mayorfa simple o se estructuraban coalicioncs mayorilarias
con agrupaciones de centro. Los presidentcs provenicntes de
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partidos de centro fueron elegidos con el apoyo de 1a izquier-
daenlas elecciones presidenciales de 1938, 1942 y 1946; con
el apoyo de 1a derecha en las de 1932 y 1964; y con ¢l apoyo
de elementos de ambos bandos en 1952. S6lo en dos ocasio-
nes en este perfodo gand la presidencia un candidato repre-
sentante de la derecha o 1a izquierda: en 1958 cuando fue ele-
gido el derechista Jorge Alessandri y en 1970 cuando gand el
marxista Salvador Allende. En ambos casos, 10s polos recha-
zaron el consenso y los partidos de centro pensaron errénea-
mente que podrfan triunfar por sf solos. El sisterna polftico
chileno fue capaz dc mancjarse exitosamente con la presiden-
cia de Alessandri, porque los grupos centristas pronto se in-
corporaron a su gestién. Como sc¢ verd més adclante, durante
el perfodo de Allende nunca se logré estructurar con éxito la
indispensable coalicion de centro. x

En un clima de gran incertidumbre polftica, las alianzas
preelectorales, estructuradas fundamentalmente para ganarla
eleccidn, tendfan a desintegrarse después de unos pocos me-
ses de asumir cl nuevo gobiemo. A mcnudo los conflictos
ideolégicos ocasionaron quicbres cn estas alianzas, cn 1a me-
dida que los partidarios dc una férmula rechazaban las propo-
siciones provenicntes de otros partidos de su misma coalicion,
No obstante, también cran importantes las consideraciones
nctamente polfticas. Como cl Presidente no podfa ser reelegi-
do, pronto se hacfa evidente para cl liderazgo de los otros par-
tidos de una coalicién presidencial, que ellos podrfan mejorar
sus posibilidades de triunfo ¢n las elecciones municipales o
parlamentarias siguientcs si tomaban distancia dc un Ejecuti-
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vo abrumado por los desaffos de una sociedad con miiltiples
problemas econémicos. Porque al final de cuentas, s6lo de-
mostrando su fuerza en las umas podfa cada partido dejar
constancia de su importancia en la formacién de coaliciones
futuras.

La desintegracién de las alianzas preelectorales con-
ducfa inevitablemente a nuevas coaliciones temporalcs con
los partidos o grupos que ofrecfan apoyo politico, parlamen-
tario o general, para el Ejccutivo, a cambio de concesiones
presidenciales. Por ejemplo, el Presidente Gonzdlez Vidclase
ali6 con los liberales después de disolver su alianza con los
comunistas. Carlos Ibdficz también viré hacia la derecha,
cuando acept6 el apoyo dcl Partido Conscrvador en un mo-
mento critico a mediados dc los afios cincuenta. El Presiden-
te Alessandri, clegido porla dcrecha, sc vio forzado finalmen-
te a llegar a un acuerdo con los radicalcs de centro para man-
tener un gobicmo viable. Es evidente que las elecciones en
Chile se caracterizaban porla politica dc la mcjoroferta, pucs-
to que la sucrte de un gobicrno no dependia de un voto perdi-
do en cl Parlamento, como lo serfa en un sistema parlamenta-
rio. En un csfucrzo por ascgurarse un mcjor resultado cn las
eleccioncs, los partidos sc ¢csmcraban cn criticar a los funcio-
narios en ejercicio, y para cllo aprovechaban cada aumento
inflacionario, cada incidente de represién policial y cada de-
nuncia de partidismo o corrupcién. La rctérica dc la prensa
controlada por los partidos y dc los hdbilcs oradores dc las
ctpulas politicas, solfa alcanzar proporcioncs desmcsuradas.
En scincjante clima, los partidos dc centro, con orientaciones
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bédsicamente pragméticas, que oscilaban entre 1a oposicién y
el apoyo al gobierno, sufrieron un clevado costo politico.
Quizas, més aun que en un sistema parlamentario, las fucrzas
del "pluralismo polarizado" contribuyeron, con sus tenden-
cias centrifugas, a una mayor polarizacion de 1a sociedad en-
tera.

Paradojalmente, a la luz de esta discusi6n sobre la com-
petitividad y 1a polarizacion, el sistcma partidario chileno
también se caracterizd por 1a importancia central de las tran-
sacciones particularistas que involucraban pcquciias gratifi-
caciones y recompensas a cambio dc un apoyo politico. Los
funcionarios clectos, de todos los grupos y faccioncs, dedica-
ban gran parte de su tiempo a obtcncr montepfos para viudas,
cargos para profesores, aumentos salarialcs para sindicatos o
asociaciones gremialcs, pucntes para municipalidades y un
sinnimero de otros favorces y rcivindicacioncs. Lo antcrior lo
realizaban atftulo personal o sirviendo de intermediarios fren-
te a la compleja y ubicua burocracia cstatal. En Chile, cl ad-
venimicnto de un cstilo polftico basado cn idcologfas y pro-
gramas no recmplaz6 a la polftica particularista de los afios
anteriores, simplemente agregd una nucva dimensién al sis-
tema politico.

En términos analfticos, podemos concebir al sistcma de
partidos como dividido nftidamente cn dos escenarios.'* En
el escenario central, situado principalmentc cn la capital, pre-
dominaban las mayorcs controvcrsias sobre materias tales co-

14. Para la documentacién sobre esta caracleristica del sistema partidista chi-
leno, véase Arturo Valenzuela, Political Brokers in Chile: Local Government in a
Centralized Polity (Durham, N.C.: Duke University Press, 1977), cap. 7.
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mo la legislacién redistributiva, la sobrevivencia de los gabi-
netes y la estructuracién de nuevas alianzas presidenciales.
Los actores principales cran los ministros, los altos funciona-
rios publicos, los dirigentes polfticos, los lfderes juveniles y
los parlamentarios. Muchos de estos lidcres debfan sus carre-
ras, directa o indirectamente, al apoyo prestado por pcqueiios
grupos de activistas y militantes que controlaban a las orga-
nizaciones partidistas. Algunas personalidades nacionales,
como Eduardo Frei o Salvador Allende, operaban casi exclu-
sivamente en este 4mbito, prestando poca atencién al lado mds
prosaico de la politica. Otros, incluyendo a 1a mayorfa dc los
parlamentarios que no detentaban cargos de importancia en
el partido, se debatfan entrc ambos cscenarios, a menudo con
grandes dificultades.

En contraste, cn el cscenario local las retribuciones y los
favores polfticos constitufan la actividad primaria dc Ia polfti-
ca. Enrealidad, gran parte del estilo chilcno de campafia clec-
toral dependfa del contacto, cara a cara, cntre candidatos y ad-
herentes; se trataba de traducir los favores particularistas cn
votos y lcaltad para ¢l partido. Los candidatos a cargos parla-
mentarios en circunscripciones grandces, con frecuencia usa-
ban intermediarios de niveles inferiores, tales como los regi-
dores municipales, para ascgurar ¢l apoyo a sus candidaturas.
A su vez, los dirigentes locales esperaban que los diputados
o senadores los ayudaran a satisfacer las necesidades de su
propia clicntela politica, actuando directamente, 0 como in-
termediarios, ante la burocracia o a través de 1a accién parla-
mentaria. El escenario local no sc limitaba a las peticiones in-
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dividuales, también inclufa las demandas de un sinmimero de
grupos organizados, muchos de los cuales estaban vinculados
estrechamente a los partidos. En Chile, 1as organizaciones
propias de la sociedad civil variaban desde las asociaciones
profesionales, organizaciones empresariales y agrupaciones
juveniles y estudiantiles, hasta sindicatos, grupos de la Igle-
sia y juntas vecinales.

Lamayorfade estos grupos estaba organizada en confe-
deraciones nacionales. Por ejemplo, las sociedades de profe-
sionales crearon 1a Confederacién de Asociaciones Profcsio-
nales, destinada a defender los intereses de todos los profe-
sionales universitarios ante el gobierno y el piblico en
general. La poderosa Socicdad de Fomento Fabril (SOFOFA)
inclufa numerosos grupos industriales regionales asf como
miembrosindividuales y afirmaba representar ala mayorfade
la industria privada chilena.'® Los sindicatos de emplcados
publicos, particulares y campesinos también estaban organi-
zados en varias confederacioncs nacionales, 1a mayorfa dc las
cuales estaba, a su vez, afiliada a la Central Unica de Traba-
j adores.® El proceso de la reforma agraria, iniciado en el go-

15. Para una discusion sobre la relaci6n entre la empresa privada y el gobier-
no, véase Constantine C. Menges, Public Policy and Organized Business in Chile: A
Preliminary Analysis, Journal of International Affairs, 2(2): 343-65, 1966. Una de-
1allada discusién sobre las confederaciones empresariales y los colegios profesiona-
les se puede encontrar en David F. Cusak, La interaccion enire el sector piblico y los
agentes mediadores en el sistema politico chileno, parte 2, mimeo (Santiago: INSO-
RA, 1968); y David F. Cusak, The Politics of Chilean Private Enterprise under Chris-
tian Democracy (Tesis doctoral, University of Denver, 1970).

16. Sobre €]l movimiento obrero chileno, ver Alan Angell, Politics and the La-
bour Movement in Chile (London: Oxford University Press, 1972); Jorge Barria
Serén, Trayectoria y estructura del movimiento sindical chileno, 1946-62 (Santiago:
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bierno de Frei, agreg6 a la vasta estructura institucional un
impresionante nuevo conjunto de sindicatos rurales, coopcra-
tivas y asentamientos.

Los dirigentes polfticos y los funcionarios puiblicos es-
taban asediados continuamente por un abrumador niimero de
peticiones; por ejemplo, una cmpresa particular que pedfa una
rebaja de impuestos, un sindicato que solicitaba el estableci-
miento de un fondo de pensioncs, una asociacién profcsional
en pos de su reconocimicnto legal o una municipalidad tras
una nueva represa. Los partidos constitufan, sin duda, los ne-
xos claves para dar curso a tales demandas, canalizdndolas,
generalmentc, a través de los distintos niveles de 1a jerarquia
del partido. Como se sefialé mds arriba, los parlamentarios
eran los intcrmediarios nacionales de mayor importancia y
constituian el vinculo principal entre los dos escenarios.

Este sistema dual, cnraizado en la politica patrén-clicn-
te de la Republica Parlamentaria de principios del siglo, se
vefa continuamente reforzado por la naturaleza altamente
centralizada del sistema politico y administrativo chilcno y la

INSORA, 1963); James O. Morris, Elites, Intellectuals, and Consensus: A Study of
the Social Question and the Industrial Relations System in Chile (fthaca, N.Y .: Cor-
nell University Press, 1966), Henry Landsberger, Manuel Barrera, y Abel Toro, El
pensarmiento del dirigente sindical chileno (Santiago: INSORA, 1963); Hernan
Ramirez Necochea, Ilistoria del movimiento obrero en Chile (Santiago: Talleres
Graficos Lautaro, 1956); Julio Samuel Valenzucla, The Chilean Labour Movement:
The Institutionalization of Conflict, en Valenzuela y Valenzuela, Chile: Politics and
Society.

17. Para la documentacién sobre estos vinculos verticales y el rol del Congre-
so Nacional, ver Valenzuela, Political Brokers in Chile, caps. 5-7.19. Ver ibid. Para
una evolucién del sistema a lo largo del tiempo, ver cap. 8.
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escasez de recursos de su débil economfa.'® Diversos aspec-
tos del sistema electoral también contribuycron a 1a manten-
cién de esta dualidad; en especial, ]a ausencia de la votacién
acumulativa en la versién modificada empleada en Chile del
sistema D’Hondt de representacién proporcional. Aunquc ca-
da partido presentaba una lista que podfa incluir tantos candi-
datos como escafios se disputara, los clectores sélo podfan vo-
tar por un candidato. El total dec sufragios para todos los can-
didatos de cada lista se usaba para dccidir cuéntos cscafios
podfa ocupar cada partido. Si un partido tcnfa derccho a uno
0 mds escafios, aquellos candidatos quc rccibfan el voto indi-
vidual mds alto resultaban triunfadores.'® De cste modo, cn
el intento por ascgurar la mayor votacién para cl partido, los
candidatos no s6lo competfan con los candidatos dc los par-
tidos de oposicioén, sino también con los de 1a lista dc su pro-
pio partido. Los adhcrentes que scgufan a un partido por ra-
zones ideol6gicas o de tradicion, solian decidir su prefercncia
por determinado candidato, por sobre cl resto de la lista dcl
partido, en rclacién a la capacidad dcl candidato para satisfa-
cer sus decmandas particularcs.

En auscncia dc encuestas adccuadas, cs dificil precisar
la importancia rclativa dc los aspectos clientclfsticos por un
lado y de los compromisos idcolégicos por otro, ¢n la conso-
lidacién de las Icaltades partidarias y en la determinacion de
la conducta clcctoral. Indudablemente, ambos clementos sc

18. Ver ibid. Para una evolucién del sistema a lo largo del tiempo, ver cap. 8.

19. Para una dctallada discusion sobre los clementos del sistema clectoral y
las reformas de 1958, véase Bemaschina, Cartilla electoral.
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entrelazaban con otros, como la identificacién con un parti-
do porrazones de tradicién familiar o porla influencia de gru-
pos de referencia, como sindicatos, clubes sociales o 1a Igle-
sia, y tenfan efectos diversos en distintos grupos de votantes.
Al considerar el rol central de las transacciones particularis-
tas en la politica chilena, es importante recalcar que la pola-
rizacién partidista no obedecfa solamente a las cscisioncs
ideol6gicas imbricadas en la sociedad civil. Un factor muy
importante, en moldear y perpetuar la continua polarizacién
a nivel de la sociedad, fue la aguda polarizaci6n idcolégica
propia del escenario central. Las elites polfticas altamente
ideologizadas eran las que controlaban las poderosas organi-
zaciones partidarias, y estructuraban las opciones del elccto-
rado. En tal medio, los partidos pequefios, los candidatos in-
dependientes y las facciones que sc separaban de partidos m4s
grandes, tenfan pocas posibilidades de sobrevivir. La mayorfa
de los ciudadanos tenfa una tendencia politica, ya fuera a rafz
del clientelismo politico o por inclinacién ideolégica o por
ambos factores. Por esa sola razén la estructuracién dc nue-
vas opciones hubiera sido tremendamente dificil. Pcro lo que
hizo virtualmente imposiblc marginarse del sistcma polariza-
do fue la creciente polarizacién de los activistas dc los parti-
dos, quienes, a su vez, polarizaban atin mds el sistema a nivel
de las masas, produciéndose asf un cfrculo vicioso. Por cjcm-
plo, la baja en el apoyo politico a la Democracia Cristiana no
se debi6 sélo a la pérdida del apoyo popular al representar el
partido una tendencia ambigua de centro. Se debi6 también a
las repetidas divisiones de la cipula del partido, agravadas por
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las defecciones de elementos que deseaban identificarse més
estrechamente con los partidos marxistas. Esto debilit6 cual-
quier posibilidad de capitalizar la frégil fuerza del partido pa-
ra llegar a ser una alternativa de centro viable. La aguda po-
larizacién de los militantes del Partido Radical en los afios se-
senta, lo dividié en dos facciones principales practicamente
indistinguibles de los polos extremos del sistema partidario,
y condujo a la formacién de dos partidos: el Radical y 1a De-
mocracia Radical. Esta escisién impidi6 cualquier vuelta de
los radicales hacia su tradicional posicién centrista.
Estadescripciéndel sistema partidario chileno es andlo-
ga, en algunos aspectos, a lo descrito por Duncan MacRae
en su estudio dcl sistema francés bajo la Cuarta Republica.
MacRae afirma que las agudas divisiones de la polftica fran-
cesa no eran un simple reflejo de las fuertes divisiones de la
sociedad. Por supuesto que las divisiones latentes existfan y
existen hoy en la sociedad francesa, pero como MacRae
sefiala, ellas "constituyeron una condicién permisiva pero no
suficiente para la divisién polftica”. Las escisiones polfticas
rcales dependfan de otros factores, especialmente de "la ex-
istencia de dirigentes polfticos intermedios divididos en tor-
no a cuestiones nacionalcs, hablando de los problemas nacio-
nales en términos difercntcs unos de otros, y no compe-
netrdndose unos con otros”.® En Chile, al igual que en
Francia, 1a fuerte ideologizacién dc los activistas acentuaba
las divisiones latentes de la socicdad, intensificando la pola-

20. Duncan Mc Rae, Parliament, Parties, and Society in France, 1946-1958
(New York: St. Martin’s Press, 1967), p. 16.
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rizacién del sistema.

La importancia de las transaccioncs particularistas y la
lealtad de muchos electores a detcrminado partido basada en
una tradicion familiar, que frccucntemente se extendfa por va-
rias generaciones, ayuda a explicar una ultima caracteristica
del sistema partidario chileno: la heterogencidad de su base
de sustentacién. A su vez, csta basc de sustentacién hete-
rogénea acreccntaba la importancia del rol de las transaccio-
ncs particularistas, al tratar los dirigentes de conservar la lcal-
tad de sus simpatizantes, sicmpre cortcjados por otras colcc-
tividades que pretendfan representar mejor sus interescs. Sin
duda, los partidos Socialista y Comunista rccibfan un apoyo
significativo de la clasc obrcra. Esto sc debfa principalmente
auna crecicnlte concicncia de clase asf como al simple hecho
que los partidos de izquicrda fucron los primcros ¢n accrcar-
se y ofrccer servicios y bencficios a los grupos urbanos y mi-
neros previamente carcntes de derechos ciudadanos. De ma-
nera similar, ¢l Partido Nacional cra apoyado en mayor me-
dida por los scctores mds privilegiados dc la sociedad. Sin
embargo, las encucstas confirman quc la mayoria dc los par-
tidos, particularmentc los dc centro y de derecha, contaban
con un apoyo pluriclasista, obtenicndo numcrosos votos c¢n
los sectores de bajos ingresos tanto urbanos como rurales.
Alcjandro Portes, por cjemplo, en su cstudio sobre los barrios
marginalcs de Santiago cn 1969, cncontré que cl Partido
Demdcrata Cristiano tenfa tantc apoyo cn los scctores popu-
larcs como los comunistas y so:ialistas juntos.”” La cncucsta

21. Alcjandro Portes, Urbanization and Politics in Latin America, Social
Science Quarterly, 52(3): 697-720, diciembre de 1971. Ver también su estudio
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Cuadro 3

Distribucion segiin categoria ocupacional de la preferencia politica

manifestada por una muestra de chilenos en 1958.

Obreros
calificad.
Preferencia Empleadas Obrerosno Trabajadores y semi-
Politica domésticas  calificad. independ. calificad.

N % N % N % N

%

Derecha 13 382 26 22,4 71 40,1 26
Centro 2 59 11 9,5 22 124 9
Izquierda 6 176 44 379 36 203 35
Ouro 0 00 1 09 2 11 1
Otro y no responde 13 382 34 293 46 26,0 25
Total 34 42 116 144 177 219 96

271
9.4
36,5
1,0
26,0

11,9

Fuente: International Data Library and Reference Service, Survey Research Center,
"1958 Presidential Election Survey in Santiago, Chile" (University of California, Berke-

ley).
de Hamuy realizada en 1958, aporta resultados similares: una
proporcién considerable dc la clasc obrera apoyaba a la dere-
cha. Los datos de Hamuy, prescntados en el cuadro 3, tam-
bién revelan que un nimero considcrable de profcsionales
universitarios y ejecutivos de mando medio, tcnian mayor
probabilidad de apoyar a la izquierda quc a la dcrecha. Sélo
los obreros no calificados, y los pequefios y los grandcs em-
presarios tenfan prefcrencias polfticas més consistentes con
sus presuntos intereses de clase.

El andlisis estadfstico de datos agregados (electoralcs y
censales), por un lado confirma que la izquicrda contaba con

Occupation and Lower Class Political Orientation in Chile, en Valenzuela y Valen-
zuela, Chile Politics and Society.
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Gerentes
empresas Gerentes

Pequefios medianas grandes No

Empleados empresar. (y profes.)  empresas responde Total
N % N % N % N % N % N %
67 377 23 37,7 15 20,5 10 588 2 667 253 314
58 252 19 311 20 274 3 176 0 00 14 178
49 21,3 4 6,6 21 288 2 11,8 1 333 198 245
3 1,3 2 33 3 41 0 00 0 00 12 15
53 23,0 13 21,3 14 19,2 2 11,8 0 00 200 248
230 285 61 7,6 73 90 17 21 3 04 807 1000

mayor apoyo en la clase obrera y que el mayor aporte dc la
derecha provenfa de grupos dc clase alta; pero también res-
palda la tesis que gran parte del apoyo partidario era muy he-
terogéneo. Como sc aprecia en el cuadro 4, las categorias co-
rrespondientes a la clase obrera no explican cn términos cs-
tadfsticos la variacion de la votacién para ningtin partido, con
laexcepcién de los comunistas, cuyo voto cra fucrtcmente de-
terminado por la poblacién mincra.”” Estos resultados apoyan

22. Para otro detallado estudio del comportamiento electoral chileno que tam-
bién destaca la base heterogénca de sustentacion, véase Robert Ayres, Unidad Popu-
lar and the Chilean Electoral Process, en Valenzuela y Valenzucla, Chile: Politcs
and Society, pp. 30-67. Es necesario destacar que los socialistas tenian una base de
sustentacién mucho mis heterogénea que los comunistas y operaban, especialmente
en los primeros periodos, principalmente con la politica del clientelismo tradicional.
Para documentacién al respecto, véasc Chelén Rojas, Trayectoria del socialismo.
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Cuadro 4
Variacion en los votos recibidos por los partidos principales o
alianza electoral en una eleccion nacional y una local explicado
segin indicadores socioeconémicos (en porcentajes).

Demoéerata
Eleccién Nacionales Radicales cristianos Comunistas Socialistas
Eleccién
parlamentaria 283 8,5 18,5 22,6 9.8
de 1969
Eleccion .
municipal 22,8 13,5 171 40,0 12,2
de 1967

Nota: N = 287 comunas.

Los coeficientes de determinacién (R2) estin expresados en porcentajes. Todos los coe-
ficientes de correlacién miltiple (R) son significativos al nivel de 0,001.

Las variables independientes son: asistencia médica, vivienda con baiios, asistencia es-
colar, fuerza de trabajo empleada en: la industria, la construccién, el sector servicios y la
mineria; nivel educaciona) y tamaiio de la poblacién. Las variables dependientes son los
porcentajes de los votos obtenidos por cada partido o alianza, en cada eleccién y en cada
comuna.

Fuente: Informacién electoral proveniente de la Direccién del Registro Electoral, San-
tiago, Chile.
atin m4s la teorfa que sosticne que la polarizacién en Chile, si
bien canalizaba y en gran medida reflejaba las escisiones la-
tentes de la sociedad, era afectada m4s directamente por la po-
larizacién de las opciones estructuradas porlas elites y los mi-

litantes de partido.

El contexto institucional y 1as reglas del juego

La polftica chilcna se caracteriz6 por un sistema parti-
dario altamente competitivo y polarizado. Ental clima, ¢l con-
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senso centrista siempre fue fragil y las coaliciones se desinte-
graban fdcilmente, a la vez que los partidos y los grupos, en
su intento por obtener apoyo electoral, luchaban cntre sf en
una competencia por favorecer al mejor postor. No obstante,
serfa un grave error describir la polftica chilena s6lo en térmi-
nos de partidos y grupos, lfderes y simpatizantes. La existen-
ciade enfrentamientos ideoldégicos y las exigencias de grupos
de interés no deben opacar el hecho que el sistema politico
chileno también estaba muy institucionalizado. Las podero-
sas instituciones gubernamentales tenfan un rol preponderan-
te en el proceso de 1a formulaci6n de politicas piiblicas. Asi-
mismo, los actores polfticos m4s relevantes aceptaban la va-
lidez tanto de las reglas y procedimientos estatuidos como de
las innumerables précticas informales que habfan cvoluciona-
do através de generaciones para racionalizar el proceso polfti-
Co.

El Estado chileno se componfa de un imponente conjun-
to de estructuras ¢ instituciones. Incluso antes dc ser elegido
Salvador Allende como presidente, ¢l Estado ejercfa un rol
mds importante ¢n la cconomfa nacional que en cualquicrotro
pais de América Latina, con la excepcién de Cuba. A fines de
los afios sesenta, la inversién publica directa superaba el 50%
del total de l1a inversién bruta, y el Estado controlaba m4s del
50% dcl crédito total. M4s aiin, la participacién relativa del
Estado sobre el PGB era del 14% y cmpleaba a un 13% de la
poblacidn econdmicamentc activa.” La Corporacién de Fo-

23. Oficina de Planificacién Nacional, Plan de la economia nacional: Ante-
cedentes sobre el desarrollo chileno, 1960-70 (Santiago: ODEPLAN, 1971), pp-7,
170-76, 372, 383. Este volumen es un excelente resumen del estado de la economfia
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mento de la Produccién (CORFO), entidad estatal, posefa ac-
ciones en ochenta de las principales cmpresas ¢ instituciones
del pafs y era accionista mayoritaria en trcinta y nueve de
ellas.”” La mayorfa dc los grupos e institucioncs privadas ¢s-
taban fuertemente rcguladas por cl Estado y contaban con sus
disposiciones favorablcs. El Estado trazaba el curso dcl cre-
cimiento econémico e intervenfa cn la fijacién de precios;
ademds, estaba a cargo de los principalcs programas dc scgu-
ridad social y ejercfa un rol predominante en las ncgociacio-
nes colectivas.

Pero lo importante respecto del sistema institucional
chileno no es sé6lo su tamafio. El punto clave cs que la polfti-
ca chilcna no cra una polftica pretoriana. A diferencia de la
politica de algunos de sus vecinos, donde los golpces dc Esta-
do valfan mds que ¢l vercdicto del sulragio, 1a chilena no con-
templaba una cruda confrontacién dc fucrzas politicas, don-
dc cada una, antc la cxistencia dec cstructuras de autoridad
transitorias incapaccs dc dcfender, ni siquicra cn la mancra
més elemental, el bien comin, buscaba maximizar sus pro-

chilena y cl rol del sector piibiico hasta 1970, Para un estudio que utiliza muchas de
las mismas cifras e informacidn comparativa de otros paiscs de América Latina, véasc
Sergio Bitar, La estructura econémica chilena y la transicion al socialismo, Mensaje,
20 (202-3): 404-12, septiembre-octubre de 1971.

24. Para esta informacién, y otra sobre paiscs latinoamericanos, ver ¢l exce-
lente estudio Public Enterprises: Their Present Significance and their Potential in De-
velopment, Economic Bulletin for Latin America, 15(2): 1-70, 2° semestre de 1970.
Tampoco debe minimizarse la importancia de 'in scctor privado empresarial y finan-
ciero altamente concentrado. Véase Ricardo Lagos Escobar, La concentracion del po-
der econémico (Santiago: Editonial del Pacifico, 1961); y Maurice Zeitlin y Richard
Ratcliff, The Concentration of National and Foreign Capital in Chile, en Valenzuc-
la y Valenzuela, Chile: Politics and Society, pp. 297-337.

60




pios intereses a través de la accién directa.?’ Tanto los fun-
cionarios publicos electos como 1os no electos eran capaccs
de olvidar las &speras agresiones verbales de reuniones polfti-
cas en tempranas horas de la tarde, y luego reunirse nucva-
mente al atardecer, ya fuera cn algtn salén del Congreso o ce-
nando en un restaurant santiaguino, para llegar a acuecrdos.
Después de violentos intercambios verbales sobre 1a natura-
leza de la revolucién cubana, 1a guerra del Vietnam, 1a explo-
tacion obrera o la nacionalizacién del cobre, se pasaba a ar-
duas negociaciones sobre el préximo reajuste salarial o un
proyecto de ley complementario del presupuesto o una estra-
tegia conjunta para construir un nuevo hospital para la comu-
nidad de Mulchén. Al mismo tiempo, los podcrosos organis-
mos fiscales estaban cn gran medida al margen del control
polftico y de los conflictos partidarios, ejerciendo importan-
tes funciones gubernamentales basados en la autoridad for-
mal y en el poder institucional. Por cjemplo, el Contralor Ge-
neral podfa obtener ¢l arresto del alcalde y de todos los regi-
dores de la ciudad de Ancud por el simple hecho dc haber
otorgado un bono de Navidad, utilizando fondos destinados a
otros proyectos. 6 Asimismo, la Direccién del Trabajo podfa
dictar un nimero impresionante de normas y procedimientos
de "congciliacién”, a fin de resolver algtin conflicto laboral.

25. Para una definicién del pretorianismo y una influyente discusién sobre la
institucionalizacién politica, véase Samuel P. Huntington, Political Order in Chan-
ging Societies (New Haven: Yale University Press, 1968), especialmente cap. 4.

26. Para el debate del Congreso Nacional sobre este incidente, véase El Mer-
curio, 27 de junio de 1969, p. 13.

27. Ver J.S. Valenzuela, The Chilean Labor Movement, en Valenzuela y Va-
lenzuela, Chile: Politics and Soctety, pp. 135-171.
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Unadescripcién detallada del contexto institucional chi-
leno excederfa los lfmites de este libro.”” No obstante, antes
de pasar a la discusién sobre "las reglas del juego”, y dada la
importancia del Poder Legislativo en ¢l proceso polftico, es
necesario mencionar brevemente a las instituciones estatales
de mayor importancia.

Ademds del Presidente y el Congreso, 1a Constitucién
chilena consagraba la existencia de dos 6rganos adicionales:
el Poder Judicial y 1a Contralorfa General de 1a Reptiblica. El
Poder Judicial posefaunalargatradicién deindependencia del
Poder Ejecutivo y constitufa un baluarte para la proteccioén e
interpretacién de un cédigo legal muy detallado, dedicado, en
granmedida, ala preservacién de las instituciones tradiciona-
les y al funcionamiento de las rclaciones econémicas. Los
nombramientos del personal judicial, en todos los niveles de
la jerarqufa, sc basaban en criterios de antigiiedad y mérito.
Los nombramientos los decidfa la propia institucion y la inje-
rencia del Poder Ejecutivo se limitaba a escoger al candidato
a partir de listas propuestas por la Corte Suprema o las Cor-
tes de Apelaciones respectivas. El cargo de Ministro de la Cor-
te Suprema era de cardcter vitalicio; y s6lo la Corte tenfa la
facultad de remover a los magistrados por irresponsabilidad
ministerial. Si bien la facultad de revisi6n jurfdica de la Cor-
te era limitada en comparacién a la Corte Suprema de los Es-
tados Unidos, 1a Corte podfa declarar inconstitucional 1a apli-
cacién de un precepto legal en un caso especffico.

28. La mejor descripcion de las instituciones chilenas antes del golpe es Gil,
Political System of Chile.

29. Alejandro Silva Bascufidn, Tratado de derecho constitucional, 3 vols.
(Santiago: Editorial Juridica, 1963).
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Uno de los 6rganos auténomos m4s distintivos del go-
biemno chileno crala Contralorfa Gencral de 1a Repiblica. Los
empleados publicos pertenccientes a estaentidad, cuyo niime-
ro superaba los 750, eran funcionarios de carrcra, y ¢l Con-
tralor General era designado en su cargo dc por vida. Las fun-
ciones de Ia Contralorfa cran muy diversas, variaban desde la
fiscalizacion de los fondos publicos hasta ¢l control dc 1a le-
galidad de los decretos emanados por el Ejecutivo y 1a ase-
sorfa al Congreso sobre la constitucionalidad de sus proycc-
tos deley. A diferencia de los Tribunalces, que sélo intervenfan
una vez que se entablaba una accién judicial, la Contralorfa
también atendfa consultas informalcs provenientes de funcio-
narios clectos, grupos de oposicién o particularcs. Este pres-
tigioso organismo gozaba del respeto de 1a mayor parte de los
funcionarios publicos chilenos, quicnes temfan su escrupulo-
sa defensa de la legalidad y de la frugalidad, 1a quc a veces
era mantenida a expensas dc la racionalidad y la imparciali-
dad. Un empleado publico, que crraba ¢n el gasto de los fon-
dos publicos podfa ser suspcndido por la Contralorfa vy,
ademds, ésta podfa exigir la reposicién de los dincros mal-
gastados. Si el delito era de fndole criminal, y yano meramen-
te administrativo, el funcionario cra demandado por la Con-
tralorfa y procesado por ¢l Poder Judicial.

El Presidente, con ¢l acucrdo undnime de su gabincte,
podia insistir en que sc dicra curso a cualquicr decreto recha-
zado por la Contralorfa (Dccreto de Insistencia), con excep-
cién de los decretos relacionados con ¢l gasto publico. La in-
sistencia, sin embargo, sélo sc cjercfa muy ocasionalmente,
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puesto que exponfa a los miembros del gabinete a recibir una
acusacién constitucional, 1a que podfa redundar cn la destitu-
cién del cargo. En una sociedad caracterizada por una nutri-
da y compleja legisiacidn, asf como por agudas divisiones
ideoldgicas, 1a Contralorfa llegé a constituirse en el intérpre-
te de lalegislacién vigente y en el "garante” de 1a legalidad.
Para los propésitos de la siguiente discusién, quizds ain
mds importante que 1a autonomfa dc los Poderes consagrados
en la Constitucién, fue la marcada autonom{a de muchas cn-
tidades y organizacioncs dependicntes del propio Ejecutivo.
Lo sorprendente en la burocracia chilena no era tanto cl po-
derentrcgado al primer mandatario, sino lo dificil que cra pa-
ra €1 controlar las actividadcs diarias del aparato burocrdtico.
Esto ocurrfa porque lamayorfa dc los organismos fiscalcs cran
“‘organismos descentralizados’’, ¢s dccir, cstaban fucra dc la
accién directa dcl Ejecutivo. Dichas entidadces, aunque depen-
dicran nominatmente de alguno de los catorce ministerios, ¢s-

30. Para una discusién sobre la Contraloria, véase Enrique Silva Cimma, De-
recho administrativo chilenoy comparado,2a. ed. vol. 2. (Sanuago: Editorial Juridi-
ca, 1969). Scgin Silva Cimma, desde 1959 a 1969 los presidentes chilenos no emi-
tieron decretos de insistencia para sobreponerse a dictdmenes de 1a Contraloria (ver
p- 368). Sobre la administracién financicra del sector piblico en Chile, véase Hugo
Araneda Dér, La administracion financiera del Estado (Santago: Editorial Juridi-
ca, 1966). Sobre las finanzas municipales y el rol de la Contraloria, véase A. Valen-
zuela, Political Brokers in Chile, cap. 2.

31. Existen varios cxcelentes estudios sobre la burocracia chilena. Ver
German Urzia Valenzucla y Ana Maria Garcia Barcelauo, Diagndstico de la buro-
cracia chilena (Santiago: Lditorial Juridica, 1971); Germian Urzia Valenzucla, Evo-
lucion de la administracién publica chilena (Santiago: Editorial Juridiea, 1970); Ra-
fael Lopez Pintor, Development Administration in Chile: Structural, Normative and
Behavioral Constraints to Performance (Tesis doctoral, University of North Caroli-
na, 1972) y su libro Una explicacién sociolégica del cambio administrativo: Chile,
1812-1970 (Madrid: Documentacién Administrativa, N® 168, 1975).
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taban facultadas para decidir sobre gran parte de su presupues-
to y sobre las contrataciones dc personal. En Chile existfan
mds de cincuenta de estas entidades semifiscalcs, que emplea-
ban a un 40% de los funcionarios publicos del pafs. General-
mente, ellas administraban el grueso de los servicios socialcs
y econémicos para 4reas talcs como la agricultura, la vivien-
da, la seguridad social y cl desarrollo cconémico. Estas cnti-
dades aceptaban gustosas cualquicrcsfuerzo del gobicrno por
ampliar su jurisdicci6n o sus funciones; en cambio, rechaza-
ban fuertemente cualquier intento de reduccién o cualquicr
cambio drdstico en la forma de programaci6n de sus proycc-
tos o en su modo de operar. Muchos dc los proyectos innova-
dores de los demdcrata cristianos, ¢n vivienda, desarrollo ur-
bano, etc., se vieron frustrados por la resistencia dc las cnti-
dades semifiscales a seguir nuevas pautas de planificacién e
inversién.

Porley, el presidente no podfa despedir a los emplcados
publicos para reemplazarlos por un nucvo cuadro de funcio-
narios més afines a los objctivos de su programa politico. Por
esta razon, cada nuevo presidente se vefa forzado a crear nue-
vOos organismos para llcvar a cabo sus programas. A menudo,
el nuevo organismo duplicaba las funciones del mds antiguo
complicando aiin m4s cl problema dc 1a coordinacién ¢ inten-
sificando la competencia por la participacién cn ¢l limitado
presupuesto fiscal.,

32. Véase A. Valenzuela, Political Brokers in Chile, cap. 6.

33. Para una discusién sobre algunos de estos problemas desde el punto de
vista del planificador, ver Osvaldo Contreras Strauch, Antecedentes y Perspectivas
de la Planificacion en Chile (Santiago: Editorial Juridica, 1971). Esta obra muestra
una fuerte influencia del pensamiento de Osvaldo Sunkel.
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Otra caracterfstica de las instituciones semifiscalces chi-
lenas eralainclusiénoficial de representantes de intereses pri-
vados en los directorios y organismos estatales, reforzando
asf su autonomfa y contribuyendo a la "institucionalizacién"
del proceso de toma de decisiones. El resultado fue que
dreas claves de la cconomia quedaron en manos de 1o que eran
esencialmente "gobicrnos privados”. La composicién de los
directorios de varios organismos estatales inclufa repre-
sentantes de los intereses privados, del gobiemo y especialis-
tas técnicos, correspondi¢ndoles un tercio de l1a participacién
a cada uno. Un estudio revela que, durante el perfodo 1958-
1964, 1as cuatro organizaciones empresariales mas poderosas
estaban prescntes, con derecho a voto, en los dircctorios de
las mayorcs cntidades financieras y planificadoras, mcluycn-
do cl Banco Central, ¢l Banco del Estado y la CORFO.3
Ademis, cada grupo ecmpresarial cstaba facultado para parti-
cipar en las votaciones de los organismos fiscalcs relaciona-
dos con su particular sector cconémico. Con anterioridad a la
promulgacién de la Ley de Reforma Agraria cn 1966, cra
diffcil llevar a cabo cualquicr reforma del sector rural porque
el 30% de las votacioncs en los organismos pertincntcs esta-
ba controlado por grupos cuyos intcreses econémicos sc vefan
afcctados negativamente por las reformas’ 3 El gobicrno de

34, Ver Menges, Public Policy and Organized Business in Chile.

35. Jacques Chonchol, Poder y reforma agraria en la experiencia chilena, en
Anibal Pinto et al., Chile hoy (México: Siglo XXI, 1970), p. 296. Segiin Chonchol,
cuando los demécrata cristianos asumieron el podcr, la politica agricola estaba a car-
go de veintitin organismos distintos que dependian de cinco ministerios. Todavia en
1966 el Ministerio de Agricultura controlaba sélo el 11% del crédito agricola y sélo
el 2% de la inversién rural (ver pp. 303-4). Este es uno de los mejores estudios dis-
ponibles sobre las complejidades del gigantesco sector piiblico.
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Frei intent6 aumentar la representacién efectiva de organiza-
ciones de la clase media y obrera en dichos organismos csta-
tales.

El entrclazado de 1o piiblico y lo privado en €l sector es-
tatal también se vio reforzado por la existencia de podcrosos
colegios profesionales y organizacioncs sindicales. Los gru-
pos profesionales llcgaron a influir notablemente en muchas
materias importantcs de 1os organismos fiscales. Porejemplo,
los arquitectos predominaban cn el Ministerio de la Vivien-
da. El Ministerio de Obras Publicas era dominio casi cxclusi-
vo de los ingenieros civiles, y ¢l Ministerio de Agriculturaera
manejado por agrénomos y algunos veterinarios. En varias
instituciones publicas, ¢l tftulo universitario era un requisito
para un cargo o un ascenso; de csic modo, se garantizaban las
privilegiadas oportunidades de empleo para un pequefio gru-
po de individuos. Las pautas profcsionales y los puntos de vis-
ta de un cuerpo colcgiado, sumado a sus intereses crcados,
contribufan ala determinacién de politicas piblicas quc a me-
nudo diferfan en forma significativa de las %%c eran propicia-
das por el Ejecutivo y sus aliados polfticos.

En otros pafscs dc América Latina también tuvo lugar
el desarrollo dc podcrosas instituciones estatales y la fragmen-
taci6n del proceso de elaboracién de polfticas, pero sin dismi-
nuir la tendencia a la politica pretoriana. La clave del sistcma
chileno, que lo diferencié notablemente de lo acontecido en

36. Ver los comentarios de Carmen Lazo, una popular diputado socialista, cri-
ticando la excesiva tecnocracia del scctor publico durantc el periodo de Allende y de-
mandands un mayor rol para los no cspecialistas, en Ercilla, 11 de julio de 1973, p.
11. Ver también Chonchol, Poder y reforma agraria en la experiencia chilena.
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otros pafses, como Argentina, fue la importancia permancnte
de las redes de los partidos polfticos y la cxistencia de cspa-
cios viables de transaccién, especialmente ¢l Congrcso'3 A
simple vista, los partidos parccen haber representado sélo una
capamds dentro del complejo andamiaje del pluralismo politi-
co chileno. De hecho, las estructuras partidarias, que pcrmea-
ban todos los niveles de la sociedad, sc constituyeron cn cl
mecanismo de cnlace clave que vinculaba a organizaciones,
instituciones, grupos e individuos con ¢l centro politico. Los
grupos de base de todos los partidos participaban activamen-
te en cada nivel de la burocracia, en cada sindicato, ¢n cada
federacién cstudiantil y en cada colegio profcsional. Los par-
tidos a menudo se apodcraban dc una organizacién dc la so-
ciedad civil o establecfan una paralcla. Cuando surgfauna ma-
teria de fondo que afcectaba los intereses de 1a organizacion o
grupo, los partidos eran los conductos mediante los cualcs s¢
canalizaban las demandas dc la organizacién o grupo a los
centros de toma de dccision, proceso cn cl cual ¢l Congreso
¢jercfa un rol fundamental.

El Congreso chileno, ya a mediados del siglo X1X, co-
menz6 a cstablecer una tradicién de independencia respecto
del Ejecutivo al demorar la aprobacién del presupucesto fiscal

37. Sobre los aspectos pretorianos de la politica argentina, véase Eldon Ken-
worthy, Coalitions in the Political Development of Latin America, en Sven Groen-
nings, E. W. Kelley y Michel Leiserson, cds., The Study of Coalition Behavior: Theo-
retical Perspectives from Four Continents (New York: Holt, Rinchart and Winston,
1970), pp. 103-4. Para una discusion fascinanic del imposible jucgo politico argen-
tino, véase Guillermo O’Donncll, Modernization and Bureaucratic-Authoritaria-
nism: Studies in South American Politics (University of California at Berkeley: Ins-
titute of International Studics, 1973), cap. 4
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enviado por el presidente, a cambio de concesioncs en otras
materias legislativas’ 8 Aungque perdi6 1a hegemonia que go-
zaba durantc las primeras décadas del siglo, sigui6 sicndo, a
mediados del siglo veinte, uno dclos cucrpos lcgislativos més
fuertes del mundo. El Congreso mantenfa la tltima autoridad
en la generaci6n de las lcycs. Podfa crear nucvos programas,
acabar con los antiguos y reducir o modificar los presupucs-
tos. El Poder Legislativo jugé un papel decisivo cn la crea-
cién de un sistema de seguridad social complcjo y volumino-
s0; y hasta las reformas constitucionales dc 1970, era la are-
na clave para las important{simas ncgociacioncs sobre
reajustes salariales. El Scnado podfa incluso impedir que cl
Presidente viajara al exterior, lo que hizo durante cl gobicrno
de Frei. Las comisioncs legislativas no sélo jugaban un papcl
importante en la elaboracién dc proycctos legislativos, sino
que también actuaban como un cuerpo investigador. Asimis-
mo, los acuerdos entre ¢l Ejccutivo y la oposicién sobre los
asuntos dc mayor importancia, como la reforma agraria y la
nacionalizacién del cobre, se estructuraban cn los saloncs del
Congreso 0 a través de los bucnos oficios de diputados o sc-
nadores de todos los partidos. Y ain més significativo para la
estabilidad del sistema, cra que cn ¢l Congreso sc lograban
los acuerdos entre diversas faccioncs partidistas sobre mate-
rias menos importantes, pero de beneficio mutuo para las

38. Sobre el Senado chileno véase Weston Agor, The Chilean Senate (Aus-
tin: University of Texas Press, 1971). Un estudio valiosisimo de la operativa del Con-
gresochileno es Jorge Tapia Valdés, Latécnica legislativa (Santiago: Iiditorial Juridi-
ca, 1960). Para una discusién sobre el rol del Congreso en la politica chilena, con es-
pecial énfasis sobre la importancia de la Repiblica Parlamentaria cn la
institucionalizacién de la politica chilena, véase A. Valcnzucla, Political Brokers in
Chile, cap. 8.
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clientelas y distritos electoralcs.

Si bien el espfritu de conciliacién y acuerdo alcanzado
en las sesiones y comisioncs legislativas pucde atribuirse en
parte a una socializacién de "normas institucionales", la im-
portancia de las normas compartidas para explicar el funcio-
namicnto del sistema fue mucho menor que la de otros facto-
res. La permancente relevancia del cucrpo legislativo como un
lugar de transaccién se dcbi6 al hecho de que ningin partido
o coalicién era capaz dc desplazar a los demés. Sencillamen-
te no habfa gigantes en el sistema polftico, y quedaba cn cla-
ro que era mds ventajoso para todos trabajar al interior de los
mecanismos vigentes en vez de intentar destruirlos. Esto cra
cierto porque al final de cuentas el triunfo clcctoral era lo que
verdaderamente medfa cl poder de cada partido. Ademds, pa-
ra maximizar sus resultados clectorales, cada partido o coali-
cién debfa ofrccer beneficios concretos a sus adherentes. El
equilibrio de las fucrzas polfticas cstaba, cntonces, acom-
pafiado por una fuerte nccesidad de dar curso a una gran can-
tidad de favores para individuos o clicntclas a través dc las re-
des de los partidos. El pragmatismo de algunos partidos de
centro facilitaba este proceso, y todos los partidos tenfan cs-
pecialistas cntre los parlamentarios quc sc hacfan cargo dc ¢s-
te lado mé4s mundano dc 1a polftica. Como s¢ menciong ante-
riormentce, los beneficios se obtenfan no sélo a través del in-
tcrcambio de favores politicos cn ¢l parlamento, sino también
a través de gestiones directas que rcalizaban los legisladores
antc la burocracia, aprovechando la vulnerabilidad de csta
dltima frente a la influencia del Parlamento y dc sus lideres
en materias relacionadas con asignacioncs presupucstarias o
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distribucién de cargos. Una abrumadora mayorfa de los legis-
ladores estaban convencidos de que para ascgurar sus carre-
ras polfticas y la continuidad dcl apoyo clectoral a sus parti-
dos, debfan preocuparse de sobremancra por la atencién per-
sonal de "su gente”.

El asunto fundamental alrededor del cual giraban gran
partc de las polfticas dc cntendimicnto mutuo era 1a satisfac-
cion de las reivindicacioncs de grupos ¢ individuos™*® La ma-
yor parte de éstas eran reivindicacioncs de tipo salarial, uno
de los puntos m4s criticos cn una economfa acosada por una
alta tasa de inflacion. El cuadro 5 mucstra las variacioncs
anuales del Indice de precios al consumidor desde 1952 a
1970. La inflacién sc mantuvo rclativamentc baja durantc los
tres primceros afios de la década del sesenta, pero alcanz6 un
46% en 1964, con un promedio de un 25,7% durante csc de-
cenio.*! Al mismo ticmpo, Chilc expcrimenté una lenta tasa

39. Este argumento se desarrolla en Arturo Valenzuela y Alexander Wilde,
Presidentialist Politics and the Decline of the Chilean Congress, en Jocl Smith y
Lloyd Mussolf, ed., Legislatures and Political Development, (Durham, N.C.: Duke
University Press, 1978).

40. Tomado del derecho romano, significa la biisqueda de legftimas compen-
saciones para la injusticia o la obtencién de decmandas justas a través del proceso le-
gal.

41. Un excelente resumen y anilisis del extenso debate sobre la inflacion chi-
lena, que se remonta al siglo diccinueve, pucde encontrarse en Alben O. Hirschman,
Journeys Toward Progress (New York: The Twenticth Century Fund, 1963). Un es-
tudio clasico de la inflacién a comicnzos del siglo XX es Frank W. Fetter, Monetary
Inflation in Chile (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1931). Los estudios
importantes en el tema de la inflacién son Osvaldo Sunkel, La inflacién chilena: Un
enfoque heterodoxo, El Trimestre Econémico, N° 25, octubre-diciembre de 1958;
Luis Escobar, Desocupacién con Inflacién: El caso chileno, Panorama Econdémico,
agosto de 1959; Nicolds Kaldor, Problemas econdmicos de Chile, El Trimestre
Econémico, N° 26, abril-junio de 1959.
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, Cuadro 5§
Tasas anuales de inflacion, de 1952 a 1970 (en porcentajes).

Indice de precios al consumidor Indice de precios al por mayor
Fines de aiio Promedio anual Fincs de aiio Promedio anual
Afo de variaci6n de variaci6n
1952 12,1 22,2 20,9 24,0
1953 56,1 253 35,2 23,0
1954 71,1 72,2 65,3 56,9
1955 83,8 75,1 82,8 76,3
1956 37,7 56,1 45,9 63,1
1957 17,3 26,8 34,5 43,2
1958 32,5 25,9 25,3 25,5
1959 333 38,6 25,2 30,0
1960 5,4 11,6 1,6 53
1961 9,7 77 1,6 0,8
1962 27,7 13,9 26,8 83
1963 45,4 443 45,4 53,7
1964 38,4 46,0 437 50,6
1965 25,9 28,8 24,5 24,4
1966 17,0 22,9 19,7 22,9
1967 21,9 18,1 19,8 19,3
1968 279 26,6 33,1 30,5
1969 29,3 30,6 39,4 36,5
1970 34,9 32,5 33,7 36,1

Fuente: Direccién de Estadisticas y Censos, encontrados en Ricardo Ffrench-Davis,
Politicaseconémicas en Chile, 1952-1970 (Santiago: Ediciones Nueva Universidad, 1973),
Pp- 242-46. Ffrench-Davis realiza pequenas correcciones de estos indices. Sc utilizan las
cifras oficiales con el objcto de compararlas con fos indices del periodo de Allende.

de crecimicnto cconémico, con un crecimicnto del producio
geogréfico per cdpita que alcanzd un cstimado de un 1,6%
desde 1915 a 1964, pesc a quc ¢l Indice de crecimicnto indus-
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trial fue de un 4,3% en el mismo perfodo.42 A comienzos de
los afios sesenta, este tltimo Indice subié enun 7%, pero de-
cay6 a un promedio de un 2,4% de 1967 a 1970. La distribu-
cién del ingreso también se mantuvo agudamente scsgada.
Un 60% de 1a poblacién percibfa el 28% dcl ingreso nacional,
y un 149% percibia el 42%. De hccho, ¢l 2% dc 1a poblacion
chilena disfrutaba del 12,5% dcl ingreso de la nacién. En con-
secuencia, la principal prcocupacién dc los sindicatos y dc
otros grupos publicos y privados cra lograr rcajustes dc sus
ingresos proporcionalcs o, en lo posible, supcriores al aumen-
to estimado del costo de la vida. La inflacién, por lo tanto, es-
tablecfalos pardmetros bdsicos para el sistema dc ncgociacién
colectiva. Como el gobierno y sus organismos regulaban tan-
to los aumentos salariales como los aumentos de precios, la
batalla sobre los reajustes sc llcvaba a cabo en la arena publi-
ca y los acuerdos principales sc claboraban en el Congreso.
Considerando la intensidad dc la polarizacién partidista
de Chile, es muy probable quc no habrfa sido posible crear
una institucién como el Congreso a mediados del siglo vein-

42. Un excelente estudio reciente sobrc la industrializacién de Chile es Henry
W. Kirsh, The Industrialization of Chile, 1880-1970 (Tesis doctoral, University of
Florida, 1973); Oscar Mu#oz, Crecimiento Industrial de Chile, 1914-1965 (Santia-
go: Universidad de Chile, Instituto de Economia y Planificacién, 1968), p. 26. Entre
las muchas buenas obras generales sobre la economia chilena, ver Francisco A. En-
cina, Nuestra inferioridad econdmica (Santiago: Editorial Universitaria, 1955);
Anibal Pinto Santa Cruz, Chile: Un caso de desarrollo frustrado (Santiago: Editorial
Universitaria, S.A., 1959); idem, Chile: Una economia dificil (México: Fondo dc Cul-
tura Econémica, 1964); Ricardo Ffrench-Davis, Politicas econémicas enChile, 1952-
1970 (Santiago: Ediciones Nueva Universidad, 1973); Oscar Mufioz ct. al., Proceso
a la industrializacion chilena (Santiago: Centro de Estudios de Planificacién Nacio-
nal, 1972); Markos Mamalakis y Clark Reynolds, eds., Essays on the Chilean Eco-
nomy (Homewood, III: Richard D. Irwin, 1964); José Cademdnori, La economia chi-
lena (Santiago: Editorial Universitaria, 1968).
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te. Pero el Poder Legislativo como un lugar de acomodacién
y como el principal foco de 1a polftica partidista, surgié antes
que la polarizacién del sistema de partidos. También prece-
di¢ al desarrollo de las podcrosas instituciones estatales y ala
burocracia centralizada. Como se destaca en un trabajo ante-
rior:

"Esto tuvo un profundo efecto enel desarrollo pos-
terior. Significé que pese al desarrollo de organismos
burocréticos, crcados para promover el desarrollo
econémico y para redistribuir la riqueza, los partidos
politicos vinculados al Congreso continuaron siendo los
intermediarios m4s importantes del sistema. Si bien las
facultades de los legisladores para generar recursos en
‘¢l propio Congreso se limitaron bastante, los parlamen-
tarios conservaron su rol como los nexos claves entre
" los electores y la burocracia. En consecuencia, esto re-
forz6 1a viabilidad de las instituciones representativas.
En los pafses donde una burocracia poderosa surgi6 an-
tes que el sistema partidario, como en Brasil y Argenti-
na, las posibilidades de desarrollo de redes de vinculos
informales u oficiales al margen de la representacién po-
pular fueron mucho mayores. En tales circunstancias,
las posibilidades de mantener o promover instituciones
democréticas se debilitaron severamente.”

43, Citado en Valenzuela y Wilde, Presidentialist Politics. Hans Daalder de-
sarrolla un argumento similar al diferenciar la evolucién politica de varios paises eu-
ropeos. Ver su articulo Elites, Parties and Political Developments in Western Euro-
pe, en Lapalombara y Weiner, Political Parties and Political Development, p. 60.
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La perpetuacién de la politica de acomodacién y com-
promiso fue posibie gracias a la existencia de un Poder Legis-
lativo viable y con larga tradicion, a la permanente polariza-
cién y competitividad de la polftica chilena, y a la necesidad
de acomodar en el sistema una seric de demandas particula-
ristas. En Chile, la polarizacién y la competitividad partida-
ria hicieron necesaria la acomodaci6n polftica. Por su parte,
¢l "clientelismo" de 1a politica electoral la hizo posibie.

En tal sistema de acomodacién, el cambio s6lo podfa ser
incremental. Que los programas polfticos fueran reformistas
u orientados hacia la mantencién del statu quo dependfa de la
coalicién que se formara y de la posicion que el partido de
centro adoptara en €l momento. En un pafs donde habia dis-
ponibilidad de recursos s6lo para un reducido nimero de nue-
vOs proyectos, la constante presion por atender las demandas
particularistas hacfa casiimposible encontrar el financiamien-
to adecuado para desarrollar proyectos de largo plazo o aten-
der situaciones de urgencia. En Chile existfa una discrepan-
cia entre la necesidad de transformaciones y cambios estruc-
turales, y la realidad de un sistema de negociacién que s6lo
permitia uncambio incremental.** Esta disonancia contribufa
a un sentimicnto generalizado de "crisis permanente” que ca-
racterizaba a la politica chilena.

44. En Estados Unidos una ideologfa de incrementalismo inconexo parece ser
congrucnte con la de una toma de decisiones incrementalista. Véase Charles E. Lind-
bloom, The intelligence of a Democracy (New York: The Free Press, 1965). Sobre
laideologia de planificacion global en Chile y otros paiscs, véase ¢l provocativo andli-
sis de Hirschman en Journeys toward Progress.
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Sin embargo, porque aceptaban el voto como el instru-
mento legftimo y fundamental para generar cl poder piiblico,
y porque vefan la necesidad de negociacién en un ambiente
altamente competitivo y polarizado, entrabado con un patrén
de cambios incrementales como los inicos posibles, los diri-
gentes chilenos supieron conciliar sus diferencias y evitar
confrontaciones serias cuando €stas parecfan inminentes.

La politica chilena y los militares chilenos

En el devenir de 1a polftica chilena, las Fuerzas Arma-
das s¢ mantuvieron al margen del proceso politico. Después
del perfodo 1924-1931 éstas no habfan intervenido directa-
mente en la determinacién de la suerte dc los gobiernos. In-
cluso entonces, las Fuerzas Armadas gobernaron directamen-
te s6lo durantc un brevisimo ticmpo. El gobierno del general
Ibéficz (1927-31) fue un gobiemo elegido, que descansaba
en el apoyo t4cito m4s bien que activo de los militares. Sc ba-
saba mds en la figura politica del 1fder que en la participacién
organizada de 1a institucién en la gestién gubcrnamental.

Porlo gencral, 1a oficialidad se relacionaba poco con el
liderazgo de las instituciones sociales, econémicas y polfti-

45. Para la historia de los militares chilencs, ver Frederick M. Nunn, Chilean
Politics, 1920-31: The Honorable Mission of the Armed Forces (Alburquerque: Uni-
versity of New Mexico Press, 1970); e idem, The Military in Chilean History (Albur-
querque: University of New Mexico Press, 1976).
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as.*6 Aunque se les respetaba como soldados profesionales
y como los portadores de una gloriosa tradicién militar, gene-
ralmente las otras elites los miraban en menos porque 1os con-
s1deraban de criterio estrecho y de escasa cultura humanis-
2.’ sin embargo, esto no significa que los militarcs no tuvie-
ran injerencia sobre importantes 4reas de la politica publica,
particularmente aquellas relacionadas con los asuntos milita-
res. Hist6ricamente, los militares han tenido un buen pasar
en Chile. En afios recientes el gasto militar per cdpita de Chi-
le ocupaba el sexto lugar en América Latina, y el tamafio de
las Fuerzas Armadas cn relacion al tamafio de la poblacién
ocupaba el quinto lugar.

No obstante, 1a tradicién de no intervencién en los asun-
tos politicos no debe considerarse como una prueba de que
los militares chilenos estaban por sobre la politica de conspi-
raciones. En efecto, desde 1a década de 1930 précticamente
todos los gobiemos sufrieron incidentes militares, lo que re-
vela que sectores de la oficialidad habrfan prescindido de bue-

46. En una encuesta realizada en 1967 la abrumadora mayoria de los encues-
tados sefial6 que los militares no tenian un rol politico. Véase Roy Allen {{ansen, Mi-
litary Culture and Organizational Decline: A Study of de Chilean Army (Tesis doc-
toral, University of California at Los Angeles, 1968), cap. 4. Basando sus observa-
ciones en una extensa encuesta aplicada a oficiales en retiro, Hansen scfiala que los
oficiales escogieron a sus cinco mejores amigos casi exclusivamente entre sus com-
paiieros oficiales.

47. Este sistena aparecia reiteradamente en las entrevistas con politicos chi-
lenos realizadas por el autor en 1969 y 1974. Hansen, sin embargo, sefiala que la po-
blacién de su muestra opiné que cualidades como honradez y confiabilidad estaban
més presentes en los militares que en otras elites, incluyendo a los politicos, (ver ibid).

48. Charles Lewis Taylor y Michael C. Hudson, World Handbook of Politi-
cal and Social Indicators (New Haven: Yale University Press, 1972). pp. 35, 39.
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na gana de los politicos. A mediados de los afios cincuenta se
desarroll6 cn cl Ejército un importante movimiento, Linca
Recta, cuyo prop6sito era gobernar con el apoyo del Presiden-
te Ibéfiez.”” Histéricamente, existid una tensién permancnte
entre los 1lamados elementos "golpistas”, que abogaban por
la intervencidn directa, y los "constitucionalistas” que de-
fendfan la "neutralidad" de las Fuerzas Armmadas.

Durante los gobiemos de Alessandri y Frei las relacio-
nes cfvico-militares se deterioraron significativamente. La
participacién del gasto militar sobre el presupuesto nacional
descendi6 en forma brusca; durante Alessandri, descendié de
mds del 15% a un promedio de un 9,8% y en el mandato de
Frei bajé a un promedio de 5,3%. O1a publica disconformi-
dad de las Fucrzas Armadas, por sentirse postergadas por cl
gobiemo, provocé la renuncia del comandante en jefe de la
Armada cn 1967. Y el 21 de octubre de 1969 el general Ro-
berto Viaux avanzé con sus tropas desde el regimiento Tac-
na hacia el palacio presidencial. Este fue el primer acto de in-
subordinacién militar cn décadas. Si bien el movimiento fue
controlado rdpidamente, en sf reflejaba un estado de descon-

49. Ver los trabajos de Nunn mencionados en la nota 46. Este punto es plan-
teado enérgicamente en un buen articulo sobre los militares chilenos después del gol-
pe, ver Jorge Neff, The Politics of Repression: The Social Patology of the Chilean
Military, Latin American Perspectives, 1(2): 59-63, verano de 1974. Ver también el
trabajo de Alain Joxe, Las fuerzas armadas en el sistema politico de Chile (Santia-
go: Editorial Universitaria, 1970).

50. Las estadisticas del periodo anterior a Alessandri han sido tomadas de
Gil, Political System of Chile, p. 178. Las estadisticas mds recientes se pueden en-
contrar en Direccién de Presupuesios, Ministerio de Hacienda, Balance consolidado
del sector piblico.
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tento entre los militares. El general Viaux, el comandante en
jefc de 1a Armada y el jefe de la guarnicién de Santiago, tu-
vieron m4s tarde un rol protagénico en un intento de golpe,
poco después de la cleccién de Alignde, para impedir que la
Unidad Popular asumiera el poder. !

Es muy probable que la mayor parte de la oficialidad
chilena compartiera los puntos de vista de un ex comandante
en jefe del Ejército quién sefialaba lo siguiente: "No s6lo el
Ejército -se lo garantizo-, sino todas las Fuerzas Armadas tic-
nen una doctrina bicn clara: el poder militar es consciente-
mente subordinado al poder polftico, a la Constitucion y las
leyes (...). Nunca nosotros podriamos intervenir por cuenta
propia, porque somos disciplinados. Por otra parte, la historia
nos demuestra quc jamds esa intervencion ha sido necesaria,
porque en nuestros gobemnantces existe el sentido comin y el
buen juicio”.

El dltimo comentario es muy relevante. La no interven-
¢i6n estaba condicionada al desempefio de los dirigentes ci-
viles, pero no a un principio definido de lcaltad a 1a autoridad
civil. Los oficiales chilenos se vefan a sf mismos como los
guardianes dc la Constitucién. En una encuesta rcalizada en
1967 a generales en retiro, el 84% estuvo de acuerdo (64%
muy de acuerdo) que "los militarcs son necesarios para el pafs,

S1. Ver capitulo II.

52.Ercilla, 15-21 septiembre de 1965, p. 8. Citado en Arturo Valenzuela, The
Chilean Poiitical System and the Armed Forces, 1810-1925 (Tesis de Magister, Co-
lumbia University, 1967), p. 144.
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incluso si no hay guerra, porque ellos actian como los guar-
dianes de 1a Constituci6én en caso de que el gobicrno intcnte
violarla". S6lo el 16% de los generales entrevistados cstuvo
en desacuerdo con esta afirmacion.

53. Hansen, Military Culture and Organizational Decline, p. 254. De este
modo, los militares chilenos concebian su rol en términos similares a los militares
brasileros y alos otros militares latinoamericanos. Para una brillante discusion sobre
el rol guardidn en Brasil, véase Alfrcd Stepan, The Military in Politics: Changing
Patterns in Brazil (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1971), parte 2.
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CAPITULOII _

FIN DE LOS ANOS SESENTA Y LA ELECCION DE
ALLENDE: EL CAMBIO SOCIOECONOMICO Y LA
CRISIS POLITICA

Juan Linz sefiala que las investigaciones sobre los re-
quisitos para una democracia estable y las causales del quie-
bre de los regfmenes democréticos privilegian los factores so-
cieconémicos subyacentes como las variables independientes
mdés importantes. Linz no niega laimportancia de los elemen-
tos socioeconémicos o estructurales; pero advierte que para
explicar fenémenos complejos como los quiebres politicos,
un simple determinismo conlleva un grave peligro, porque
considera a la polftica como un elemento estético, obviando
laimportancia de variables como el liderazgo o las dindmicas
del proceso polftico. Linz sostiene que "las caracterfsticas es-
tructurales de las sociedades, los conflictos concretos y 1os 1a-
tentes, constituyen para los actores sociales y polfticos, indi-
viduos e instituciones, una serie de oportunidades y limitacio-
nes que pueden conducir a distintos desenlaces. Comen-
zaremos por suponer que aquellos actores tienen ciertas op-
ciones, las que pueden aumentar o disminuir la probabilidad
de permanencia y estabilidad de un régimen."”

1. VerJuan Linz, The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis Breakdown,
and Reequilibration. (Baltimore, Md.: Johns Hopkins, University Press, 1978)
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Hasta ahora nos hemos concentrado en la descripcién
de algunas de las principales caracterfsticas estructurales del
sistema polftico chileno de mediados del siglo. Se sefial6 el
grado de competitividad y polarizacién de los partidos, con
su tendencia a erosionar el centro pragmatico. Se esbozé la
diferenciacién y autonomiadel sectorinstitucional. Se descri-
bi6, también, el funcionamiento de la polftica acomodaticia,
entendiéndola como el resultado de un impase polftico y de 1a
necesidad de redistribuir los limitados recursos de una socie-
dad relativamente pobre alas diversas fuerzas sociales. Al res-
pecto, se enfatizé la consecuente precariedad del proceso
politico, cuando éste esté inserto en una sociedad donde las
demandas de los grupos sociales exceden las capacidades
econdmicas del sistema, produciendo altos fndices de infla-
cién. No obstante, Chile sobrevivi6é por décadas con este sis-
tema. Y por idltimo, terminé convirtiendo la polftica acomo-
daticia en un arte. Por ende, cabe preguntarse ;es posible que
una grave crisis socioeconémica haya sobrepasado 1a polfti-
ca acomodaticia ocasionando la ruptura de la democracia en
Chile? Recordando la advertencia de Juan Linz, no podemos
proceder sin una evaluacién de las dimensiones socioeco-
némicas de la sociedad.chilena durante el perfodo inmediata-
mente previo a la eleccién de Salvador Allende. .

Lo escrito sobre el tema sugiere que para evaluarlas po-
sibles presiones econdmicas, se debe considerar, al menos,
dos dimensiones del cambio econémico que son aparente-
mente contradictorias. En primer lugar, si se produce un fuer-
te descenso de 1a econom{a, especialmente si éste ocurre des-
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pués de un perfodo de considerable mejoramiento del nivel de
vida, éste podrfa contribuir a un grado de frustracién societal,
capaz de socavarla autoridad polftica.2 Alainversa, la segun-
da perspectiva sostiene que un notorio mejoramiento del de-
sarrollo econémico también podrfa perturbar el orden publi-
co. Al debilitar las relaciones sociales tradicionales, estimu-
lando nuevas formas de movilizacién, un cambio econémico
répido genera demandas que exceden la capacidad de respues-
ta de las instituciones polfticas.

El examen de la evidencia empfrica del caso chileno no
permitird llegar a conclusiones categdricas respecto del efec-
to del cambio econémico en el proceso poliftico. La reflexién
tedrica sobre el tema se basa principalmente en un andlisis re-
trospectivo y no indica con validez cientffica cudles variables
-de las muchas posibles- son las m4s importantes. Tampoco
posee criterios definidos para establecer cudnto deben cam-
biar los valores de los distintos indicadores para que se alcan-
ce el umbral del quiebre politico. Por esta raz6n, gran parte
de 1a literatura es tautoldgica, porque la demostracion de que
los factores socioeconémicos han sido lo suficientemente in-
tensos cOmo para causar una crisis sélo es posible cuando de

2. Véase el influyente ensayo de James C. Davies, Toward a Theory of Revo-
lution, American Sociological Review, N® 27, febrero de 1962, pp. 5-16. Para una ex-
haustiva revision de las teorias de la privacién relativa que intentan explicar el desor-
den politico y la violencia, véase Ted Robert Gurr, Why Men Rebel. (Princeton, N.J..
Princeton University Press, 1970).

3. Para una reciente e importante versién de esta tesis, véase Samuel P. Hun-
tington, Political Order in Changing Societies (New Haven: Yale University Press,
1968) cap. 1. Ver también Karl Deutsch, Social Mobilization and Political Develop-
ment, American Political Science Review, N 55, septiembre de 1961, pp. 492-502.
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hecho ha ocurrido una crisis. Dicha formulacién deja abierta
la posibilidad real de que otras variables, no consideradas en
el andlisis, también contribuyeran al desenlace final.*

La solucién de estas dificultades metodol6gicas y te6ri-
cas pasa necesariamente por el fomento de 1a investigacién
comparativa entre sistemas polfticos, basada en el andlisis
sincrénico y, particularmente, en el diacrénico. No obstante,
esto no significa que en el caso de un estudio como éste, no
podamos llegar a una conclusién vélida sobre 1a importancia
relativa de las variables econémicas versus las polfticas. Me-
diante el uso de series de tiempo podemos evaluar si acaso los
cambios en los valores de ciertos indicadores son mayores en
el perfodo que precede el colapso del régimen, que en perfodos
anteriores que no culminaron en un colapso politico.

La evidencia econémica

Al examinar diversos indicadores econémicos corres-
pondientes al sexenio anterior ala cleccién de Salvador Allen-
de, encontramos pocos indicios de un deterioro serio de lacco-
nomfa o de un explosivo crecimicnto econémico, con su po-
tencial efecto perturbador. Es cicrto que cn 1967 hubo una
suave recesion, seguida, durante dos afios, por tasas de creci-

4. Para un interesante anilisis que desafia la tesis de Huntington en la cual
sostiene que la institucionalizacion débil lleva a la decadencia, y que también critica
algunas de las ambigiiedades del argumento, véase Mark Kesselman, Overinstitutio-
nalization and Political Constraint: The Case of France, Comparative Politics, N®
111, octubre de 1970, pp. 21-44.
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miento m4s lentas que las de los primeros afios del gobierno
demdcrata cristiano. Sin embargo, lo que sorprende en los
datos chilenos es cudn positivo fue el perfodo democrata cris-
tiano en comparacién con los afios anteriores. Como puede
apreciarse en el cuadro 6, efectivamente hubo una disminu-
ci6n progresiva del PGB per cépita entre 1953 y 1959, y re-
cién en 1963 el indice per cdpita super6é aquel de 1953. En
1960, este descenso se revirti¢; més aun, el aumento del PGB
per cépita durante el gobiemno de Frei (1965-1970) fue supe-
rior al aumento experimentado durante el gobiemno de Ales-
sandri (1959-1964). Finalmente, en el afio 1970 el PGB al-
canz$ su mds alto nivel histérico.

Pese a que el ingreso mfnimo sufrié un descenso duran-
te los tltimos afios del gobiemno de Frei, las remuncraciones
reales aumentaron considerablemente en el mismo perfodo.
Si volvemos al cuadro 5, que resume la tasa de inflacion des-
de 1952 hasta 1970, veremos que ésta presenta un cuadro si-
milar. Si bienes cierto que durante el gobierno democrata cris-
tiano la inflacién se mantuvo alta, ésta nunca alcanz6 el méxi-
mo experimentado en el gobierno de Alessandri (45,4%) o €l
83,8% registrado durante el gobierno de Ibéfiez. Por dltimo,
el mejoramiento relativo de la situacién cconémica experi-
mentado hacia fines de ladécada de 1960, estuvo acompafiado
por una balanza comercial positiva, situacién que tampoco se
dio en las dos décadas anteriores.

Mi4s alld de una mera presentacién de datos econémi-
cos, el cuadro 6 también nos informa sobre la capacidad y de-
sempefio del gobiemo. En el gobieno de Frei, 1a cconomia
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no s6lo estuvo relativamente mejor sino que tanto la recauda-
cién tributaria como el gasto fiscal aumentaron notablemen-
te. Esto le proporcioné al Estado la posibilidad de ampliar los
servicios publicos y mejorar los niveles de capital ¢ inversién
superando con creces lo realizado por los gobiernos anterio-
res. Los gastos en salud, vivienda y educacién aumentaron,
en téminos reales, cn un 136%, 130% y 167% respectiva-
mente.” Ademds esto no se realiz6 a expensas dela inversion,
puesto que tanto la inversién puiblica como la privada crecie-
ron significativamente.

Todo indica, entonces, que durante el perfodo inmedia-
to, que precedid al triunfo de 1a Unidad Popular (UP), 1a eco-
nomf{achilenano experimentaba una crisis cronica, ascenden-
te y sin precedentes. Dcsde una perspectiva puramente
econdmica, el periodo vivido a mediados de los afios cincuen-
ta fue bastante pcor en todos los aspectos. Durante ese perfodo
la capacidad del gobiemo, medida en términos del ingreso tri-
butario y cl gasto fiscal, tambi¢n cxperimenté un descenso o
un estancamiento. Tampoco hay indicio alguno que las trans-
formaciones econémicas realizadas a fines de los afios scsen-
ta fucran demasiado drésticas o fucrtes. El nivel de vida me-
joré, aunque modestamente. Y 1a capacidad del gobicrno, me-
dida estrictamente cn términos de recursos disponibles, le
permitié responder a los desaffos econdémicos y sociales.

Bajo tales circunstancias, deberfamos sostencr que la

5. Verla excelente publicacion de la Direccién de Presupuesto, Ministerio de
Hacienda, Balance consolidado del sector publicode Chile afios 1969-1970 y periodo
1964-1970 (Santiago: Talleres Gréficos del Servicio dc Prisiones, 1973, p. 36).
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movilizacién social, producto de la privacién econémica, la
privacion relativa o trastornos sociales inducidos por la cco-
nomf{a, debié haber sido menor enla década de los sesenta que
en aftos anteriores. Paradojalmente, varios investigadorcs
sefialan que lIa movilizacién social y politica aument6 dc ma-
nera sustancial hacia fines dc los afios sescnta. ;Cudles fue-
ron las dimensiones de csa movilizacién? Si efectivamente la
movilizacién fue de cardcter masivo, no cstd claro por qué
surgié, sobre todo si tenemos en cucnta el anterior andlisis de
la situacién cconémica. (Podrfa decirse que 1a movilizacién
social y politica, desarrollada en forma independiente de los
factores econémicos rcalcs, haya tenido un cfecto desestabi-
lizador del sistcma politico?

La movilizacion social y politica a fines de 1a década de los
sesenta

Los investigadores dc 1a polftica latinoamericana desta-
can ¢l hecho que Chile, a comicnzos de los afios scsenta,
habrfa ocupado el primer lugar de Amdrica Latina en térmi-
nos dc cstabilidad polftica; sin embargo, en términos dc par-
ticipacién clectoral, sc ubicaba cn el decimocuartoIu gar.6 Co-
mo sc obscrva cn ¢l gréfico 1, la participacién clectoral estu-
vo restringida durante la Repiblica Parlamentaria dc las
primeras décadas dcl siglo XX. El fndicc de participacién
clectoral superé el de 1912 reciénenla década delos cincuen-

6. Ver Manin Needler, Political Development in Latin America (New York:
Random House, 1968), p. 90.
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ta, tras la incorporacién del sufragio femenino. El reducido
cuerpo electoral se explica basicamente por las leyes electo-
rales que limitaban la participaci6n a quicnes sabfan leer y es-
cribir, y exigfa, ademds, una inscripcién periédica para per-
manecer en los registros electorales. Otro hecho que contri-

Grifico 1
Participacion politica, 1912-70
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buy6 a la poca movilizacién social fue la carencia de interés,
por parte de los partidos marxistas, en obtencr ¢l apoyo elec-
toral del sector rural. De hecho, los sindicatos campesinos fue-
ron ilegales hasta 1967. Los partidos marxistas concentraron
sus esfuerzos en obtener el apoyo del creciente proletariado
industrial. La restringida participacién también se vio refor-
zada por el sistema de clientelismo elcctoral, propiciado tan-
to por la derecha como por el centro. A su vez, el clientelis-
mo electoral debilit6 las demandas populares hasta la llegada
de Carlos Ibdfiez en la década de los cincuenta. Subyacente a
esta situacién habfa un acuerdo t4cito entre las elites rurales
y urbanas. Las elites rurales cstaban dispucstas a soportar los
apuros derivados del control de precios de los productos
agricolas, impuesto por una clase media industrialmente
orientada; la misma clasc media que, durante ¢l perfodo radi-
cal, se valfa dcl apoyo de los partidos de izquierda con inte-
reses afines a csta orientacién industrial. A cambio, los parti-
dos de centro y de izquierda no habfan altcrado las bascs de
la estructura social y polftica dc la elite terratenicnte.

Las reformas elcctorales de 1958 y 1962 produjeron un
importante vuelco en la movilizacién electoral. Estas rcfor-
mas no s6lo substituyeron la inscripcién pcriédica, también
establecieron reglas que hicicron obligatoria la inscripcién
electoral, incluso penando con una condena carcelaria al ciu-

7. Sobre esta tesis véase Almino Alffonso et al., Movimiento campesino chi-
leno, 2 vols. (Santiago: ICIRA, 1970). Ver también Brian Loveman, The Transfor-
mation of the Chilean Countryside, en Arturo Valenzuela y J. Samucl Valenzuela,
eds., Chile: Politics and Society (New Brunswick, N.J. :Transaction, Inc., 1976), pp.
238-96.
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dadano que no se inscribfa. Ain més importante, puesto que
rara vez se ordenaba una pena a prision, fuc la exigencia de
1a cédula de registro electoral para realizar trdmites ante los
organisinos fiscales y 1os bancos. 8 Estas medidas, sumadas a
1a mayor actividad de los partidos, redundaron en un aumen-
to del electorado de 1,25 millén (16% de 1a poblacién total)
en 1960 a 2,84 millones (28,3% de 1a poblacién) en 1971.°

Aunque el aumento de 1a concurrencia a las urnas cs im-
presionante, es necesario advertir que la participacion clccto-
ral quizds no es ¢l mejor indicador de una movilizacién de-
sestabilizadora. Por el contrario, votar no es un acto muy exi-
gente; el aumento de los sufragios puede tomarse més bien
como un indicador del aumento de 1a participacion al intcrior
del marco del sistema vigente. Por esta razén, para evaluar
mejor la fuerza de las demandas sociales planteadas al siste-
ma chileno a fines de los afios scsenta, ¢s necesario conside-
rar la revisién de otros indicadores de movilizacion.

Henry Landsberger y Tim McDaniel sostienen que 1a
movilizacién "descontrolada” o la "hipermovilizacién" co
menz6 en Chile "no ¢n 1970, sino que en 1965, con la llcga-
da al poder del PDC. Un torrente se desbord6, y ademds fue
alentado, como lo demuestra el crecimicnto de la afiliacién
sindical y el aumento de las huelgas. Este torrente no condu-
jo a ‘buenos resultados’, porque jamds pudo ser canalizado,

8. Véase Manio Bemaschina, Cartilla electoral (Santiago: Editorial Juridica,
1958).

9. Las cifras de poblacion proceden de publicaciones del Instituto Nacional
de Estadisticas; todas las cifras electorales provienen de la Direccién del Registro
electoral, Santiago, Chile.
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mucho menos contenido (...)".10 Lasindicalizacién y la acti-

vidad huelgufstica son definitivamente mcjores indicadores
de 1a movilizacién "descontrolada” que lo que pucde ser la
concurrencia a las urnas. Nuestra tarca serd analizar la evi-
dencia sobre ¢l grado dc movilizacion e intcntar evaluar el
caricter de dicha movilizacién.

En el cuadro 7 se proveen antecedentes sobre el creci-
miento de los sindicatos industrialcs o fabriles y los sindica-
tos profesionalcs o artcsanales, en ¢l perfodo comprendido en-
tre 1932 y 1970. Allf sc aprecia un aumento considerable de
la tasa de crecimiento del ndimecro de sindicatos durantc el
perfodo de Frei. Los sindicatos industrialcs aumentaron ¢n un
38% y los profesionales en un 90%. A simple vista, parccerfa
que csto representd un desarrollo sin precedentces en la histo-
ria chilena, indicando un cambio notable cn la movilizacién
delaclasc obrera urbana. Un cxamen més minucioso, sin cm-
bargo, revela que la tendencia ascendente de los sesenta co-
rrespondi6 principalmente a un periodo de recuperacion des-
pués de un descenso de la afiliacion sindical, tanto en térmi-
nos realcs como rclativos, durantce los afios cincucnta. Lo que
mads llama la atencién cn la informacién prescentada cn ¢l cua-
dro ¢s que a pesar del incremento cn ¢l nivel de sindicaliza-
cién durantc el gobicrno demdcrata cristiano, ¢l porcentaje de
la poblacién industrial organizada cra, cn 1970, todavia mds

10. El excelente anticulo de Landsberger y McDanicl basicamente aborda cl
periodo de la Unidad popular. El autor esta de acucrdo con la mayor panc de ese
andlisis, aunque interpreta de un modo un tanto diferente la movilizacién en el perio-
do anterior a Allende. Ver Hypermobilization in Chile, 1970-73, World Politics
28(4): 538, julio de 1976.
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bajo (35,1%) que en 1953 (38,3%). Y pese al gran aumento
de 1a afiliacién a sindicatos profcsionales a fines de los afios
sesenta, el porcentaje de trabajadores organizados en los scc-
tores no agricolas solamente subié de 19,3%en 19532 19,4%
en 1970. La poblacién sindicalizada avanzé al mismo ritmo
que los cambios societales en general, no excediéndolos en
forma espectacular. Esto puede apreciarse a través del estu-
dio del aumento dc las empresas legalmente habilitadas para
constituir sindicatos. Entre los censos industriales dc 1957 y
1967 el nimero de cmpresas que emplcaban a més de veinte
trabajadores (una empresa debfa tener veinticinco para cons-
tituir un sindicato) aumentd de 1.875 a 3.468, lo quc repre-
senta un incremento de un 85%.'! Durante ¢l mismo periodo,
el nimero de sindicatos sc elevd ¢n un 83%. Puesto que el
nimero de trabajadores sindicalizados aumenté enun 23% en
el mismo periodo, se deduce que cl tamafio promedio dc los
sindicatos sc redujo, en la medida que se formé un mayor
nimero de pequefias empresas. En 1958, el tamafio promedio
de un sindicato cra de 248 trabajadores, micntras que en 1967
erade 162.

Esnecesario scfialarque cl nimero total de afiliados cstd
sobreestimado cn el cuadro 7. Esto ocurre porque muchos

11. Los datos de 1967 provienen de 1z Direccién de Estadisticas y Censos,
Chile industria manufacturera: Nimero de establecimientos 'y ocupacion en el afio
1967, mimeo, 1968, p. 8. Las cifras de 1958 se tomaron de la excelente publicacién
del Instituto de Economia, Universidad de Chile, La economia en Chile en el periodo
1950-63, vol. 2 (Santiago: Instituto de Economia, 1963), p. 105. De acucrdo con la
Oficina de Planificacion Nacional (ODIEPLAN), cl empleo en las grandes empresas
se triplicd en el mismo periodo. Véasc ODEPLAN, Plan de la cconomia nacional.
Antecedentes sobre ¢l desarrollo chileno, 1960-70 (Santiago: ODEPLAN, 1971), p.
181.
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miembros de los sindicatos profcsionalcs pertenccfan si-
multdncamente al sindicato industrial de la fbrica. Por cjem-
plo, en 1967 cerca de un 20% de los micmbros dc sindicatos
profesionales pertenccfan a los sindicatos industrialcs. Mds
auin, es posible quc durante la década de los sesenta, la pro-
porcién de los miembros de sindicatos industriales con doble
afiliacién haya aumentado cn vez de disminuir. En ¢l gobicr-
no de Frei, se promulgé una Icy quc subfa de grado la clasifi-
caciéndc varias especialidades de "obrero” a "emplcado”; cs-
to implicaba un aumento de status y bencficios socialcs para
los favorecidos. Generalmente, los obreros solicitaban 1a for-
macién de un sindicato profesional con cl fin de garantizar cl
nuevo status y beneficios. El hecho que 1a sindicalizacion pa-
recicra haber scguido los pasos de las tendencias generales de
la sociedad chilena, y que gran paric de la sindicalizacién
efectuada cn cste periodo se debicra a los cambios legalcs, re-
ducc considerablementc ¢l valorde la variable sindicalizacién
como indicador de la "movilizacién descontrolada”. Dc he-
cho sc pucdc argunmicntar, como lo ha hecho Clotario Blest, ¢l
fundador dc 1a Central Unica dec Trabajadorcs, que cl creci-
micnto d¢ los sindicatos profcsionalcs cs un indicador més
bicn dcl debilitamicnto potencial del movimicnto obrero co-
mo (ucrza militantc que de su fortalecimicnto.'? El status de
cmplcado dc muchos sindicatos profcsionales establcce una
fucric division cn la solidaridad dc la clasc obrera porque
accntia la diferenciacion social. Mds aun, los sindicatos pro-

12. Entrevistas con el autor en Santiago de Chile en octubre, novicmbre y di-
ciembre dc 1974. '
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fesionales son débiles en términos de sus derechos de nego-
ciacién colectiva, lo que significa que cl status dc emplcado
se buscaba a menudo pesc a que podfa disminuir la capacidad
del gm%o en cucstién para desempeiiar las funcionces del sin-
dicato.

En los afios sesenta, entonces, s¢ reanudé el patrén de
crecimiento progresivo iniciado con cl gobicmo dcl Frente
Popular, elegido en 1938. El dcterioro del movimicnto obre-
ro en los afios cincuenta sc debid a la crisis cconémica y a la
represion de los trabajadores durante ¢l gobicmo dc Ibdficz.
(Ibdfiez conservé la proscripcién del Partido Comunista has-
ta 1958). También sc debi6 a la desorganizacién y profundas
cscisiones de las cdpulas del movimicnto. La década dc los
sesenta, y especialmente ¢l gobicmo de Frei, sc caracterizé
por scr no sélo un perfodo de renovada sindicalizacion sino
también un periodo de reformas sustanciales y de fomento del
movimicnto sindical por partc del gobicmo. Quizds ¢l indica-
dor m4s revelador de la actitud favorable del gobicrno a un
proceso de reforma fuc la organizacién activa de los trabaja-
dores agricolas, hasta cntonces no-sindicalizados. Anics dc la
promulgacién de la fey de 1967, que pcrmiti6 la constitucion
legal de los sindicatos rurales, ya sc habfan crcado més de dos-
cientos. Como sc observa cn ¢l cuadro 8, cn novicmbre de
1970 habfa 136.984 campcesinos sindicalizados, micntras quc
s6lo cinco afios antes en ¢l agro habfa 2.180 trabajadorcs or-
ganizados. Esto significé quc cn 1970, cl 18% dc 1a poblacion

13. Este punto sc plantca en Alan Angcil, Politics and the Labour Movement
in Chile (Londres: Oxford University Press, 1972), p. 67. Estoy en deuda con Samucl
Valenzucla por sus provechosos comentartos en csta seccién.

96




Cuadro 8
Crecimiento de los sindicatos agricolas.

Nimero de Niimero total
Ano sindicatos de miembros
1925 10 5.000
1953 15 - 1.042
1958 28 : 2.030
1960 18 1.424
1961 22 1.831
1962 22 1.860
1963 22 1.500
1964 24 1.658
1965 32 2.118
1966 201 10.417
1967 211 42.474
1968 371 : 78.419
1969 421 ) 104.666
1970 (hasta noviembre) 476 136.984 !

Fuentes: Para 1925, Alan Angell, Politics and the Labour Movement in Chile (Londres:
Oxfort University Press, 1972) p. 37; para 1953, Servicio Nacional de Estadisticas, Es-
tadistica Chilena, Sinopsis 1958, para 1960-68, Instituto Nacional de Estadisticas, Finan-
2zas, bancos y cajas sociales ario 1969 (Santiago: Instituto Nacional de Estadisticas, 1969),
p. 153; para 1969-70, Direccién de Presupuestos, Balance consolidado del sector piblico
de Chile afios 1969-1970 y periodo 1964-1970, p. 41.

activa de la agricultura estuviera sindicalizada -un esfuerzo
de organizacion sin precedentes para un ticmpo tan corto. Es
aquf donde encontramos el mejor indicador de una significa-
tiva movilizacidn a fines de los afios scsenta, previo al adve-
nimiento del gobiermno de Salvador Allende.!

14. Las ires confederaciones campesinas mas importantes eran: Triunfo Cam-
pesino, formada inicialmente por INDAP del Ministerio de Agricultura; Libenad,
que agrupaba a organizaciones vinculadas a la Iglesia y a 1a Democracia Cristiana;
y Ranquil, asociada a los partidos marxistas. En 1969 Triunfo Campesino tenia ca-
si el 50% de los afiliados, pero a fines de 1972 Ranquil comenzd a predominar con
cerca de la mitad de los campesinos sindicalizados. Informacién provenicnte de la
Direccién del Trabajo, Santiago.
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Aun asf, estamovilizacién rural debe juzgarse en su con-
texto global. En 1970 los campesinos organizados rcpre-
sentaban menos del 5% de 1a poblacién activa; porlo que, mi-
rado desde el punto de vista de la totalidad social, el esfucrzo
organizacional no fue tan grande. E incluso, mds del 80% de
la poblacién rural atin no estaba sindicalizada. Mds importan-
te atn, la sindicalizacién rural en muy pocas ocasiones fue
producto de una movilizacién espontdnea y descontrolada.
Obedeci6 més bien a una politica decliberada, sancionada le-
galmente y conducida principalmente por organismes guber-
namentales. El hecho que hacia el final del perfodo los parti-
dos politicos intensificaran sus csfucrzos sindicalizadores, y
que algunos organismos fiscales estuvieran mds reticentes
que otros a producir cambios, no contradice el énfasis pucsto
en el proceso de sindicalizacion rural como un proceso bas-
tante organizado y controlado.

Si examinamos otro de los posibles indicadores de mo-
vilizacién, es dccir, la incidencia de huelgas del movimicnto
obrero, podemos ver que en la década del sescnta, y particu-
lamente durante el gobierno demdcrata cristiano, tuvo lugar
un fuerte aurento dc la actividad huelgufstica (ver cuadro 9).
Mientras que en 1960 el pafs experiment6 245 huclgas, en
1966 esta cifra aumenté a 1.073. Si comparamos los pendlti-
mos afios de los gobiemos dc Alessandri y Frei, vemos que la
incidencia de huclgas y ¢l nimcro dc trabajadores involucra-
dos subié en un 135%. El aumento dc la actividad huclgufsti-

15. ver las fuentes citadas en la nota 7.
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ca es paralelo con el aumento del nimero de sindicatos
(105%) en los mismos afios. Esto sugiere que ¢l incremento
del nimero de huelgas obedecié m4s bicn a la proliferacién
de nuevos sindicatos que ala incorporacién de nuevos micm-
bros a los sindicatos antiguos. Esta observacién se funda en
la evidencia empfrica que el nimero promedio de trabajado-
res por huelga disminuy6 considerablemente entre 1a década
de 1950 y la de 1960. En cl perfodo anterior, menos sindica-
tos se declaraban en huelga, pero cn cada una habia un nime-
ro proporcionalmente mayor de trabajadores involucrados cn
la huelga. Asimismo, se obscrva que mientras la cifra prome-
dio de huelgas por sindicato sc dispar6 cn 1965 y 1966, cn
1969 se¢ mantuvo cn un nivel similar al de 1963. Por tltimo,
la columna 5 nos permitc apreciar debidamente ¢l rcal signi-
ficado de la actividad huclguistica. Esta muestra que para los
afios 1952, 1960 y 1970 cl nimero de trabajadores en huclga
s6lo varfa en relacién con cl total de la poblacién activa de
10% a 6%y a 12%, rcspcclivamcnlc.16

Pero si la actividad huclgufstica es simplcmente un re-
flejo del aumento del nidmero de sindicatos y, como sc scial6é
anlcriormente, si ¢l creciente nimero de sindicatos no implicé

16. De hecho, en 1920 yahabia  270.000 trabajadores sindicalizados, sin con-
tar a los empleados. Con una poblacidn activa de 1.228.000, esto significa que ya en
esa fecha el 22% de los trabajadores activos estaban sindicalizados. Para las cifras de
sindicatos véase U.S. Bureau of Labor Statistics, Bulletin, N°461, octubre de 1968.
Las cifras de poblacién activa provienen de Repiblica de Chile, Censo de la pobla-
cion de Chile, 1930, p. vii. Para una obra que reconsidera la historia del movimiento
laboral chileno y que analiza cstos resultados, véasc la tesis doctoral de J. Samuel Va-
lenzuela, The French and Chilean Labor Movements (Columbia University, 1978).
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(excepto en las dreas rurales) una movilizacién nueva y sus-
tancial en relacién al crecimicnto de la poblacién, cabe pre-
guntarse, entonces, {qué significado ticne el incremento dc la
actividad huelgufstica como indicador de una movilizacién
"descontrolada"? Ni el nimero de huclgas, ni el niimero de
huelguistas parecen serindicadores de un cambio masivo. Sin
embargo, podrfa plantearsc la hip6tesis que el tamafio y cl
nimero de huelgas son menos importantes para juzgar cl
fenémeno de la movilizacién que laintcnsidad dela actividad
huelgufstica. ; Fueron més intcnsas las huelgas de fincs dc los
sesenta? En el cuadro 9 sc presenta cl total de dfas-hombre
perdidos por huelgas, que es un indicador de la intensidad de
1a huelga, porque sugiere ¢l nimero dc dfas quc los huclguis-
tas estdn dispuestos a ausentarse del trabajo. Esto constituyc
un {ndice particularmente vélido, considerando la dura cxpe-
riencia que significa una huelga para los trabajadorcs involu-
crados, puesto que en Chilc los huclguistas carccen de fondos
para mantenerse en huelga. La cvidencia presentada cs nota-
ble, pero contradice lo que podria csperarse. El nimecro total
de dfas perdidos por huelgas por afio fue considcrablementc
mds alto, en términos absolutos, a comicnzos de los afios cin-
cuenta que a fines de los sesenta. Esto ocurrié pcse a quc a
comienzos de los cincuenta la poblacién activa representaba
s6lo el 50% de la que cxistfa a fines de la década siguicnte.
Asimismo, ¢l promedio de duracién de una huclga cra consi-
derablemente mayor cn 1947-1950 (26,88 dias) quc cn 1969
(3,5 dfas). v

Lo importante de estas cifras cs quc las huclgas tenfan
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una mayor duracién y eran més costosas para el pafs y los tra-
bajadores, justamente en un perfodo en que la probabilidad de
que ¢l gobiemno reprimicra a los trabajadores era mucho ma-
yor. La corta duracién de las huelgas cn el gobiemno de Frei
es un claro indicador de una polftica gubernamental delibera-
damente destinada a resolver los conflictos laborales en favor
de los trabajadores. El Cédigo del Trabajo, un cuerpo legal
restrictivo y contrario en muchos sentidos a los intereses de
los trabajadores, contenfa una definicién absurda de lo que
constitufa una huelga legal y estipulaba penalidades para las
llamadas huelgas ilegales. No obstante, bajo el gobierno de
Frei la aplicacién del Cédigo tendi6 a favorecer a los trabaja-
dores més que a los empresarios. Irénicamente, esta predis-
posicién favorable a los trabajadores, mds que la alienacién
de masas, fue lo que estimul6 ¢l aumento de la sindicalizacién
y de las huclgas. El relajamicnto de la represién gubernamen-
tal signific6 para los trabajadores una mayor libertad para to-
mariniciativas, puesto que confiaban que sus acciones encon-
trarfan una disposicion favorable por parte del gobierno. Co-
mo Alan Angell sefiala, "¢l brusco aumento cn el niimero de
huelgas desde 1965 no ticne que intcrpretarse necesariamen-
te como el resultado de un intento marxista por intcnsificar
1a lucha de clases. Es més probablc que se dcbiera a la mayor
simpatfa del gobicmo hacia los sindicatos; al aumento consi-
derable del nimcro de sindicatos y afiliados; a un mayor
nimero de inspectores laboralcs, 1o que se traducfa cn mayo-
res intentos de conciliacién y menor uso de represién policial;
y, por supuesto, a las huclgas nacionales; espccialmente en
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1967-1968, en protesta contra la polftica de salarios."!”

Esta interpretacién de los orfgenes del aumento delaac-
tividad huelgufstica es similar al presentado mds arriba para
explicar la sindicalizacion obrera, especialmente la sindicali-
zacién rural. Fue una respuesta a la politica deliberada del go-
biemno que se propuso incorporar a sectores marginados a la
vida nacional. Era parte de la misma estrategia que condujo a
1a creacién de programas de "promocién popular” con otros
sectores marginales, particularmente los habitantes de 1as po-
blaciones urbanas marginales y de las tomas. Si bien las ci-
fras gubemamentales sobre el éxito de 1as juntas de vecinos
y los centros de madres son exageradas, muchas nuevas orga-
nizaciones vecinales nacicron inicialmente con el patrocinio
estatal ("promocién popular”) y mds tarde bajo el patrocinio
de partidos politicos rivales, principalmente de izquierda.

Fin de la década del sesenta: La crisis politica

El andlisis anterior ayuda a explicar cémo la participa-
cién aumentd pese a la falta de cambios sustanciales en la eco-

17. Angell, Politics and the Labour Movement, p. 76. Ver también J. Samuel
Valenzucla, The Chilean Labor Movement: the Institutionalization of Conflict, en
Valenzuela y Valenzuela, Chile: Politics and Society, pp. 135-71.

18. Para una discusién sobre 1a fundamentacion de la participacién popular,
véase el capitulo titulado Participacién nacional y popular en Eduardo Frei, Cuarto
mensaje presidencial, 21 de mayo de 1968. Ver también las publicaciones de DE-
SAL (Centro para el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina). Para una
evaluacién de lo realizado en el 4rea urbana, véase Luis Alvarado, Rosemond Cheet-
ham y Gastén Rojas, Movilizacién social en torno al problema de la vivienda, EU-
RE, 3(7): 27-70, abril de 1973.
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nomfa. Los factores politicos, mds que los simples factores
econdémicos, son las variables cruciales para explicar ¢l cam-
bio cn los patrones de movilizacién. Después de un perfodo
de desmovilizacién, producto de una politica deliberada por
parte del gobiemo, que a su vez socavé muchos de los logros
alcanzados por la clase obrera en el perfodo del Frente Popu-
lar, el gobicrno de Frei adoptd, una vez m4s, una actitud fa-
vorable ala participacién popular en la economia polftica dcl
pafs. En cl periodo demdcrata cristiano sc logré alcanzar y su-
perar las tasas anteriores de movilizacién popular mediante
una moderacién de la reprcsién gubernamental y a través de
una politica deliberada de movilizacién popular, extendida
por primera vez al sector rural.

Precisamente porque la movilizacién chilena no gravé
al sistema cconémico y porque sc desarrollé ¢cn respucsta a
una politica gubcrnamental deliberada, podriamos decir que
aquf tenemos una bucna ilustracién de lo que Gabricl Almond
ha denominado "respucsta cfectiva”. Almond sciiala que "la
participacién propiamente tal ticndc a scr una actividad valo-
rada y puedc ser vista como una demanda. Y cuando un sis-
lema politico legitima la participacién de diferentes grupos de
Ia poblacidn, sc puede decir que estd respondicndo a csas de-
mandas.”

La movilizacién en sf no constitufa una amenaza. Este
aumcnto cn la participacién podria haber sido ficilmente asi-
milado por el sistema polftico chileno si ¢l sistema no hubic-

19. Gabriel Almond, Popular Development: Analytical and Normative Pers-
pectives, Comparative Political Studies, 1(4), enero de 1969, p. 463.
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raexperimentado una transformacién bésica. Esta Gltima con-
dicién es muy importante y es la clave para comprender ¢l rol
de 1a movilizacién social en la crisis chilena. Es un crror ¢l
considerar la movilizacién dc fines de los scsenta como un
ejemplo de una "respuesta efcctiva”, no tanto por 1a naturale-
za de la movilizacién per se, sino por los cambios bdsicos en
la polftica chilena, que transformaban cualquier movilizacion
en una fuerza potencialmente desestabilizadora. Por otra par-
te, 1a brecha entrc 1a movilizacién y la capacidad del sisicma
para mancjar la movilizacién, tampoco fue productodc la cro-
sién de instituciones polfticas claves como los fuertes parti-
dos politicos chilenos. En realidad, a fincs de los sesenta, los
partidos lograron una fucrza y una institucionalizacién nunca
antes vista. Lo que sf cambi6 fucron las reglas tradicionalces
del juego y la polftica acomodaticia, que tenfan lugar cn tor-
no al Congreso, y quc habfan permitido que los actorcs ¢ ins-
tituciones politicas importantes pudicran transar y cstructurar
un consenso operativo. Scgun esta interpretacion, la crisis
politica se inicié antes que la movilizacién social dc grupos
nuevos y lamds peligrosa contramovilizacién de los intcreses
establecidos. No cabe duda que durante el gobicrmo de Allen-
de ambos tipos de movilizacién sc descontrolaron, 1o que pro-
dujo fuertes efectos descestabilizadores. Inicialmente, sin em-
bargo, 1a movilizacién en Chile, mds que la causa dc una cri-
sis inminente, fue un sfntoma de una crisis al intcrior dc la
politica chilena. Aunque csa crisis culmina en el gobicrno de
Allende, sus rafces deben buscarse cn cl pasado, particular-
mente en el gobierno demdcrata cristiano de Eduardo Frei.
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Cuadro 10
Porcentaje de la votacion obtenido por los principales partidos
politicos chilenos, 1937-73.

Preferencia
politica 1937 1941 1945 1949 1953 1957 1961 1965 1969 1973
Derecha
Conservadores 21,3 172 236 227 144 176 143 52 - -
Liberales 20,7 140 20,1 193 109 154 161 13 - -
Nacionales - - - - - - - - 20,0 213
Centro
Radicales 18,7 230 199 27,7 156 22,1 214 133 13,0 37
Demécrata Cristianos
o Falangistas - 34 26 39 29 94 154 423 29,8 29,1
Demécratas 94 S7 54 68 56 50 69 - - -
Agrario laboristas
(ibariistas) - - - 83 189 78 - - - -
Izquierda
Socialistas 11,2 221 128 94 142 107 107 103 122 187
Comunistas 42 11,8 103 - - - 11,4 124 159 162
Ouro 145 28 53 19 175 120 38 92 91 110
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado sobre la base de informacién disponible en la Direccién del Registro
Electoral, Santiago, Chile.

Uno de los factores més importantcs que contribuyé a
uncambio cualitativo enlanaturalezadel sistema politico chi-
leno fue el debut de un movimiento centrista rclativamente
cohesionado, con una perspectiva més idcolégica que
pragmitica. Antcriormente, los pragmaticos radicales habian
sido desafiados por ¢l movimicnto que irrumpe con Carlos
Ibdficz y por ¢l conscrvadurismo "apolitico” dc Jorge Alcs-
sandri. Pcro no fue hasta que surgicron los demdcrata cristia-
nos como ¢l nuevo centro en 1a politica chilena, que Tos radi-
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cales decididamente perdieron terreno como una fuerza polfti-
ca de peso.

En contraste con el ibaflismo fragmentado y desorgani-
zado, los demécrata cristianos contaban con un liderazgo ta-
lentoso y cohesionado, que posefa los recursos y la energfa
para intentar cautivar el centro del espectro polftico, en un es-
fuerzo organizacional sin precedentes. La Democracia Cris-
tiana se presenté como una alternativa entre el capitalismo li-
beral y el socialismo marxista. Desde csta perspectiva, s¢ pro-
puso poner finala polarizacién dc la politica chilena mediante
la conquista del centro y su transformacién en unanueva fuer-
za mayoritaria. De una participacién del 9,4% de los votos en
la eleccién parlamentaria de 1957 (como Falange Nacional),
la Democracia Cristiana logré un 15,4% en 1961 y finalmen-
te sobrepasé a los radicales con un 22% (contra el 20,8% de
los radicalcs) en la eleccién municipal de 1963. El cuadro 10
muestra que el crecimiento de la Democracia Cristiana se de-
sarrollé en forma paralcla al crecimiento de la izquicerda. Es-
te ultimo, sin embargo, si bien mantuvo un ritmo establc, fue
mds lento. Finalmente, es importante sefialar que la Democra-
cia Cristiana no triunf6 a cxpensas del radicalismo, sino, més
bien, a cxpensas dc los partidos Conscrvador y Liberal, y de
los fragmentos del movimiento ibafiista. Entre 1957 y 1963
laparticipacién electoral de la derccha descendié dcun 29,2%
aun 23,6%, respectivamente.

Lanueva fucrza conquistada puso ala Democracia Cris-
tiana en muy buenas condicioncs para enfrentar 1a cleccion
presidencial de 1964. En la cleccién anterior de 1958, dispu-
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tada por todos los partidos principales, Allende, repre-
sentando a la alianza de los comunistas y los socialistas, per-
di6 por 33.416 votos (dec un total de 1.235.552). Cuando cn
una muy importante cleccién complementaria, celebrada po-
cos meses antes de la presidencial de 1964, la alianza dc los
radicales, liberales y conservadores perdi6 ante 1a izquicrda,
los partidos de derecha decidicron apoyar a Eduardo Frei, cl
candidato demdcrata cristiano. Dc allf que Frei ganara laclec-
cién por un holgado margen del 56,1% de los votos contra un
38,9% para Salvador Allendc, el candidato dc la izquicrda
unida.2

Los demdcratas cristianos no cran 1os tinicos intcrcsa-
dos en una tercera via para Chile. La Alianza para ¢l Progre-
so, impulsada por el gobierno de Kennedy, propugnaba trans-
formaciones en beneficio dc nuevos grupos industriales, cn
detrimento de las clites terratcnientes més tradicionales. Sc
suponfa que la realizacién exitosa dc importantes reformas cn
Chile desprestigiarfa a la revolucién cubana como cjemplo
positivo de transformacién social y politica cn América Lati-
na. Se miraba a la Democracia Cristiana chilena como ¢l mo-
vimiento mds capaz de realizar rcformas preventivas destina-
das a socavar la "amcnaza" dc la izquicrda mediantc 1a de-
mostracioén de otro modclo de desarrollo. En la eleccién de
1964 tuvo lugar una interfcrencia extranjera sin precedentes
en la historia polftica chilena. La Agencia Central dc Intcli-
gencia (CIA) de los Estados Unidos canaliz6 tres milloncs dc

20. Para una buena discusién sobre 1a eleccion de 1964, véase Federico Gil,
The Political System of Chile (Boston: Houghton Mifflin Co., 1966), cap. 7.
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délares a la campania de Frei, la que también recibi6 conside-
rables sumas de dinero de parte de fuentes europeas y de la
empresa privada chilena. La CIA, por su parte, tambi¢n re-
aliz6 una campafia publicitaria masiva destinada a despresti-
giar al candidato de izquierda. La campafia, conocida en Chi-
le como la "campafia dcl terror”, pretendfa mostrar la candi-
datura de Allende como unaque habrfa de instituirun régimen
represivo y sangriento, en el cual, entre otras cosas, 10s nifios
les serfan arrebatados a sus madres. No cabe duda que esta in-
juriosa campafia propagandfstica contribuy6 a un fucrte au-
mento del ambiente conflictivo y la desconfianza en la polfti-
ca chilena.

Una vez en el poder, los demdcrata cristianos se aboca-
ron con gran energfa a la realizacién de su programa de go-
bierno. Desde un comienzo dejaron en claro que uno de sus
objetivos principales serfa incorporar los sectorcs previamen-

21. La intervencién de Estados Unidos en la eleccién de 1964 ha sido mate-
ria de discusién por largo tiempo. Para un primer estudio ver el trabajo, basado en
parte en la inteligencia de Europa Oricental, de Eduardo Labarca, Chile invadido (San-
tiago: Editorial Austral, 1969), cap. 3. Detalles mas precisos del rol de los Estados
Unidos fueron revelados en el informe del Select Committe 1o Study Governmental
Operations with respect to United States Intclligence, Covert Action in Chile (Wash-
ington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 18 de diciembre de 1975), pp. 14-19.
Un estudio de 1a CIA concluyé que la intervencién de Estados Unidos le pcrmitié a
Frei obtener la mayoria absoluta en la eleccién de 1964, cn vez de una mayoria sim-
ple" (Ibid, p. 17). Tres millones de délares era una gran cantidad de dincro para el
contexto chileno, representando US$ 1,20 por voto emitido. Labarca sosticne quc la
camparia de Frei recibié cerca de veinte millones de délares, incluyendo dinero pro-
veniente de fuentes europeas y privadas. Como una comparacién, en sus camparias
presidenciales en los Estados Unidos en 1964, Goldwater y Johnson juntos gastaron
54 centavos por voto. Véase Congressional Quarterly, Politics in América, 4a cd.
(Washington, D.C.: Congressional Quarterly, 1971), p. 80
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te excluidos ala vida polftica nacional. Con el respaldo, piibli-
co y secreto, de los Estados Unidos, se embarcaron en un es-
fuerzo masivo para organizar alos llamados segmentos "mar-
ginales" de la sociedad.2? Todas las demds fuerzas politicas
del pafs, desde los conservadores hasta los comunistas, fue-
ron puestas aladefensiva cuando los dem@crata cristianos de-
jaron en claro que intentarfan terminar con la paridad de las
fuerzas electorales divididas en tres tercios mediante 1a con-
quista de la adhesién de 1a mayorfa de la poblacién. De he-
cho, el triunfo de Frei habfa indicado que el partido ya conta-
ba conun grado de respaldo mayoritario sin precedentes. Des-
de el comienzo los radicales fueron duramente criticados.>>
Muy pronto los triunfadores procedieron a eliminar el domi-
nio radical sobre el aparato burocrético. El Partido Radical
fue acusado de ser el partido del oportunismo y 1a componen-

22. Entre 1964 y 1969 la CIA gasto dos millones de délares en Chile, no sélo
en apoyo electoral sino también para reforzar el apoyo a la Democracia Cristiana en-
tre campesinos y pobladores marginales. Véase Covert Action in Chile, pp. 17-19. Es
un secreto piiblico que DESAL, el centro de estudios dirigido por el sacerdote jesui-
ta Roger Vekemans que desarroll6 la estrategia detras del programa de promocion po-
pular, recibié apoyo de 1a CIA: El cuadro 20 en el capitulo ITI of rece informacién so-
bre 12 copiosa ayuda de Estados Unidos al gobiemo de Frei.

23. Estas observaciones se basan en la investigacion realizada por el autor en
Chile en 1969. La tesis de esta seccidn estd elaborada en forma mas acabada en Ar-
twro Valenzuela y Alexander Wilde, Presidentialist Politics and the Decline of the
Chilean Congress, en Joel Smith y Lloyd Mussolf, eds., Legislatures and Political
Development (Durham, N.C.: Duke University Press, en prensa). Para un buen ejem-
plo del debate del momento, véase un niimero especial sobre las elecciones munici-
pales de 1967, publicado por Ercilla, 29 de marzo de 1967. Los demécrata cristianos
llamaban al término del viejo estilo del tira y afloja de camarilla (p. 3). El vicepresi-
dente del Partido Radical criticaba amargamente el intento del gobiemo por conver-
tirlas elecciones municipales en un plebiscito nacional, sefialando: se ha roto una tra-
dicién al arrojarse al propio Jefe dc Estado el papel de lider électoral (p. 25).
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da, y de ser el responsable por la decadencia de numerosas
instituciones y dc la falta de progreso en la solucién de la cri-
sis social. Con la Democracia Cristiana el centro polftico
habfa sido capturado por un partido con franco desprecio por
la polftica del clientelismo y la transaccién, que por tanto
tiempo habfa caracterizado al sistema polftico chileno.

Lo m4s importante, sin embargo, es que este partido de
centro pudo ganar no s6lo 1a presidencia, sino también el apo-
yo mayoritario en unade las cdmaras del Congreso. Enlaelec-
ciénparlamentaria de 1965, por primera vez enlahistoriacon-
temporédnea de Chile, un partido logré por sf solo la mayorfa
en la Camara de Diputados, con una participacién impresio-
nante del 42,3% de 1a votacién. Desde esa posicion de fuer-
za, cjerciendo una fuerte disciplina sobre sus parlamentarios,
la Democracia Cristiana procedié a gobermar como "partido
dnico”. En materias de suma importancia, como la reforma
agraria o la nacionalizacién del cobre, se estructuraban alian-
zas de conveniencia conlas distintas fucrzas opositoras.24 Pe-
ro en la conduccién diaria del gobiemo, su mayorfa en la
Cédmara de Diputados permiti6é que su gestién minara en for-
ma significativa la polftica del clientelismo y de componen-
das.®>Los vetos del Ejecutivo a puntos especfficos en los pro-

24. Un buen estudio de caso de 1a decisién sobre 1a reforma agraria es Robert
R. Kaufman, The Politics of Land Reform in Chile, 1950-1970 (Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 1972). Para la decisién sobre el cobre, véase Theodore
Moran, Multinational Corporations and the Politics of Dependence: Copper in Chi-
le (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1974).

25. Las cifras estadisticas citadas anteriormente en este capftulo muestran que
el gobiemo alcanzé un progreso considerable en lograr sus objetivos. Sin embargo,
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yectos de ley, sostenidos por la Cdmara de Diputados, rcdu-
jeron la capacidad de los dem4s parlamentarios para utilizar
los proyectos de ley en matcrias de obras piblicas como un
medio para distribuir favores polfticos y para influir en los re-
ajustes salariales. Como una forma de combatir el incremen-
talismo que dificultaba cl proceso dc reformas, los tecnécra-
tas del gobierno intentaron implantar esquemas de planifica-
cién "mds racionales” que prctendfan tcrminar con las
"distorsiones" del proceso polftico. Los partidos dc oposicién
y los parlamentarios fucron progresivamente cxcluidos de
muchos de los acuerdos particularistas dcl pasado. El Congre-
so perdid parte de su importancia antcrior como lugar dc tran-
saccién. El Senado, "refugio” de 1a oposicién, sc convirtié cn
una fuerza m4s bien ncgativa, llecgando al punto de impedir,
como se sefialé en el capftulo 1, que cl Presidente Frei visita-
ra los Estados Unidos, una medida sin precedentes.

Las polfticas plebiscitarias del Presidente Frei culmi-
narfan, al final de su mandato, cn la adopcion dc rcformas
constitucionalcs destinadas a limitar cl rol del Congreso. En
particular, redujo notoriamente la jurisdiccién del Poder Le-
gislativo sobre los reajustes presupucstarios y salariales. Pa-
radojalmente, visto a la luz dc los acontccimicntos posterio-
res, la izquierda, que siempre basé su fucrza en su posicién

no era necesario que adoplara una actitud arrogante para obtener ese fin. En unmo-
mento el gobiemo intentd prohibiries a los parlamentarios otorgar subsidios a los or-
ganizadores locales, un privilegio clientelistico tradicional que representaba una par-
te infinitesimal del presupuesto. La justificacién era puramente una de cficiencia.
Las ramificaciones politicas se hicieron obvias sélo después que la tormenta dc la
oposicién se habia desatado. Véase Valenzuclay Wilde, Presidentialist Politics and
the Decline of the Chilean Congress.
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en el Congreso, voté en contra de muchas de las reformas. La
derecha, por su parte, convencida de que cl c¢x Presidente
Alessandri serfa un ganador seguro en las elecciones de 1970,
aprobd las reformas.?® En consecuencia, tanto la derccha co-
mo la Democracia Cristiana heredarfan un Congreso cercena-
do de muchas de sus funciones tradicionalcs y convertido m4s
bien en una fuerza negativa. Incluso antes dc 1a elcccion de
Allende, los mecanismos institucionalizados para la politica
de transaccion ya se habfan debilitado y rigidizado.

La movilizacién de fines de los afios scsenta dcbe ser
comprendida a partir dc csta estrategia dc "partido Gnico" de
la Democracia Cristiana. Sus esfucrzos por fomentar la mo-
vilizaciény sudesprecio porlos mecanismos tradicionalcs del
clientelismo incentivé una competencia frenética entre todos
los sectores para impedir que el partido de centro obtuvicra el
apoyo mayoritario. Aunque en forma tardfa, la izquicrda cm-
pez0 a trabajar con mayor cficacia cncl campo y en poblacio-
nes marginales para ampliar su basc cn la clasc obrcra. Los
conservadores y los liberalces, a rafz dc su desastrosa partici-
pacion conel 12,5% en la eleccion de 1965, decidicron fusio-
narse para formar el Partido Nacional y vieron en ¢l nombre
mdgico de Alessandri un modo de frenar al partido que csta-
ba expropiando sus ticrras y quitdndoles su fuerza electoral.
Si bien 1a movilizacién social per se no excedi6 las capacida-

26.1bid. Para una detallada historia legal de las reformas ver Guillermo Pie-
drabuena Richards, La reforma constitucional (Santiago: Ediciones Encina, 1970).
Importantes ensayos que presentan la perspectiva del gobicmo sobre las reformas se
pueden encontrar en Eduardo Frei et al., Reforma constitucional 1970 (Santiago: Iidi-
torial Juridica, 1970).
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des del sistema, el objetivo de lamovilizacién no consistia so-
lamente cn la incorporacién de nucvos sectores al proceso
politico, apuntaba m4s bien a asegurar que csta incorporacién
redundara en una ventaja para el partido.

El problema para la Democracia Cristiana (y para el
pafs) fue que no lograrfa su objetivo de despolarizar la politi-
ca chilena mediante 1a consolidacién de una nucva mayorfa
centrista. El apoyo a Frei en 1964 y ¢l impresionante resulta-
do en la eleccién parlamentaria de 1965, no hizo més que po-
neren evidencia el funcionamiento del sistema polarizado. El
centro habfa triunfado al contar con apoyo de ambos lados dcl
espectro polftico (si bien la mayor parte del respaldo provino
de la derecha), pcro no a raiz dc un giro fundamental ¢n las
lealtades polfticas del sistema. La cleccion parlamentaria de
1969 ilustra claramente estc problema. El voto demdcrata
cristiano descendi6 al 29,8% dcl total. El Partido Nacional ¢x-
periment6 un fucrte repunte, obteniendo el 20%, micntras que
la izquierda continué avanzando. El radicalismo pragmdtico
resulté ser cl més perjudicado, cayendo a un 13%, su partici-
pacion mds baja en todo el siglo.

La Democracia Cristiana intenté gobemar como si se
hubiera convertido cn una nueva fucrza politica que contaba
con apoyo generalizado para su "tercera” opcién en la polfti-
ca chilcna. Pero esta percepcion demostrd scr una ilusion.
En realidad, la Democracia Cristiana nunca tuvo €xito ¢n su
intento por convertirse ¢n una nucva oricntacién genuina de
la politica chilena -cs decir, una tendencia centrista viable, ca-
paz de erosionar'pcrmancntementc la fuerza de la derecha y
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de la izquierda. En los términos de Sartori, continué repre-
sentando un centro inestable en el espectro politico. Comouna
opcioén de conveniencia, cl respaldo con que contaban fuc m4s
bien el resultado de una "suma de exclusiones”, principalmen-
te de parte de la derecha. Tras cl rdpido abandono del respal-
do dc la derecha y el fracaso en atraer los votos de la izquicr-
da, l1a fuerza del partido se dcterior6 rdpidamente. En cl pro-
ceso, la postura de partido tnico alicné a los otros grupos
politicos e intensificé 1a tensién politica. La Democracia Cris-
tiana interrumpi6 tcmporalmente ¢l impase de 1a politica chi-
lena, pero no logré reestructurar el sistema polarizado que
habfa provocado originalmente cl empatc a tres tercios que
dividia al clectorado y resultaba cn punto mucrto. Al debili-
tar, aunque fuese sin intencién, el fragil entendimiento dc la
polftica chilena, sin haber altcrado 1a tradicional correlacién
de fucrzas, ella simplementc agravé la polarizacién y cl im-
pase de las fuerzas politicas chilcnas. No ¢s sorprendente que
resultara imposible estructurar una coalicién dc centro-iz-
quierda o de centro-derecha para la préxima conticnda presi-
dencial de 1970. De este modo, sc abrié cl camino para una -
competencia a tres bandos, en la cual la derecha o la izquicer-
da podfa ganar sin cl apoyo dcl centro.

Este ensayo ha enfatizado ¢l rol de 1a Democracia Cris-
tiana cn razon del importante papel que un centro politico,
fucrtemente ideologizado, jucga cn minar ¢l frigil conscnso
dc un sistema democrético polarizado. Sin cmbargo, ¢sto no
significa que otros factores no hayan sido importantcs, aun
cuando no fucran decisivos. En particular, ¢s importante des-
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tacar que los tecndcratas demdécrata cristianos no fue el inico
grupo que cuestiond el antiguo sistema de ncgociacién polfti-
ca.Laizquierdaen Chile, durante ¢l mismo perfodo, comenzé
a sentir un desaffo directo proveniente de grupos, pequefios
en términos numéricos pero cada vez més cstridentes, que re-
chazaban el sistcma de 1a politica partidista y proclamaban la
transformacion rcvolucionaria de la sociedad por 1a via vio-
lenta. Su inspiracién provenfa de la revolucion cubana y de
los tupamaros uruguayos, y dc 1os revolucionarios victnami-
tas quiencs con su lucha dc gucrrillas en contra de 1a nacién
m4s poderosa del mundo, habian cautivado la imaginacién de
estudiantcs y de otros. El m4s importante de cstos grupos fue
el Movimicnto de Izquicrda Rcvolucionario (MIR), fun-
dado por estudiantes dc la Universidad de Concepcidn.
Hacia fincs dc los afios scsenta, sus csfucrzos organizaciona-
les, en los scctores rurales y obreros, comenzaron a producir
resultados modestos.

Los retos desde ¢l centro y Ta extrema izquicrda, suma-
do a la adopcién de posturas mds revolucionarias al interior
dc los partidos Socialista, Comunista ¢ incluso Radical, par-
ticularmente en sus scctores juveniles, incvitablemente inten-
sificaron laideologizaciéndc las organizacionces delaizquicr-
da. El tradicional sistcma "burgués” dc ncgociacién no sélo
habfa pcrdido gran parte de su legitimidad, pas6, ademés, a
scr menos aceptado €omo un mecanismo para procurar ven-
tajas, aunque sf sirvicra para logros parciales. La reduccién
de la eficacia dc aquellos mecanismos contribuy6 atin més a

27. La historia del MIR todavia esti por escribirse.
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su desprestigio. Si bien 1a erosién del apoyo al sistema tradi-
cional desde la derecha se tornarfa més visible después dc la
eleccion de 1970, el alzamicnto militar del gencral Viaux cn
octubre de 1969 demostré que algunos sectores poderosos es-
taban cansados del iry venirde 1ademocracia, aunque todavia
se considerara que Jorge Alessandri serfa un seguro ganador
enlaelecciénde 1970. Fue cneste ambicnte de creciente com-
petitividad y crisis politica, quc los chilcnos s¢ prepararon pa-
ra la eleccién presidencial de 1970.

La eleccién de 1970: El problema de un presidente mino-
ritario

La eleccién de Salvador Allende como primer manda-
tario en 1970 no fue el resultado de un vuelco radical del clec-
torado chileno hacia la izquicrda. Por ¢l contrario, lo cicrto es
que el notorio aumento de la participacién popular e inscrip-
cién electoral a fincs de los sesenta, no se canaliz6 en la mis-
ma proporcion hacia los partidos de izquicrda. De hecho, co-
mo se aprecia en el cuadro 11, en 1970 Allende obtuvo una
participacién mcnor del voto total que en la eleccién presi-
dencial previa. Si asumimos que los patroncs dc votacién de
laizquierda se mantuvicron constantcs entrc 1964 y 1970, en-
tonces Allende obtuvo s6lo 55.467 votos, o sca, ¢l 13,3% de
los 416.731 nuevos electores inscritos en esos afios. Si toma-
mos en cuenta el drdstico descenso de 1a Democracia Cristia-
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na entre ambas elecciones, es muy probable que el candidato
conservador, Alcssandri, haya sido el principal beneficiario
de los nuevos electores. Mds que cualquierotra cifra estadfsti-
ca, ésta parece scr la que mejor demuestra que un aumento de
la radicalizacion no fue la principal caracterfstica del clecto-
rado chileno de 1970. Al contrario, la eleccién de Salvador
Allende fue el resultado de 1a incapacidad del sistema polfti-
co polarizado de Chile para estructurar, antes de la eleccién,
una coalicién que triunfaraen forma mayoritaria, y constituy6
una evidencia més de la erosién de los mecanismos tradicio-
nales de acomodacion politica.

Segun los expertos, una situacién de coalicién se esta-
blece cuando tres o mds actores que sustentan opcioncs
disfmiles, rcales o aparcntes, coordinan sus acciones para lo-
grar un resultado mejor que el que podrfan lograr actuando
solos.?® Ejemplo de una coalicion, cn los términos que 1a he-
mos definido, es aquella estructurada en 1964 cuando la de-
recha -conscrvadores yliberales- respaldé a Eduardo Frei tras
la desastrosa derrota del candidato conservador en una clec-
cién complementaria. En ese momento, la derecha temfa que
la izquicrda unida ahora lograra la victoria que no alcanzé cn
1958 por el estrecho margen de s6lo 33.416 votos. Para 1970,
sin embargo, cstc modo de pensar habfa cambiado, y 1a dere- -
cha estimé que sus intereses serfan mejor servidos pre-

28. Ver los articulos de Michael Leirserson Game Theory and the Siudy of
Coalition Behavior, y EW. Kelley, Bargaining in Coalition Situations, en Sven
Groennings, E.W. Kelley y Michael Leirserson, eds., The Study of Coalition Beha-
viour: Theoretical Perspectives from Four Continents (New York: Holt, Rinehan y
Winston, 1970).
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sentdndose sola conel conservadorindcpendicnte Jorge Ales-
sandri como candidato. Aunque los decmdcrata cristianos co-
mo conjunto se hallaban ideoldgicamente m4s cerca del Par-
tido Nacional, y pese a que la eleccién de un marxista ain era
una posibilidad real, los sectores conscrvadores sentian un
fuerte resentimicnto con el gobicrno de Frei por sus reformas
en el agro y por su postura de partido dnico. Adem4s, en los
meses antes de la eleccion, el candidato presidencial demdcra-
ta cristiano, Radomiro Tomic, intentd abiertamente concertar
una alianza no con la derecha, sino con la izquierda, expre-
sando cl sentir predominantc quc cn una competencia tri-
partita habrfa de ganar ¢l candidato conservador.”” Sin cm-
bargo, 1a izquicrda no estaba dispucsta a aceptar una alianza
conla Democracia Cristiana, especialmente cuando semejan-
te alianza significaba accptar aun abanderado demécrata cris-
tiano. La izquierda también resentia la postura de partido tni-
co y la reticencia de la Democracia Cristiana a avanzar con
ciertas reformas; ala vez, mantenfa esperanzas de lograr un
triunfo inesperado en una competencia que dividfa ala
oposicién en dos candidaturas scparadas.30 Contrariando las
hipétesis de 1a teoria de 1as coaliciones, cada uno de 1os acto-
res principales de 1a politica chilena buscaba maximizar su

29. Para entender el potencial para estructurar una coalicién antes de unaclec-
cién, es necesario destacar que la derecha, en una situacién distinta ala de 1964, 1enfa
en el ex Presidente Jorge Alessandri un candidato muy viable. La derecha pensaba
que si fuera a formarse una coalicién de centro-dcrecha nuevamente, esta vez tendria
que ser con un candidato de la derecha.

30. Enla Junta Nacional del Partido Demécrata Cristiano quedé en claro que,
a pesar de la postura de Tomic, el partido no estaba dispuesto a virar bruscamente
hacia la izquierda.
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posicién, después de una serie de complejas luchas internas,
siguiendo sus inclinaciones idcolégicas y sus percepcioncs de
los acontecimientos polfticos pasados y futuros. Su actitud
no respondia a un conjunto mezquino dc ventajas dc tipo ma-
terial. Tampoco tenfan una concepcidn clara de las preferen-
cias cambiantes y contradictorias de los otros actorcs, 0 una
visién clara de lo que el desenlace final podrfa scr. !

En esta competencia tripartita, ¢l crror de cdlculo de 1a
derecha se hizo evidente de inmediato. El resultado de 1a can-
didatura de Alessandri fuc desolador. Contradiciendo a lama-
yorfa de las encuestas de opinién, s6lo obtuvo un 34,9% de
los votos en contraste con cl 36,2% dc Allende, es decir, una
diferencia de s6lo 39.175 votos.>? Lo quc casi habfa ocurrido
en 1958, cuando los partidos dc las tres coaliciones presenta-
ron sus propios candidatos, ocurrié finalmente ¢n 1970. Por
primera vez en la historia de Chile, ahora un candidato dc 1a
izquierda, no s6lo uno apoyado por ésta, obtuvo la primera
magistratura de Ia nacién.

Los escrutinios demostraron que la Democracia Cristia-
na constitufa bdsicamente un centro artificial, creado por la

31. Para algunas de las limitaciones que la teorfa de juegos ticne para cl estu-
dio de la politica, véase Leirserson, Game Theory and the Study of Coalition Behav-
ior, pp. 270-72. Vertambién la discusién de Scott C. Flanigan, en Gabriel A. Almond,
Scott C. Flanigan, and Robent C. Mundt, eds., Crisis, Choise, and Change: Histori-
cal Studies of Political Development (Boston: Litle. Brown and Co., 1972), pp. 67-
72.

32. Por primera vez en la historia de 1a politica chilena la televisién jugé un
papel importante en una eleccién presidencial. La televisién claramente perjudicé a
Alessandri porque €l no fue capaz de mantencr su imagen de lider austero, inde-
pendiente y sabio. Sc vefa cansado y débil, y enfatizé demasiado que para quc el pais
prosperara los obreros deberian trabajar mas por menos dinero.
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Cuadro 12
Coeficientes de correlacion simple entre el voto para Tomic y
Alessandri en 1970, y el voto para Frei en 1964 y para la
Democracia Cristiana en las elecciones pariamentarias

de 1965 y 1969.
Democracia Democracia
Candidato Frei, 1964 Cristiana, 1965 Cristiana, 1969
Tomic, 1970 53 .50 .64
Alessandri, 1970 .67 31 18

Fuente: Elaborado sobre la base de informacién electoral de 1a Direccién del Registro
Electoral, Santiago, Chile.

polarizaci6n del sistema. En 1964, Frei, con el apoyo de la de-
recha, gané con un 55,7% de la votacién. En 1970, cn cam-
bio, Tomic obtuvo un simple 27,8%. En ¢l cuadro 12 sc pue-
de obscrvar la importancia de 1a crosién del apoyo dc la de-
recha a la Democracia Cristiana durante ¢l sexenio antcrior.
El coeficiente dc correlacién simple (r de Pearson) entre 1a
votacién para Frci cn 1964 y para Alcssandri en 1970 cs efec-
tivamente mds alto que la corrclacion entre las votacioncs pa-
ra Frei y Tomic. Al mismo tiempo, 1a corrclacién entre 108 vo-
tos para Alessandri en 1970 y los de la Democracia Cristiana
en las elecciones parlamentarias de 1965 y 1969 desciende
notoriamente, mientras que 1a corrclacién cntre 1a votacién
para Tomic en 1970 y ¢l apoyo a la Democracia Cristiana cn
esas elecciones parlamentarias aumenta.

El hecho fundamental de 1a presidencia de Allende des-
dc su inicio es que estaba constituida por una minorfa. Si bicn
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la plataforma politica de Tomic era similar en varios sentidos,
serfa un grave error sostener que el programa de Allende, que
contemplaba profundos cambios sociales, contaba con unres-
paldo ciudadano mayoritario.33 El total de los votos recibi-
dos por Tomic y Allende en 1970 superaba el 50% del total
de los escrutinios. Sin embargo, un an4lisis estadistico de los
datos agrcgados sugiere que Tomic tenfa mayores probabili-
dades de obtener apoyo de sectores en los cuales Alessandri
tenfa fucrza que de aquellos donde Allende tenfa fuerte apo-
yo €lectoral. La correlacién simple entre el voto de Tomic y
el de Alessandri en todas las comunas del pafs fue de .31, o
sea una correlacién positiva. En contraste, 1a misma correla-
cién del voto de Tomic con €l de Allende fue un coeficiente
negativo de -.64 similar a la correlacién de -.77 entre Allen-
dcy Alessandri. M4s atin, las encuestas sugicren que muchos
dc los que votaron por Tomic hubieran preferido a Alessan-
dri por sobrc Allende, reflejando asf las ambigiicdades de la
posicion centrista.

El cuadro 13, que resume los resultados de una encues-
ta realizada poco antes de la eleccién, ilustra graficamente el
punto antcrior. A los encucstados sc les pregunt6 por cudl de
los candidatos ellos no votarian bajo ninguna circunstancia.
Como se aprecia en el cuadro, un 55,6% de los entrevistados

33. Un excelente resumen y an4lisis de las tres plataformas presidenciales,
que utiliza categorias derivadas de la sociologia del conocimiento, es ¢l articulo de
Fréderic Debuyst y Joan Garcés, La opcién chilena de 1970: Analisis de los tres pro-
gramas electorales, Revista Latinoamericana de Ciencia Politica, 2(2):279-369,
agosto de 1971. Los autores presentan un detallado cuadro comparativo de las tres
plataformas en un cxtenso apéndice.
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Cuadro 13
Porcentaje de los electores, segin grupo socioeconémico, que
rehusarian votar por Allende, Tomic o Alessandri en 1970 bajo
ninguna circunstancia.

CANDIDATO
Allende Tomic Alessandri Total
Grupo No%de % N2 de % N2 de % N2 de %
socioec. resp. resp. resp. resp.
Alo 89 73,6 61 50,4 27 223 121 12,0
Medio 239 66,4 140 389 124 344 360 35,8
Bajo 24 459 239 43,8 253 48,2 525 52,2

Total 569 56,6 440 437 404 40,1 1.006  100,0

Nota : El niimero de respuestas no coincide con ¢l nimero de total de la mucstra porque
algunos encuestados rechazaron a mas de un candidato.

Fuente : Encuesta Sales - Reycs, julio-agosto de 1970.

El autor agradece a James Protho y Patricio Chaparro por facilitarle los resultados de es-
2 encuesla.

rechazaba la candidatura dc¢ Allende, en contraste con un
43,7% en contra dc Tomic y un 40,1% cn contra dc Alcssan-
dri. A partir del cuadro podemos inferir que un 46% dcl gru-
po de nivel sociocconémico bajo rchusaria votar por ¢l can-
didato "popular” y sélo ¢l 48% rchusarfa volar por ¢l candi-
datoidentificado conlaclitc econémica. El grupo dc més altos
ingresos mostraba preferencias mds definidas: un 74% recha-
zaba la candidatura de Allende y sélo ¢l 22% rcchazaba la de
Alcssandri. Sobre 1a basc de csla informacién podemos con-
cluir que Allende simplemente no habria logrado la mayoria
en una scgunda vuclta clectoral, si la Constitucion lo hubicra
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Cuadro 14
Porcentaje de encuestados que rechazaban las candidaturas
de Allende, Tomic o Alessandri en 1970, segiin las razones
de su rechazo.

RAZONES
Candidato Ideolégicas % No ideolégicas % N¢2 total
de resp.
Allende 346 61,0 222 39,0 569
Tomic 38 8,6 402 91,4 440
Alessandri 194 480 210 52,0 404

Fuente: Encuesta Sales - Reyes, julio - agosto de 1970.
Elautor agradece a James Protho y Patricio Chaparro por facilitarle los resultados de es-
ta encuesta.

contemplado. Los datos de 1a encuesta presentada en ¢l cua-
dro 14 subrayan atin més la aguda polarizacién del sistcma
politico chileno, tan evidente en la votacién de 1970. A los
entrevistados se les consultd las razones por las cuales rchu-
saban votar por cualquiera de los tres candidatos. Una gran
proporcién de los encuestados rechazaba a los candidatos de
los extremos por razones ideoldgicas. Asf, ¢l 61% de aqucllos
que rechazaban a Allende y el 48% de los que rechazaban a
Alessandri, se refirieron al aspecto negativo de la postura
ideoldgica del candidato. En contraste, s6lo el 9% dc los que
rechazaban al candidato centrista dicron razones idcol6gicas.

Un breve andlisis dc las corrclaciones entre el voto pre-
sidencial de 1970 y varios indicadores de 1a clase obrera ru-
ral y urbana permite una mayor comprensién de los distintos
atractivos de cada candidato. Las corrclaciones simples m4s
fuertes son 1a negativa entre el voto para Allende y el campe-
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Cuadro 15
Correlacién simple y parcial entre el voto para los candidatos
presidenciales en 1970 e indicadores de distintas categorias de la
clase obrera

Allende Tomic Alessandri
Trabajadores
no agricolas r Beta r Beta r Beta
Mineros .50 45 -47 -45 -31 -27
Antesanos industriales
y obreros 25 .14 -17 -11 -.19 -.10
Asalariados urbanos 30 12 -19 -.05 -28 -16
Trabajadores en servicios
personales y domésticos .10 .04 -.03 -.01 -.10 -04
Oficinistas 31 .23 -17 -10 -31 -27
Comerciantes
y vendedores ) 13 -.06 -.09 -04 -09 .09
R60 R236 RSl  R226 R4 RLI9
Trabajadores
agricolas -48 31 . .39

Fuente: Elaborado sobre la base del censo de 1970 e informacion electoral de la Direc-
ci6n del Registro Electoral, Santiago, Chile.

sinado (-.48) y la positiva entre el candidato de la Unidad Po-
pular y los mineros (.50). Aunque el cuadro 15 mucstra que
el Presidente, en sectores de la clase obrera urbana, también
obtuvo una ventaja frente a sus adversarios, tanto las correla-
ciones simples como los coeficientes de regresion parcial son
considerablementc m4s débiles. Sin embargo, el cuadro reve-
Ia un claro contraste entre la base de apoyo de Allendc y la de
sus contendores, y una similitud considerable en la base de

'
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votacion de los dos candidatos perdedores. Tanto Tomic co-
mo Alessandri eran fuertes en las dreas rurales. El andlisis de
los gréficos de dispersion revela que es un tanto erréneo afir-
mar que la correlacién entre el voto rural y Tomic es m4s fuer-
te que la correlacién entre el voto rural y Alessandri. En 1970,
Alcssandri  todavfa tenfa una clara ventaja sobre Tomic en
dreas donde existfa un mayor porcentaje de campesinos. Sin
embargo, dado que su apoyo también era superior en comu-
nidades con pocos trabajadores agrfcolas, el coeficiente de co-
rrelacion es ligeramente menor. Paralclamente, 1a izquierda
aumento6 su presencia en comunidades con una alta concen-
tracion de obrcros industriales. Aun asf, el an4lisis estadfsti-
co de la eleccion de 1970 muestra quc la base social de los
partidos polfticos se mantuvo bastante heterogénea. Los indi-
cadorcs de la clase obrera urbana cxplican sélo el 36%, 26%
y 19% dc la varianza en cl voto para Allende, Alessandri y
Tomic, respectivamente. Y

El triunfo de Allende capté 1a atenci6n internacional, no
solo porque representaba la primera eleccién libre de un jefe
marxista dc gobiemo, compromctido firmemente con una
transformacién fundamental dcl orden socioeconémico vi-
gente, sino también porque ¢l nucvo gobicmo prometfa rcali-
zar sus transformaciones rcvolucionarias dentro del marco
constitucional y legal chileno. De hecho, Allende se referfa a
su experimento como uno de igual importancia a la revolu-
cion rusa. En un contexto histérico diferente, Chile serfa el
pionero enestablecer unsegundo modclo parala construccién
dc una sociedad socialista, un modclo basado no en la des-
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truccién violenta del orden antiguo, sino en su reemplazo
pacffico de acuerdo con su tradicién democratica, pluralista y
libertaria.

La postura de Salvador Allende plante6 inmediatamen-
te una interrogante respecto a si era posible que un candidato
minoritario, comprometido con un cambio fundamental, lo-
grara gobernar realmente o si tendrfa que conformarse sim-
plemente con un simbélico "reinar". El Congreso cstaba con-
trolado por la Democracia Cristiana y la derecha, y después
de 1as reformas de 1970 dejé de ser un lugar de acomodacién
y se convirtié en uno de confrontacién. Ademds, 6rganos ta-
les como la Contralorfa y los Tribunales de Justicia estaban
fuera del control directo del Poder Ejecutivo. De hecho, la
"victoria" de Allende condujo a una pregunta aun mds inme-
diata: ;si cn realidad se le permitirfa asumir ¢l mando? La

34. Allende repetia constantemente esta afirmaci6n en sus declaraciones
piblicas. Paraun ejemplo concreto, véase su primer discurso ante el Pleno del Con-
greso en Salvador Allende: Su pensamiento politico (Santiago: Quimantd, 1972), p.
112. La cuestion de la posibilidad de una revolucién dentro del sisiema legal vigen-
te provocé un importante debate intelectual en los circulos chilenos. El principal ex-
ponente de un punto de visla positivo al respecto es Eduardo Novoa. Ver su anticu-
lo Vias legales para avanzar hacia el socialismo, Mensaje, N° 208, abrii de 1971, pp.
84-90, en el que sugiere como la legislacién cxistente, que en algunos casos se re-
montaba al breve experimento socialista de 1932, podia ser usada para transitar le-
galmente a una economia socialista. El gobicrno de Allende harfa uso de estos cuer-
pos legales durantc su permanencia en el poder. Para un enfoque mas pesimista de
la transicién al socialismo dentro del marco juridico, que pone énfasis en los obtdcu-
los del sistema legal, ver también Eduardo Novoa, Aspectos Constitucionales y lega-
les de la politica del gobierno de la Unidad Popular en Gabricl Palma, cd., La via
chilena al socialismo (México: Siglo XXI, 1973). Para una excelente serie de articu-
los sobre ¢l mismo tema, véase la edicién especial Revoluciény legalidad: Proble-
mas del Estado y el derecho en Chile, de Cuadernos de la Realidad Nacional, Ne1s
de diciembre de 1972.
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Constitucién chilena estipulaba que si ningiin candidato re-
cibfa la mayorfa absoluta, 1a eleccién efectiva del Presidente
debfa efectuarse en el Congreso. Asf, la coalicién que no se
habfa podido lograr antes de la elcccién, tendrfa que estructu-
rarse ahora en el Congreso para que se conformara la elec-
cién.

Para juzgar el clima polftico del pafs, asf como ¢l poten-
cial existente para la formacién dc la coalicién que permitirfa
a Allende asumir el mando y, de hecho, gobemar, es impor-
tante especificar con mayor claridad las dimensiones concre-
tas y las manifestaciones de 1a polftica polarizada. Para cllo,
necesitaremos explicitar las posturas de los grupos polfticos
mds importantes de la sociedad chilena. Al hacerlo obviare-
mos los innumerables pormenores quc cualquicr gobiemo de-
be enfrentar y nos concentrarcmos en dos materias esenciales
y decisivas que Chile debi6 confrontar en 1970: ¢l grado de
compromiso con el orden socioeconémico vigente y ¢l grado
de compromiso con las institucioncs y procedimicntos de la
antiguademocracia polftica chilcna. Estas eran cucstioncs ge-
nerales, con frecuenciamds simbélicas que sustantivas, y muy
diffciles dc separar. Sin cmbargo, ellas involucraron asuntos
fundamentales que ticnen que ver con la supervivencia mis-
ma de las propias reglas del jucgo.

Como se sefial$ antcriormente, Allende tuvo una posi-
cién respecto de ambas materias. El sostenfa que se podia ins-
tituir un cambio radical sin perturbar los procedimicntos dc 1a
democracia chilena. Sin embargo, s6lo una fraccién pequefia
de las elites polfticas apoyaba dccididamente ambos valores.
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Esto era 16gico porque es extremadamente dificil valorar las
reglas y procedimientos de la polftica democrética aisldndo-
las de las instituciones y estructuras sociocconémicas quc por
largo tiempo se identificaron con dichas reglas. Para algunos,
el desmantelamiento del orden antiguo significaba que las
propias reglas y procedimicntos que permitieran dicho des-
mantelamiento perderfan su legitimidad. Su interés por la
mantencién del sistema socioeconémico que los beneficiaba
€ra mayor que su compromiso con las reglas y procedimicn-
tos del sisterna democrético. En contraste, otras facciones se
pronunciaban por la destruccion del orden antiguo, y estaban
dispuestas a rechazar las reglas dcl juego de 1a democracia
formal, que vefan como meros instrumentos para perpetuar el
statu quo. Un segundo conjunto de actores podrfa haber resal-
tado las reglas y procedimicntos, pero estaba igualmente di-
vidido en torno a la conveniencia de cambios del orden insti-
tucional y econémico. La lcaltad a las reglas y procedimicn-
tos de la institucionalidad democrética es puesta duramente a
prueba cuando la naturaleza del orden socioeconémico es
cuestionado.

El grafico 2 resume el lugar de los grupos y los partidos
polfticos claves en estas dos dimensiones: apoyo a las reglas
y procedimientos del juego democritico, y apoyo al orden so-
cioeconémico imperante. Como cl gréfico lo sugicre,cn 1970
los grupos podfan dividirse entre aqucllos que podemos de-
nominar grupo antirreglas y grupo prorrcglas del jucgo.

Quedaenclaro que a csta fecha cxistfan dos tipos de gru-
pos desleales a las reglas del jucgo democrético, uno de cx-
trema izquierda y uno dc cxtrema derecha. Juan Linz califica
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Grifico 2
Ubicacion de los grupos politicos claves en 1970 en dos
dimensiones: compromiso con el orden socioeconémico y
compromiso con las reglas democraticas del juego.

Compromiso con el orden sociocconémico

+ e —~

~
g
Semileal

Compromiso con las reglas
democriticas del juego

PyL

——
Reformista

Abreviaturas: d= derechista; i= izquierda; DC= Democracia Cristiana; DR= De-
mocracia Radical; N= Nacional; Py L= Patria y Libertad; S= Socialista; C= Comu-
nista; MAPU= Movimiento de Accién Popular Unitario; MIR= Movimiento de Iz-
quierda Revolucionario.
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como desleales a "aquellos que estdn dispuestos a descartar
la politica competitiva entre los partidos y las libertades civi-
les que se requieren para mantener lacompctencia™.”” El Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionario (MIR) cra ¢l principal
representante del grupo que rechazaba el orden socio-
econémico vigente. El MIR crefa que el tnico camino para
lograr una sociedad socialista era a través dcl levantamicnto
violento de los campesinos y los trabajadorcs. Este grupo cra
escéptico respecto de 1a candidatura de Allende, y sélo le dio
un tibio apoyo, precisando, al mismo ticmpo, que cllos conti-
nuarfan en su esfuerzo por organizar y provocar una confron-
tacion real tan pronto como fucra posible. El MIR repre-
sentaba un rechazo, desde laizquicrda, al supucsto bésico quc
eraposible realizar cambios rcales por medios legales. Lapos-
tura del MIR era compartida por un scctor numeroso del pro-
pio partido de Salvador Allende, cl Partido Socialista. Esta
faccién logré el control mayoritario del partido poco antes de
la elcccién. Al hacerlo, dejé en claro que en dltima instancia
la transformacién del sisterna no sc lograria cn comparsa con
los elementos "burgueses”, sino procediendo a una confron-
taciénfundamental.”” Tanto el MIR como ladircctivadel Par-

35. Véase Linz, The Breakdown of Democratic Regimes.

36. Aunque Allende se identificaba con 1a faccién mds moderada dcel partido,
él apoy6 a la cleccién de Carlos Allamirano como secretario genceral del partido, en
gran parte a raiz de rivalidades y conflictos personales. Varios miembros cn la fac-
cién moderada del partido habian presionado para quc se nominara a Aniceto
Rodrigucz como el candidalo de la izquicrda ala presidencia de 1a repiblica, creyen-
do que Allende habia tenido su oportunidad en cl pasado y habia fracasado. El apo-
yo a Altamirano también se puede interpretar como un esfuerzo de parte del Presi-
dente por recuperar algo de influcncia sobre el ala izquicrda del partido. 1.a tirantez
de las rclaciones con la ciipula de su propio partido constituiria un rasgo importante
de su gobicmo.
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tido Socialista propugnaban la necesidad de estableceruna so-
ciedad socialista y crear un hombre nuevo. La premisa funda-
mental de Allende -que Chile podrfa implantar un orden so-
cialista dentro del marco de la legalidad democrdtica- fuc se-
veramente desafiada por elementos claves de su propio
partido.

El segundo grupo de elementos desleales provenfa del
pequeiio sector de la socicdad que obtenfa enormes dividen-
dos sociales y econémicos del sistcma capitalista imperantc
en Chile. Militantes de la derecha econémica, muchos de
ellos estaban abiertamentc cn contra de las institucionces de-
mocraticas chilenas, y desde un principio intentaron impedir
la eleccion de Allende o destituirlo a la fuerza de su cargo. A
fines del afio 1970 la derccha desleal s6lo contaba con ¢l apo-
yo de un pufiado de activistas. Estos, sin cmbargo, eran muy
poderosos, y contaban entre sus micmbros a elementos de la
Fuerzas Armadas, con estrechos vinculos a fuentes de inteli-
gencia de los Estados Unidos, también empecinados en des-
truir €] gobiemo de la Unidad Popular. Con cl paso dcl ticm-
po, las filas de la derccha desleal sc engrosaron notablemen-
te; reclutaron personas provcnicntes no sélo del sector
socioeconémico alto sino también dc la clase media y de los
militares. Gran parte de los dirigentes de las federaciones na-
cionales de la industria y ¢l comercio definitivamente tenfan
mayor simpatfa por esta derecha antidemocrética que con la
derecha politica tradicional, que preferia la politica partidis-
ta. Desde el comicnzo, cntonces, quedé en claro que cn am-
bos bandos habfa elementos cuyo compromiso con ¢l orden
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socioeconémico de su opcién era mayor que su compromiso
con el proceso democrético.

El sector prorreglas se componfa de elementos leales a
los principios que fundamentan las reglas del juego de-
mocratico. No obstante, este scctor también estaba aguda-
mente dividido en tomo a la conveniencia de una transforma-
cién radical de las estructuras socioeconémicas de la socie-
dad. El Presidente Allende, quien por décadas fue miembro
del Congreso, presidente del Senado y autor de numerosas le-
yes de beneficios sociales, fue respaldado por varios grupos
de la coalicién Unidad Popular, que también compartfan su
creencia que un cambio fundamcntal podfa lograrse porlavia
legal. El primero entre éstos fue el Partido Comunista, que
sostenfa con vehemencia que la tnica estrategia posible en
Chile en ese momento era la consolidacién gradual del poder
dentro del marco de las instituciones tradicionales. El Partido
Radical, que inclufa a personalidadcs polfticas sobresalicntes,
como los senadorcs Luis Bossay y Alberto Baltra, cstaba con-
vencido de que cl socialismo chileno podfa ser una rcalidad
sin la violencia revolucionaria. El scctor moderado del Parti-
do Socialista, liderado por Aniccto Rodrfgucz, estaba de
acuerdo con esa tesis, al igual que algunos importantes cle-
mentos del ala progresista dcl Partido Demdcrata Cristiano,
incluyendo a Radomiro Tomic. Es necesario sefialar, sin cm-
bargo, quc incluso al intcrior dc estos partidos existfan dife-
rencias sustanciales. Los comunistas y, hasta cierto punto,
Allende mismo, argumentaban que el proceso conducirfa
eventualmentc a la creacién de nucvas institucioncs y proce-
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dimientos. La transformacién fundamental habrfa de ser
polftica y también socioeconémica. De hecho, incluso cn la
cuestion sobre la viabilidad de futuras elecciones, los comu-
nistasestabanindecisos.>’ Otros grupos, encambio, incluyen-
do muchos radicales y algunos socialistas, estaban a favor de
la implantacién de cambios sociocconémicos esenciales, pe-
ro sin transformaciones fundamentales en el sistema polftico
democrético de Chile. Los demdcrata cristianos progresistas
visualizaban un socialismo de otro tipo, uno con mucho me-
nos control estatal, que el socialismo que contemplaban los
comunistas.>® Si bicn deseaban mayor participacion popular,
tampoco querfan alterar sustancialmente los lineamientos ge-
nerales del orden institucional tradicional.

Pese a que existfan divisioncs importantes entre los lide-
res y los grupos que, en términos generales, compartfan los
objetivos del Presidente, habfa, de todos modos, una aguda
divisién entre ellos y los sectores que crefan en las institucio-
nes y las reglas del juego, pcro que objetaban la aceleracién
de las transformaciones sociales y cconémicas. Este sectores-
taba representado principalmente por aquellos elementos del
Partido Nacional que tenfan una larga tradicién de participa-
cién polftica y que se enorgullecfan de 1as normas que sus an-
tepasados habfan crecado. La mayorfa dc ellos tenfan bucnas
posiciones cn los cfrculos de negocios, industriales y agrico-

37. Ver la fascinante entrevista a Luis Corvalén, secretario general de} Par-
tido Comunista Chileno, en Eduardo Labarca, Corvaldn 27 horas (Santiago: Qui-
mantd, 1972), especialmente pp. 109-12.

38. Para una comparaci6n de las plataformas de los partidos, véase el estudio
de Debuyst y Garcés, La opcion chilena de 1970.
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las, y temfan que los continuos ataques al sistema capitalista
podrfan provocar una mayor erosion de su status. Este punto
de vista también era compartido por varios demdcrata cristia-
nos, especialmente los que cstuvieron rclacionados con las
medidas mds conservadoras adoptadas en ¢l iltimo afio del
gobiemno de Frei. Este grupo estaba mds dispuesto que los na-
cionales a consolidar algunas reformas, como las iniciadas cn
el sector rural. Sin embargo, cn comparacién con los scctores
moderados de 1a Unidad Popular o los scctores progresistas
de su propio partido, ellos estaban mcnos dispuestos a acep-
tar un cuestionamiento de fondo dc la cscencia del capitalismo
progresista.

Los sectores prorreglas democréticas cstaban bajo una
enorme presién, motivada por las contradiccioncs cxistentes
al interior de sus propias filas amorfas. Quicncs cstaban a fa-
vor dc cambios radicales cnfrentaban la posibilidad real de
ver frustradas sus cxpectativas. Los que propiciaban la man-
tencién del statu quo cconémico y politico ecnfrentaban la po-
sibilidad de perder sus privilcgios y la erosién de 1as institu-
cionges tradicionales. Simultdncamente, amplios scctores de
ambos grupos podrian scr categorizados como "oposicién
deslcal”, al debilitarse su adhesién a las reglas tradicionalces.

Ambos grupos scrfan pucstos a prucba por los obsticu-
los estructurales del sistcma chileno y por las presiones cjer-

39. Es necesario subrayar que el autor no cree que la faccién mas conscrva-
dora del Partido Demécrata Cristiano deba ser agrupada automdticamente con todos
los otros reaccionarios. L.a mayoria de los dirigentes de este grupo tenian y ticnen
un fuerte compromiso con la democracia. Dado ¢l contexto chileno, ellos claramen-
te constitufan un grupo modcrado.
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cidas por los sectores crecientemente movilizados. Eventual-
mente, estas contradicciones, junto con la fuerte presion de
los grupos antirreglas, condujeron a una caracterizacién de
cualquier transaccién polftica como un trueque de suma-
cero, donde 1o ganan todo 10s unos o 10s otros. Aun asf, al prin-
cipio Allende y muchos otros estaban confiados en que 1a his-
toria estaba de su lado, y que no serfa necesario escoger entre
las reglas establecidas y el compromiso ferviente conunama-
yor justicia social.

El anilisis anterior sugiere que el nimero de grupos y
de l{deres polfticamente relevantes que compart{a la postura
de Allende en ambas materias era relativamente pequefio. La
polarizaciénideol6gicalleg6 a niveles cada vez més altos. En
tales circunstancias queda en claro el enorme obstdculo que
Allende debi6 enfrentar en el Congreso. Para ser confirmado
como presidente €l necesitaba una mayorfa absoluta. Con los
ochenta y tres asientos que su coalicién posefa en ambas
c4maras, atin necesitaba otros dieciocho votos para lograr la
mayorfa.

Por otra parte, el Partido Nacional y 1a Democracia Ra-
dical, que descaban impedir la eleccién de Allende, detenta-
ban s6lo cuarenta y tres asientos en ¢l Congreso, una cifra de-
masiado pequefia como para maniobrar la eleccién de Ales-
sandri. El dividido Partido Demdcrata Cristiano, con_sus
setenta y cuatro asientos, tenfa el equilibrio del poder. OLa
presién sobre la Democracia Cristiana era enorme, provenfa

40. El desglose de los escaiios en el Congreso se obtuvo en la Oficina de In-
formaciones de la C4mara de Diputados y la Oficina de Informaciones del Senado.
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no sélo de fuerzas internas del pafs sino también de los Esta-
dos Unidos.

En cuanto Allende gané la eleccidn, las corporaciones
norteamericanas, apoyadas tdcitamente porel gobiemo de los
Estados Unidos, contribuyeron fuertemente al pdnico finan-
ciero instigado en primera instancia por los empresarios chi-
lenos de mayor importancia. En la intervencién mds desem-
bozada de Ia historia de la polftica chilena, el Presidente Ni-
xon ordené a lIa CIA impedir la eleccién de Allende. No
obstante, pronto se hizo evidente para los agentes nortcame-
ricanos que no serfa posible sobomar a los parlamentarios
demdcrata cristianos. Mds ain, el Presidente Frei rechazaba
categoricamente el esquema propuesto, que contemplaba la
eleccion de Alessandri en el Congreso, en el entendido que é1
renunciarfa posteriormente, dejando abierto el camino para
una nueva eleccién en la cual Frei podrfa ser candidato nue-
vamente. Con el consentimiento de 1as médximas autoridades
del gobiemo de los Estados Unidos, 1a CIA entonces intentd
convencer a las figuras claves de los militares chilenos para
que prepararan un golpe. Cuando el general pronorteamerica-
no, René Schneider, comandante en jefe del Ejército, rchusé

41. Aunque tradicionalmente en el Congreso se habia elegido al candidato que
hubiera obtenido la primera mayoria, esto no significa que los partidos que habian
apoyado al que hubiera salido segundo en la eleccién popular también votaran por el
ganador; generalmente votaban por su propio candidato. Asi, en 1946 los conserva-
dores votaron por Eduardo Cruz-Coke, en 1952 los radicales votaron por Pedro Al-
fonso y en 1958 el FRAP vot6 por Allende. En 1970 los demécrata cristianos se en-
contraron en una posicién peculiar en la cual controlaban el grapo de votos clave en
el Congreso pero no tenfan un candidato presidencial en la contienda.
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considerar dicha alternativa, conspiradores nacionales y ex-
tranjeros intentaron secuestrarlo, en la equlvocada esperanza
de que el acto producirfa un golpe de Estado. 42 Schneider re-
sulté muerto cuando puso resistencia a sus secuestradores,
ocasionando el primer asesinato de un prominente lider polfti-
co en Chile desde 1837. El complot tuvo el resultado opues-
to al que se esperaba, y los conspiradores fueron identifica-
dos y posteriormente sentenciados. El Presidente Frei y el Pre-

42. Para un andlisis de las operaciones de Estados Unidos respecto de las ac-
tividades de inteligencia ver el reporte interino del Select Committee to Study Go-
vernmental Operations, United States Senate, Alleged Assassination Plots Involving
Foreign Leaders (Washington, D.C.: U.S. Govemment Printing Office, 20 Novem-
ber 1975), pp. 225-54. Los extremos a que llegé la CIA estén ilustrados en el cable
882, de Oficina Central a Estacién, 19/10/70, en el cual sc instaba a Estacién a que
inventara una justificacién para un golpe. Las sugerencias incluian el uso de "s6lida
informacién” que los cubanos reorganizarian los servicios de inteligencia de acuerdo
a los lineamientos soviético-cubanos, y que Allende tenia el plan de vaciar los arse-
nales en beneficio de las milicias populares comunisias. Estacién sefialaba: "Estamos
ahora solicitdndole que prepare un informe de inteligencia basado en algunos hechos
bien conocidos y algunos de ficcién para justificar un golpe militar, dividir 1a oposi-
cién y ganar adherentes para el golpe. Con los contactos militares adecuados pue-
den determinar cémo "descubrir’ un reporte de inteligencia que incluso puede ser co-
locado en los lugares allanados por Carabineros” (las comillas corresponden al origi-
nal). Ver p. 234. El propio Nixon inici6 la operacién en una reunién que wvo lugar
el 15 de septiembre de 1970 con Henry Kissinger, asesor del Consejo Nacional de Se-
guridad; John Mitchell, Fiscal General, y Richard Helms, director de la Agencia Cen-
tral de Inteligencia. El Presidente sefial6 que se podian gastar diez millones de dola-
res en la operacién, que a la economia chilena habia que hacerla zumbar y que se
debia hacer cualquier esfuerzo para “salvar a Chile" (p. 227). Aunque la embajada
no estuvo involucrada en el complot para el secuestro, el embajador Korry ejercié
fuertes presiones sobre Frei para detener la postulacién de Allende a la presidencia.
En un informe de situacién el embajador sefialé que habia enviado un mensaje al pre-
sidente Frei a fin de que "Frei sepa que no se permitira que llegue a Chile ni un per-
no ni una tuerca durante el gobiemo de Allende. Una vez que Allende asuma el po-
der, haremos todo lo que esté a nuestro alcance para condenar a Chile y a los chile-
nos alaméixima privaci6n y pobreza, una politica disefiada para durar un largo tiempo
a fin de acelerar las dificultades de una sociedad comunista en Chile" (p. 231).
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sidente electo Allende caminaron juntos en el cortejo fiinebre,
ceremonia a la que asistié un amplio espectro de autoridades
civiles y militares.

La lucha al interior de la Democracia Cristiana respec-
to de la eleccién de Allende fue intensa. Tomic, el candidato
perdedor, ya habfa manifestado su respeto a la victoria de
Allende. Poco después del recuento de 1os votos, €l abrazé a
su "antiguo amigo", prometiéndole su total apoyo. Pero, aun
cuando el ala representada por Tomic controlaba los cargos
mds importantes del partido, la desconfianza hacia Allende
estaba presente en todala colectividad. La decisién de votar a
favor de Allende amenazaba la débil unidad del partido.

El impase se resolvié una vez que Allende acept6 una
reforma constitucional por la cual el Ejecutivo garantizarfa el
respeto a las libertades civiles, las elecciones y la libertad de
expresion, que, por generaciones, habfan sido consideradas
las piedras angulares de lademocracia chilena. El llamado Es-
tatuto de Garantfas Constitucionales constituye un cjemplo
grafico de la grave polarizacién politica chilcna y de 1a scve-
ra erosién de las tradicionales reglas del juego. En dltima ins-
tancia, esas reglas se basaban en un alto grado de confianza
mutua. La necesidad de cxigir una declaracién formal de par-
tede Allende, porla cual €l se comprometfa a respetarla Cons-
titucién, demuestra el deterioro dc 1a confianza entre los l{de-
res polfticos, quienes por décadas habfan mantenido relacio-
nes de respeto mutuo, si no de amistad, a pesar dc sus
diferencias ideol6gicas. La reforma también subraya cl temor
de muchos dirigentes politicos que ¢l juego de ganar apoyo
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electoral y polftico a expensas del adversario -que se habfa
acelerado durante el perfodo demdcrata cristiano- continuarfa
con renovada fuerza.

A diferencia del Pacto de Punto Fijo en Venezuela que
marcé el comienzo de un perfodo de detente entre los grupos
opositores y que consistfa en un acuerdo mutuo de respeto al
resultado de las elecciones, el Estatuto de Garantfas Consti-
tucionales, exigido como condicién para el apoyo politico,
marcé el quiebre del entendimiento mutuo, mostrando el gra-
do de fragilidad a1a cual habfan llegado las instituciones chi-
lenas.* Allende inici6 su gestion en un clima de profunda
crisis. El panico financiero, 1a confrontacién politica y los de-
cididos intentos de los conspiradores militares y los agentes
de inteligencia extranjeros para impedir que él asumiera el
mando no auguraba nada positivo para su gobierno. Muchas
personas cuestionaban abiertamente 1a legitimidad dcl siste-
ma que habfa hecho posible su eleccién, y otros, ala vez que
ofrecfan su apoyo, mostraban una profunda desconfianza en
la buena fe del nuevo Presidente y un verdadero temor res-
pecto al futuro de las instituciones del pafs.

43. Ver Daniel Levine, The Role of Political Learning in the Restoration and
Consolidation of Democracy: Venezuela since 1958, en Linz y Stepan, The Break-
down of Democratic Regimes, vol. 3, The problem in the Latin American Context.
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CAPITULO II1
EL PASO A UNA SOCIEDAD SOCIALISTA Y LA
EROSION DEL CENTRO POLITICO

Desde el momento en que tomé posesién del mando,
Allende actu6 rdpidamente y con gran habilidad polftica para
convertir en realidad un programa que, €l esperaba, habrfa de
conducir gradualmente al pafs a una sociedad socialista don-
de existirfa un genuino control popular de la vida econémica
y polftica.1 Su pronta medida de distribucién de leche a los
nifios, y el estilo relajado del "compariero presidente” que se
relacionaba con las personas en mangas de camisa, ganaron
un importante apoyo personal.2 Los demdcrata cristianos
mantuvieron su apoyo técito al votar por el candidato de la
Unidad Popular a la mesa de 1a C4mara de Diputados. Allen-

. 1. El programa de gobiemo de la Unidad Popular ha sido publicado en Gabriel

Palma, La via chilena al socialismo (México: siglo XXI, 1973), pp. 269-92. El mis-
mo libro incluye la plataforma de la Unidad Popular presentada en las elecciones par-
lamentarias de 1973 (ver pp. 293-322).

2. Estos sucesos fueron ampliamente reporteados por la prensa chilena. Para
la cronologia general el autor se basé principalmente en EI Mercurio, Edicién Inter-
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de, un auténtico idealista, estaba seguro que, a medida que el
pafs se convenciera de que €l suyo era un gobierno realmen-
te popular, pronto podrfa superar el porcentaje minoritario con
que habfa asumido el poder. Cuando Regis Debray le pre-
gunté qué harfa si el Congreso le bloqueaba algunos de sus
proyectos, €l no vacilé en responder que convocarfa un ple-
biscito para sobreponerse a la oposicién parlamentaria.

La politica econdmica del gobierno de Allende se basa-
ba en una estrategia que giraba en torno a cuatro ejes funda-
mentales: la redistribucién del ingrcso, la ampliacién de los
programas y servicios gubemamentales, el control estatal so-
bre las industrias claves y la expansién de 1a reforma agraria.
Su objetivo final era transformar las relaciones de clase y de
propiedad, e instituir un nuevo esquema de desarrollo
econémico, de acuerdo con los lincamientos socialistas.

El objetivo de su politica redistributiva consist{a no tan-
to en la reduccién de la diferencia de ingreso entre obrcros y
emplcados, sino en aumentar la participacién relativa de los

nacional, Ercilla, Chile Hoy y la publicacién briténica Latin America. Para un estu-
dio mds a fondo de los acontecimientos importantes, como las conversaciones a me-
diados de 1972 entre el gobiemo y la Democracia Cristiana, se utilizaron los diarios
El Mercurio, La Nacidn, La Prensa, El Siglo, Las Noticias de Ultima Hora, Mayoria
y otros. Aunque El Mercurio es un diario extremadamente conservador y desde un
comienzo trat6 de destruir el gobiemo de Allende, fue y es el principal diario como
fuente de informaci6n; en él se publicaron los textos completos de las declaraciones
hechas por los partidos y dirigentes, asi como las estadisticas oficiales, documentos
y debate del Senado. El material obtenido en entrevistas con actores politicos claves
ayudé a completar las fuentes impresas.

3. Véase Regis Debray, The Chilean Revolution: Conversations with Allen-
de (New York: Random House, Vintage Books, 1971).

144




trabajadores sobre el ingreso nacional en relacién a otros sec-
tores econémicos como los empresarios privados y los rentis-
tas. Los técnicos socialistas estaban convencidos de que estas
medidas eran perfectamente viables en 10s términos econémi-
cos convencionales. Al aumentar el ingreso de empleados y
obreros se generarfa mas demanda, la que a su vez redundarfa
en un aumento productivo en una economfa estancada que
funcionaba muy por debajo de su capacidad. Puesto que gran
parte de la nueva demanda provendrfa de los sectores de ba-
jos ingresos, esto habrfa de estimular a sectores de 1a eco-
nomfa intensivos en mano de obra, que producfan la mayorfa
de los productos consumidos por los estratos de bajos ingre-
sos. El fomento de la produccion, a su vez, reducirfa ain més
el desempleo.4

El hecho que 1a polftica econémica se basara en célcu-
los econémicos convencionales, no significa que los estrate-
gas y dirigentes en el sector econémico no tuvieran concien-
ciade las consecuencias polfticas de dicha estrategia. Muy por
el contrario, tenfan la esperanza de que el riesgo potencial de
una acelerada redistribucién dcl ingreso, serfa compensado
por claros beneficios polfticos para la Unidad Popular. Los

4. Para una declaracién general sobre la politica econémica del gobiemo, ver
la presentaci6n hecha por el ministro de Economia, Pedro Vuskovic, en octubre de
1971 y publicada en Lelio Basso et al., Transicién al socialismo y experiencia chi-
lena. (Santiago: CESO-CEREN, 1972), pp- 99-114. Un claro informe sobre la politi-
ca de la Unidad Popular, que pone el énfasis en los factores econémicos, como la im-
portancia del aumento de la demanda para contrarrestar la capacidad ociosa de la in-
dustria, se puede encontrar en Julio Lopez, La estrategia econémica del gobiemo de
la Unidad Popular, Cuadernos de la Realidad Nacional, N® .9, septiembre de 1971,
pp- 69-86.
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objetivos econ6micos se persegufan no s6lo como un fin en
sf, sino como herramientas para ampliar el claramente débil
apoyo que Allende recibi6 en su estrecha victoria electoral.
Pedro Vuskovic, el ministro de Economf{a y arquitecto prin-
cipal del programa econémico, enfatizaba enérgicamente que
el programa bésico del gobierno no era simplemente refor-
mista sino revolucionario. Y agregaba: "si ese es nuestro pun-
to de partida, esto plantea a la politica econ6émica, no un con-
junto de problemas de carActer técnico, sino un problema
esencialmente polftico, (...) sirviendo principalmente, y allf
encuentra su objetivo central, como instrumento para ampliar
y consolidar las posiciones de poder de los trabajadores. (...)
La polftica econémica queda determinada por la voluntad de
realizar fntegra y cabalmente el programa econémico, y al
mismo tiempo por la necesidad de afianzar en el plano
econdémico las condiciones polfticas propicias parael desarro-
llo de este programa en su conjunto. De ahf 1a presencia si-
multdnea en las definiciones de la polftica econémica de un
objetivo programdtico y de un planteamiento estratégico".5
En suma, es necesario destacar que las medidas toma-
das por el gobierno de Allende durante el crucial primer afio,
no eran una simple respuesta a una presién popular descon-
trolada que exigfa una mayor participacién en los limitados

5. Basso et al., Transicién al socialismo, pp. 101-2. En un seminario realiza-
do en marzo de 1972, cuando la situacién econémica se habia deteriorado conside-
rablemente, Vuskovic destacaba con mayor fuerza estas metas politicas como los cri-
terios principales de la politica econémica. Ver su articulo La politica econémica
del gobierno de la Unidad Popular, en Gabriel Paima, La via chilena al socialismo,
p- 44. Ver también el debate en pp. 79-99.
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bienes de 1a sociedad chilena, sino que eran el resultado de
una polftica deliberada, cuyos objetivos econémicos y polfti-
cos estaban claramente definidos. Desde luego, el gobiemo
de 1a Unidad Popular cre$ grandes expectativas y sus medi-
das estimularfan posteriormente el surgimiento de presiones
cada vez mayores. La realidad, no obstante, indica que 1a re-
distribucién del ingreso y el control de precios fueron pues-
tos en marcha como una polftica coordinada e intencionada,
generada desde arriba.

La evidencia empfrica muestra que el proceso de redis-
tribucién del ingreso excedi6 las metas gubernamentales. El
gobierno aument? el salario mfnimo en un 66% y el sueldo
mfnimo mensual en un 35%. En julio de 1971, el ingreso pro-
medio por empleado habfa aumentado en un 54,9%, en vez
del 40 a45% programado.6

La redistribucion del ingreso estuvo acompafiada por un
aumento impresionante del gasto fiscal, orientado especial-
mente a servicios sociales como vivienda, educacién, salud
y obras sanitarias. A fines de 1971, el gasto fiscal habfa au-
mentado en un 70%, de 19 a 33 mil millones de escudos. De
esta cantidad, 10 mil millones fueron financiados a través de
créditos del Banco Central, en contraste con la cifra del afio
anterior de sélo 1,8 mil millones. Al mismo tiempo, como se
puede apreciar en el cuadro 16, hubo una expansién conside-
rable del crédito; la participacion relativa del sector piiblico
sobre el total del crédito bancario aument6 desde poco menos

6. Stefan de Vylder, Allende’s Chile: the Political Economy of the Rise and
Fall of the Unidad Popular (Cambridge: Cambridge University Press, 1976), p. 54.
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Cuadro 16
Monto total del crédito otorgado por el sistema bancario,

diciembre 1970 - diciembre 1971 (en millones de escudos).

Sector Sector Total
Publico Privado
Tesorerfa Otros Total
Al 31 de diciembre de 1970 916 1.152 2.068 6.777 8.845
Al 30 de julio de 1971 6.487 2.634 9.121 8.512 17.633
Al 31 de diciembre de 1971 9.301 6.814 16.115 10.785 26.900

Fuente: Banco Central, Boletin Mensual N2 537, noviembre de 1972, p. 1362; citado en
Stefan de Vylder, Allende’s Chile: The Political Economy of the Rise and Fall of the Uni-

dad Popular (Cambridge: Cambridge University Press, 1976), p. 57.

de un tercio a casi el 60%.” Parael perfodo de doce meses en-
tre diciembre de 1970 y diciembre de 1971, el dincro en cir-
culacién aument6 en un 110,5%, producto de la necesidad del
gobicmo de cubrir las demandas financieras gencradas por
sus nuevos programas y obligaciones.

Inicialmente, las medidas econémicas del gobiemo de
la Unidad Popular tuvieron efectos muy positivos. En 1971,
el producto nacional bruto aument6 en un 8,6%, el mejor afio
en décadas; todos los sectores més importantes registraron un
crecimiento que variaba dc moderado a alto.” El desemplco
disminuy6 a medida que aument6 el emplco cn dreas como la

7. Ibid.
8. Sobre la emisidn de dinero ver cuadro 24.

9. De Vylder, Allende’ s Chile, p. 63. Allende resumié los logros econémicos
del primer afio de su gobicmo en su mensaje del 4 de noviembre de 1971. Ver Allen-
de: Su pensamiento politico (Santiago Quimantd, 1972), pp. 260-61, 266-67.
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construccién, obras piiblicas, manufactura y servicios
(11,7%,7,6%, 1,1% 'y 5,1%, respectjvamente).m Una mayor
produccion produjo una mayor demanda, principalmente de
productos bésicos como los agricolas. La produccién agrico-
la registr6é un aumento dcl 8,6% en los cultivos anuales y del
1,8% enla producci6én ganadera. Este aumento, sin embargo,
no fue suficiente para satisfacer la floreciente demanda. Por
esta razon, el gobierno se vio forzado a aumentar bruscamen-
te 1a importacién de productos extranjeros. Esta medida era
factible en el corto plazo porque se contaba con amplias re-
servas externas, acumuladas a rafz del aumento del precio del
cobre durante los 1ltimos afios del gobiemo de Frei. Por dlti-
mo, la capacidad de la cconomfa para responder a la estimu-
laci6n estatal, se tradujo en una cafda de lainflacién del 34,9%
en 1970 al 22,1% en 1971.11

El gobierno también acelerd su esfuerzo por crear una
economfa socialista. Al estatizar las industrias m4s importan-
tes, los técnicos del gobicmo esperaban poder canalizar las
utilidades no s6lo hacia una mayor inversién sino también ha-
cia subsidios paralos programas del gobicrno. Del mismo mo-
do, la estatizaci6n de los bancos le permitirfa al gobiermno con-
trolar cl crédito, que serfa utilizado con los mismos propési-
tos. Tanto los bancos como las industrias fueron estatizados

10. Ibid., pp. 70-71.

11. Durante los seis primeros meses de 1971 la inflacién alcanzé un 11,1%,
una cifra muy favorable si se la compara con el tltimo afio del gobiemno de Frei, cuan-
do la inflaci6n alcanzé un 34,9%. Estas cifras del Instituto Nacional de Estadisticas
aparecen en Oficina de Informaciones del Senado, Boletin Informativo Econémico,
16 de junio de 1972, p. 1. -

J
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mediante 1a compra de sus acciones o utilizando lalegislacién
vigente que facultaba alas autoridades paraintervenirunaem-
presa que por alguna razén no estaba funcionando bicn y por
Jo tanto no estaba entregando servicios esenciales 2 Los tra-
bajadores partidarios de 1a Unidad Popular solfan forzar ¢l pa-
ro de las actividades de una fébrica o una empresa, abriendo
asf el camino para la intervencién estatal. Para diciembre de
1971, el mimero de industrias controladas por el Estado ya se
habfa elevado de treinta y una a sesenta y dos, sin contar a
otras treinta y nueve empresas requisadas por el Estado.””
Uno de los principales logros del gobierno fue la nacionaliza-
ci6én de 1a gran minerfa del cobre, propiedad de empresas nor-
teamericanas, después que el Congreso chileno, controlado
por la oposicién, aprobara por unanimidad la legislacién ne-
cesaria. Si bien 1a nacionalizacién del cobre agravarfa el con-
flicto entre el gobierno y las empresas extranjeras, s necesa-
rio destacar que muchas firmas extranjeras fucron expropia-
das bajo términos mutuamente acordados.

12. Ver los trabajos de Eduardo Novoa, citados en €l capitulo I nota 34. Pa-
ra otros articulos de Novoa, y las declaraciones del Ministro de Economia, Orlando
Millas, y el Contralor General, HéctorHumeres, sobre los resquicios legales, verla
parte 4 de Andrés Echeverria y Luis Frei, La lucha por la juridicidad en Chile (San-
tiago: Editorial del Pacifico, 1974) vol.1.

13. De Vylder, Allende’s Chile, p. 145.

14. La mayorfa de las empresas norteamericanas fueron nacionalizadas sin
conflicto. Este fue el caso, por ejemplo, con RCA Victor, Bethlechem Sticel y todas
las sucursales en Chile de los bancos norteamericanos. Hubo dificultadcs con otras
compaiiias como la ITT y la Ford Motor Company. La Ford fue acusada de cancelar
operaciones ilegalmente y de suspender la imponacién de repuestos vitales. La fabri-
ca fue tomada por sus trabajadores y eventualmente el gobiemo intervino. Véase El
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La estatizaci6n de bancos y entidades financieras gene-
ralmente se realiz6 sin mayor violencia. En el campo, en cam-
bio, ocurri6 lo contrario. Allf muchos propietarios opusieron
resistencia a la expropiacion del gobiemo o los trabajadores
se tomaron la tierra. Miembros del MIR penetraron en forma
considerable en el sector rural, ofreciendo apoyo organizacio-
nal y, en algunos casos, armas para las confrontaciones rura-
les. Como se observa en el cuadro 17, en el sector rural las
huelgas siguieron aumentando durante 1971 y hubo una ver-
daderaexplosiénde tomas, las cuales aumentaron en un 180%
durante 1970. El gobierno se resistfa a reprimir dichas activi-
dades, y asf las alentaba técitamente. Parecfa no darle impor-
tancia a estos hechos, afirmando que los conflictos ocurrfan
en sélo el 0,02% de las propiedades agrfcolas.15 Incitado en
parte por los propios campesinos, el gobiecrno de Allende ex-

Mercurio Edicién Internacional, 31 de mayo-6 de junio de 1971, p- 8. LaITT tam-
bién se hizo famosa por sus esfuerzos por impedir la eleccién de Allende al instigar
el sabotaje econdémico e intentar utilizar miembros de la Central de Inteligencia de
los Estados Unidos para sus propésitos. Las actividades de la ITT fueron reveladas
por primera vez por el columnista Jack Anderson en el Washington Post, de 22 de
marzode 1972, p. C23. Los documentos de 1a ITT, que incriminan a la compaiiia por
su descarada conspiracién para intervenir en los asuntos chilenos, fueron publicados
en Documentos secretos de la ITT (Santiago, Editorial Quimantd, 1972). Para
mayor informacién véase el Report to the Committee on Foreign Relations, United
States Senate, del Subcommittee on Multinational Corporations, The International
Telephone and Telegrah Company and Chile, 1970-71, 21 de Jjunio de 1973
(Washington, D.C.: Government Printing Office, 1973).

15. Véase el discurso de Jacques Chonchol, El Mercurio Edicién Internacio-
nal, 15-21 de febrero de 1971, p. 6. La pigina 1 de la misma edicién informa sobre
los dsperos intercambios en el Senado chileno en relacién al tema de la violencia y
de las expropiaciones en el agro. También incluye la declaracién hecha por los seis
lideres de los partidos de la Unidad Popular, en 1a que afirman el compromiso del go-
biemo de realizar el proceso de reforma agraria dentro del marco legal.
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Cuadro 17
Nimero de conflictos rurales producto de huelgas o tomas,

1967-71.
1967 1968 1969 1970 1971
Huelgas 693 648 1.127 1.580 1.758
Tomas 9 26 148 456 1.278
Total 702 674 1.275 2.036 3.036

Fuente: Stefan de Vylder, Allende’s Chile: The Political Economy of the Rise and Fall

of the Unidad Popular (Cambridge: Cambridge University Press, 1976) p. 204.

propi6é més de 1.300 propicdades en el primer afio; esta cifra
supera en 300 el nimero de expropiaciones realizadas duran-
te los seis afios del gobierno anterior.

Los estrategas del gobiemo, espcrando la aprobacién
popular de sus medidas, no estuvieron descontentos con ¢l re-
sultado de ia primera prucba de fuerza politica a nivel nacio-
nal después de 1a eleccidn dc 1970, 1a de los comicios muni-
cipales en abril de 1971. Como sc puede apreciar en ¢l cua-
dro 18, los partidos dc la Unidad Popular recibicron un
porcentaje de 1a votacién ligcramente mayor que los partidos
opositores. Con un cucrpo clectoral ligeramente menor al que
particip6 en la eleccién presidencial del afio anterior (pesc al
aumcnto en las inscripciones, que inclufa, por primera vez, a
los analfabetos y 1a poblacién cntre 18 y 21 afios), los parti-
dos de la oposicién recibicron 486.980 votos menos, micntras

16. Allende: Su pensamiento politico, p. 256.
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Cuadro 18
Resultados de las elecciones municipales de 1967 y 1971,

1967 1971
Partido N¢ de votos % N2de votos %
Unidad Popular
Socialista 324.965 13,9 663.367 223
Comunista . 346.105 14,8 477.862 16,9
Radical® 252.640 10,8 228.426 8,1
Democracia Radical® 17.457 0,1 38.054 1,3
Total 941.167 40,0 1.377.709 48,6
Oposicién
Demécrata Cristiano 834810 35,6 729.398 25,7
Nacional 334.656 14,3 513.074 18,1
Democracia Radical® 124.434 53 110.021 39
Padena® 38.859 13.487 0,5
Total 1.332.759 57,0  1.365.980 48,2
Otros, blancos y nulos 69.361 3,0 128.967 3,0
Total general 2.343.287 100,0  2.835.402 100,0
Total inscritos 3.073.992 3.792.682
Porcentaje de abstenciones 23,7 23,7

a: La Democracia Radical no existia en 1967. El voto radical se dividié arbitrariamen-
te entre el Partido Radical y 1a Democracia Radical, bajo el supuesto que la fuerza relativa
de ambas [acciones era la misma en 1967 que en la eleccién de 1971, 1a primera después
de la divisién.

b: La Democracia Radical y el PADENA, que estaban juntos en 1967, han sido dividi-
dos en forma arbitraria, suponiendo que la fuerza relativa de los partidos era la misma que
en la eleccién parlamentaria de 1969, la primera después de la divisién.

Fuente : Elaborado sobre la base de informacién proveniente de la Direccién del Regis-
tro Electoral, Santiago, Chile.
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que el gobierno aumentd su votacién en 307.375 votos. Uno
de los partidos més beneficiados fue el Partido Socialista de
Allende, que elev6 su participacién en un 95% respecto dc la
eleccién municipal de 1967. Este incremento es comparable
al 83% que el partido del Presidente Frei logré en la eleccién
de 1967 en relacién a la de 1963. Mientras que en la eleccion
municipal de 1967 1a oposicién obtuvo una clara ventaja, en
1971 la izquierda igual6 fuerzas con un incremento ncto de
un 9% sobre 1a anterioreleccion municipal.17 Un andlisis pre-
liminar de la eleccién municipal de 1967, sugiere quc ¢l au-
mento del apoyo provino de diversos sectores de 1a poblacién
activa. Como se mostrard més adclante, 1a base social dcl apo-
yo recibido por los partidos de 1a Unidad Popular cn 1971 no
experimenté un cambio dristico con respecto a la votacién
obtenida por Allende en 1970.

Una de las caracterfsticas mds importantes del voto de
1971 es que reflejé un aumento de la polarizacién politica. Al
percibir que la contienda serfa entre la coalicion de 1a Unidad
Popular y una oposicién mds oricntada hacia el statu quo, el
electorado se incling hacia los partidos de los extremos, ¢l So-
cialista y el Nacional. Todos los partidos centristas, incluyen-
do 1a Democracia Cristiana y dos facciones del Partido Radi-

17. Al estudiar las elecciones chilenas se debe tener cuidado de no comparar
elecciones para distintos tipos de cargos. Las elecciones municipales versaban con
tanta frecuencia sobre los problemas locales y los candidatos, que es engaiioso com-
pararlas con las elecciones de los senadores o presidenciales. Las elecciones para la
Céimara de diputados a menudo combinaban temas locales y nacionales. Para una
discusion sobre las campafias locales, véase Arturo Valenzuela, Political Brokers in
Chile: Local Government in a Centralized Polity (Durham, N.C: Duke University
Press, 1977), cap. 4.
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cal, perdieron apoyo en términos absolutos con respecto a la
eleccion anterior. Su porcentaje combinado del voto descen-
dié de un 52 a un 40%.

Si bien las medidas de corto plazo tomadas por 1a Uni-
dad Popular contribuyeron al éxito econémico y polftico de
1971, serfa un error afirmar que no surgieron serias dificulta-
des en ese mismo afio, dificultades que presagiaban nuevos
problemas. Los economistas del gobierno estaban conscien-
tes de las consecuencias potencialmente explosivas de una
economfa sobreestimulada. Tal como el ministro Vuskovic
sefial6 en un seminario en octubre de 1971, dos consecuen-
cias muy serias de la polftica guberamental fueron la dr4sti-
careduccion de la inversién y el casi total agotamiento de las
reservas externas.'® A pesar del aumento de la inversion
piblica, la mvemén intcrna -salvo en la construccién- cay6
enun71 3% 9Enlamedida que el precio del cobre bajaba y
la produccién de la gran minerfa disminufa, 1a politica de sa-
tisfacerla demanda con importaciones provocé una severa es-
casez de reservas externas. En 1970 1as reservas del pafs cran
de US$ 343,4 milloncs, para dicicmbre dc 1971 éstas habfan
cafdo a US$ 32,3 millones.?’ La prioridad otorgada a la im-
portacién de alimentos signific6 un aumento de un 14 a un
24% dcl total de importaciones, y un descenso consccuente
en otros articulos, por ¢jcmplo, la importacién de maquinaria

18. Basso et al., Transicién al socialismo, p.107
19. De Vylder, Allende’s Chile, p. 66.

20. Ver El Mercurio Edicidn Internacional, 28 de mayo-3 de junio de 1972,
p-2.
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tuvo un descenso de un 22%.2! Estas cifras revelan que hacia
fines de 1971, 1a creciente demanda, producto de las medidas
adoptadas por el gobierno, ya habfa alcanzado un nivel que
excedfa la capacidad a corto plazo de 1a produccién nacional
y la capacidad de importacién. El mismo Vuskovic lo subra-
yaba, sefialando que sdlo podia cvitar los "cucllos de botclla”
mediante una mayor inversién y produccién. También ad-
vertfa que debido a estas dificultades potenciales, cra "dificil
visualizar para el afio préximo una polftica de remuncracio-
nes, de aumento de salarios, con las mismas posibilidadcs de
impedir que esos incrementos dc salarios se trasladen, au-
tom4ticamente, a los prccios."22 Adcmdés €l prevefa un
periodo de consolidacién més bien que uno de cxpansién de
los niveles salariales alcanzados en 1971.
Desafortunadamente para el gobicrmo y para ¢l pais, cl
afio 1972 no scria un afio dc consolidacién, y ¢l panorama
econdémico contrastarfa ncgativamente con cldc 1971. En ju-
lio de 1972, como se obscrva en cl cuadro 19, 1a inflacion sc

21. Estos datos provienen de la Superintendencia de Aduanas y el Banco Cen-
tral, EI Mercurio Edicion Internacional, 23-29 agostio de 1971, p. 2. Scgin las cifras
proyectadas por la sociedad de Fomento Fabril, para 1973 las impontaciones de ali-
mentos equivaldrian a un 75% dc las utilidadces del cobre. Véasc El Mercurio Ldi-
cién Internacional, 30 de julio-S dc agosto de 1973, p. 2. Gran parte del probiema
se debia al hecho que la mayor demanda no cra canalizada hacia scctores ccondmi-
cos con capacidad ociosa, por ejemplo, la industria de bicnes durables, sinohacia dre-
as como la agricultura, que ya eran incapaces de responder a la demanda. a politi-
ca de aumentar los salarios dc la clase obrera simplemente no salvé a la industria
oricntada a la manufactura de productos de consumo que estaba quedando atrds. Pa-
ra un analisis cconémico desde esta perspectiva, véasc Ll Mercurio Edicion Interna-
cional,7-13 de junio dec 1971, p. 2. Esas dificultades fueron reconocidas por ccono-
mistas del gobicrno como Lépez. Ver su anticulo La estrategia economica.

22. Basso et al., Transicion al socialismo, p. 107.
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Cuadro 19
Tasas anuales de inflacion, diciembre 1970 - septiembre 1973,

Porcentaje de
Periodo : aumento de precios
Diciembre 1970 - diciembre 1971 22,1
Junio 1971 - junio 1972 40,1
Julio 1971 - julio 1972 ) 45,9
Agosto 1971 - agosto 1972 772
Septiembre 1971 - septiembre 1972 1143
Octubre 1971 - Octubre 1972 . 1429
Noviembre 1971 - noviembre 1972 149,8
Diciembre 1971 - diciembre 1972 163,4
Enero 1972 - enero 1973 180,3
Febrero 1972 - febrero 1973 174,1
Marzo 1972 -marzo 1973 183,3
Abril 1972 - abril 1973 195,5
Mayo 1972 - mayo 1973 2384
Junio 1972 - junio 1973 2834
Julio 1972 - julio 1973 3232
Agosto 1972 - agosto 1973 303,6
Septiembre 1972 - septiembre 1973 286,0
Octubre 1972 - Octubre 1973 5284
Abril 1973 - abril 1974 7462

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

habfa clevado bruscamente a un 45,9% y al final del afio se
habfa cuadruplicado alcanzando un récord de 163,4%. En di-
ciembre de 1972, 1a situacién de las reservas chilenas mostra-
ba un déficit ncto de US$ 288,7 millones y el déficit de 1a ba-
lanza dc pagos aumcnté cuatro vccee con respecto al afio an-
terior, llegando a US$ 538 millones.? Los cuellos dc botclla
sc producfan a un ritmo cada vez mayor a medida quc ¢l mer-

23. Verlanota 21 para la fuente de estos datos.
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cado negro y el acaparamiento se convertfan en practicas co-
munes, y que la produccién de artfculos esenciales no crecfa
en forma proporcional a la expansién de la demanda. Para pre-
venir una dréstica reduccién de los programas del gobierno,
se emitié dinero con una velocidad cada vez mayor; por con-
siguiente, en 1972 el porcentaje del presupuesto respaldado
por las emisiones se elevé de un 30 a un 40% en relacion al
afio anterior.

Los problemas del gobiemo de 1a Unidad Popular se
agravaron con la fuerte reduccién del crédito extranjero y de
los programas internacionales de cooperacién. La hostilidad
con que se recibi6 la victoria de Allende en los cfrculos gu-
bernamentales y financieros de Estados Unidos pronto se tra-
dujo enla cesacién del apoyo al gobierno de la Unidad Popu-
lar. La nacionalizacién del cobre contribuy6 a una agudiza-
cion de esta politica. Funcionarios norteamericanos usaron su
influencia con las agencias crediticias internacionales, como
el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo,

_para que se cortara la ayuda a Chile. El Banco Mundial eli-
miné toda nueva ayuday el BID s6lo aprob6 pequefios présta-
mos para organizaciones privadas. Simultdneamente, el Ex-
port-Import Bank de los Estados Unidos neg6 un crédito pa-
ra comprar aviones comerciales norteamericanos y suspen-
di6 los programas de préstamos y ayuda al gobiemno. Los ban-
cos privados, cuyos créditos de corto plazo suelen scr vitales
para las transacciones internacionales, también redujeron sus

24. Mercurio Edicién Internacional, 24-30 de julio de 1972, p. 2.
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programas de préstamos al gobiemno chileno.? Durante la
presidencia de Frei, Chile tuvo a su disposicién un promedio
de US$ 300 millones en créditos de corto plazo. En 1972 es-
ta cifra se habfa reducido a US$ 30 millones.%° El cuadro 20
resume las operaciones de las principales agencias crediticias
y de cooperaci6n norteamericanas e internacionales, antes y
después del gobiemo de 1a Unidad Popular.

Esimportante recalcar que en ténminos absolutos el des-
censo de la ayuda a Chile no representaba una grave reduc-
cién de recursos. Sin embargo, considerando la brusca cafda
del precio del cobre, el notable aumento de 1a importacin de
alimentos y el fuerte endeudamiento que el gobierno de Allen-
de hered6 de su predecesor, la disminucién de 1a ayuda y el

25. Para la documentacién sobre el bloque norteamericano, véase Elizabeth
Famsworth, Richard Feinberg y Eric Leeson, The Invisible Blockade: The United
States Reacts, en Arturo Valenzuela y J. Samuel Valenzuela, eds., Chile: Politics and
Society. (New Brunswick, N.J.: Transaction, Inc., 1976), pp. 338-73. Para una decla-
racién de un funcionario chileno sobre la 16gica tras la politica exterior norteamerica-
na, véase Ammando Uribe, Le livre noir de I’ intervention americaine au Chile (Paris:
Editions du Seuil, 1974). Uribe sefiala que los forjadores de la politica chilena pensa-
ban que el gobiemo de Estados Unidos estaba menos preocupado por la nacionaliza-
ci6n del cobre que por el impacto que pudiera lener el éxito del experimento de Allen-
de en la politica interna de Francia ¢ Italia. La eleccién de gobiemnos de izquierda en
esos paises afectaria el equilibrio de fuerzas entre Este y Oeste. Este punlo de vista
fae manifestado por Henry Kissinger en una sesién respecto al trasfondo profundo de
la situacién chilena (véase, Uribe, Le livre noir, pp- 92-93, 202). Es muy probable
que €l Departamento de Estado norteamericano estuviera mds preocupado por las
politicas comunistas de Allende y su manera de tratar al capital extranjero que lo que
estaba la oficina a cargo de Kissinger. No obstante, la Oficina de Seguridad Nacio-
nal de Kissinger habia asumido en gran medida la direccién de la politica exterior del
gobierno de Estados Unidos. Para la documentacién sobre el papel de Estados Uni-
dos en socavar el gobiemo chileno, a través de operaciones abienas y secretas, véase
el informe de Select Committee to Study Governmental Operations with Respect to
Intelligence Activities, U.S., Senate, Covert Action in Chile, 1963-73.

26. U.S. Senate, Covert Action in Chile, 1963-73,
p-32.
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crédito agravaron la dificil situacién del gobierno. Esto fue:
particularmente cierto en el caso de las facilidades financie-
ras provenientes de fuentes norteamericanas. Dado que las he-
rramientas y las maquinarias de origen norteamericano eran
tan importantes para la economfa chilena, 1as dificultades que
Chile enfrent6 para conseguir repuestos contribuyé a trastor-
nos en el sector productivo. Por ejemplo, en el sector trans-
portista, el valor de la maquinaria y equipamiento de origen
norteamericano cay6 de US$ 152,6 millones en 1970 a US$
110 millones en 1971, y a fines de 1972, segiin algunas fuen-
tes, el 30% de los buses particulares, el 33% de los buses es-
tatales y el 21% de los taxis estaban fuera de servicio por fal-
ta de repuestos. Un estimado es que el valor de la participa-
cién de Estados Unidos sobre el total de los productos
importados en Chile cay6 del 37,2% en 1970 a cerca del 10%
en 1972.2" Pesc a que el gobicmo chileno fue capaz dc esta-
blecer vinculos comerciales con otros pafses y obtencr crédi-
tos alternativos, a menudo €stos estaban ligados a ftemes y
proycctos especfficos, y no podfan sustituir ¢n su totalidad a
los productos nortcamericanos. Una dramética muestra de ¢s-
1o fue la decisién tomada por el gobicrno chileno en 1972, de
comprar un avién Boeing con pago al contado en vez de acep-
tar un crédito para comprar dos aviones soviéticos, lo que
habrfa exigido una renovacién completa de la infracstructura
de apoyo y de mantencién.2

27. De Vylder, Allende’s Chile, p. 129.

28. El debate sobre el bloqueo norteamericano ha sido amplio. Paul Sigmund,
al tomar las declaraciones de los funcionarios norteamericanos en forma demasiado
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Dada la naturaleza dependiente de 1a economfa chilena,
la disminucién de las reservas externas del gobierno chileno
llevé al pafs a una posicién extremadamente vulnerable a la
represalia internacional. Si bien las dificultades econémicas
de Chile no pueden atribuirse unicamente al bloqueo
econémico internacional, ese bloqueo sf contribuy6 a la espi-
ral de crecientes dificultades econémicas.

Estas crecientes dificultades pronto representaron una
seria amenaza polftica para el gobiemo. En dicicmbre de
1971, mujeres de clase media protagonizaron la tan publici-
tada marcha de las cacerolas. En agosto de 1972 se vefa cla-
ramente que las politicas econémicas del gobiemo estaban
afectando seriamente a las clases alta y media. El cuadro 21
presenta los resultados de una encuesta realizada en agosto de
1972. Laencuesta revela que €l 99% de la clase alta sentfa que
eradiffcil adquirirlos productos basicos -un sentimiento com-
partido por el 77% de la clase media. Aunque el programa de
gobierno era claramente percibido como amenazante por un
60% de 1a poblacién, ¢l 75% de 1a clase baja sentfa que aho-
ra era més fécil obtener artfculos de consumo. Estas cifras re-
flejan un serio descontento en ¢l grupo de la pequefa bur-

literal, minimiz6 los efectos negativos del bloqueo, véase su aniculo The Invisible
Blockade and the Overthrow of Allende, Foreign Affairs, 52(2): 322-40 enero de
1974. Parauna respuesta a Sigmund véase Elizabeth Farnsworth, More Than Admit-
ted, Foreign Policy, N® 16, otofio de 1974, pp. 127-41. Para la refutacién de Sig-
mund véase su articulo Less Than Charged, en idem, pp. 142-56. La visién de Sig-
mund también fue analizada por Richard Fagen en su excelente articulo The United
States and Chile: Roots and Branches, Foreign Affairs,53(2):297-313, enerode 1975.
Las revelaciones del U.S. Senate Select Committee on Intelligence han clarificado
sustancialmente los esfuerzos concentados del gobiemo de los Estados Unidos por
socavar el gobiemo de 1a Unidad Popular.
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Cuadro 21
Respuestas a la pregunta: "En su opinién, comprar ahora los
productos esenciales para el hogar, ;es facil o dificil?"

GRUPO SOCIOECONOMICO
Alto Medio Bajo Total
% % % %
Ficil 1 17 75 47
Dificil 99 77 19 48
Ni fécil
ni dificil 0 6 6 5

Fuente: Ercilla, 13 - 19 de septiembre de 1972, p. 10.

guesfa, precisamente el grupo que el gobiemno de la Unidad
Popular habfa considerado de suma importancia para ¢l ¢xito
de su programa.
En la esfera polftica, el gobicmo experiment6 ciertos
cambios después de la cleccién municipal de 1971. Los can-
didatos de 1a Unidad Popular fueron derrotados por una opo- ,
sicién unida en tres de cuatro elecciones parlamentarias com- 3
plementarias. En abril de 1972 fuc derrotado ¢l candidato del :
gobicrno en la crucial eleccién de rector de 1a Universidad de
Chile. Los resultados mostraban que 1a Unidad Popular perdfa
terreno no s6lo en lag Tacultades tradicionalmente conserva-
doras, sino también entre los segmentos universitarios que por
afios habfan apoyado en forma mayoritaria a los candidatos
de izquierda. Finalmente, en la primera eleccién popular ple-
namente democrética de 1a Central Unica de Trabajadores, 1a
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votacién arroj6 resultados sorpresivamente favorablcs parala
Democracia Cristiana, al ganar éstos la elecciénen unade las
compafifas mineras mds grandes, la cual tradicionalmente
habfaelegido dirigentes sindicales de izquierda. Paralclamen-
te, los planes del gobierno de establecer un congreso unica-
meral y tribunales popularcs se vieron frustrados. Asimismo,
el esfuerzo por constituir un sistema de genuina participacién
de los trabajadores en la toma de decisiones en las industrias,
salvo algunas excepciones interesantes, tampoco prospero.
El gobicrno de Allende también encontré problcmas
politicos al confrontarse con otras instituciones y fucrzas de
lacompleja arcna institucional chilena. En variadas ocasioncs
las iniciativas dcl gobierno fueron obstaculizadas por objccio-
nes de la Contralorfa o los tribunalcs. Sin embargo, la oposi-
cién mds amenazante vino del Congreso. En ¢l primer afio,
Allendc reorganizé su gabincte una sola vez, y fuc para resol-
ver disputas internas cn su coalicién. Hacia fines dc 1972,
habia realizado dos cambios totales de gabincte y scis parcia-
les que involucraban diecisicte cargos ministeriales -varios de
ellos en rcspucsta a intentos del Congreso por acusar consti-
tucionalmente a sus ministros. En ¢ncro y nucvamente cn ju-
lio de 1972 su ministro del Intcrior fue acusado politicamen-
te por el Congreso. El Congreso Nacional us6 su facultad de
vcto para ncgar un aumento tributario que podria haber con-
tribuido a aliviar la crisis fiscal. En fcbrero de 1972 ambas
cdmaras del Congreso aprobaron un cucrpo legal que cxigia
una rcforma constitucional para reglamentar las drcas de la
cconomia. Su promulgacién habrfa significado que Allende

164



habrfa tenido que modificar sustancialmente su proyecto de
crear un gran sector socialista de 1a economfa. ¥ La reforma
permitirfa la estatizaci6n de las industrias s6lo con la aproba-
cién del Congreso y, a rafz de una disposicién retroactiva, el
Ejecutivo deberfa someter al Congreso la totalidad de las me-
didas adoptadas durante los primeros meses de su gestion. La
aprobacion por el Congreso de esta disposicion engendrarfa
lamayor contienda legislativa experimentada por el gobiemo
de Allende. La importancia de esta contienda radica en el he-
cho que ella marca el quiebre definitivo del débil consenso
centrista que habfa permitido a Allende alcanzar la presiden-
cia. {Qué sucedi6? ;C6mo se tornd tan amargo un comienzo
tan prometedor? (Por qué el gobiemo fue incapaz de conso-
lidar los logros de 1971? ;Por qué se derrumbd el fragil cen-
tro polftico?

Los obstdculos internos y externos:
Las dificultades que enfrenté una coalicién minoritaria al
intentar cambios en una sociedad altamente polarizada

No es posible explicar los tempranos fracasos del go-
biemno de 1a Unidad Popular ni el eventual quiebre de la de-
mocracia chilena inculpando a uno u otro lado por la destruc-
cién del sistema. No fue simplcmente el resultado de una
polftica econémica errénea o una estrategia deliberada de al-

29. Para el texto de la medida de 1a oposicién y otros documentos de este de-
bate, véase Echeverria y Frei, La lucha por la juridicidad en Chile, vol. 3, parte 2
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gunos sectores del gobiemno para acelerar el colapso de las
instituciones burguesas. Tampoco fue un mero producto de
las fuerzas reaccionarias, quienes, en complicidad con cle-
mentos extranjeros, intentaban preservar sus privilegios a
cualquier precio. Es cierto que todos estos elementos estaban
presentes en mayor o menor grado. Pero el quiebre dc la de-
mocracia en Chile debe comprenderse en términos mas am-
plios. Debe entenderse como el fracaso en estructuraruncen-
tro politico viable en una sociedad altamente polarizada con
fuertes tendencias centrffugas. Como se sefialé anteriormen-
te, existfan sectores claves tanto en el gobierno como en la
oposicién que eran partidarios del cambio dentro del marco
institucional vigente. Pero no era s6lo cuestién de opciones.
Las acciones y decisiones estaban sujetas a enormes obstécu-
los y limitaciones impuestos por el sistema electoral vigente
y por factores institucionales. Tanto los sectores dc gobicrno
como los de oposicién que eran partidarios de una resolucién
pacffica del conflicto se encontraban permanentemente aco-
sados desde ambos extremos. Las presiones polfticas eran tan
grandes que se privilegiaban las medidas de corto plazo des-
tinadas a lograr ventajas partidistas en desmedro de acuerdos
necesarios para el bien del pafs. El gobierno se vio incapaz de
abandonar su polftica redistributiva y de exigirle ordcn a la
clase obrera por miedo no s6lo a 1a oposicién sino también a
elementos rivales dentro de su propia coalicién. Las iniciati-
vas del gobiermo eran bloqueadas por la enmarariada burocra-
cia y cuestionada por los Tribunales, 1a Contralorfa y ¢l Con-
greso. Las deseadas transformaciones estructurales funda-
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mentales fueron bloqueadas por una constitucién que el go-
bierno no podfa modificar por falta de los votos necesarios en
el Congreso. Del mismo modo, para la fragmentada Demo-
cracia Cristiana, las presiones ideoldgicas y las obligaciones
electorales -producto del permanente conflicto con el Partido
Nacional en la lucha por el liderazgo de la oposicién- hacfan
cada vez mds diffcil continuar con una polftica de apoyo téci-
to al gobierno. La polftica de 1a mejor oferta, al interior de ca-
da coalicién como entre las coaliciones, siguié imponiéndo-
se.

Es importante destacar que éstc era un proceso dialécti-
co. Las acciones adoptadas por el gobierno para superar las
presiones polfticas y 1a abicrta oposicién a menudo provoca-
ban una oposicién mayor y mds intensa, lo que a su vez for-
zaba al gobicrno a tomar decisiones adicionales que sélo cm-
peoraban €l clima polftico. La fragmentacién de las dirigen-
cias politicas, la autonomfa de los medios de comunicacion
altamente politizados y combativos, y la continua moviliza-
ci6n de masas apoyada por ambos bandos y por elementos al
interior de cada bando contribufa a una mayor confusién ¢ hi-
zo més diffcil llegar al consenso mfnimo necesario para pre-
servar el régimen. Con el tiempo, sectores centristas de am-
bos bandos se desplazarfan cada vezmds hacia posiciones "se-
mileales” o "deslealcs”.

(Significa esto que el desenlace era inevitable? Aunque
las presiones polfticas aportaban los pardmetros bésicos que
definfan los 1fmites y las potencialidades de las opciones y ac-
ciones politicas, el desenlace no era inevitable. En Chile habfa
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espacio para opciones alternativas. La conciencia de clase no
llegaba a tal punto que la clase obrera no habrfa aceptado otra
€0sa, y por cierto un acuerdo polftico era incompatible con la
solucién maximalista. Tampoco existian grandes sectores de
la clase media tan reaccionarios que s6lo habrfan aceptado un
gobiemo autoritario de dcerecha. En ciertas coyunturas claves
del desarrollo del drama chileno, distintas opciones habrian
conducido a distintos rcsultados, aunque a medida quc el pro-
ceso avanzaba y la polarizacién se cxtremaba, el cspectro de
lo posible se reducfa dram4ticamente. El propésito dc 1o que
sigue a continuacién es analizar tanto el gobiemo como la
oposicién, y los obstdculos y oportunidades que definfan el
accionar politico. Debido al desarrollo paulatino de un pro-
ceso complejo, el argumento analitico serd nccesariamente
complementado con una descripcién en cl ticmpo dc los
pardmetros cambiantcs dcl sistema.

El gobierno de la Unidad Popular

Juan Linz sosticne que gran paric de 1os problemas que
un gobicmo cnfrenta durante una crisis obedece a la incapa-
cidad para rcsolver los problemas dc mayor importancia, lo
que denomina problemas insolubles. Paric de la responsabili-
dad por los problcmas insolubles recac sobre los gobernantes,
quicnes son incapaces de respondcer adccuadamente debido a
una falta de medios o de conocimicntos, o bicn porque 1as ac-
ciones polfticas nccesarias son incompatibles con las que tie-
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nen una mayor prioridad.30 El principal problema insoluble
para el gobierno de Allende claramente lo constitufa la crisis
econémica. Si bien los grupos de oposicién comparten gran
parte de la culpa del sabotaje econdémico, las politicas del go-
biemo crearon una fuerte reaccién y las contramedidas adop-
tadas para solucionarla crisis simplemente no lograron evitar
1a catdstrofe econdmica.

La cruda rcalidad del perfodo de Allende es que se de-
mostré que era politicamente imposible moderar las medidas
adoptadas para aumentar el ingreso de los sectores mds po-
bres de la sociedad y de aquellos que simpatizaban con la iz-
quierda. La huelga en la mina El Salvador, al comienzo del
mandato de Allende, si bien se resolvié en favor del gobier-
no, constituy6 un presagio de que vendrfan mds, incluyendo
la huelga paralizante en El Teniente en el invierno de 1973.
Lo que hizo intolerable la situacién, sin embargo, fue que el
aumento salarial otorgado a aquellos sectores tradicionalmen-
te postergados, no tuvo su correlato en una disminucion de la
porcién de la torta econémica nacional que les toc6 a los gru-
pos més privilegiados. En febrero de 1972 se otorgd un au-
mento general de las remuncraciones para compensar las al-
zas inflacionarias. Algunos grupos de importancia, como las
Fuerzas Armadas, los operadores de radio y los mineros de
Chuqguicamata, lograron reajustes considerablemente mayo-
res que las cifras oficiales de inflacién. En octubre de 1972 1a
totalidad de los sueldos y salarios, salvo los ingresos més al-

30. Ver Juan Linz, The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Break-
down, and Reequilibration (Baltimore, Md.: Johns Hopkins University Press, 1978).
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tos, habfan aumentado en un 99,8% respecto del afio ante-
rior.”” Aligual que los gobiemos anteriores, €1 de la Unidad
Popular no logr6 abandonar las tradicionales polfticas de
clientelismo y reajuste. "La polftica de ingresos de 1971 se
basaba mds en un principio de expansién general que en uno
de distribucion. La Unidad Popular intencionalmente opt6 por
favorecer no sélo a la mayorfa de menores ingresos (que en
términos porcentuales percibieron un poco més que el prome-
dio) sino también ala clase media comparativamente mas aco-
modada".”” Cuando los sectores recicntemente movilizados

31. Las cifras pertenecen a de Vylder, Allende’s Chile, p. 91. Durante este
periodo la prensa informé sobre una serie de reajustes para varios sectores.

32. De Vylder, Allende’s Chile, p. 91. Ver el aniculo de Andy Zimbalist y
Barbara Stallings, Showdown in Chile, Monthly Review, 25(5): 1-24, octubre 1973,
que pone énfasis en el fracaso en inculcar un espiritu de sacrificio en los trabajado-
res. Ellos seiialan el esfuerzo del gobiemo por demovilizar a los trabajadores y acen-
tuar los logros econémicos como la estrategia principal. El Partido Socialista conti-
nuamente resaltaba la necesidad de mantener y expandir la movilizacién, y criticaba
el hecho que los partidos de la Unidad Popular hubieran permitido que los comités
de 1a coalici6én que habian trabajado durante la campaiia pasaran a desuso. Porejem-
plo, véase el documento intemo del partido publicado en El Mercurio Edicién Inter-
nacional, 13-19 de marzo de 1972, p. 5. No queda tan claro, sin embargo, como lo
sostienen Zimbalist y Stallings, que los comunistas fueran la principal fucrza tras la
politica redistributiva (p.11). Los socialistas siguieron apoyando a Vuskovic, el ar-
quitecto principal de esa medida. Los comunistas desaprobaban la movilizacién, y
se manifestaron en contra de abandonar las reglas capitalistas con demasiada rapidez
mientras la economia atin permanecia esencialmente capitalista. Ver, por ejemplo,
los comentarios de Luis Corvalan en Eduardo Labarca, Corvaldn 27 horas (Santia-
go: Quimanti, 1972, pp. 26-27). Pero para el autor no es tan obvio que, en el caso
que se hubiera instituido una politica de movilizacién de masas mis rdpida, la Uni-
dad popular realmente habria podido abandonar el patrén redistributivo. Inculcar no-
ciones de sacrificio econémico e incentivos morales en vez de econdmicos, tomaria
largo tiempo més que los seis afios del periodo presidencial. Una mayor moviliza-
cién probablemente habrfa intensificado la presién por la redistribucién, agravando
atin m4s la situacién econdmica. Las politicas econdmicas tenian un efecto inmedia-
to. Las medidas politicas, que segin algunos planificadores debian acompafiar a las
medidas econémicas, habrian aun en las mejores circunstancias, tomado mucho més
tiempo.
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demandaron su cuota en los mismos términos que los otros
sectores, la economfa chilena se vio severamente afectada.

La predisposicién favorable del gobierno hacia el mejo-
ramiento econémico de practicamente todo el pafs contribuy6é
a un notable aumento en la actividad huelgufstica. Mientras
que en 1969 hubo 977 huelgas, en 1972 esta cifra habfa sal-
tado a un récord de 3.287. Durante los dos primeros afios de
Allende la actividad huelgufstica se elevé enun 170%, sobre-
pasando con creces el incremento de un 45% experimentado
en el perfodo 1964-66. Como se observa en el cuadro 22, la
actividad huelgufstica superd notoriamente la formacion de
nuevos sindicatos. De hecho, en 1972 la afiliacién a sindica-
tos industriales atn era ligeramente menor que lade 1952 (ver
cuadros 7 y 9 para comparar con afios anteriores). Un desglo-
se de estaactividad huelgufstica muestraqueen 1971¢138,6%
de 1as huelgas ocurri6 en el sector agricola, pese a que sus sin-
dicatos s6lo representaban el 12,3% del total nacional. Para
1972, sin embargo, la mayor parte de la actividad huelgufsti-
ca se habfa desplazado hacia las 4reas urbanas. Las huelgas
de los empleados publicos explican parte de este cambio, au-
mentandode 132en 19712815 ¢n 1972, unsalto deun 145%.
En un modo dialéctico, diversos grupos de los distintos estra-
10s sociales respondfan a los intentos del gobiermno por mejo-
rar su situacién haciendo mayores exigencias.

No cabe duda de que en 1972 1a movilizacién social es-
taba fuera de control, con frecuencia para la consternacion del
Presidente que trataba de obtener mayor disciplina interpelan-
do al pueblo. No obstante, el gobiemo continu6 estimulando
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Cuadro 22
Crecimiento de los sindicatos industriales, profesionales y
agricolas durante el gobierno de la Unidad Popular.

Ntde Tamario Ntde Tamaio

N2de miembros prom. N2de miembros prom. N2de

sind. desind., desind. sind. desind. desind. sind.
Ano industr. industr. por indust. profes. profes. profes.  agric.
1964 632 142951 226,2 1.207 125926 104,5 24
1970 1.440 197.651 1373 2.569 239.323 93,2 510
1971 1.605 205.894 128,3 2.881 252.924 87,8 632
1972 1.781 213.777 120,0 3.511 282.181 80,4 709

Fuentes: Para 1964, ver cuadros 7y 9. Para 1970, ver Mensaje del Presidente a

nte el

Congreso Pleno, 21 de Mayo de 1972, p. 859, 860y 861. Para 1971 y 1972, ver Mensaje

del Presidente ante el Congreso Pleno, 21 de Mayo de 1973, pp. 793 y 794. El autor
dece a Henry Landsberger por facilitarle este material.

la indisciplina con sus politicas. Esto no fue s6lo un rcsulta-
do dcl objetivo redistributivo, también obedcci6 al hecho que
muchas de las huelgas eran fomentadas por los propios fun-
cionarios de gobiemo y grupos dc la Unidad Popular, en un
esfucrzo por acclerar ¢l proceso de estatizacién dc las indus-
trias.

Muchos funcionarios de gobicrno crefan quc las estati-
zaciones de las industrias, incitadas por accioncs de los obre-
ros, contribuirfan a su vez a solucionar el problema gencrado
por la creciente demanda. Al controlar los scctores claves de
la cconomfa, serfan capaces de tomar las decisiones necesa-
rias para controlar la inflacién y fomentar la produccién. En
cl cuadro 23 sc informa sobre las intervenciones y requisicio-
ncs, incluyendo las temporales, hasta ¢l mes de noviembre de
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Netde Tamano
miembros prom. Ntde Ntde N? de Dfas por
desind. desind. Ntde huelgas trab.en trab.por Ds/hom. huelga
agric. agric. huelgas por sind. huelga huelga perdidos por trab.

1.658 69,1 564 031 138474 245 869.728 10,6
114.112 2237 - - - - - -
127.782 202,2 2.709 0,52 304530 112 1414313 46
136.527 192,6 3.289 0,55 397.142 121 1.654.151 42

1972. Estas se aceleraron en perfodos de crisis polftica, como
la de fines de 1971 y las de septicmbre y octubre de 1972. Al
final de 1972 aproximadamente un cyarto de la produccién
industrial estaba en manos del Estado.>>

El problema fue quc la intervencién estatal en la indus-
tria conllevé problemas no previstos, los que agravaron las di-
ficultades econémicas en vez de disminuirlas. Algunos dc cs-
tos problemas eran polfticos y otros cconémicos. Asf que la

33. El Mercurio Edicién Internacional, 31 de enero-6 de febrero de 1972, p.
5. Un extenso documento del PIR, exponiendo su posicién, se produce en esta edi-
cién. Debe sefialarse que la visita de Fidel Castro a Chile a fines de 1971 sin duda tu-
vo un efecto negativo sobre la percepcién del gobiemo por parte de la clase media.
Castro estuvo en Chile desde el 10 de noviembre al 4 de diciembre de 1971, y cada
uno de sus movimientos contd con amplia cobertura periodistica. Para una recopila-
cion de los discursos y conferencias de prensa de Castro, véase Fidel en Chile (San-
tiago, Quimantii, 1972).
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Cuadro 23
Niimero de empresas requisadas e intervenidas por periodos
bimensuales, noviembre 1970 - noviembre 1972.

Perfodo Intervenciones Requisiciones Total
Noviembre-diciembre 1970 37 1 38
Enero-febrero 1971 23 - 23
Marzo-abril 1971 1 5 6
Mayo-junio 1971 12 12 24
Julio-agosto 1971 9 6 15
Septiembre-octubre 1971 24 7 31
Noviembre-diciembre 1971 21 9 30
Enero-febrero 1972 13 6 19
Marzo-abril 1972 14 7 21
Mayo-junio 1972 16 3 19
Julio-agosto 1972 7 18 25
Septiembre-octubre 1972" 23 48 71
Noviembre-diciembre 1972 2 4 6
Total 202 126 328

® Durante los "sucesos de octubre” un gran niimero de empresas fueron intervenidas o
requisadas por haber participado en los paros patronales. La mayoria de estas empresas
fueron devueltas mds tarde a sus propictarios.

Fuente: Basado en Instituto de Economia, La economia chilena en 1972, pp. 116 ss.; ci-
tado en Stefan de Vylder, Allende’s Chile: The Political Economy at the Rise and Fall of
the Unidad Popular (Cambridge: Cambridge University Press, 1976), p. 146.

estatizacién se encontrd con una rcaccién fucrte y hostil de
parte de los grandes y de los pequefios cmpresarios, y sus alia-
dos. La gran mayorfa de las cmprcsas no estaba cn peligro al-
guno de ser cslatizada. No obstante, ¢llos también iecmfan que
sus empresas fueran expropiadas. El sabotajc y cl acapara-
micnto se convirtieron cn la order: del dfa. En cnero de 1972,
el Partido de Izquicrda Radical (PIR), todavia micmbro dc la
Unidad Popular, inst6 al gobicmo para que cmiticra una de-
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claracién publica aclarando los criterios de su polftica dc re-
gulacién econémica con cl propésito dc que las pequcfias y
medianas industrias rctomaran a sus opcraciones normales.
Ellos sefialaban que Ja incertidumbre originada por la cstati-
zacién de empresas habia producido un descenso de un 8%
de lainversién total y un descenso dc un 20% de la inversion
privada.34 El sabotaje dc la derecha, la incertidumbre
econémica y la perturbacién de las operacioncs dc las fdbri-
cas contribuyeron a las dificultades productivas dcl scgundo
afio del mandato de Allende, agravando la dificultad para sa-
tisfaccr la demanda.

Pcro el sabotaje y la indisciplina laboral eran sélo parte
del problema. Muchas cmpresas habfan cstado mal adminis-
tradas o abandonadas, y al pasar a formar parte dcl drca csta-
tal dcmostraron ser una carga mds quc algo al haber.
Ademi4s, e ir6nicamente, la propia politica dc aumento sala-
rial y dc congelamiento de precios, que debfa scr respaldada
por un considcrable control estatal de la cconomia, de hecho
perjudic6 tanto a las industrias y corporacioncs estatalcs co-
mo alas cmpresas privadas. Varias industrias controladas por
el gobierno se encontraron ccrcanas a la bancarrota y sc vic-
ron forzadas a rccurrir al Banco Central para solicitar crédi-
tos que les permitieran mantener su solvencia cconémica. El
Banco Central, sin respetar los procedimicntos presupucsta-

34. De Vylder, Allende’ s Chile, p. 99.

35. Esta secci6n se basa principalmente en cxtensas entrevistas realizadas cn
Santiago en agosto de 1974 con altos funcionarios de la Oficina de Presupuesto que
habian trabajado durante el gobiemo de Allendc.
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Cuadro 24 ;
Aumento de la emision de dinero y de precios, diciembre de 1970 a
julio de 1973 (en porcentaje).

Aumento de la Aumento de
Perfodo emisién de dinero los precios
Diciembre 1970-diciembre 1971 110,5 22,1
Diciembre 1971-diciembre 1972 1699 163.4
Enero 1972-enero 1973 190,5 . 180,3
Febrero 1972-febrero 1973 198,2 174,1
Marzo 1972-marzo 1973 . 198,2 1833
Abril 1972-abril 1973 2109 195,5
Mayo 1972-mayo 1973 i 230,2 238,5
Junio 1972-junio 1973 2574 B 2834
Julio 1972-julio 1973 286,7 3236

Fuente: El Mercurio, 26 de agosto de 1973.

rios normales, presté cnormes sumas de dinero a las indus-
trias cstatizadas asf como a otras entidades gubcrmnamentalcs.
Esto result$ ser un factor importante, responsable de nucvas
emisiones de moncda (véase el cuadro 24), 1o que a su vez au-
ment$ las presiones inflacionarias. Durante cl afio fiscal
1971-72 el déficit del gobiemo subié de 10 a 26 mil millones
de escudos.

Es importante destacar que ¢l ritmo con que aumenté cl
ndmero de entidades que recurrfan al Banco Central para cvi-
tarla quicbra tuvo scrios cfectos politicos y econémicos. Con-
tribuyé a que ¢l gobicrno perdicra ci control y 1a autoridad
centralizada sobre 1a estructura financicra general, dificultan-
do aun mds 1a posibilidad dc revocar cicrtas medidas. Parala
Oficina de¢ Presupucsto y ¢l Ministerio de Hacienda cada vez
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era més dificil coordinar el presupuesto del sector pablico y
simultdneamente mantencrse al dfa con el vasto aparato csta-
tal. Durante el gobicrmo dc Allende, ¢l Ministerio de Hacien-
da no s6lo perdi6 la responsabilidad de planificar la politica
econémica general, que rccay6 en ¢l Ministerio de Economfa
dirigido por Vuskovic, sino también perdi6 una parte consi-
derablc del control del proceso presupuestario. En este clima
de crisis, cl sobrecargado y descentralizado scctor puiblico
chileno, fue poniéndosc cada vez menos mancjable. El audaz
esfuerzo por lograr ¢l dominio de los scctores csenciales de
la economfa no ayudé a contrarrestar los cfcctos adversos de
las polfticas cxpansionistas iniciales; por cl contrario, sélo
creé més dificultades, imposibilitando ain més su solucién.
Las dificultades de 1a politica cconémica y dc la gestion
del gobicmo tenian raices politicas més bésicas que pucden
atribuirsc a la naturalcza de la coalicién de un gobicrno que
trataba de operar dentro dc las reglas de 1a politica chilena tra-
dicional. Los partidos dc la Unidad Popular descaban produ-
cir un cambio cn la socicdad chilena, a menudo cn difcrentes
dirccciones, pero también descabanmaximizarcl poderdc sus
propios partidos, de acucrdo con las précticas de la tradicio-
nal polftica partidista chilcna. Aunque los partidos podian re-
currir a las concentraciones y la violencia ocasional, en dlti-
ma instancia, su "poder cfectivo” sc media a través del triun-
fo clectoral. Esto continuaba sicndo lo mds importantc cn la
politica chilena, e indircctamente todas las colectividades
polfticas, incluyendo al MIR, sc volcaban alas urnas y sc preo-
cupaban por ¢l clientelismo y las recompensas clectorales. Es-
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to hacfa muy diffcil imponer cualquier tipo de control centra-
lizado, o darle una direccién definida al programa de gobier-
no. El Presidente no s6lo tenfa que dedicar gran partc dc su
tiempo a solucionar huelgas y disputas de los ecmplcados
publicos y de sindicatos y asociaciones del 4rea privada, sino
que ademds tenfa que lidiar con la orquestacién de una cnor-
me y compleja coalicién de gobierno.

Desde el principio los partidos de 1a Unidad Popular de-
sarrollaron un complejo sistema de cuoteo para dar acceso a
cada colectividad polftica a los bencficios disponiblcs por me-
dio del gobierno. Desde 10s puestos ministeriales, pasando por
los subsecretarios hasta los funcionarios m4s bajos cn el es-
calafén de la burocracia estatal, se instituyeron elaborados es-
quemas para repartirse 1os cargos y la responsabilidad del sec-
tor piblico. Por lo general el sistcma de cuoteo politico sc fij6
de acuerdo ala fuerza electoral de cada partido. Los conflic-
tos y las disputas eran comunes. Por ejemplo, cuando cl in-
tendente de Valparafso renuncid, los radicales, que conside-
raban que el cargo les pertcnecfa, temfan que éste les fucra
negado. Estaban particularmente preocupados porque su fuer-
za electoral habfa bajado considcrablemente en la cleccién
municipal de 1971. Después de un infructuoso debate, Allen-
de opté por designar a un militar "ncutral” para el cargo -un
presagio de lo que habrfa dc venir.

También surgieron escisioncs al interior de los organis-
mos estatales. La pesada carga de las practicas burocriticas
junto con las divisiones de los partidos disminuy6 la eficacia
de las acciones de los organismos encargados dc cjccutar el
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cambio programado por el gobiemno. Por ejemplo, el vicepre-
sidente socialista del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), uno de los organismos claves en ¢l fomento de la
reforma agraria, fue criticado piblicamente por los I{deres del
Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU) como par-
te de una lucha por el podcr que estremeci6 a la institucion.

Las dificultades de la coalici6n se acentuaron, producto del
creciente fraccionamiento de los partidos del centro politico,
que estaban claramente atrapados por las tendencias centrifu-
gas de la polftica chilena. Después de las eleccioncs munici-
pales el Partido Radical sufri6 una nueva division luego que
una faccién numerosa alegara quc la directiva radical se habfa
aproximado demasiado a las posiciones marxistas. Aunque
el resultante Partido de Izquicrda Radical (PIR) permanccio
temporalmente en la coalicién dc gobiemo, ya se trataba de
unanueva entidad politica conla cual habfa que tratar. EEMA-
PU también se dividié cuando un scctor decidié unirse a un
fragmento del Partido Demdcrata Cristiano que se habfa se-
parado de aquél para formar la Izquierda Cristiana. El frac-
cionamiento dificult6 ain m4s la compleja tarea de distribuir
los beneficios o las prcbendas a los distintos sectores dc la
coalicién. Allende declaraba: "Ahora hay més fuerzas que
apoyan al Gobierno, pero su basc sc estd debilitando por pro-
blemas internos de los propios partidos".3 TA pesar de sus lla-
mados a la creacién de un solo partido formado por los parti-

36. Véase Posicidn, 4 de julio de 1972, p. 12. Allende criticé duramente es-
tas pricticas. Véase Allende: Su pensamiento politico, p. 274.

37. Conferencia de prensa publicada en El Mercurio Edicién Internacional,
2-8 de agosto de 1971, p. 1.
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dos pertenecientes a la coalicién de 1a Unidad Popular, 1a tra-
dicién de "ir solo" demostrd estar dcmasiado arraigada.

Los problemas del reparto clientelfstico y el cuotco
politico se acrecentaron con la cstatizacién de las industrias.
Los interventores eran designados, especialmente en las lti-
mas etapas, en gran medida como un premio a la actividad del
partido y para asegurar que algunas facciones y partidos tu-
vieran sus "propias” industrias. Muchos interventorcs cran
muy competentes y sacrificados. Otros, en cambio, sc¢ hicie-
ron famosos por su falta de conocimicnto de la industria que
supuestamente rcgulaban y por el elemento de corrupcién
polftica que introdujeron. En marzo de 1972 ¢l Partido Comu-
nista emiti6 una fuerte critica dc los intcrventores, sciialando
que con frecuencia no eran més que simplcs sustitutos dc los
duefios anteriores, viviendo cnlas mismas casas y disponicn-
do de los mismos autos. Pedfa un plan claro y conciso para cl
desarrollo del pafs.38

Finalmente, la politica dcl cuotco y los nombramicntos
polfticos provocl una significativa pérdidade autoridad enlos
organismos gubcmamentales a la vez que cn las industrias
conducidas por cl Estado. Los obrcros rchusaban acatar las
6rdencs de gerentes que perienecfan a otros partidos.39 Con

38. El Mercurio Edicioninternacional, 13-19 marzo de 1972, p. 5. [in la mis-
ma pédgina véase la critica del Partido Socialista a la competitividad panidista entre
las colectividades politicas de la Unidad Popular. La critica interna fuc planteada en
varias reuniones de la Unidad Popular. Algunas de las reuniones imponantes fucron
la de E] Arrayan en marzo de 1972 y la de Lo Curro en junio de 1972.

39. Para una discusién sobre las constantes exhortaciones de Allende a poner
fin a laindisciplina laboral, y un recuento dc esos problemas, véasc Henry Landsber-
ger y Tim McDaniel, Hypermobilization in Chile, 1970-73, World Politics, 28(4):
502-43, julio de 1976.
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frecuencia las decisiones m4s sencillas en las fébricas tenfan
que tomarse en reuniones de los partidos, 0 mediante drdenes
de autoridades de partido fuera de 1a fdbrica. Quizés cl cjem-
plo més ilustrativo de este problcma tuvo lugar en las minas
de cobre cuando, temprano en la administracién de Allende,
se designé gerentes comunistas. Los sindicatos controlados
por ¢l Partido Unién Socialista Popular (USOPO), un partido
de izquicrda que no pertenecfa a la coalicién de gobicmno, tu-
vieron fucrtes discrepancias con los gerentes comunistas. En
enero de 1972, este partido emiti6 la siguiente declaracion:

"La Unién Socialista Popular estima y lo hace
puiblico, que ¢l Partido Comunista, en lo que sc reficre
al mineral de Chuquicamata, ticnc que cambiar de con-
ducta en su trato con los trabajadores.(...) Hemos podi-
do comprobar su afén decidido a cjercer su predominio
partidario a cualquicr costo, sin reparar en los medios ni
en las consecuencias que cllos provocan a los interescs
de los trabajadorcs y a la cconomfa del pafs".40

En consecuencia, la rivalidad politica y el sistcma de
cuotco no sélo disminuyé la cficicncia del gobierno y condu-
jo a serias divisiones y conflictos politicos, sino quc también
reforzaron las tendencias descentralizadas y auténomas de
bucna parte del aparato estatal chilcno, hacicndo aiin més
dificil quc quicncs claboraban las polfticas pudicran imponer
su autoridad y estableccr la direccién gencral del gobicmno.

40. El Mercurio Edicién Internacional, 31 enero-6 febrero de 1972, p. 6.
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Si bien este estudio ha recalcado la importancia del
clientelismo y las consideraciones electorales como factores
que contribuyeron en buena parte a las dificultades de coor-
dinacién y gobemabilidad, serfa un grave crror no rcconocer
las profundas discrepancias y difcrencias ideoldgicas al inte-
rior de la coaliciéon. Ambos elcmentos interactuaban cntre sf,
contribuyendo no s6lo a la falta de direccién de los esfucrzos
del gobierno, sino también a la imposibilidad de responder de
manera unificada y eficaz cuando una accién decisiva era re-
querida. De hecho las discrepancias idcolégicas dicron como
resultado que diversos sectores al interior del gobierno de 1a
Unidad Popular con frecuencia trabajaran con propo6sitos cru-
zados entre sf. Los socialistas ponfan cl énfasis en la movili-
zacién social y la participacién de los trabajadores, micntras
que los comunistas abogaban por un proceso mds lento con ¢l
objeto de consolidar lo logrado cn el control de 10s sectorcs
productivos de la economfa. Algunos militantcs del Partido
Socialista y de partidos mds pcquefios, como ¢l MAPU,
querfan forzar una movilizacién social radical y expropiacio-
nes forzosas, y destacaban la necesidad de prepararsc para un
conflicto armado. La izquicrda sabfa que sélo actuando en
conjunto podfa lograr los objetivos propuestos, sin embargo,
las discrepancias sobre las polfticas a seguir socavaron la po-
sibilidad de una accién concertada.

41. Para la posicién del MIR, ver su periédico El Rebelde. Una prestigiosa
revista de opinién, Punto Final, solia tener posturas cercanas a las del MIR. El dia-
rio oficial del Partido Comunista era El Siglo, aunque el partido tenia varias publica-
ciones, incluyendo, por ejemplo, Ramona, para un piiblico més popular. El princi-
pal diario socialista era Las Noticias de Ultima Hora. Ademis semanarios como Ma-
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Enespecial, después que las consecuencias negativas de
las primeras medidas se hicieron evidentes, tanto el Presiden-
te como el Partido Comunista adoptaron una actitud m4s criti-
ca respecto a la estrategia de llevar a cabo la estatizacién con
lamayor celeridad posible. Las tensiones al interior de 1a Uni-
dad Popular salieron a la luz piblica en diciembre de 1971,
cuando algunos partidos de la coalicién, que juntos presenta-
ban un candidato en una eleccién complementaria, llamaron
ano compensar a los terratenientes por la expropiacién de sus
tierras. El Partido Comunista condené duramente esta decla-
racion.

Una de las muestras m4s graves de la division entre los
partidos tuvo lugar en la ciudad de Concepci6n en el otofio de
1972, cuando ciertos miembros regionales de la Unidad Po-
pular, en alianza con el MIR, intentaron impedir por 1a fuer-
za una concentracién autorizada de la oposicién. Ellos afir-
maban que estas marchas alentaban a los grupos fascistas y
debilitaban al gobicrno de 1a Unidad Popular. La policfa se
vio forzada a intervenir en la refriega, y en ella un estudian-
te, miembro de un grupo de extrema izquierda, resulté muer-
to. :

Hubo una reaccién inmediata y generalizada ante la

yoria y el excelente Chile Hoy gencralmente tenian puntos de vista acordes con los
del Partido Socialista. Clarin'y Puro Chile, dos tabloides sensacionalistas, también
apoyaban al gobiemo. El diario oficial del gobierno era La Nacidn. Debe destacar-
se que el liderazgo de la izquierda no tenia necesariamente relaciones muy estrechas.
Un hechomuy revelador es que el secretario general del Partido Comunista, Luis Cor-
valén, y Salvador Allende, colegas en numerosas luchas, no usaban el familiar i en
el trato personal entre ellos. Ademds los lidercs comunistas, en particular, no se rela-
cionaban socialmente con frecuencia con lideres de otros partidos de izquierda.
Véase Labarca, Corvaldn 27 horas, p. 199. Corvalén también sefiala que las rvali-
dades entre los partidarios eran especialmente intensas (p. 198).
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muerte del estudiante y el enfrentamicnto. Con 1a excepcion
del Partido Comunista, las organizacioncs rcgionalcs dc la
coalicién exigieron la destitucién inmediata del intendente de
la provincia, un militante comunista, y la disolucién dc 1a po-
licfa antimotines. En la capital, los manifcstantes expresaron
su furia gritando consignas talcs como: "El reformismo abre
la puerta al fascismo" y "Abajo con la politica de concilia-
cién”. La organizacion regional de 1a coalicién cmiti6 una de-
claracién en la cual sostuvo que lo acontecido en Concepcién
mostraba la existencia dc dos corricntes politicas cn la ciuda-
danfa:

"Una [corriente] cree que s¢ pucde condescender
con los encmigos del pueblo, lo que en ¢l hecho signifi-
ca olvidar la cxistencia dc 1a lucha de clascs, quc busca
apoyarse bdsicamentc en el aparato del Estado y no cn
el poder del pueblo y de las masas y que, incluso, apun-
ta a la represién de aquellos scctores de 1a izquicrda que
no comparten su politica de conciliacién. (...)

La otra politica sc afirma cn la conviccion de que
no ¢s posible la conciliacién con los encmigos dc la cla-
se trabajadora. Sosticne quc las contradiccioncs entre
explotadores y cxplotados sc manticnen y agudizan.
Sostienc que cs necesario apoyarse en la fucrza y movi-
lizacién organizada de las masas, rcchazando toda cx-
presién de dogmatismo y scctarismo en el seno dcl puc-
blo. (...) Esta politica rechaza la tendencia de asignar cn
los hechos al Gobicrno popularun cardcter neutral y exi-
ge quc la fuerza de Gobicrmeo sc sumc a la fucrza dcl puc-
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blo para impulsar y encauzar la revolucién chilena."*?

El Partido Comunista, en una conferencia de prensa re-
alizada por su secretario general, condené duramente los
acontecimientos de Concepcién y afirmé que los otros parti-
dos de la Unidad Popular y el MIR habfan tomado "un cami-
no cquivocado”. Y agregaba:

"Que quede bien claro que nosotros estamos por
el reconocimiento de los derechos de 1a oposicién que
‘se manifiesten dentro de los marcos legales. (...) Pcnsa-
mos que no hay ninguna posibilidad hoy, en ¢l minuto
presente, para modificar esta legalidad, esta institucio-
nalidad, por ningin camino, ni a través del camino legal
ni a través del camino extralegal. Creemos que hay ur-
gencia en cerrar filas en tomo al Programa de la UP, al
Gobicmo de la UP, al Presidente de 1a Repdblica y que
es posible también la correlacion de fuerzas pues no son
fascistas todos los que no cstdn en el Gobiemo (...). Ser
revolucionario no ¢s hacer tomas, porque €so es muy
facil cuando sc sabe que hay un gobiemo que no repri-
me. Ser revolucionario es trabajar e¢n la batalla de la pro-
duccién(...). Enesto desafortunadamentie no hay unaso-
la posicién”.

42. Tomado del Manifiesto de Concepci6n publicado el 22 de mayo de 1972
y reproducido en varios diarios. Para un resumen, ver El Mercurio Edicién Interna-
cional, 22-28 de mayo de 1972, p.1.

43. Ver la transcripcién de su conferencia de prensa en El Mercurio, 27 de
mayo de 1972, p. 25. Para las criticas de Allende a la ultra izquicrda véase Allende:
Su pensamiento politico, pp. 211-12.
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Este debate ilustra claramente el dilema enfrentado por
Allende y por los sectores mds centristas de su coalicién. De-
bido a Ias obligaciones electorales y clientelistas, y a rafz de
las serias discrepancias sobre 1a polftica que debfa seguirse,
Allende tenfa poco control sobre las acciones de muchos fun-
cionarios y partidos de gobiemo. Un gran politico, un exper-
to en resolver los conflictos de rutina, sin embargo, no fue ca-
paz de imponer un curso definido, ya fuera uno que provoca-
ra una rdpida y decidida confrontacidn, a la cual €l se oponfa,
o un curso moderado, al cual €1 adscribfa pero que no logra-
ba seguir de manera consistente. Como un macstro del arte de
lo posible, Allende estaba siendo conducido mds y m4s hacia
una situacién imposible. Radomiro Tomic interpret6 muy
bien el dilema de Allende cuando dijo en agosto de 1971: "El
gobiemo de 1a UP est4 obligado a vivir de expedientes coti-
dianos al servicio de objetivos limitados que son 10s tinicos a
su alcance (...)".44 Paradojalmente, si el asunto hubicra sido
simplemente uno de diferencias en las perspectivas idcologi-
cas, habrfa sido posible lograr cierta acomodacién y estable-
cer nuevas lfneas de accién (tal como la coalicién intent6 ha-
cerlo, con mayor o menor éxito, en sus connotadas rcunioncs
de "autocritica"). Pero el problema polftico era mas amplio
que el disefio de una estrategia global. También inclufa las
tensiones polfticas dentro de una coalicién hetcrogénea y, co-
mo seflalaremos m4s adclante, involucraba una confrontacion
ciclica y en escalada con la oposicién que redujo atin més las
opciones posibles.

44. El mercurio Edicién Internacional, 9-15 de agosto de 1971, p. 5.
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Con el tiempo el problema de la violencia adquiri6 una
creciente importancia. Este, junto con las enormes dificulta-
des de la economfa, se convirtié para Allende en un proble-
ma insoluble. El podfa rogar e intentar persuadir, como lo hi-
zo en una reunién publica en Concepci6n y en un debate fren-
te a frente con el MIR, pero no podfa reprimir a la izquierda
revolucionaria ni a aquellos scctores de la coalicién partida-
rios de 1os actos espontdneos. Allende tenfa demasiado respe-
to por los sfmbolos dc la revolucién cubana y de 1a lucha gue-
mrillera en otras partes de América Latina, como para dejar
que se le considerara untraidorala causa ‘‘revolucionaria’.
En 1969 algunos pobladores resultaron muertos en una con-
frontaci6n con la policfa, y el hecho se convirtié de inmedia-
to en un desastre nacional, por 1o que se acusé al ministro del
Interior y al propio Presidente Frei como responsables de la
masacre. Un presidente dcl pueblo simplemente no podfa
arriesgar un enfrentamicnto de csc tipo, especialmentc cn vis-
ta del anterior significado polftico de tales tragedias. Dc he-
cho, cuando la policfa maté a un poblador, Allende fue en per-
sona y préacticamente solo a pedir disculpas por el incidente.
La posicién del gobierno en csta matcria era pcrmancntemen-
te destacada por cl secretario gencral del Partido Comunista
cuando criticaba a la izquicrda: "Ni el Presidentc de la
Republica, Salvador Allende, ii los partidos de 1a UP y en pri-
mer lugar cl Partido Comunista, pensamos ni de lejos que de-
bemos tomar medidas represivas contra aqucllos grupos de
obreros, campesinos y estudiantes que sobrepasan la legali-

45. Ver Debray, Chilean Revolution, especialmente pp. 72-77.
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Cuadro 25
Respuestas a la pregunta: " ;Cree Ud. que actualmente en Chile se
vive un clima de violencia?",

GRUPO SOCIOECONOMICO

Alto Medio Bajo Total
% % % %
Si 98 92 75 83
No 2 8 25 17

Fuente: Ercilla, 13-19 de septiembre de 1972, p. 11.

dad. Esto lo sabe ¢l MIR y de ¢llo abusa”.*¢ No obstante, la

violencia izquicrdista muchas veces cra s6lo la respuesta a la
violencia derechista, 1a que, hacia el término dcl gobicrno de
Allende, eventualmentc opacarfa la violencia izquicrdista, cn
un cfrculo vicioso -cada vez mds amcnazante- dc accién y
reaccion.

Un sondeo d¢ opinién rcalizado en agosto dc 1972 de-
muestra en forma dramaética que la violencia como tal sc habia
convertido en un tema dc suma importancia. Como lo indica
el cuadro 25, ¢l 83% de las personas encucstadas opiné que
en el pafs se vivia un climade violencia. Si bicn ¢l 98% dc los
encucstados pertenecientes al grupo socioeconémico alto cs-
taba de acuerdo con csa afirmacién, éstatambién cra compar-
tida por ¢l 75% del grupo sociocconémico bajo. Lo que cs
mds importante, sin cmbargo, es la distribucion dc la respon-
sabilidad por la violencia. El cuadro 26 mucstra que los chi-

46. El Mercurio, 27 de mayo de 1972, p. 25.
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- Cuadro 26
Respuestas a la pregunta: "Si Ud. cree que actualmente en Chile
se vive un clima de violencia, ;cree Ud. que ella es propiciada por
el Gobierno o por la Oposicién?"

GRUPO SOCIOECONOMICO
Alto Medio Bajo Total
% % % %
Gobierno 36 27 18 23
Oposicién 7 20 35 27
Los dos sectores 54 44 22 33
Otros (ultras) 1 1 - -
No se vive un clima de violencia 2 8 25 17

Fuente: Ercilla, 13-19 de septicmbre de 1972, p. 11.

lenos culpaban a ambos bandos, tanto al gobiermo como a la
oposicién, de fomentar 1a violencia. Como cra predccible, el
grupo socioeconémico m4s alto culpaba principalmente al go-
bicrmo, mientras que el grupo socioeconémico mds bajo cul-
paba a la oposicién. Lo quc cs aun mds rcvelador, sin cmbar-
g0, es quc la mayorfa de los encucstados pensaban que cl go-
bierno era el principal responsable de 1a violencia o compartia
cierta responsabilidad porella. Incluso un 18% de los encues-
tados de nivel sociocconémico bajo, opinaba quc el gobicrno
era por lo menos culpablc en parte del clima de desorden. Es-
to claramente presentaba un grave problecma parala legitimi-
dad dc 1a autoridad en Chile. No s6lo sc vefa al gobicrno co-
mo incapaz de controlar la violencia, sino quc un porcentaje
considerablc de 1a poblacién crefa que cra responsable por la
violericia. Como Juan Linz scfiala, ¢l problecma dcl orden cs
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uno de los que m4s perturba a un regimen democrético. Es
ain m4s perturbador para un régimen democrético que inten-
ta llevar a cabo transformaciones sustanciales de 1a sociedad
con una coalicién heterogénea y desorganizada, y un
sinnimero de limitaciones polfticas institucionales en un cli-
ma de crecientes dificultades econémicas.

La oposiciéon

Los problemas polfticos y econémicos del gobierno se
vieron agravados por las serias dificultades con la oposicion.
El proceso era dialéctico: las objeciones de la oposicion en
parte se debfan a las polfticas del gobiemo y las polfticas del
gobiemo en parte se debfan a las reacciones de la oposicion.
El acaparamiento y el sabotaje en ciertas industrias, tanto na-
cionales como extranjeras, empeoraron la situacion y forza-
ron al gobierno a adoptar una posicién més fuerie y agresiva.
Fondos provenientes del extranjero fueron para financiar una
campafia de propaganda masiva a través de la prensa de de-
recha destinada a desacreditar al gobiemo. Se exageraba ca-
da incidente de violencia, cada enfrentamiento, cada ftem
econémico negativo, aumentando asf la polarizacién del cli-

47. Es necesario destacar que gran parte de la violencia fue exagerada por los
relatos de la prensa. Los grandes titulares y los alarmantes noticieros de radio y te-
levisién daban la impresion que lo que habia sido un incidente aislado habia asolado
a toda la nacién. Queda en claro que con el relajo de la represién gubemamental y
1a creciente movilizacién, Chile estaba enfrentando un nivel de confontacién que no
se habia visto desde los turbulentos afios treinta. Pero no cabe duda que la percep-
cién del grado de violencia excedia sus dimensiones reales, y en consecuencia tenia
un efecto politico exagerado.
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ma polftico y debilitando 1a economfa.

El Partido Nacional se habfa opuesto alas iniciativas del
gobierno desde un principio, cuando sus parlamentarios rehu-
saron votar por Allende en el Congreso. La tinica excepcion
de importancia fue la votacién undnime a favor dc la reforma
constitucional propuesta por el gobiemo para efectuar la na-
cionalizacién del cobre. Ademds, el grupo ultraderechista Pa-
triay Libertad adopg% la t4ctica de realizar violentos hostiga-
mientos a personas. ~ Determinante, sin embargo, fue cl pa-
pel que jug6 el Partido Demdcrata Cristiano. Como el partido
clave de centro, 1a Democracia Cristiana hizo posible la clec-
ciénde Allende y se necesitaba su apoyo permancnte para que
el gobierno no cayera en conflicto con el Congreso. Como se
sefial6 anteriormente, estc entendimicnto se rompié a rafz del
apoyo de la Democracia Cristiana a ciertas resolucioncs rcla-
cionadas con materias econémicas, aprobadas por el Congre-
so como un desaffo directo al Presidente.

El fragil acuerdo entre la Democracia Cristiana y el go-

48. La postura de 1a derecha era ampliamente presentada por los medios de
comunicacién. Para la postura de 1a extrema derecha, incluyendo Patria y Libertad,
ver Tribuna, Sepay PEC. El Mercurio, que se desplazaba mis y mds hacia la oposi-
cién desleal, y que se convirtié en principal portavoz de las tendencias archiconser-
vadoras de la junta militar después del golpe dc Estado, con frecuencia publicaba in-
serciones pagadas de los grupos de extrema derecha. Ver, por ejemplo, una declara-
cién a toda pdgina colocada por Patria y Libertad para presentar su programay plan
de accibn en la edicion del 17 de junio de 1972, p. 29. La compatfiia El Mercurio tam-
bién publicaba otros diarios, como La Segunda y Ultimas Noticias. Qué Pasa, un se-
manario conservador muy informativo, comenz6 a desafiar la posicién preceminente
detentada por Ercilla en el mercado de revistas. Los frecuentes titulares y reportajes
provocadores de la derecha estidn documentados en Michele Mattelart y Mabel Pic-
cine, ;La prensa burguesa, no seria mas que un tigre de papel? Cuadernos de la Rea-
lidad Nacional, N? 16, abril de 1973, pp. 250-63. Como se vera mas adelante, los ti-
tulares infamatorios de ambos lados ayudaron a confundir y polarizar el ambiente
politico.
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biemo, alcanzado en tomno al Estatuto de Garantfas, habfa co-
menzado a desmoronarse pocos meses antes. En julio de 1971
se rompi6 un acuerdo entre el gobiemno y los demdcrata cris-
tianos que estipulaba que estos ultimos detentarfan la presi-
dencia del Senado y, a cambio, un representantc de 1a Unidad
Popular presidirfa la Cdmara de Diputados. En ese mismo
perfodo, 1a Democracia Cristiana se uni6 con el Partido Na-
cional para presentar un candidato aunaeleccién complemen-
taria, para votar contra el proyccto del gobicrno para consti-
tuir un Congreso unicameral y, finalmente, después de tres
negativas anteriores, se sumo a los nacionales para acusar
constitucionalmente a José Toh4, el ministro del Interior. El
retiro del apoyo dc la Democracia Cristiana en el Congreso
hizo posible una serie de intcntos de acusacién constitucional
y confrontaciones entre el Ejecutivo y ¢l Congresc que ame-
nazarfan scveramentc la cstabilidad institucional dcl pafs. Las
dificultades econ6micas y fiscalcs sc agravarfan con la ncga-
tiva del Congreso a autorizar nucvos tributos para compensar
el déficit fiscal.

La dificullad radicaba cn que, al igual que Allendc, la
faccién del ala izquierda de 1a Democracia Cristiana cstaba
sujcta a presiones no s6lo desde cl ala derechista del partido
sino también de otros panidos.49 Las presionces no cran sélo
de tipo idcol6gico, también las habia dc origen nctamente

49. El principal érgano de la Democracia Cristiana cra La Prensa. Como sc
sefialé antcriormente, el popular semanario Ercilla también tenia una oricntacion
demd&crata cristiana. Para una perspectiva moderada e izquicrdista pro-Democracia
Cristiana consultar Mensaje. Para una rcvisia mas conservadora, ver la revista ofi-
cial del partido Politica y Espiritu.
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polftico, generadas por las exigencias de la supervivencia
electoral en un sistema partidista competitivo. Si bienmuchos
demdcrata cristianos compartfan varios de los objetivos del
gobiemo de Allende, como miecmbros y lidcres de un partido
de oposicién, tenfan distintas lealtades e intcreses. Sobre to-
do, necesitaban proteger la autonomfa ¢ integridad de su par-
tido y velar por la conservacién de su fuerza, definida bésica-
mente en términos del éxito clectoral. Como partido dc cen-
tro, la Democracia Cristiana estaba especialmente
preocupada por la posible crosién de la lealtad de cualquicra
de sus dos polos. A medida que los intereses del partido ad-
quiricron mayor relevancia, el ala progresista comenz6 a per-
der su influencia hegemonica sobre los asuntos del partido.
Desde el punto de vista dcl liderazgo y los sectores mds con-
servadorcs habfa dos factores que contribufan a realzar la im-
portancia dc los intcrescs propios del partido. En primer lu-
gar, el desorden y la violencia que acompafiaron los primeros
cambios habfan tenido un impacto significativo cn el partido.
La violencia cn las zonas ruralcs y la estatizacion de las in-
dustrias crearon un clima de incertidumbre, que fue hdbil-
mentc exagerado por la prensa de derecha. De especial im-
portancia fue el asesinato dc Edmundo Pérez Zujovic, un ami-
go cercano del Presidente Frei y ex ministro del Intcrior, quicn
habia sido acusado por diversos scctores a causa del "ascsi-
nato" de los pobladorcs dc Pucrto Montt. Aunque Allende
condené inmediatamente ¢l ascsinato, muchos demdcrata
cristianos pensaron que los medios de comunicacién, muchos
de los cuales pertenccian a partidos del gobicmo, tenfan una
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gran responsabilidad en la intensificacién de los ataques
publicos contra Pérez Zujovic y otros miembros del partido.
Ademds, ciertos sectores del partido, relacionados con el sec-
tor econémico privado de Chile, reaccionaron con horror an-
te el intento del gobierno por estatizar instituciones comercia-
les, financieras e industriales. Ya en septiembre de 1971 el se-
nador Rendn Fuentealba, demdcrata cristiano moderado,
sugiri6 que el gobiemo podrfa estar violando el Estatuto de
Garantfas. El menciond especialmente los ataques a ciertas
personalidades claves de su partido en la prensa adicta al go-
bierno, los intentos por censurar los medios de comunicacién
de la Democracia Cristiana y los incidentes de violencia ur-
bana descontrolada.’

La preocupacion porla violencia descontrolada, los ata-
ques de 1a prensa y la velocidad con que el gobierno estaba
¢jecutando su programa no fueron, sin embargo, las dnicas
materias que afectaron 1a posicion de 1a Democracia Cristia-
na ni las que socavaron la influencia de los progresistas y los
moderados. De igual importancia fue el dilema respecto a la
supervivencia de un partido de centro con fuerza electoral en
un contexto altamente polarizado. En consecuencia, las elec-
ciones municipales de abril de 1971 marcan un punto de cam-

50. Véase su declaracion en El Mercurio Edicién Internacional, 27 de sep-
tiembre-3 de octubre de 1971, p. 1. Para una coleccién muy valiosa de documentos
que resumen las posturas de los demécrata cristianos y la oposicién a comienzos de
1972, ver Joan Garcés, Revolucidn, congreso y constitucién: El caso Tohd (Santia-
go: Quimantd, 1972). El libro traza el alejamiento de 1a Democracia Cristiana des-
de su tentativo apoyo inicial al gobiemo y sus pasos a su alianza con la derecha, cul-
minando con la primera acusaci6n constitucional, la del ministro del Interior de Allen-
de, José Toh4.
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bio decisivo. En esas elecciones el gobiemo obtuvo buenos
resultados, mientras que la Democracia Cristiana continu6
perdiendo parte de su electorado. Bajo tales circunstancias,
cualquier acomodo con el gobiemo presentaba un serio ries-
go polftico. ,

La gravedad de estos problemas politicos hizo crisis en
1a eleccién complementaria del 18 de julio de 1971. Como se
trataba de un solo escafio, 1a competencia era necesariamen-
te un juego a suma cero en el cual s6lo un candidato podfa ga-
nar. Si tanto el Partido Nacional como 1a Democracia Cristia-
na presentaban candidatos contra la coalicién de 1a Unidad
Popular, esta dltima tenfa una mayor probabilidad de ganar,
tal como ocurri6 en la eleccién presidencial. La Democracia
Cristiana se vio fuertemente presionada, tanto dentro como
fuera del partido, para entrar a una coalicién que impidiera el
triunfo del gobierno.

Bajo estas diffciles circunstancias, y bajo la iniciativa de
los sectores juveniles del partido, los demdcrata cristianos le
propusieron a Allende que se llegara a un acuerdo para evitar
una competencia que polarizarfa aun m4s la polftica chilena.
La propuesta consistfa en que el gobierno reconociera que ese
escafio le correspondfa a la Democracia Cristiana porque an-
teriormente le habfa pertenecido a ella y, por ende, la Unidad
Popular deberfa abstenerse de presentar un candidato en esa
eleccién. A cambio, los demdcrata cristianos escogerfan un
candidato que fuera aceptable para el Presidente y se compro-
metfan a respetar el mismo principio en elecciones comple-
mentarias futuras.
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La propuesta, sin embargo, jamds lleg6 a concretarse,
principalmente porque el Partido Socialista se opuso. EI no
evitar una competencia polarizada resulté en una candidatu-
ra conjunta entre los demdcrata cristianos y los nacionales, y
en la formacién de una alianza polftica que se mantuvo du-
rante el resto del tiempo que Allende estuvoenel poder.5 En
esta amarga lucha electoral triunf6 el candidato de la oposi-
cién. Esta contienda aumento seriamente la polarizacién dela
polftica chilena, no s6lo por la gran publicidad que rccibi6 y
la ferocidad de los ataques y contraataques que suscitd, sino
también porque la alianza opositora provocé una divisién cn
las filas de 1a Democracia Cristiana. La formacién dc la Iz-
quierda Cristiana, que brind6 su apoyo al gobicmo, debilité
aun m4s la viabilidad de la Democracia Cristiana como una

51. En realidad, los demécrata cristianos se habian acercado incluso antes a
Allende, proponiéndole que la competencia entre ambos grupos se mantuviera al
minimo en la eleccién municipal de 1971. Los demdcrata cristianos querian conser-
var su fuerza sin atacar al gobiemo. El gobiemo rechazd esta propuesta. El éxito de
los socialistas en las elecciones de 1971 les otorgaria justificaciones electorales (su-
mado a las objeciones ideoldgicas) para rechazar una alianza con la Democracia Cris-
tiana. Como se sefialé anteriormente, los socialistas aumentaron considerablemente
su fuerza electoral para convertirse en el principal partido chileno. Bajotales circuns-
tancias, es comprensible que los socialistas percibieran las propuestas demdcrata cris-
tianas como de beneficio propio por lo menos en 1éminos electorales. No obstante,
para el autor es evidente que habia sectores en el ala progresista de la Democracia
Cristiana que estaban genuinamente preocupados por los costos involucrados cn una
confrontacién electoral con el gobiemo y preveian los crecientes peligros de una ma-
yor polarizacién del pais. Gran parte de este anilisis se basa en entrevistas con altos
dirigentes politicos, principalmente demécrata cristianos, realizadas en Santiago, Chi-
le, en los meses de enero y febrero de 1974. En entrevistas posteriores rcalizadas en
ese mismo afio, se corrobord la informacién vertida en las primeras.
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opcién de centro porque fortaleci6 ¢l ala derechista del parti-
do. Sectores de ambos lados del espectro polftico més cerca-
nos al centro, cuya actuacién habfa sido determinante para la
estructuracién del acuerdo que posibilit61a eleccién de Allen-
de, estaban abandonando sus respectivas coaliciones. Como
fragmentos de los partidos establecidos, €stos estaban a pun-
to de pasar al olvido en la polftica, restdndoles un papel muy
pequeiio en un sistema polftico rigidizado y con mayores con-
frontaciones.

El fracaso en llegar a un acuerdo centrista

La creciente polarizacién y la pérdida del apoyo de los
demdcrata cristianos llevé eventualmente a la aprobacién por
el Congreso Pleno, el 20 de febrero de 1972, mediante €l vo-
to de la mayoria opositora, de un proyecto de reforma consti-
tucional cuyo objetivo eradcfinirel rol del gobicrno enlaeco-
nomfa del pafs. La reforma proponfa la demarcacién de tres
dreas econdmicas: un drea estatal, un drea mixta (estatal y pri-
vada), y un drea privada, con lfmitcs precisos del poder del
Ejecutivo para incorporar nuevas empresas o propicdadcs de
las otras 4reas al drea estatal. La medida aprobada por la ma-
yoria parlamentaria suscit6 ¢l indignado rechazo de los parti-
dos de la Unidad Popular y del Presidente Allende, que
querfan avanzar en la socializacién del pafs. Por primera vez
en décadas, Chile se vio enfrentado a una seria crisis consti-
tucional que amenazaba la supervivencia misma del régimen.
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En términos estrictamente jurfdicos, la confrontacién
entre el gobierno y la oposicién se produjo porque esta ulti-
ma afirmaba que el Presidente no tenfa derecho a vetar las re-
formas propuestas y que el inico modo de resolver este im-
pase, fuera de la renuncia del Presidente a ejercer el veto, era
someter esta reforma a un plebiscito nacional. Allende, en
cambio, sostenfa que €l sf tenfa derecho a vetar una modifica-
cién constitucional y que su veto se mantenfa a menos que dos
tercios del Congreso lo rechazara. Allende insistfa en que una
reforma constitucional requerfa los mismos rigidos procedi-
mientos que la promulgacién de cualquier ley. La oposicién
sostenfa que la reforma constitucional de 1970 habfa creado
el mecanismo del plebiscito precisamente para dirimir un
eventual impase entre ¢l Presidente y 1a mayorfa del Congre-
so. En este régimen de estrictas exigencias formales, donde
las precisas cldusulas Icgales eran de suma importancia, las
reformas se prestaban para interpretaciones discrepantes de
1a Carta Fundamental.

La seccién de 1a Constitucién, aprobada en 1970, que
versaba sobre los procedimientos para efcctuar una reforma
efectivamente era ambigua. De acuerdo con el artfculo 1082,
inciso 19, las reformas constitucionales dcben seguir para su
aprobacién el mismo procedimiento que una ley ordinaria,
con algunas excepciones. El artfculo luego procede a sciialar
que para la aprobacién de una reforma, una mayorfa absolu-
ta de los miembros en ejercicio en cada Cdmara debe aprobar
la medida en dos oportunidades distintas. El Presidente no
puede rechazar el proyecto quc le presente el Pleno del Con-
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greso. S61o puede proponer modificaciones y correcciones, 0
reiterar ftemes que €l hubiera propuesto. El dltimo inciso es-
tablece que si las observaciones del Presidente son aceptadas
por la mayorfa de los micmbros del Congreso, como lo espe-
cifica el inciso 2° (es decir, por mayorfa absoluta), entonces
el proyecto debe ser devuelto al Presidente para su promulga-
cién. El problema radica en que el dltimo inciso no dice qué
sucede cuando el Congreso no aprueba las observaciones del
Presidente. Segiin Allende, dado que el inciso 1° dice que sal-
vo que se disponga otra cosa, una reforma constitucional si-
gue los mismos procedimientos que una ley ordinaria, y una
ley ordinaria requiere el voto dc las dos terceras partes del
Congreso para sobreponerse a las observaciones presidencia-
les, entonces, se requerfa cl voto conforme de los dos tercios.
El Presidente sostenfa que el dltimo inciso, que exige la ma-
yorfa absoluta cn el Congreso, fue incorporado para ascgurar
que una rcforma constitucional no pudiera ser aprobada s6lo
por la mayorfa de los miembros presentes, COmo 1a Constitu-
cién lo establece para el caso dc una ley ordinaria. Pero cste
requisito no significaba que la tramitacion regular de un pro-
yecto de ley, exigicndo el voto de los dos tercios para sobre-
ponerse al veto presidencial, estuvicra desechada. La oposi-
cién, por su parte, sostenfa que cl Gltimo inciso implicaba no
s6lo que se necesitaba una mayorfa absoluta para aprobar un
veto presidencial, sino que también significaba que ¢l Con-
greso podfa rechazar un veto presidencial con una mayorfa
simple. Por lo que a la oposicién se refiere, el ultimo inciso
se incluy6 en el articulo 1082 no s6lo para especificar que se
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necesitaba la mayorfa absoluta del Congreso para la aproba-
cibn, sino también para derogar el requisito dcl voto confor-
me de los dos tercios para sobreponcerse a las obscrvaciones
presidenciales. 2

Detrés de este conflicto existfan cicrtas realidades polfti-
cas. El papel que el Congreso jugaba en 1a politica chilcna se
habfa reducido drésticamente. Los demdcrata cristianos
habfan apoyado dicha reduccién, suponicndo quc conti-
nuarfan en el poder. Ir6nicamente, ahora sélo constitufan cl
mayor partido en un Congreso que sélo tenfa podcres negati-

52. Este autor, si bien reconoce la ambigiicdad, se inclina a pensar que la in-
terpretacién del Presidente era mds sostenible. El articulado establece claramente
que se debe seguir todos los procedimientos estipulados para una ley ordinaria, sal-
vo las excepciones indicadas. Dado que las excepciones no hacen referencia alguna
a los procedimientos para sobreponerse a los vetos presidenciales, simplemente una
modificacién del tipo que requicre una mayoria para ratificar dichos vetos, debe se-
guir Ja misma tramitacién estipulada para la aprobacién dc una ley ordinaria. Esta
interpretacién es compartida por Alejandro Silva Bascuiidn en un libro publicado con
anterioridad a la controversia. Silva eraun micmbro destacado de la oposicién. Ver
su Tribunal Constitucional, en Gustavo Lagos et al., Reforma constitucional de 1970
(Santiago: Editorial Juridica, 1970). p. 262. Para la reforma constitucional y su his-
toria legislativa, véase Guillermo Piedrabuena Richards, La reforma constitucional
(Santiago: Ediciones Encina, 1970). Piedrabucna sostiene quc el cspiritu dc las re-
formas de 1970, que establecia ¢l plebiscito para resolver conflictos entre los pode-
res Ejecutivo y Legislativo, sugicre que el impase debe ser entre ¢l Presidente y la
mayoria, no una mayoria de los dos tercios del Congreso (p. 129). Este es un argu-
mento convincenle, bastante 16gico, aunque no soluciona la ambigiicdad del texto.
El Tribunal Constitucional, creado para resolver este tipo de problemas, rchusarfa
aclarar este asunto cn junio de 1973. Iinalmente, es necesario agregar que Allende
probablemente sobrepasé lo estipulado en el articulo 108 con sus vctos de la medi-
da, lo que equivali6 a una rotunda negativa a muchas disposiciones del proyecto de
reforma. Para un articulo que apoya la posicién de la oposicién, véasc Jaime Nava-
rrete, Observaciones del Presidente de la Repiblica y reforma constitucional, en £l
Mercurio, 28 de marzo de 1971. Para un artizulo que apoya la posicién del Presiden-
te ver Julio Silva Solar, Diputado Julio Silva demuestra legalidad dc tesis presiden-
cial, en La Nacidn, 17 de abril de 1972.

200




vos. Podfa rechazar o aprobar, pero ya no podfa negociar o
pactar. Habfa desaparecido la arcna dc acomodacién y para
contrarrestar los intentos del Presidente por llevar a cabo su
programa cra nccesario contar con los suficicntes votos como
para superar un veto. En ¢l Congreso, 1a oposicién controla-
ba menos de los dos tercios, y Allende claramente continua-
ba en una posicién de fuerza. El poder con que ahora conta-
ba el Ejecutivo significaba que era posible llevar a cabo ini-
ciativas gubernamcntales de gran envergadura sin el
consentimiento del Congreso. No obstante, Allende y sus asc-
sores estaban conscicntes de que probablemente no podrian
ganar un plebiscito basado simplemente en un s y un no, en
caso de que se vieran forzados a someter alguna materia fun-
damental al veredicto de la ciudadanfa. Habfa desaparecido la
confianza que el Presidente tenfa inicialmente de poderlograr
que la mayorfa del pafs apoyara su programa.

En 1972 hubo dos ocasioncs en que sc iniciaron conver-
saciones entre la Democracia Cristiana y el gobierno para tra-
tar de resolver el impase surgido en torno a las reformas cons-
titucionalcs. Polfticos de centro de ambos lados del espectro
se daban cuenta de que las reformas aprobadas por el Congre-
so sobre las drcas de 1a economf{a incorporaban cicrtas idcas
que eran congrucntes con la plataforma de 1a Unidad Popu-
lar. Pcro no sélo habfa problemas idcolégicos que resolver,
también estaban cn juego cucstiones polfticas de tipo practi-
co. El gobierno no querfa que la oposiciénestipulara los térmi-
nos de cada nacionalizacién; 1a Democracia Cristiana, por su
parte, temfa que si demasiadas industrias cafan en manos de
los partidos del gobiemo, su posicién polftica s¢ veria scve-
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ramente debilitada.

La primera ronda de conversaciones, en marzo de 1972,
confiadas por Allende al centrista Partido Izquicrda Radical,
tropez6 inmediatamente con dificultades porque el ministro
de Economfa -quien miraba en forma escéptica este intento
por lograr un acuerdo- se dispuso a expropiar a la fuerza al-
gunas industrias importantes contempladas en el plan del 4rea
social disefiado por el gobiemno. El PIR y el Partido Radical
se opusieron, argumentando que esa accién no habfa sido
aprobada por los partidos de la coalicién de gobiemo. El mi-
nistro, Pedro Vuskovic, con el respaldo de otros sectores del
gobiemo, especialmente 10s socialistas, intentaba presentar a
los negociadores una situacién de hechos consumados. Las
acciones de Vuskovic y la oposicién de los socialistas a la ne-
gociacién provocaron la cancelacién de las conversaciones a
comienzos de abril. La presién ejercida por la izquierda tam-
bién contribuyé a la erosién de 1a posicién centrista al interior
del gobierno cuando el PIR decidi6 renunciar al gabincte y se
unié a la oposicién, argumcntando que el gobicrno no tenfa
una intencién seria de evitar un conflicto entre los podcres
constitucionales. La accién del PIR dcbilit6 aun més las pro-
babilidades de éxito de futuros intentos de negociacién. El ale-
jamiento del PIR puso seriamente en duda la constante afir-
macién del gobierno sobre la amplitud idcolégica de 1a coa-
licién de 1a Unidad Popular, basdndose en el hecho quc ésta
inclufa sectores intermedios no marxistas. También significé
lapérdida de un grupo que inclufa a prestigiosos lfderes polfti-
cos como los senadores Luis Bossay y Alberto Baltra. Allen-
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de, reticente a romper con su propio Partido Socialista, inter-
pret6 la ida del PIR como una traicign personal y acept$ con
agrado la renuncia de sus ministros.”~ Mientras quc los socia-
listas afirmaban que el PIR siempre habfa sido un repre-
sentante de 1a clase dominante, el Partido Comunistalament6
la erosién del apoyo al gobierno. Tal como la decisién de aliar-
se con los nacionales habfa privado alos demdcrata cristianos
de algunos elementos de su ala mds izquicrdista, los intentos
por alcanzar un acuerdo con el gobiemo contribuycron a una
mayor erosién de una postura de centro, esta vez del ala de-
recha del gobieno. La posibilidad de un consenso de centro
se hizo atin m4s diffcil porla tendencia de las fuerzas centrifu-
gas chilenas a fragmentar el centro polftico. La fragmentacion
del centro ahora se habfa convertido en causa a la vez que en
el sintoma de la profunda crisis.

La ruptura de las conversaciones fue seguida, en las se-
manas sucesivas, por enormes concentraciones en las calles
de Santiago, organizadas tanto por ¢l gobiemo como por la
oposici6n, huelgas de los médicos, una acusacién del MIR de
que los militares estaban planeando un golpe de Estado, hucl-
gas en la gran minerfa del cobre y una tensa eleccién d~ rec-
tor en la Universidad de Chile, en 1a que el candidato de go-
bierno perdi6 por un margen considcrable.

A principios de junio, en este clima de conflicto polfti-
co y en medio de una situacién econémica que cmpeoraba,
los partidos de 1a Unidad Popular se reunieron para una nue-

53. Para una recopilacién de documentos sobre estas conversaciones, véase
Oficina de Informaciones del Senado, Reforma Constitucional que crea drcas de la
economia nacional, Boletin de Informaciones General, N° 99, 17 de abril dc 1972.
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va ronda de "autocrftica”. Allende, apoyado principalmente
porel Partido Comunista, intenté hacer frentc alaolade anar-
qufamediante un cambio dc direccion. Relevé a Vuskovic del
rol dominante que ejercfa en la elaboracién de politicas
econémicas y nombré a Orlando Millas, undestacado intclec-
tual comunista, en el importantc cargo dc ministro de Hacicn-
da. El gobiemo también hizo un llamado a rcnovar los esfucr-
z0s por alcanzar un acucrdo con la Democracia Cristiana rcs-
pecto al latente impasc constitucional. En junio de 1972 sc
iniciaron las conversacioncs secretas -quc mds tarde sc hicie-
ron publicas- con cl ministro de Justicia, un radical, como rc-
presentante del gobicmo. Millas, por su parte, scfialaba que
"seria funcsto seguir ampliando ¢l nimcro de los cnemigos vy,
por el contrario, deberdn hacerse concesiones y, al menos,
neutralizar a algunas capas y dcterminados grupos socialcs,
enmendando desacicrtos tdcticos”.>* Sin cmbargo, una vez
mds, la posicién del Partido Comunista no fuc apoyada ade-
cuadamente por el Partido Socialista, cuya ctipuladio su con-
sentimiento a las conversaciones en forma reticente. Vusko-
vicexpresabacl sentirdc los socialistas cuando dijo: "No puc-
de consolidarsc lo avanzado hasta hoy cn tanto los cnemigos
de los trabajadores conserven bases muy importantes de sus-
tentacion. Completar cl drea social es requisito no sélo para
avanzar hacia cl socialismo, sino incluso para dcfender lo ya
adclantado” >

54. Citado en Las Noticias de Ulirma Hora, 30 dc junio de 1972, p. 4.

55. Ibid. Para la posicién del Pantido Comunista y el Partido Socialista cn ese
momento, ver los aniculos en Mayoria, 1(37): 10-13, 28 dc junio de 1972.
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En la oposicién, los sectores centristas nuevamente
sefialaron la necesidad dec alcanzar un acuerdo. El scnador
Fuentealba del PDC declaré:

" Aparte de cste conflicto jurfdico, existe el peligro
" de enfrentamiento que puede producirse como conse-
cuencia del conflicto jurfdico. Va a venir la lucha si es-
to sigue adelante y no se producen acucrdos; 1a lucha cn
la calle; 1a lucha de poder en concentraciones, de mani-
festaciones, de foros (...). Se va a producir en ¢l pais un
perfodo de agitacién cuyas consccucncias nosotros te-
memos que puedan ser graves para la tranquilidad del
pafs y para ¢l descnvolvimicnto normal del proceso de-
mocritico".

Pero, 1a derecha atacé severamente a Fuentealba y a sus
colegas porno estarconscicntes de la"amenaza comunista”,
y la Confederacién Nacional de 1a Produccién y ¢l Comercio,
que representaba a la mds amplia coalicién de intereses
econémicos, emitié una declaracién cn la que expresaba: "La
experiencia sufrida hasta ahora obliga lamentablemente a mi-
rar con escepticismo este nuevo didlogo a nivel parlamenta-
rio, sin la participacién de los gremios”.

56. La Prensa, 25 de junio de 1972

57. Ver PEC, 30 de juniode 1972, p. 3. La fuerza de estos sentimientos se re-
fleja en algunos comentarios que Sergio Onofre Jarpa, el presidente del Partido Na-
cional, hizo a Tomas Pablo, un senador demdéerata cristiano, en un corredor del Se-
ngdo. Los comentarios fucron reproducidos en El Mercurio, 15 de junio de 1972, p.
15.

58. Frcilla, 16-22 de junio de 1972, p. 17. Los gremios inundaron los diarios
con avisos oponiéndose a las conversacioncs. Para un ejemplo, ver El Mercurio, 16
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En las conversaciones se logr6 un progreso considera-
ble y en principio se elabor6 un acuerdo bésico. Este consistfa
de siete puntos principales:

1. El traspaso al 4rea estatal o al 4rea mixta de aproxi-
madamente ochenta de 1as industrias més estratégicas, extran-
jeras y nacionales. El acuerdo inclufa las normas para la com-
pensacion.

2. Un requisito que estipulaba que en el futuro se nece-
sitarfa una ley especffica del Congreso para traspasar una in-
dustria al 4rea estatal o al drea mixta.

3. Restricciones a la facultad del Ejecutivo para interve-
nir temporalmente una empresa privada.

4. Laespecificaciénde lanormativa que regularfala par-
ticipacién de los trabajadores en la gestién de las empresas
mixtas, especialmente en los bancos, varios de los cuales per-
manecerfan en manos de una mayorfa de sus trabajadores.

5. Lacreacidén de empresas autogestionadas.

6. La creacién de un cuerpo judicial para dirimir los re-
clamos por trato discriminatorio a empresas no pertenccicn-
tes al sector estatal.

7. La asignacién de un porcentaje considerable de fon-

de junio de 1972, p. 17. Para una buena exposicién de las opiniones de un gremio po-
deroso, ver el extenso informe de Jorge Fontaine, el presidente de la Confederacin
de la Produccién y del Comercio, ante el congreso nacional de la organizacién reali-
zado el 6 de julio de 1972. La declaraci6n, aprobada por unanimidad, destaca la im-
portancia para los gremios de defender su propia posicién y, en consecuencia, con-
fiar menos en la maquinaria partidista tradicional. Ver La Prensa, 8 de julio de 1972,
pp. 6, 18.
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dos piiblicos para publicidad en prensa, radio y televisién no
estatal.

El acuerdo era extenso y complejo, e implicaba conce-
siones significativas de cadalado, pero especialmente por par-
te del Presidente. Permitfa la posibilidad de que existiera una
empresa autogestionada fuera de la red estatal, y restringfa la
facultad a futuro del Presidente de traspasar empresas priva-
das alaesfera piiblica. Comprometfa al Presidente a subsidiar
la prensa de oposicién con fondos piiblicos. Algunas materias
no se resolvieron, incluyendo el diffcil tema sobre la estatiza-
cion de 1a empresa que detentaba el monopolio del papel, que
habrfa otorgado al gobiemno el control sobre 1a disponibilidad
de papel de diario. Con todo, se logré llegar a un acuerdo so-
bre ciertas materias fundamentales. Estas materias constitufan
la esencia del conflicto entre el gobiemo y el mayor partido
de oposicién, y su resolucién habrfa ayudado a aminorar la
confrontacién entre ambas fuerzas politicas. Aunque los sec-
tores extremos, de derecha e izquierda, 1o hubieran rechaza-
do, un acuerdo aceptado por el centro polftico podrfa haber
contribuido a la consolidacién de un proceso de cambio, aun-
que en forma més gradual.

59. Para una valiosa discusién sobre estos topicos, sefialando lo cercanas a un
acuerdo que estaban las negociaciones después de la primera ronda de conversacio-
nes, ver la entrevista a José Antonio Vieragallo, subsecretario de Jusicia, publicada
en La Prensa, 26 de marzo de 1972. Las cartas e intercambios entre el gobiemoy los
demécrata cristianos durante el mes de julio, fueron entregados a la luz piiblica por
Jorge Tapia, el ministro de Justicia. Elautor agradece a Jorge Tapia por facilitarle un
resumen de los temas principales y comunicarle sus comentarios personales sobre el
progreso de las conversaciones. Ademds de otras entrevistas con personas entendi-
das en las negociaciones, el autor se beneficid con su asistencia a debates sobre este
tema en el Congreso chileno, y especialmente en el Senado, durante ese perfodo.
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Y sin embargo, a pesar de que 1a directiva del Partido
Demdcrata Cristiano apoy6 el acuerdo, éste fue bloqueado por
la negativa del sector més conservador del partido a aceptar-
lo. Ignorando las siplicas de Rafael Agustfn Gumucio, un ex
demdcrata cristiano que ahora actuaba como representante del
gobiemno en la negociacién, quien sostenfa: "Hemos trabaja-
do en un clima de respeto mutuo (...), concordamos en que
podemos alcanzar un acuerdo sobre las cuestiones pendien-
tes, si dispusiéramos de un tiempo adicional (...)", 1a faccién
conservadora del partido forz6 un voto inmediato en el Sena-
do que termind con los esfuerzos por lograr un acuerdo.° E]
ala derecha del partido estaba preocupada por la postura am-
bivalente que proyectaba la Democracia Cristiana. Al mismo
tiempo que se desarrollaban las conversaciones, los demdcra-
ta cristianos estaban involucrados, junto con los otros parti-
dos de oposicion, en otra amarga eleccion complementaria cn
contra del candidato del gobierno. También habfan aprobado
una acusacion constitucional en contra del ministro del Inte-
rior. Un tercer acontecimiento subray6 el ricsgo clectoral de
una posicién politica contradictoria. LLa Democracia Cristia-
na habfa rehusado aliarse con el Partido Nacional cn las elec-
ciones dc la Federacion de Estudiantes de 1a Universidad de
Chile, y presenté un candidato propio; el resultado fue laelec-
ci6én del candidato del Partido Comunista. El grupo derechis-
ta del partido estaba decidido a no hacer concesion alguna.

60. Las Noticias de Ultima Hora, 30 de junio de 1972, p. 20. Para la decla-
raracion de la Democracia Cristiana sobre el término de las conversaciones, ver La
Prensa, 30 de junio de 1973, p. 20
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Respetaba la gran habilidad polftica del Presidente, pero no
confiaba en €l, y crefa que en las conversaciones la directiva
del partido habfa sido supcrada porun polftico més hébil. Afir-
maba que s6lo se podia tratar con Allende desde una indiscu-
tible posicién de fuerza.”” Y aunque los sectores progresistas
tenfan mayoria en ¢l partido, éstos fucron incapaces y renucn-
tes a imponer su propia solucién. Como grupo, la Democra-
cia Cristiana demostr6 su rcticencia a arriesgarse y a adoptar
resueltamentc un curso intermedio.

La ironfa es que los sectores a la izquierda de Allende
también pensaban que el gobicrno no debfa negociar con la
oposicion, salvo desde una indiscutible posicion de fuerza. La
presencia, tanto en el gobiemo como cn la oposicién, de sec-
tores que exigfan mayores concesioncs confundfa y enturbia-
ba la percepcién de los moderados de un lado sobre las pre-
ferencias de los actores modcrados del otro lado, contribuyen-
do a una posicién indecisa y ambivalente de los sectores del
centro polftico.

A mediados de julio de 1972 ain no se lograba concre-
tar un acuerdo centrista. Si bicn Allende habfa intentado un
cambio de politica, ¢l cambio habfa demorado c¢n producirse,
y los demdcrata cristianos ya no cstaban dispucstos a ncgo-
ciar. Sobre todo, su meta era maximizar su viabilidad clecto-
ral con la esperanza de recuperar la presidencia en 1976. Los
micmbros del ala dcrecha del partido crefan tener el dominio
de la situacién. Se sentfan seguros que cl gobiemo no podfa

61. De hecho, en una entrevista con el autor en 1974, un destacado lider
demdcrata cristiano sefialé que Allende obtuvo una ventaja considerable como con-
secuencia de la debilidad del liderazgo del partido.
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ganar un plebiscito y que no estaba dispuesto a arriesgarse en
uno. Las dificultades econ6micas, la anarqufa y la inestabili-
dad los favorecerfan al aproximarse las elecciones parlamen-
tarias de 1973. ;Por qué negociar, considerando todas las di-
ficultades e incertidumbres de un compromiso bajo talcs cir-
cunstancias?

En un momento coyuntural critico no se quiso cscuchar
las voces solitarias en el gobiemo y 1a oposicién que llama-
ban ala conciliacién. Hubo poca preocupacién que una crisis
de régimen pudiera provocar no sélo la destruccién de cual-
quier esperanza de una revolucién socialista, sino que tam-
bién podr{a destruir las propias reglas del juego democrético.
Los chilenos en general estaban convencidos de que cran dis-
tintos al resto de los latinoamericanos, que pese a todas las di-
ficultades era imposible que se produjera un quiebre dcl régi-
men. Prevalecieron los estrechos intereses de grupos, los in-
tereses parciales. Como resultado se exacerbaron las politicas
de movilizacién y confrontacién a la vez que todos miraban
hacia las elecciones parlamentarias de marzo de 1973 como
la tnica solucién del impase total al cual se habfa licgado.

La politica de movilizacion y confrontacién

Las manifestaciones y concentraciones, caracterfsticas
de una campafia presidencial, no disminuycron después que
la Unidad Popular asumi6 el poder. Ellas se convirticron cn
un aspecto esencial del panorama polftico chileno. Tanto ¢l
gobierno como la oposicién utilizaron la movilizacién dc
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grandes masas, en estadios o en las calles, como un recurso
para demostrar la fuerza de cada uno. Siguiendo esta 16gica,
a la marcha de las cacerolas de diciembre de 1971 la Unidad
Popular respondi6 con su propia marcha. A lo largo del pafs
las marchas de un lado tenfan su réplica en las contramarchas
del otro lado, a medida que cada lado trataba de probar que
contaba con el verdadero apoyo popular. Cuando se le pre-
guntd a Luis Corvaldn, secretario general del Partido Comu-
nista, si el crefa que las concentraciones, que a veces provo-
caban la desobediencia civil, permitirfan la construccién del
socialismo, €1 respondid:

"Creo que sf, siempre que nuestras fuerzas seansu-
periores, que la presencia de las masas de nucstro lado
en las calles sca mayor que la de los adversarios, como
ha sido el caso hasta ahora. Porque cada vez que ellos
han tomado la iniciativa y han salido a la calle, nosotros
hemos respondido con concentraciones mucho mayo-
res; y esto los ha forzado a retroceder” 5

Sin embargo, el fracaso de las negociaciones de julio de
1972 provocé un cambio fundamental y cualitativo cn este
juego de movilizacién polftica. La correlacion de fucrzas ya
no se medfa por el niimero de csquinas ocupadas en la Plaza
Bulnes o el nimero de asicntos en el Estadio Nacional. Las
abortadas negociaciones habfan dcjado un claro mensaje: que
la dnica solucién posible para la crisis chilena era la victoria
o la derrota decisiva en las elccciones parlamentarias que se

62. Labarca, Corvaldn 27 horas, p. 44.
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celebrarfan ocho meses después. Esto provocé que una mul-
titud de actores polfticos se volcara a realizar un esfucrzo sin
precedentes en un intento por probar su podcr efectivo rcal en
contraposicion a su poder potencial.”~ Lamovilizacién polfti-
ca pas6 a convertirse en confrontacién polftica. Ya en agosto
de 1972, se produjo una proliferacién de choques entre el go-
biemo y sus adherentes porunlado, y entre grupos dc izquicr-
da y derecha por otro. Estas confrontaciones aumecntaron e¢n
forma vertiginosa hasta llegar a paralizar cl pafs en octubrc
de ese afio. Un clima de crisis y temor se apoderé de la ciu-
dadanfa. Por primera vez, l1os chilenos comenzaron a abordar
seriamente la posibilidad dc una gucrra civil.

Una de las caracterfsticas mds importantes de estc nue-
vo estilo de movilizacién fuc la participacién directa, y por
primera vez en forma masiva, de los gremios representando
a miles de pequefios y grandes cmpresarios y comerciantes.
E122 de agosto los comerciantes dctallistas declararon un pa-
ro nacional de un dfa, y a comicnzos de scpticmbre comenz6
el paro dc los transportistas.” Tcmiendo la amcnaza
econémica producida poruna cconomf{a que sc derrumbaba y
frente a los intentos del gobicrno por racionar la distribucién
de alimentos y regular cl transporte, los camioncros s¢ movic-
ron para proteger sus intcreses econémicos. Debido a la im-
portancia del sector transportista para la cconomia chilena, cl

63. Para una discusidn influyente sobre la politica latinoamericana que de-
sarrolla el concepto de "poder efectivo” (power capability), ver Charles Anderson,
Politics and Economic Development in Latin America (Englewood Cliffs, N.J.; Van
Nostrand, 1967), cap. 4

64. Para una excclente discusién que pone énfasis en 1a dimensién confron-
tacional, ver David Cusak, Confrontation Politics and the Desintegration of Chilean
Demaocracy, Vicrtcljahresberichte, N 58, diciembre de 1974, pp. 313-53.
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paro de los camioneros signific6 un serio golpe para el gobier-
no y sirvié para convocar a otros sectores y asociacioncs que
se unieron al movimiento con el objetivo de paralizar la eco-
nomfa. La importancia de este movimiento radica cn que
marcé un hito: el reemplazo de lamovilizacién dirigida y ma-
nipulada por los partidos, por una movilizacién dirccta gene-
rada por los empresarios -grandes y pequefios- cuyo objctivo
era defender sus intercses en ¢l sistema. Sectores dc la De-
mocracia Cristiana, al igual quc sectores del Partido Nacional
que jugaron un papel en la organizacién de¢ estos grupos a fi-
nes de los sesenta, se encontraron con que cllos actuaban en
forma cada vez més independicnte, a menudo contrariando
las politicas de la dircctiva de sus respectivos partidos. A su
vez, esta autonomfa intensificé la competencia entre los
demdcrata cristianos y los nacionales, forzando ain més a los
primeros a endurecer su posicién para no perder el aspoyo que
crefan tener en grandces sectores dc la clase media.® Voceros
de ambos partidos se¢ apresuraban a solidarizar con los innu-
merables scctores cn huciga.

El gobicrno y los partidos de izquierda se movicron con
rapidez para contrarrestar los efectos de 1a movilizacién dc la
pequefia burgucsfa. Las Juntas de Abastecimientos y Precios
(JAP), concebidas inicialmentc para distribuir alimentos a los

65. No cabe duda que el fortalecimicnto de estos grupos como entidades in-
dependientes capaces de una accién independicnte fuc facilitada por los aportes de
circulos financieros extranjeros y nacionales, y de la Agencia Central de Inteligen-
cia de los Estados Unidos. De hecho, poco antes de los paros de octubre, 1a CIA en-
tregé USS 24.000 a una organizacion financiera anti-Allende. En total, en Chile se
gastaron sccretamente ocho millones de délares entre 1970-1973, con més de tres mi-
llones de dolarcs sélo en el afio fiscal 1972. Ver U.S. Senate, Covert Action in Chi-
le, pp. 1, 60.
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sectores populares, se extendieron para crear una vasta red de
racionamiento de productos alimenticios a cargo del gobier-
no. El gobierno, en colaboracién con la Central Unica de Tra-
bajadores (CUT), intentaba mantener las industrias abiertas y
funcionando, y consiguieron la ayuda de estudiantes, trabaja-
dores y profesionales partidarios del gobiemno para protestar
contra las huelgas por medio de contramanifestaciones. Pero
las acciones de la oposicién también les dieron un nucvo
fmpetu a los sectores mds revolucionarios, dentro y fuera de
la Unidad Popular, quiencs formaron los comandos comuna-
les, cordones industriales y comandos campesinos con carac-
terfsticas paramilitares para defender barrios, fébricas y pre-
dios agricolas. Aligual que los gremios, estas organizaciones
actuaban mds y mds al margen de las directivas de los parti-
dos politicos, constituyendo 1a base de un sector obrero mi-
noritario, pero cada vez més radicalizado. Sus accioncs
tendrfan consecuencias polfticas similares a las de los gre-
mios, produjeron una gran presion sobre los partidos estable-
cidos para que radicalizaran aiin m4s el proceso dc transfor-
macién. Irénicamente, fue la contramovilizacién de la pe-
quefia burguesfa -en respuesta a amenazas rcales, artificiales

66. Varios organismos realizaron interesantes investigaciones sobre el movi-
miento popular en Chile durante el gobiemo de Allende. Los mejores trabajos fueron
realizados sobre el tema de las poblaciones. Por ejemplo, ver los articulos de los in-
vestigadores del CIDU Manuel Castells, Luis Alvarado, Rosemond Cheerham, Adria-
na Garat, Gaston Rojas, Santiago Quevedo, Eder Sader, Jorge Fiori e Ignacio Santa
Maria en la revista EURE, 3(7), abril de 1973. Ver también el articulo del Equipo de
Estudios Poblacionales del CIDU, Reivindicaciones urbana y lucha politica: Los
campamentos de pobladores en Santiago de Chile, en la revisia EURE, 2(6): 55-81
noviembre de 1972. Otro proyecto que merece mencionarse es el trabajo del CIDU
sobre justicia popular. Ver Rosernond Cheetham et al., Pobladores: del legalismo a
la justicia popular, 2 vols. (Santiago, CIDU, 1972).
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o imaginarias- 1a que finalmente engendrd, en forma dialécti-
ca, una movilizacién significativa y auténoma de la clase
obrera. Fuera de unas pocas iniciativas dispersas de grupos
como el MIR, con anterioridad a octubre de 1972 los partidos
de gobierno habfan mantenido un control polftico sobre sus
adherentes y el grueso de los obreros chilenos. Fue la masiva
embestida de las huelgas patronales la que comenz6 a conso-
lidar un grado de conciencia de clase y de accion auténoma.
Atin asf, durante el gobiemo de Allende los sectores radicali-
zados de la clase obrera siguieron constituyendo una minoria,
y lamovilizacién descontrolada y desestabilizadora més rele-
vante continuarfa siendo la contramovilizacién delaclase me-
dia. El quiebre de la democracia chilena fue més el resultado
de 1a contramovilizacién frente a amenazas percibidas, que
una excesiva movilizacién de sectores que demandaban sus
reivindicaciones.

67. Gran parte de la literatura citada en la nota 66 subraya la orientacion
econémica de la clase obrera. En especial ver Manuel Castells, Movimiento de po-
bladores y lucha de clases, y Jorge Fiori Campamento Nueva Habana: Estudio de
una experiencia de autoadministracién de justicia, ambos en EURE, 3(7), abril de
1973. El campamento Nueva Habana era la poblacién m4s importante de las que es-
taban bajo la influencia del MIR, incluso ahi, el interés por los asuntos clientelisticos
era importante, y, como Fiori sefiala, la militancia disminuyé en la medida que los
pobladores comenzaron a ver al gobiemo de 1a Unidad Popular como la revolucién
que ya habia llegado. La orientacién reivindicacionista de la clase obrera durante el
periodo de la Unidad Popular también es destacada por J. Samuel Valenzuela, The
Chilean Labor Movement: The Institutionalizacion of Conflict, y James Petras Na-
tionalization, Socieconimic Change and popular Participation, ambos en Valenzue-
la y Valenzuela, Chile: Politics and Society. Para el mejor trabajo realizado hasta
ahora sobre el rol de los mineros en el gobiemo de Allende, que también pone mu-
cho énfasis en el comportamiento clientelistico en contraposici6n al revolucionario,
ver Francisco Zapata. Los mineros de Chuquicamata: ;Productores o proletarios?
(México: Centro de Estudios Sociolégicos, El Colegio de México, Cuaderno N°®13,
1975). Dado que los mineros siempre habian constituido la piedra angular de la base
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Al igual que al inicio del gobierno de la Unidad Popu-
lar, los medios de comunicacién dc masas jugaron un papcl
fundamental durante cste perfodo de escalada confrontacio-
nal. Los medios, que saturaban cada rincén del pequciio pafs,
se convirticron en los interlocutores principales de las posi-
ciones mds extremas. Era dificil distinguir 1a batalla rcal dc 1a
batalla simbdélica librada porla prensa, la radio y 1a televisién.
Los acontecimicntos s¢ exageraban y distorsionaban. Las
mentiras y 1a difamacién de los opositores cstaban a la orden
del dfa. Todo se revestfa de significado politico, e incluso el
acontecimiento més insignificante sc convertfa en una coyun-
tura crucial y amenazante. La prensa de oposicidn, y cn espe-
cial el influyente diario E/ Mercurio, que habfa recibido gran-
des sumas de dincro de la Agencia Central de Inicligencia de
1os Estados Unidos, jugd un papcl clave en la movilizacién de
una amplia gama de grupos y organizacioncs cn contradel go-
biemo. En general, los medios de comunicacién actuaban con
independencia dc las cipulas politicas, y sus estridentes acu-
saciones y contraacusaciones contribuyeron a aumentar la po-
larizacién en un clima ya explosivo. Con la crosién dc los ca-
nales regulares de negociacién los lideres de cadalado se vie-

de laizquierda, su posicidn era critica. Zapata muestra que ellos continuaron presio-
nando por asuntos de reivindicaciones econémicas tal como 1o hacian cuando la jz-
quierda estaba en la oposicién (Ver nota 28, cap. IV). Los cordones creados duran-
te el paro de octubre de 1972 realmente nunca llegaron a ser suficientementc fucrtes
©omo para encauzar un movimicnto de rmasas. (Sobre cste punto, véase nota 58, cap.
IV). Un trabajo anterior de Henry Landsberger y sus coinvestigadores desarrolla ar-
gumentos similares. Ver especialmente Henry Landsherger, Manucl Barrera y Abel
Toro, The Chilean Labor Union Leader: A Preliminary Report on his Background
and Attitudes, /ndustrial and Labor Relations Review, 17(3): 399-420, abril de 1964.
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ron forzados a depender cada vez m4s para 1a informacién
bésica de un medio que sistemdticamente distorsionaba las
posiciones de los lfdcres del lado contrario. La politica
"simbdlica” reemplazaba cada vez mds ala polftica "rcal", so-
cavando atin m4s la posibilidad de crear canales formalcs de
acomodacién. Tanto los lfderes del gobierno como los de la
Democracia Cristiana manifestaban su desesperacion frente
a los excesos de sus respectivos medios de comunicacion, al
punto que algunos decfan que los medios eran ahora la cola
que meneaba cl perro.

Con el ticmpo se hizo evidente quc la polftica de con-
frontacién habfa desplazado el centro funcional dcl sistcma
politico chileno fuera dcl dmbito de las institucioncs tradicio-
nales de toma dc decisionces. El liderazgo politico habfa per-
dido, en gran medida, ¢l control sobre sus propios militantes.
Las elites politicas de ambos lados habfanrecurrido ala politi-
cadcla movilizacién y manipulacién de los medios de comu-
nicacién ¢n un esfuerzo por fortalccer sus propias posicioncs
con respecto a las de Ia oposicién. Micntras que ¢l liderazgo
polftico de ambos lados continuaba desenvolviéndose dentro
de los mecanismos institucionales tradicionales para 1a rcso-

68. Radomiro Tomic, por su parte manifest$ esta opinién en un memorindo
intemno del pantido, fechado el 7 de noviembre de 1973, en el que analiza la situacién
después del golpe. La prensa de oposicion, especialmente el prestigioso diario El
Mercurio recibi6 en sccreto una considerable suma de dinero proveniente de los Es-
tados Unidos para financiar su implacable campaiia contra ¢l gobicmo. Cada inci-
dente era exagerado por un diario que llegaba a todos los rincones del pafs. Ver U.S.
Senate Covert Action pp. 59-60. Al cvaluar cl rol de los medios de comunicacién el
autor sc beneficié con las opiniones de muchas personas. Especialmente utiles fue-
ron las opiniones dc una persona que ocupd altos cargos periodisticos, incluyendo el
de jefe dc redaccién, de uno de los principales diarios socialistas.
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lucién del conflicto politico, 1a polftica de movilizacién con-
tinuaba siendo una herramicnta que favorecfa a las cipulas
partidarias gubemamentales. Pero, tan pronto como los me-
canismos acomodaticios empezaron a derrumbarse -cuando
la crisis m4s grave y seria de la politica chilena ya no podfa
ser resuelta a través de la estructuracién de un consenso de
centro- 1a politica de movilizacién asumié una vida propia.
Las elites de los partidos que luchaban por mantener su in-
fluencia politica se encontraron perdiendo su posicién he-
gemonica en la polftica chilena. Para el gobierno cste proble-
ma era €l més serio; no s6lo tenfa cada vez menos influencia
sobre las acciones de sus numerosos militantes de izquierda,
sino que adema4s habfa perdido en gran medida su autoridad
sobre 1a sociedad chilena. La economf{a, ya al borde dcl co-
lapso, recibié nuevos embates. En diciembre de 1972 1a infla-
cién habfa alcanzado un récord de 150%. Sy nucvamente,
estos acontecimientos restringicron ain mds las opciones pa-
ra el futuro. El fracasado intento de acuerdo, a mediados dc
1972, habfa constituido un nuevo golpe para aquellos sccto-
res de 1a Unidad Popular que habfan insistido en un compor-
tamiento moderado y conciliador en una recunién sccreta cn
Lo Curro pocas semanas antes. También represento un grave
retroceso para el sector de izquierda de la Democracia Cris-
tiana que habfa arricsgado su prestigio y energfa cn cl inten-
to por llegar a un acuerdo. Los polfticos habfan agotado su
oportunidad. Habfa s6lo una institucién que podfa llcnar cl
vacfo politico y posibilitar la celebracién dc 1as clccciones de
1973. Esa institucién era las Fuerzas Armadas dc Chilc.

69. Ver cuadro 19.
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CAPITULOIV
LOS MILITARES CHILENOS, LA ELECCION DE
1973 Y EL QUIEBRE INSTITUCIONAL

El fracaso de las negociaciones, €l consecuente deterio-
ro del rol de las instituciones y procedimientos mediadores
tradicionales, 1a polftica de movilizacién social y el deterioro
de la autoridad del liderazgo politico sobre sus militantes, lle-
varon a la incorporacién de 1o que Juan Linz denomina pode-
res "neutrales” al jucgo politico, en la expectativa que ellos
pudieran resolver los conflictos de fondo.! La Contralorfa,
los tribunales, el Tribunal Constitucional y, finalmente, 1as
Fuerzas Armadas se vieron involucrados poco a poco en agu-
das controversias, que claramente pertenccfan a la arena
polftica y legislativa, y que requerfan dc negociacién y acuer-
dos para alcanzar una solucién.

La Contralorfa recibfa una solicitud tras otra para deter-
minar la legalidad de un sinndmero de acciones del gobicrno
y de la oposicién, incluyendc la expropiacién de industrias y
fundos. Aunque los dictdmencs de la Contralorfa a veces fa-
vorecfan al gobierno, también fallé en contra del gobicrno en
muchas materias controvertidas. Por ejemplo, en agosto de

1. Véase Juan Linz, The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Break-
down, and Reequiltbration (Baltimore, Md.: Johnsllopkins University Press, 1978).
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1971, 1a Contralorfa se pronunci6 en contra del director de un
organismo fiscal que deseaba estatizar una industria textil. A
rafz de este caso y otros similares, la prensa gobicrnista ataco
duramente al organismo contralor. E1 Contralor General, en
una inusual conferencia de prensa, respondi6 a los ataques
condenando la polarizacién del pafs, a la que culpaba d¢ ha-
ber provocado que un organismo como la Contralorfa llcgara
a ser catalogado de "revolucionario o reaccionario”. Los tri-
bunales también se vieron obligados a fallar sobre 1a lcgali-
dad de las acciones controvertidas, recibiendo criticas simila-
res. Por lo general, el Poder Judicial chileno, interpretando
fielmente 1a ley vigente, no vacil6 en defender ¢l derecho de
propiedad, condenando los intentos del gobiemno por subordi-
nar ese derecho a los derechos humanos y a los requisitos de
un orden socialista. En particular, la ncgativa de los funcio-
narios de gobierno a utilizar la fuerza piblica para desalojar
a quienes se apoderaran de la propiedad privada grovocé gra-
ves choques entre el gobicmo y el Poder Judicial.” Por su par-

2. Véase el reportaje Revolucionario o Momio en El Mercurio Edicion Inter-
nacional, 13-19 de marzo de 1971. Ver también el dictamen de la Contraloria en el
cual objeta los procedimientos de la Dircccién de Industria y Comercio (DIRINCO)
en Andrés Echeverrfa y Luis Frei, eds., La lucha por la juridicidad en Chile (Santia-
go: Editorial del Pacifico 1974), vol. 1, pp. 311-12.

3. En términos generales, el poder Judicial argiifa que lo Gnico que podia ha-
cer era velar por el cumplimiento de la ley, por lo tanto si sc descaba un cambio de
politica, le correspondia al Congreso modificar la ley. La réplica del gobicmo afir-
maba que los tribunales aplicaban selectivamente la ley, 1a cual permitia considera-
ble variedad de interpretacién. El gobiemo criticaba especialmente el ardor con que
1os ribunales defendian 1a propicdad privada y su negativa a frenar las difamaciones
y ataques sediciosos de los medios de oposicion. Para un fascinante intercambio epis-
tolar, que revela cémo la misma legalidad era abordada desde perspectivas distintas,
véase el intcrcambio de cartas entre el Presidente y la Corte Suprema, reproducidas
en Echeverria y Frei, La lucha por la juridicidad, vol. 3, pp. 168-98.
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te, el Tribunal Constitucional debi6 dirimir el conflicto susci-
tado entre la mayorfa parlamentaria y cl Presidentc en tomo
al procedimiento estipulado por la Constitucién para cfcctuar
reformas constitucionales.

La participacion de estos organismos en estas canden-
tes controversias politicas, sfntoma del fracaso de las ctipulas
para lograr un acuerdo, contribuyo a la clara politizacién dc
fuerzas anteriormente "neutrales” y a un mayor deterioro de
lalegitimidad del sistcma. Por un lado, la izquicrda los ataca-
ba duramente por considecrarlos representantes del orden so-
cial burgués y, por otro, eran defendidas con vehemencia por
la dereccha como ¢l baluarte de 1a tradicion y la legalidad. Pa-
ra ambos lados, el simbolismo que revest{an estas institucio-
nes asumid una importancia vital, imposibilitando la distin-
ciénentre las reglas y procedimientos democraticos, y 1as ins-
tituciones que en Chile encarnaban dichas reglas.

Es asf que las Fucrzas Armadas surgieron como el tni-
co poder "neutral” con una legitimidad suficientc y una ca-
pacidad real para mediar entre las fucrzas en pugna. No obs-
tante, no fue hasta la cadtica y peligrosa confrontacion de oc-
tubre de 1972, que amenazaba con estallar en guerra civil, que
las Fuerzas Armadas intervinicron dircctamente como mode-
rador polftico. El 5 de noviembre, Allende incorporé a su ga-
bincte al comandante cn jefe del cjéreito, el general Carlos
Prats, como ministro del Interior, encomendédndole, junto a
los militares titularcs de las carteras de Minerfa y Obras Publi-
cas, la responsabilidad de restaurar ¢l orden y garantizar la
imparcialidad e¢n las préximas elecciones parlamentarias de
marzo de 1973.
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Al asumir el poder, Allende tuvo plena conciencia de
que la neutralidad de 1as Fuerzas Armadas era de vital impor-
tancia para el desarrollo de su programa. El gobiemo se des-
vivi6 por satisfacer las demandas salariales y de equipamicn-
to de los militares.* No obstante, la incorporacién de un mili-
tar al gabinete como ministro del Interior fue una medida
desesperada, de ultimo recurso, que implicaba un riesgo ex-
tremadamente alto. En una ocasi6n anterior, en abril de 1972,
Allende habfa incorporado un general al gabinete, en un mo-
mento en que las discrepancias intemas de 1a Unidad Popular
dificultaban el nombramiento del ministro de Minerfa. Esa ex-
periencia no estableci6 un buen precedente. El ministro se

4. Durante e] gobierno de Frei el porcentaje del presupuesto nacional desti-
nado al gasto militar cay6 al 5,3% (ver capitulo I); sin embargo, durante el periodo
de Allende éste aument6 al 9,2%. Paralelamente, el gobiemo dio su beneplicito pa-
ra continuar recibiendo la ayuda militar de los Estados Unidos. Mientras disminuia
la ayuda econémica, la ayuda militar se mantuvo, tal como lo indica el siguiente cua-
dro sobre la asisiencia militar de Estados Unidos a Chile.

Asistencia Ventas Personal militar
Aiio militar militares entrenado en
. Panam4
1966 8.366.000 1.490.000 68
1967 4.766.000 1.690.000 57
1968 7.507.000 2.100.000 169
1969 2.662.000 2.147.000 107
1970 1.966.000 9.450.000 181
1971 1.033.000 2.958.000 146
1972 2.227.000 4.583.000 197
1973 918.000 2.242.000 257

FUENTE: United States, Senate: Hearings Before the Sclect Committee 10
Study Govemnmental Operations with Respect to Intelligence Activities, 94° Congre-
s0, 1* sesion, 4-5 diciembre 1975, pp. 184-85.
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habfa quejado por su falta de autoridad real y porque las polfti-
cas del sector minero se elaboraban a niveles inferiores de la
burocracia estatal de acuerdo a exigencias netamente polfti-
cas. Por eso, el general rehus6 firmar decretos de insistencia
que habrfan permitido al gobierno sobreponerse alos dictdme-
nes de la Contralorfa, frustrando asf varias iniciativas dcl Eje-
cutivo. Cuando Allende rcorganizé el gabinete en junio de
1972, no sorprendi6 que el general cesara en sus funciones.

La incorporacién del comandante en jefe del ejército al
gabinete no podfa sino ayudar a que salicran a la luz las divi-
siones latentes de fndole generacional, institucional y polfti-
ca que existfan al interior de las instituciones militares. Este
hecho aumentarfa 1a tensién entre 1os sectores que aborrec{an
al gobierno de 1a Unidad Popular y que estaban dispucstos a
combatirlo por la fuerza, y aquellos sectores "constituciona-
listas" que preferfan no correr l1os enormes riesgos que impli-
caba un acto de tal naturaleza.

Subrayando su dependencia creciente de 1os militares
como moderador polftico, l{dercs -tanto del gobierno como de
1a oposicién- se empefiaban en adularlos, recalcando que es-
taban del lado de los uniformados. Al mismo tiempo, sin em-
bargo, los militares también fueron criticados duramente por
otros dirigentes, especialmente aquellos que pertenecfan a los
extremos del espectro polftico. Scctores del Partido Socialis-
ta no disimularon su descontento cuando los ministros mili-
tares se negaron a firmar un decreto de insistencia que habria
ordenado cl traspaso dc m4s industrias al 4rea social. Del mis-
mo modo, los militares también cran scveramente criticados
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por sectores de derecha, quienes reprobaban sus iniciativas
tendientes a parar la ola de huelgas y restaurar el orden.” Asf,
los ministros militares eran presionados por ambos Jados. Por
una parte, no se les daba suficiente autoridad; por cjemplo el
ministro de Obras Piblicas, almirante Ismael Huerta, reveld
con frustracién que los cuadros polfticos en 1os ministcrios se-
gufan imponiendo sus 6rdenes. Sin embargo, la izquicrda los
acusaba de bloquear ¢l programa de 1a Unidad Popular. Por
otra parte, la oposicion, que contaba con que ¢l gobicrno fra-
casara en su intento por obtencr la mayorfa e¢n las préximas
elecciones parlamentarias, los criticaba por considcrar quc su
presencia legitimaba al gobicrno. Estas presioncs claramente
repercutieron en forma negativa en los cuarteles. Afectaron
especialmente al general Carlos Prats, quicn procuré c¢nlo po-
sible preservar ¢l orden constitucional, por lo que sc¢ lc acusé
de serun partidario abicrto dcl gobicrno. (El rescntimicnto cn
contra de €l aflorarfa después de las elecciones dc marzo de
1973.) Los politicos habfan recurrido a los militarcs para que
resolvicran sus problemas, pero, en ¢l proceso, contribuycron
a que las instituciones militarcs también sc politizaran. Al scr
llamados a resolver los problemas polfticos, los militares sim-
plemcntc no podfan actuar como una fuerza "neutral” -lo que
es una contradiccién dc términos. Al general Prats sélo le
cabfacsperar que lacleccién de 1973 proveyera una solucién,
y que asflos militares pudicran devolverlapolitica alos politi-
COs.

5. Para un ejemplo revclador del esfuerzo constante de los lidercs de ambos
lados por conquistar la adhesidn de los militares a sus respectivas posturas, véasce el
debate del Senado del 26 dc octubre de 1972, publicado en £l Mercurio, 30 de octu-
bre de 1972, p. 9.
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La eleccién de marzo: Impase, renovada confrontacion
y pérdida de poder politico

Teniendo al comandante en jefe del ejército como mi-
nistro del Interior, las fucrzas polfticas en pugna canalizaron
todas sus energfas y recursos hacia la campafia electoral par-
lamentaria de marzo dc 1973. Los partidarios dcl gobiemno,
por su parte, y los scctores de oposicién por su lado, crearon
listas unicas, lo que marcaria la culminacién del proceso de
polarizacién del sistema politico chileno. La Confederacién
Democrdtica y 1a Federacién de 1a Unidad Popular, formadas
en julio de 1972, sc convirtieron en indicadores rcales y tan-
gibles de que, en este turbulento drama de la politica chilena,
se habfa perdido toda posibilidad de encontrar una opcién in-
termedia. La organizacion de partidos federados no sélo indi-
caba que cada lado descaba probar que detentaba el apoyo de
la mayorfa del pafs, sino que también demostraba que cada
partido, en ambos lados del espectro, temfa la pérdida de apo-
yo clectoral que podria experimentar en manos de sus propios
aliados de coalicion. Si bicn los clectores todavfa podfan vo-
tar por candidatos identificados con partidos propiamente ta-
Ics, las listas estaban estructuradas en conjunto, dando al vo-
tante una opcién clara entre alicmativas mutuamente ¢xclu-
yentes.

6. La Unién Socialista Popular, un partido formado a partir de una faccién di-
sidente del Pantido Socialista, present6 candidatos en una lista scparada, pero obtuvo
s6lo el 1,6% de los votos. Debe recalcarse que las confederaciones se formaron sola-
mente con un propdsito electoral. Cada partido desarrollé su propia campaiia clecto-
ral y, como se vera mas adclante, con ciertos conflictos.
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Por muchos meses ¢l electorado fue bombardeado por
una rdfaga de discursos, declaraciones, concentracioncs, car-
gos y descargos de una intensidad rara vez vista en la polfti-
ca chilena. Los vilipendios personales estaban a la orden dcl
dfa, puesto que la ubicua radiodifusién y la prensa buscaban
empafiarlaimagende lideres y contrincantes.’ Financiamien-
to del exterior y de sectores adinerados de la sociedad chile-
na flufa libremente hacia la prensa opositora y las camparias
polfticas de nacionales y demdcrata cristianos.

La oposici6n sostenfa que la eleccién constitufa cl ple-
biscito decisivo y final sobre 1a conducta del gobicrno de la

7. La presién a que estaba sujeia la Democracia Cristiana para que continua-
ra oponiéndose al gobiemo quedé en evidencia durante la campatia a través dcl duro
alaque a ciertos miembros del partido, quienes fueron acusados por los nacionalcs de
estar involucrados en conversaciones secretas con el gobiemo, con el fin de acordar
una estrategia comin para el periodo posterior a las elecciones. El objetivo de esta
presién era mantener a raya el ala progresista del partido. Véase la declaraci6n del
presidente electo del Partido Nacional, Carlos Raymond, publicada en La Prensa, 15
de febrero de 1973. Esta y las siguientes citas de la prensa en esta seccién sobre la
campaia electoral, han sido tomadas de la detallada recopilacién dcl dcbate piblico
de 1a época que se encuentra en Carmen Barros y Patricio Chaparro, La campadia de
las elecciones de 1973 : Chile un estudio de caso, mimeo (Santiago: Instituto de Cien-
cias Politicas, Universidad Catélica, Documento de Trabajo N2 .4, junio 1974).

8. El Comité de los Cuarenta (The Forty Committee), encargado de supervi-
sarlas actuaciones secretas de Estados Unidos, aprobé la suma de USS$ 1.626.666 pa-
ra apoyar a los candidatos opositores. Véase Select Committee, U.S., Scnate, Covert
Action in Chile, p. 60. Debe reitérarse que los fondos rindieron mucho debido a la
gran diferencia entre el d6lar oficial y el transado en el mercado negro. En un mo-
mento el délar oficial se cotizaba en E® 40, mientras que el délar negro estaba a
E® 300. El autor entrevisté a un parlamentario no muy destacado de la Democracia
Radical, que habia recibido més dinero para la camparia de 1973 que lo que habia re-
cibido en total para todas sus campafias anteriores. Aunque no se dijo de dénde pro-
venian los fondos, él sabia que éstos venian dcl exterior.
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Unidad P0pu1ar.9 Tanto los demécrata cristianos como los
nacionales criticaban duramente el desempefio del gobiemo
en el campo econémico y condenaban Io que percibfan como
anarqufa y caos, sosteniendo que cada dfa que pasaba contri-
bufa a aumentar el dafio a las instituciones chilenas.!? Los na-
cionales, mds que los demdcrata cristianos, enfatizaban que
ésta era una lucha bésica entre el marxismo y la democracia,
y que la elecci6n era simplemente un paso en una confronta-
cién més amplia y fundamental. I Sectores de ambos parti-
dos abogaban por una concertacién para obtener los dos ter-
cios necesarios para que la oposicién tuviera la autoridad
constitucional para acusar polfticamente al Presidente.!? En
la extrema derecha, la organizacién paramilitar Patria y Li-
bertad vociferaba en tonos cada vez mds fuertes reclamando
no sélo una clara victoria electoral sino una solucién defini-

9. Ver, por ejemplo, la entrevista al candidato a senador del Partido Nacional,
Femando Ochagavia, en La Tercera de la Hora, 9 de diciembre de 1973. Para la po-
sicién de la Democracia Cristiana véase el documento del consejo plenario del par-
tido, publicado en La Prensa, 5 de diciembre de 1972, y la declaracién del ex Presi-
dente Eduardo Frei, candidato a senador de la Democracia Cristiana, en su discurso
para anunciar su candidatura, La Prensa, 5 de diciembre 1972. Ver también la decla-
racién de Osvaldo Olguin, presidente elccto de 1a Democracia Cristiana, publicada
en La Prensa, 14 de febrero de 1973. Para citas similares véase Barros y Chaparro,
La campafia de las elecciones, pp. 59, 88.

10. Véase Barros y Chaparro, pp. 60-88 y 89-108.

11. Por ejemplo, véase el discurso del presidente del Pantido Nacional, Ser-
gio Onofre Jarpa, publicado en La Tercera de la Hora, 14 de diciembre de 1972.

12. Esta representaba una posicién minoritaria en la Democracia Cristiana.
Uno de los que respaldaba esta linea era el candidato a senador Alejandro Noemi.
Véase La Tercera de la Hora, 6 de enero de 1973.
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tiva por via de una intervencién armada y 1a derrota militar de
la izquierda.13

Los partidos de gobierno tenfan confianza que la Fede-
racién de la Unidad Popular tendrfa éxito en la elcccién, pe-
ro rechazaban terminantemente cualquier insinuacién que la
eleccion parlamentaria eraun plebiscito para juzgar ¢l descm-
pefio del gobierno. 4 Conla ayuda dc los militarcs, ¢l gobicr-
no procuraba mantencr el orden y mejorar en lo posiblc la sc-
ria situacioén econémica. Sc aumentaron los esfucrzos por dis-
tribuir productos esencialcs y alimentos a las poblacioncs. No
obstante, en temdticas de fondo la izquierda demostré tener
menos cohesion y unidad que la oposicién. Para 1a oposicion
la cuestion cra clara: ¢l gobierno debfa ser rotundamente de-
rrotado. Para la Unidad Popular no cra sélo cucstién dc ganar
una eleccidn sino de continuar gobermando cl pafs y mantener
el compromiso con ¢l proyecto inicial de transformaciones re-
volucionarias. El Partido Comunista y el propio Allende 1la-
maron reiteradamente a la reconciliacién y su mensaje cstaba
dirigido no solamcnte a scctores de 1a clasc obrera, también

13. Sobre la necesidad de la victoria, véase la declaracién de la comisién
politica de Patria y Libertad en Patria y Libertad, N° 30, 16 de noviembre de 1972,
p- 4. En ese mismo nidimero, sin embargo, el movimicnto derechista argumentaba
que las elecciones no eran la solucién porque lo tinico que la izquierda respctaba cra
la fuerza de las armas (ver p. 16). El desprecio total de Patria y Libertad por la de-
mocracia liberal puedc verse en un articulo sobre ¢l tema en Patria y Libertad, N° 37,
4deenerode 1973, p. 2. Estas citas se tomaron de Barros y Chaparro, op. cit., pp.190-
92.

14. Véase el discurso del presidente de la Unidad Popular, senador Rafacl
Agustin Gumucio, publicado en E! Siglo, 6 de fcbrero de 1973. La plataforma dc la
coalicién para las elecciones puede encontrarse en La Nacién, 6 de febrero de 1973.
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intentaba llegar a los amplios sectores medios de 1a sociedad.
Los comunistas con frecuencia hacfan llamados espec{ficos a
los trabajadores partidarios de 1la Democracia Cristiana para
que apoyaran al gobiemno. Ellos condenaban el clima de con-
frontacién que se vivia en el pafs. El Partido Comunista re-
petia constantemente el peligro de una guerra civil, adoptan-
do el slogan "No a la guerra civil".

Pero un gran sector del Partido Socialista, incluyendo a
Carlos Altamirano, su secretario general, no persegufa una
consolidaciénde loslogros del gobierno, sino una aceleracion
de la lucha de clases. Los socialistas interpretaron el paro de
octubre como un indicador de 1a fuerza del sector empresarial
y como una confirmacion de la validez de sus propios y rei-
terados llamados a una movilizacién més rdpida y radicaliza-
da de la clase obrera. Ellos condenaban con especial vche-
mencia el "reformismo” del Partido Comunista, y daban co-
mo ejemplo los esfuerzos del ministro Orlando Millas para
resolver la cuestion pendiente sobre la legalizacidn del drea
estatal de 1a economfa.”~ Algunos socialistas fueron tan lejos
como para pedir una victoria rotunda dcl gobierno de 1a Uni-
dad Popular a fin de derrotar las tendencias de la coalicién que

15. Sobre la necesidad de conslituir una alianza con la clase media y obreros
de otros partidos, véase los discursos del ideélogo principal de Partido Comunista,
Senador Volodia Teiltelboim, en £l Siglo, 30 de enero 1973 y 2 de febrero de 1973.
Sobre el rechazo a la guerra civil, ver el discurso del secretario general del partido,
Luis Corvalén, en El Siglo, 23 de febrero de 1973. Véase Barros y Chaparro, op. cit.,
p. 121-40.

16. Véase la muy publicitada declaracién piblica de Carlos Altamirano don-
de condena la propuesta de Millas, publicada en La Nacidn, 3 de febrero de 1973.
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estaban a favor de la "reconciliacién".!” Otros sectores de 1a
izquierda, dentro y fuera de la coalici6n, también exigfan una
reanudacién de la confrontacién polftica para acelerar las
“contradicciones” de la sociedad chilena, y preparar a la cla-
se obrera para una lucha prolonggada que condujera a un cam-
bio revolucionario de fondo.!® Tanto el gobierno como la
oposicion tenfan en su interior fuerzas politicas que no s6lo
buscaban una victoria electoral sino que deseaban una mayor
confrontacién directa. Su propia presencia contribuy6 a la
"justificacién" de los argumentos de los elementos m4s extre-
mos de cadalado del espectro polftico y min6é m4s la cada vez
mds fragil posicién de los sectores centristas. De ambos po-
los de 1a polftica chilena, las profecfas polfticas respecto auna
confrontacion final se convertfan rdpidamentc en profecias
autocumplidas.

Como era predecible, las elecciones parlamentarias de
marzo de 1973 no resolvieron la crisis polftica. S6lo mostra-
ron una vez mis cuén polarizado estaba el pafs y cuin pare-

17. Por ejemplo, ver el argumento de la senadora Carrera en La Nacién, 3 de
febrero de 1973. La postura de los socialistas se puede encontrar en Carlos Altami-
rano, Tres documentos (Santiago: Ediciones SCI, 1973), y en Barros y Chaparro, op.
cit., pp. 141-60.

18. Sobre el MAPU, véase la plataforma electoral publicada en La Nacidn, 4
de febrero de 1973, y la declaraci6én de Oscar Guillermo Garretén en Revista de Fren-
te, N? 14, 1-15 de noviembre de 1972. Sobre la posicién del MIR, que sostenia que
las elecciones no eran mis que un anificio de la burguesia y 1a clase dominante y,
por consiguiente, eran inadecuadas como arena de confrontacién, ver el intcrcambio
de cartas con el Partido Socialista, publicado en Punto Final, N°. 176, 30 dc cnero
de 1973, p. 2. Sobre la necesidad de acelerar la confrontacién, ver dos articulos de
Manuel Cabieses, ;Cambia el Gobiemo si pierde en marzo?, Punto Final, N° 174,
2 de enero de 1973, p. 3, y El dilema de marzo: avanzar o transar, Punto Final,
N=. 178, 27 de febrero de 1973, p. 2.
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jas estaban las fuerzas en pugna. La oposicidn, lejos dc obte-
ner los dos tercios en el Congreso, de hecho perdi6 seis dipu-
tados y dos senadores. La Unidad Popular, por su parte, con-
tinu6 siendo una coalicién minoritaria, obteniendo €l 43,9%
de los votos cn comparacion al 54,2% obtenido por la oposi-
cién. Como se aprecia en cl cuadro 27, si se compara con la
eleccion presidencial de 1970, este resultado representé un
dréstico descenso del apoyo otorgado al conjunto de 1a opo-
sicién y un aumento de la adhesién al gobierno de 1a Unidad
Popular. Sin embargo, el cuadro también muestra que, en
comparacién a la anterior eleccién parlamentaria, el cambio
general fue pequefio. En realidad, con la excepci6n de los so-
cialistas, hubo un cambio de tan sélo un 1% cnla fuerza rcla-
tiva de los partidos principales. S6lo los socialistas, quiencs
indudablemente heredaron parte del apoyo al Partido Radical,
registraron un progreso significativo, aumentando su partici-
pacion relativa en un 6,2%. Un andlisis prcliminar de las co-
rrelaciones estadfsticas de la votacién de 1973 también sugie-
re un cuadro de continuidad. No se percibe ningiin vuclco im-
portante en la base social de apoyo alos partidos. El gobicrno
mantuvo el apoyo de regiones y scctores tradicionalmente
obreros y la oposicién conservé su fuerza en el campo y en
las dreas de mayor prosperidad econémica. Al parccer se pro-
dujo cierta erosién del apoyo dc los sectores medios a la iz-
quierda, con un concomitante fortalccimicnto del respaldo en
los sectores rurales y obreros. El cuadro 28 prescnta algunas
de estas correlaciones, comparando cl apoyo recibido por el
gobierno y la oposicién en las tres elecciones que tuvieron lu-
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: Cuadro 27
Comparacion de los votos recibidos por la oposicién y los

partidos de la Unidad Popular en las elecciones parlamentarias

it

de 1969 y 1973,
1969 1973

Partido N2 de votos % N2 de votos %
Unidad Popular

Socialista 294.448 12,2 678.674 18,4

Comunista 383.049 15,9 595.829 16,2

IC 41.432 1,1

API 29.977 0,8

MAPU 90.620 25

Radical 313.559 13,0 133.751 3,6

Lista UP 46.100 1,3

Otros 65.378 2,8

Total 1.056.434 439 1.616.383 439
Oposicion

Demécrata Cristiano 716.547 29,8 1.049.676 28,5

Nacional 480.523 20,0 777.084 21,1

PIR 65.120 1,8

DR 70.582 1,9

Lista CODE 33.918 0,9

Total 1.197.070 49,8 1.996.380 54,2
Otros

USoOPO 51.904 2.2 10.371 03

Blancos y nulos 98.617 40 57.770 1,6
Inscritos 3.244.892 4.510.060
Votantes 2.406.129 3.680.307
Abstenciones 838.763 16,5 829.753 18,4

Nota: Las abreviaciones corresponden a los siguientes partidos:

IC: Izquierda Cristiana

APL: Accién Popular Independiente

MAPU: Movimiento de Accion Popular Unitario
PIR: Parntido Izquicrda Radical

DR: Democracia Radical

CODE: Confederacion Democratica

USOPo:

Unié6n Socialista Popular

Fuente: Estadisticas electorales de la Dircccién del Registro Electoral .



gar durante el perfodo de 1a Unidad Popular en todas las co-
munas del pafs y en las de Santiago. El andlisis de los gréfi-
cos de dispersion revela que la reduccién de la fuerza de la
coalicién entre los obrcros, sugerida por 1a baja en las corre-
laciones, en realidad no ocurrié. M4s bien, parece quc la coa-
licién aument6 su fucrza cn dreas con una menor concentra-
cion obrera.

Las tan csperadas elecciones parlamentarias no aclara-
ron cl cuadro politico. Por cl contrario, otorgaron un impulso
renovado a las fuerzas que cstaban ansiosas por acelerar el
proceso de confrontacion. El buen resultado del Partido So-
cialista en relacién al resto de 1a coalicion fuc interpretado por
muchos como una clara evidencia de que la clase obrera chi-
lena cstaba lista para una aceleracion del programa revolucio-
nario. De igual modo, varios scctores de la oposicién, preo-
cupados por la mantencién del statu quo y las instituciones vi-
gentes, tomaron el resultado de 1a cleccién como una sefial de
que las reglas del jucgo ya no cran adecuadas para proteger
sus objctivos ¢ intereses, y que para frenar al gobicmo
tendrian que recurrir a medios inconstitucionales. Aumenté
la escalada dc actos violentos y scdiciosos; ciertos oficiales
conspiraban. Importantes scctores del grupo semilcal, descri-
to cn el capitulo 11, sc desplazaron a la categoria desleal, in-
cluyendo a miembros del Partido Nacional e incluso a algu-
nos demdcrata cristianos. En cste impase Allende sc¢ encon-
traba frente a tres opciones.

En primer lugar, podfa haber intentado la continuacion
de un gabincte militar. La ventaja obvia de esta opcién habria
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Cuadro 28
Correlacion entre el voto y la categoria ocupacional,
en Santiago y el pais.

Obreros”

Unidad Pop.  Opos.
Pais Stgo. Pais Stgo.

Eleccién presidencial de 1970 52 49 -47  -50
Eleccién municipal de 1971 46 46 -32 -34
Eleccién parlamentaria de 1973 34 47 -36 -30

Nota: N=287 comunas.

a: Incluye artesanos, mineros y obreros industriales.

b: Incluye trabajadores independientes de ventas y servicios.
c: Incluye profesionales, técnicos y empleados de oficinas.
d: Incluye gerentes y ejecutivos de alto rango.

sido continuar la legitimacién de su gobiemo minoritario con
apoyo militar. El problema era que la izquierda de la coali-
cién estaba cada vez mds molesta por la presencia militar y
sus efectos negativos para el avance del programa revolucio-
nario. Al mismo tiempo, los militares del gabinete estaban
conscientes de 1a diffcil situacién en que ellos se encontraban.
A las crfticas de la izquierda se sumaban las fuertes criticas
de la derecha; 1a que les imputaba estar legitimando polfticas
gubernamentales sobre las cuales los ministros militares ge-
neralmente tenfan poco control.

La segunda estrategia habrfa involucrado una treguade-
finitiva con la Democracia Cristiana. El problcma dc las
"dreas econdmicas” era el punto ncurdlgico de la agenda
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Trabajadores independientesb Empleados® Gerentes®

Unidad Pop. Opos. Unidad Pop. Opos.  Unidad Pop.  Opos.
Pais Stgo. Pais Stgo. Pais Stgo. Pafs Stgo. Pafs Stgo. Pafs Stgo.

A3 33 -11 -33 30 .12 -28 -13 -21 -22 -20 21
A5 39 -09 -26 25 .13 -25 -20 .16 -25 -17 -02
08 36 -08 -27 15 -05 -13 .18 .09 -40 -08 47

Fuente : Informacién electoral de la Direccién del Registro Electoral; el material del cen-
so de 1970 proviene del Instituto Nacional de Estadisticas.

politica y habrfa tenido que alcanzarse algin tipo de transac-
ci6n para evitar la tan postergada crisis constitucional defini-
tiva. Un paso en esta direccién habrfa sido 1a formacién de un
gabinete de unidad nacional, incluyendo a demdcrata cristia-
nos o personalidades de prestigio que contaran conla confian-
za de ambos lados. Esta estrategia también fue criticada por
ambos extremos del espectro polftico. Habrfa tenido que su-
perar gran parte de la amargura cngendrada por la campafia
parlamentaria. Si el nivel de confianza era bajo en julio de
1972, durante los mescs siguicntes el nivel de consenso em-
peord en vez de mejorar.

La tercera estrategia, propucsta por varios scctores den-
tro de la Unidad Popular, cspccialmente los sectores maxima-
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listas de izquierda, consistfa en que el gobiemo siguicra ade-
lante con su programa con renovada determinacién. Pensaban
que ¢l veredicto de las urnas habfa sido alentador y quc craun
buen momento para seguir adelante con la estratcgia de los
hechos consumados. El gobierno habfa logrado mantener cl
apoyo popular a pesar de la crisis cconémica; si podia mos-
trar nueva determinacién y direccién tal vez podria aumentar
ain m4s su apoyo y ganar m4s victorias.

Para Salvador Allende fuc muy dificil optar por una de
las tres opciones. Al comicnzo consideré scriamente la pri-
mera. El se inclinaba por continuar en un terreno intermedio
que le permitiera proscguir con el desarrollo de su programa
respaldado por cl apoyo y legitimidad otorgada por los minis-
tros militares. Pero no fue sélo cl scctor més izquierdizante
de 1a Unidad Popular ¢l que sc opuso a estec camino: los pro-
pios militares simplcmente no estaban dispucstos a continuar
enel gabinele.19 Laexpericncia de servir como muro dc con-
tencién cn aquel ambicnte altamente polarizado habia tcnido
un alto costo. Ahora quc la derrota totat de 1a politica dcl go-
bierno ya no era una posibilidad, muchos sectores al interior
de las Fuerzas Armadas comenzaron a presionar con renova-
do vigor por una solucién militar. Los constitucionalistas, cs-
pecialmente el gencral Prats, estaban a la defensiva. Para cvi-
tar ser acusados de complicidad con ¢l gobicmo y para desa-
lentar la scdicién de la oficialidad, creycron quc era mcjor
dejar quc los militarcs retornaran a sus responsabilidades pro-
fesionales.

19. Ercilla, 14-20 de marzo de 1973.
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Enfrentado a la necesidad de formar un nuevo gabinete,
Allende nombr6 un gabinete civil, formado por scctorcs mo-
dcrados de 1a Unidad Popular. No estaba claro si ¢l gobicrno
plancaba nuevas medidas drésticas o si intentarfa dar inicio a
un perfodo de reconciliacién. En la cercmonia de juramento
del nuevo gabinete, el Primer Mandatario rccalcé la impor-
tancia de la legalidad institucional y el pluralismo. Y sin em-
bargo, csa misma tardc en una concentracién dec 1a CUT, va-
1i0s ministros atacaron a la oposicion y a los demdcrata cris-
tianos con duros epilctos y llamaron a cerrar el Congreso.
Una vez mis, el Presidente y su coalicién proyectaron una
imagen ambigua.

La Democracia Cristiana continud refiriéndose a sf mis-
ma como la primcra fucrza clectoral dcl pafs y enfatizaba la
importancia de "oposicién a toda costa". En un plenario pre-
paratorio para la Junta Nacional dcl Partido Demdécrata Cris-
tiano, el ex Presidente Eduardo Frei sefialé que 1a oposicién
al gobierno dcbia scr catcgérica y global "porque csta oposi-
cién nacc como una actitud frente al intento marxista de im-
plantar el totalitarismo cn Chile. (...) Estoy amenazado de
mucrtc espiritual por ¢l marxismo y su dictadura. No quicro
ni siquicra vivir en un pafs marxista".

En cste tenso ambicntce, 1a oposicién fue capaz dc apro-
piarsc dc un tema critico que una vez més colocé al gobicrno
aladcfensiva y por primera vez alineé ala jerarqufa catélica
abicrtamentc conlas criticas al gobicrno. La controversia sur-

20. Ercilla, 4-10 de abril de 1973.
21. Ercilla, 11-17 de abril de 1973, p. 10.
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£i6 en torno a un proyecto del gobiemo, en cstudio por largo
tierg)o, que consistfa en crear la Escucla Nacional Unifica-
da.”” Uno delos objetivos principales contemplados encl pro-
yecto de reforma era el fortalecimiento de la capacitacién vo-
cacional en la ensefianza secundaria, 1a cual estaba bdsica-
mente diseflada como una formacién preuniversitaria.

Si bien la sustancia de la reforma fue aceptada en for-
ma general por los distintos sectores de 1a coalicién de gobier-
no, el texto preparado por el equipo técnico-politico del Mi-
nisterio de Educacién provocé una gran controversia dentro
del gobiemo.23 Jorge Tapia Valdés, ministro de Educacion,
con el respaldo de su Partido Radical, estaba preocupado por
el calendario propuesto para las reformas y la tcrminologia
del texto, convencido de que ambos factores crearfan scrios
problemas al gobierno. El plan propuesto era que las reformas
se iniciarfan en junio de 1973 y el lenguajc contenido en el
texto era altamente partidista. Con el respaldo del Presidente
de la Repuiblica, el ministro intent6 retrasar la ejecucioén del
plan y redactar un nuevo texto que pudiera circular entre los
distintos sectores, a fin de que se discutiera ampliamcntc con
anterioridad a su aprobacién final. Sectores de los partidos
Socialista y Comunista en el Ministerio, sin la dcbida consul-
ta a sus respectivos partidos, presionaron para quc sc mantu-
viera la propuesta original. Fue ese texto el que sali6 alaluz
publica después de las elecciones parlamentarias y constituyé

22. La Prensa informé ampliamente acerca de la polémica sobre 1a ENU.

23. Esta secci6n se basa en entrevistas.
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la base del fuerte ataque al gobiemo, imputdndosele 1a inten-
cién de transformar el sistema educacional en un programa
masivo de indoctrinacién. La mayorfa dc los objetivos origi-
nales del proyecto se perdieron cn mediodel caluroso y refiido
debate que se suscité. Al igual quc en ocasioncs anteriores, la
incapacidad del gobierno para presentar un programa unifica-
do, y l1a insistencia de militantes de rango medio en utilizar
una retérica que claramente enardecfa ala oposicién, provocé
al gobierno una grave situacién polftica. No sélo 1a Iglesia ob-
jet6 el proyecto -lo que Iegitimé considerablemente a 1a opo-
sicién- sino que ¢l tema sirvié como un punto de encuentro
para los oponentes del gobierno dentro de las Fuerzas Arma-
das.”" Los altos mandos de cada una de las ramas armadas se
reunieron con el asediado ministro de Educacién en abril de
1973 para manifestar su rechazo a las reformas de la ENU.
En la reunién qued6 en claro que no estaban intercsados en
conocer la sustancia de las reformas; su interés principal cra
el de comunicarle al gobiemo quc estaban de acuerdo con el
tono de las criticas de la oposicion a 1a totalidad del proyecto
gubernamental. Con cllo, los altos mandos estaban declaran-
do piblicamente que no se mantendrfan neutrales respecto a
las polfticas dcl gobicrno, aunque éstas no hubieran pertene-
cido tradicionalmente a su csfera de competencia y responsa-
bilidad.

Claramente consternado por la protesta masiva en con-
tra dcl proyecto de 1a ENU, ¢l Presidente Allende se vio for-

24. La declaracion de 1a Iglesia respecto al debate sobre 1a ENU y la respues-
ta del ministro de Educacion se encuentran en Carlos Oviedo, ed., Documentos del
Episcopado: Chile 1970-73 (Santiago: Ediciones Mundo, 1974), pp. 151-58.
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zado a retirar su propuesta y asegurar que no se promulgaria
sinuna consulta amplia. Los méviles polfticos dc 1a oposicién
quedaron cn cvidencia cuando a pesar del retiro del proyecto,
éstos continuaron incitando a las manifcstacioncs masivas en
las calles.

Este incidente, que tuvo lugar inmediatamente después
de las clecciones parlamentarias en las quc ¢l gobicmo habia
obtenido un resultado 1oable, fue extremadamente perjudicial
para cl gobiermno. No s6lo Ie dio a la oposicién un tema capaz
de movilizar a m4s sectores en contra del gobicmo, sino que
también Ic quité al gobicrno ¢l fmpetu que necesitaba para
continuar gobernando ¢l pafs hasta las clecciones presidencia-
les de 1976. Y, para cmpcorar las cosas, la capitulacién de
Allendc cn esta matcria agravé sus ya detcrioradas relaciones
con el ala izquicrda dc su coalicién,

En un intento por rccuperar la ofensiva y en un renova-
do esfucrzo por mostrarle a la crecientemente suspicaz ala iz-
quicrda de su coalicién quc no sc habfa dado por vencido, ¢l
gabincte de Allende inici6 oficialmente 1as gestiones necesa-
rias para estatizar cuarcnta empresas que habfan sido toma-
das por los trabajadorcs durante ¢l paro dc octubre. Esto sc
llevé a cabo mediante un decreto de insistencia, que llevaba
la firma dc todos los ministros para sobreponcrsc a las obje-
ciones del Contralor General, Como cra predecible, csa ac-
cién provocé un clamor generalizado cxigiendo 1a acusacién
constitucional dc la totalidad dcl gabinete ¢ imputando la ile-
gitimidad del gobicmo.

El perfodo posteleccionario habfa marcado una vez més
un fucrte repunte de la polftica confrontacional. Sobre ¢l criti-
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co asunto de la reforma constitucional sobre las 4reas de la
economfa, Allende argumentaba que el Tribunal Constitucio-
nal debfa y podfa decidir si la posicién del Presidentc era o no
la correcta. La incapacidad para lograr un consenso c¢n mate-
ria de procedimientos habfa comprometido a otra fucrza "neu-
tral” cn la esperanza que arbitrara lo imposible. La oposicién
pronto scfialé que ¢l Tribunal no tenfa jurisdiccién cn 1a ma-
teria y que no acatarfa una dccisién desfavorable. Al mismo
tiempo, la confrontacién jurfdica se intensificé cuando cl
Congreso aprob6 otramodificacién ala Constitucién para "re-
gularizar” el proceso de "rcforma agraria”, prohibicndo 1a ex-
propiacién de predios agricolas inferiores a cuarcnta hect-
reas y el otorgamiento de tftulos de dominio a los campesinos
que vivfan cn la ticrra.

Fuera dc los saloncs dcl Congreso, los medios de comu-
nicacién intensificaban su rctérica. El Partido Comunista y la
Democracia Cristiana se intercambiaron dsperas acusacioncs
despucs de quc ¢l diario comunista El Siglo acusé al gobicr-
no de Frei de haber recibido dincro de 1a CIA en 1964, 1o que
deterior6 ain mds las relaciones entre ambos grupos. Rendn
Fucntealba, €] presidente de 1a Democracia Cristiana, sciial6
quc Chilc cstaba experimentando 1a pcor amenaza totalitaria
dc su historia: "El Gobicrno ha declarado 1a guerra a la demo-
cracia chilena. La gucrra ¢s la guerra. Nosotros sabremos res-
pondcrle”. Fucntcalba criticé personalmentc a Allende por no
haber desmentido los cargos, y manifesté: "Fue una actitud
impropia dc un hombre que sc dice hombre”.

25. Ercilla, 18-24 de abril de 1973, p. 13.
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Lareaccién demdGcrata cristiana ala estatizacion de més
empresas fue igualmente dura. El senador Patricio Aylwin,
que pronto serfa elegido presidente de su partido ¢n una jun-
ta nacional estrecha y calurosamentc disputada, comenté que
"con esta decisién, el Gobicmo dcl sciior Allende extrema su
conducta casi permancnte de hacer 1o que se le da 1a gana con
absoluto menosprecio por las normas jurfdicas que rcgulan el
ejercicio del poderenun Estado de Derecho™.”” La prensa go-
biemista contraatacé criticando a los l{dercs opositores y al
Senado de "vendidos”.

En medio de estos cargos y descargos ocurrié un inci-
dente pequefio pero significativo. El gencral Carlos Prats, co-
mandante en jefe del ejército y ex ministro del Interior, sc di-
rigi6 en una reunién privada a ochocientos oficialcs dc la
guamicién de Santiago, abogando por el respeto al gobicmo
constitucional. Los oficialcs respondieron a sus palabras to-
siendo en coro. Los "constitucionalistas” cn las Fucrzas Ar-
madas se encontraban ahora definitivamentc aladefensiva.

En mayo el gobiemo declar6 cstado dec emergencia cn
Santiago, debido a los cnfrentamicntos callejeros sostcnidos
por grupos organizados de ambos bandos. Estas manifcsta-
ciones ocurrieron justo después de una erupcion dc huclgas
del transporte piblico, de la planta estatal dc acero y dc orga-
nismos gubernamentalcs, todos cllos demandando aumentos
salarialcs y garantfas dcl gobicmo frente a las dificultades
econdmicas. Ademds dc estas huclgas, los mincros dc la cru-

26. Ercilla, 25 de abril-1 mayo de 1973, p. 8.
27. Ercilla, 25-31 de mayo de 1973, p. 13.
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cial mina de cobre El Teniente declararon una huclga que
habrfa de durar varias semanas y que obligé al gobicrno a sus-
pender los envios de cobre a importantes clientes internacio-
nales. 8

Con los militares fuera del gabinete, y en un ambicnte
de renovada confrontacidn, el gobicrno habfa perdido su au-
toridad sobre ¢l pafs. Mostrando aun mayor determinacién
que en octubre de 1972, los gremios se lanzaron a correr por
cuenta propia. M4s que nunca, los partidos de oposicién no
podfan responder a las demandas de sus bases y fucron los
gremios los que tomaron la iniciativa en la lucha contra cl go-
bicmo. Al mismo tiempo, los maximalistas en la izquierda in-
tentaban armar a los obrcros en las fébricas y usinas para lo
quc cllos vefan acercarsc como la confrontacidn final.

La Corte Suprcma ahora criticaba piblicamentc a Allen-
de, argumentando que cl pafs enfrentaba "una crisis dc lega-
lidad" . La policfa ya no era capaz de controlar la violencia y
los tribunalcs ya no cran obedccidos. Allende intercambi6

28. La huelga en El Tenientc fue un golpe severo al gobicrno en ¢l momen-
10 que mds necesitaba proyectar una imagen de apoyo unificado de la clasc obrera.
La huelga, que comenz4 en abril y dur6 hasta la primera quincena de julio, tuvo su
origen en un desacuerdo entre ¢l gobicmo y los mineros sobre un reajuste salarial
aprobado en octubre de 1972. La oposicion apoyé fucrtcmente a los trabajadores,
aunquc sus demandas significaban aumentos salariales que cxcedian con creces Jos
dcl resto de los trabajadores. Si bicn sc debe destacar que gran parte del apoyo a la
huclga provino de los sindicatos profesionales, la huclga tuvo un cfccto desmorali-
zador para el gobierno y dividi6 a los trabajadores. Otros trabajadores por ejemplo
los mincros de Chuquicamata, declararon huclgas solidarias con los de El Teniente.
En Chuquicamata, gané la mocién propucsta por los empleados. Los obreros conti-
nuaron trabajando cn circunstancias extraordinariamente dificiles. La huclga cons-
Lituy6 otra demostracion de que las reivindicaciones de la elite de la clasc obrera eran
esencialmente econdémicas y que carecian de una sélida conciencia revolucionaria.
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personalmente una serie de cartas con los micmbros dec 1a Cor-
te Suprema, defendiendo a su gobicmo y acusando a los juc-
ces de optar por el orden a cxpensas de 1a justicia social.®’ La
reduccién de 1a arena politica tambi¢n se aprecia a través de
un intercambio de cartas sin precedentes entre ¢l Presidente y
un grupo de militares en retiro, quc habfan hecho una decla-
racién publica deplorando los cfectos que 1a crisis cconémi-
ca y la agitacién social podrfan tencer sobre la scguridad na-
cional del pafs. Ademds, Allende fuc personalimenic a soste-
ner un dspero "didlogo" con cmplcados de extrema izquicrda
del Ministerio de Obras Priblicas quc sc habfan tomado ¢l Mi-
nisterio. Cuando sostuvo conversacionces personales con los
mincros en huelga, cn un intento por solucionar la huelga de
El Tcnicnte, tanto ¢l Partido Socialista como ¢l Partido Co-
munista lo criticaron por haber reconocido la legitimidad de
trabajadores quc cllos consideraban como trabajadorcs "opo-
sitorcs". Una figura cada vez més solitaria, Allende encontra-
ba quc sus brillantes csfucrzos persuasivos ahora cafan cn
ofdos sordos.

Cualquier intento por rcanudar cl didlogo con la Demo-
cracia Cristiana, una accién quc Allende y algunos de sus mi-
nistros pedfan privada y piblicamente, sufrié otro retroccso
en la tercera semana de mayo cuando cl Partido Demdcrata
Cristiano cligio un candidato de¢ "linca dura” para presidir los

29. Véasc Frcilla, 13-19 dc junic de 1973, pp. 7-10. Para un articulo muy
critico de los tribunales, ver Victor Vaccaro Escandalo en la Corte, Chile oy, 22-28
de junio, pp. 16-17. El intercambio de cantas entre ¢l Presidente y 1a Cone Suprema
ya fue citado en la nota 3.
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destinos del partido. En una h4bil orquestacién de un conjun-
to de maniobras politicas, el ex Presidente Frei logré conven-
cerala Junta Nacional que adoptara la tesis que Chile enfren-
taba la perspectiva de una dictadura marxista, y quc la res-
puesta del partido s6lo podia ser una de una continua y
enérgica oposicion. Esta postura triunf6 por el estrecho mar-
gen de 55% contra el 45% obtenido por la tesis que sostenfa
que ¢l problema de Chile no era demasiada autoridad sino de-
masiada anarqufa. Segiin cl ala progresista del partido, el caos
dc 1a nacién s6lo se podia solucionar a través de una politica
dc accrcamicnto y acomodacién. La cleccién de Patricio Ayl-
win ala presidencia de la colectividad seiialaba la determina-
cién dc una cstrecha mayoria de rechazar cualquicr iniciativa
tendicnte acncontraruna solucién polftica amenos que ¢l Pre-
sidente estuvicra genuinamente dispuesto a ceder a sus de-
mandas.”" Fragmentaciones anteriores, que habfan visto cs-
cindirse gradualmente cl ala izquicrda, primcro para formar
el MAPU y lucgo para formar la Izquicrda Cristiana, habfan

30. Que Allendc estaba resuelto a proseguir el didlogo, y que los demécrata
cristianos, especialmente Frei, no cstaban interesados también se manifiesta a través
de algunos acontecimientos acaecidos "tras bambalinas”. En mayo Allende intenté,
mediante los buenos oficios del Cardenal, tener una conversacién personal con Frei
para discutir la grave crisis. Freirchusé participar en una reunién privada con el Pre-
sidente, arguyendo que sélo asistiria a una reunién publica a la cual debia ser ingdo
piblicamente. Frei no confiaba en 1a buena fe del Presidente. El descarté la posibi-
lidad de que Allende estuviera haciendo un esfuerzo genuino por resolver las dificul-
tades del pafs y rehusé reconocer que Allende, al igual que €], estaba bajo presiones
politicas enormes desde su propio bando. Que Allende estuviera incluso dispuesto a
€Xponerse a un encuentro privado originado por su propia iniciativa es prueba de su
buena fe. Estas observaciones y la seccion sobre la Junta Nacional Demécrata Cris-
liana sc hasan en extensas entrevistas rcalizadas principalmente con destacados per-
soneros de la Democracia Cristiana.
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contribuido a inclinar la balanza en favor del ala derecha del
partido.

La eleccién de dirigentes de 1a faccién més conscrvado-
ra cre6 graves impedimentos estructurales para un acucrdo
centrista. Anteriormente, quiencs actuaban como agentcs
conciliadores, tanto en 1a Unidad Popular como en la Demo-
cracia Cristiana, detentaban posiciones de autoridad cn sus
respectivos bloques. Allende estaba a la cabeza del gobicrno
y era el l{der titular de su partido; Fucntcalba habfa repre-
sentado a los sectores m4s progresistas dcl partido opositor.
Ahora, los intentos oficiales por lograr un entendimicnto cn-
tre ambos grupos tendrfan que ser canalizados a través dcl li-
derazgo més conservador de Aylwin. Cualquicr contacto ¢x-
traoficial con el ala progresista de la Democracia Cristiana
s6lo servirfa para empcorar las posibilidades de un acucrdo
porque aumentarfa el temor que la Democracia Cristiana tenfa
frente a cualquier escisién del partido, considerando que clla
representarfa una desventaja para la faccién que no se identi-
ficaba con la dircctiva oficial y, por ende, no contribuirfa a
una solucién polftica.31 Si se lograba un acucrdo factible cn-
tre las fuerzas contendoras, los decmdécrata cristianos, a través
de su directiva oficial, lendrfan que scr una dc las partes fir-

31. El fragmento que era visto como el que mejor conservaba las tradiciones
de un partido tenia mucho mds posibilidades de sobrevivir. Tanto el MAPU comola
Izquierda Cristiana, aunque se llcvaron a impontantes dirigentes del partido, no fue-
ron capaces de retener un apoyo sustancial en las umas. Lo mismo ocurrié con frag-
mentos del Partido Radical -la Democracia Radical y el Partido de Izquicrda Radi-
cal- o el fragmento del Partido Socialista, 1a Unién Socialista Popular. En las clee-
ciones parlamentarias de 1973 a los partidos pequefios y a todas las facciones del
dividido Partido Radical les fue muy mal.
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mantes. El desplazamiento del poder hacia la derecha habrfa
de alzar las exigencias de l1a oposicién en cualquicr posible
negociacion, elevando cl costo para cl Presidente.

Poco después de 1a Junta Nacional demdcrata cristiana,
1a cuestién de un acuerdo con ¢l gobicrmo nucvamente asu-
mi6 caracterfsticas de urgencia. En la primera semana de ju-
nio el Tribunal Constitucional sc declar6 incompetente para
dirimir el prolongado conflicto constitucional entre el Presi-
dente y el Congreso. Finalmentce, ¢l conflicto habfa quedado
sin 4rbitro alguno. Ambos lados adoptaron la interpretacién
de la reforma constitucional que cada uno defendfa, aunque
la Contralorfa dictamin6 cn contra del Presidente. El Congre-
so entonces procedi6 a acusar constitucionalmente a cuatro
ministros de Allendc y a ocho, de los veinticinco, intendentes
provinciales. El 18 de junio cl partido opositor Democracia
Radical emitié una dcclaracion que clamaba: "Basta ya de de-
claraciones -1a lucha efectiva en todos los frentes debe empe-
zar" 3% Un destacado scnador nacional declaré en un progra-
ma de televisién transmitido a lo largo del pafs: "El Presiden-
tz dec la Republica cs actualmente un Jefe de Estado

32. Segiin destacados miembros del ala progresista del Partido Demécrata
Cristiano, uno de los principales errores de Allendc fue no haber intentado tener una
actitud mis flexible hacia el Partido Demécrata Cristiano durante los primeros afios
de su gobiemo. El ala progresista del partido todavia controlaba 1a directiva del par-
lido, y era posible una descrcion del ala derecha. Esto habria significado una ventaja
tanto para el gobierno como para los sectores de izquierda y centro de la Democracia
Cristiana. Una divisién, después, de la faccion més conscrvadora habria ganado la
directiva del partido, sélo habria sido cn deirimento de los sectores mas modecrados,
quienes se habrian arriesgado a llegar a scr politicamente insignificantes.

33. Chile Hoy, 6-12 de julio dc 1973, p. 11.
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ilegi’timo".34 Y El Mercurio public6 un artfculo en que se de-

claraba:

"El deber categdrico de 1a gente sensata es poner
fin al saquco y al desorden, estimulados y amparados
por el gobierno incpto o enloquecido que nos aplasta.
(...) Para llevar a cabo esta empresa polftica salvadora
hay que renunciar a los partidos, a la mascarada clecto-
ral, ala propaganda mentirosa envenenada, y entregar a
un corto nimero de militares escogidos la tarca de im-
poncr fin a la anarqufa politica".

El gobiemo respondid a este resurgimiento del lengua-
je sedicioso realizando una gran concentracién de masas pa-
ra demostrar que el pucblo segufa apoyando al gobicmo. Es-
te acontecimicnto marcé cl principio del fin dc la "vfa chilc-
na al socialismo", pucsto que una scmana mds tarde, ¢l 29 de
junio, una guamicién militar intcnt6 un golpe de Estado. El
intento de golpe fuc sofocado rdpidamente por la actuacion
decisivadel general Prats. A las guarnicionces que habian con-
siderado 1a posibilidad de unirse a la insurrcccion, sc Ics im-
pidi6 hacerlo. Pcro, a pesar del entusiasmo de laizquicrda, la
"victoria" dcl gobierno resulté scr s6lo una ilusién. El desti-
no del pafs ya no cstaba s6lo cn manos dc los politicos; aho-
ra también habia cafdo cn manos dc unos militarcs divididos
y altamentc politizados.

34. Ibid.
35. Ibid.
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Esfuerzos para lograr un acuerdo: La abdicacién de los
demdcratas

Elintento dc golpe del 29 de junio de 1973 marcé el dlti-
mo hito en el desarrollo de 1a tragedia de 1a politica chilena.
Este hecho dio al Presidente Allende una prucba més de que
los militares ya no podfan ser considerados como un 4rbitro
neutral. Cuando convocé a catorce gencrales del ejército ala
Mongeda para obtener su apoyo, sélo cuatro de ellos ofrecic-
ron un respaldo categ6rico. El comprendi6 que sus dias como
presidentc estaban contados a menos que pudicra recuperarla
autoridad politica. Rechazé el consejo de las tendencias
maximalistas dc su coalicién que continuaban presionando
para que se armara masivamenite a los trabajadores. El Presi-
dente crefa que la confrontacién armada cra ingenua y suici-
da. Se dicc que le prcguntaba al senador Altamirano:
"¢Cudnlas masas se neccsitan para detcner un tanquc?"36 Si
Allendc habia vacilado antcriormente, las medidas qucadopté
despuds del intento de golpe de Estado indicaban claramente
que cstaba dispucsto a llegar a algin tipo dc acuerdo con los
demdcrata cristianos, cnun tltimo csfucrzo por estructurarun
entendimicnto quc apaciguaria ala oposicién politica. La De-
mocracia Cristiana scgufa sicndo cl mayor partido del pafs, y
sus lideres gozaban de gran prestigio cn amplios scctores de
la oposicién. A pesar de que mucha gente ya no cstaba inte-
resada en conscrvar cl sistema tradicional, un acuerdo entre

36. Citado por Regis Debray en I est mort dans sa loi, Le Nouvel Observa-
teur, N 462, 17-23 de scptiembre de 1973, p.-37.
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el Presidente y el mayor partido opositor habrfa convertido
cualquier intento de golpe de Estado -por ende cualquicr in-
tento por incitar a las masas a una confrontacion armada- en
un acontecimiento demasiado costoso.

Destacados miembros dcl Partido Demdcrata Cristiano
compartfan este sentimiento ¢ hicicron un llamado a su parti-
do para que alcanzara un entendimiento con ¢l gobiemo. Fer-
nando Castillo, uno de los miembros mds distinguidos dcl ala
progresista del partido y rector de la Universidad Catdlica,
hablé en nombre de todos los rectores de las universidades
chilenas diciendo que para defender las instituciones de-
mocriticas era imprescindible encontrar un conscenso. El ad-
virtié: "Mientras mayor es el peligro, mds urgentc cl minimo
leal consenso”.

La situacién cra extraordinariamentc critica. Los co-
mandantes de las Fuerzas Armadas no estaban dispuestos a
participar cn el gabincte, reflejando un descontento inusual cn
sus filas.”” Puesto que la Icaltad de los militares al principio
de 1a neutralidad se habfa dcteriorado severamente, Allende

37. Al ser entrevistados por el autor, dirigentes de 1a Democracia Cristiana y
altos funcionarios del gobiemno de Allende que participaron cn las negociaciones con-
cordaron en esta afirmacién. Ellos sefialaron que si bien la Fucrza Aéreay la Arma-
da podrian haber estado listas para intervenir, el Ejército estaba lo suficicniemente
dividido como para que un acuerdo hubiera hecho dificil contar con cl vital apoyo
del Ejército para una intervencién militar. Esto es muy importantc. Dirigentes de
ambos lados no estaban convencidos de que un golpe de Estado fucra incvitable. E
incluso, en mirada retrospectiva, ellos espcculaban que se podria haber prevenido en
julio de 1973. Ellos (especialmente la directiva de la Democracia Cristiana) no se
dieron cuenta en ese momento que la carencia de un acuerdo era cn si un imponante
catalizador para el golpe de Estado.

38. Ercilla 18-24 de julio de 1973,p.7.
39. Ibid.
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tenfa la esperanza de que un acuerdo entre los polfticos pudie-
ra ayudar a fortalecer aquellos scctores de las Fuerzas Arma-
das que todavfa sc resistfan a violar los c4nones bésicos dc las
relaciones cfvico-militares tradicionales.

Pero el acucrdo entre las fucrzas centristas todavfa tenfa
que enfrentar los permanentes obst4culos de los dltimos dos
afios y medio; tanto cl gobierno como la oposicién estaban su-
jetos a los virulentos ataques de la extrema derecha y la ex-
trema izquierda. Adem4s, la directiva de la Democracia Cris-
tiana habia girado hacia el lado conservador. El grado de con-
fianza mutua habfa descendido a su mds bajo nivel. Los
intereses parciales de grupos e individuos primaron sobre los
intcreses comunes que la mayorfa de los chilenos tenfa cn el
sistema vigente. Cada uno intentaba imponer sus propias so-
lucioncs; los temas sobre los cuales se podfa debatir racional-
mente précticamente habfan desaparecido.

Los esfucrzos por lograr un acuerdo fucron inmediata-
mente criticados por Altamirano, quien sefialg:

"Hay quiencs pretenden insinuar ’dislogos de-
mocrdticos’ con la Democracia Cristiana. Los socialis-
tas plantcamos que es posible ¢l didlogo con todas las
fuerzas polfticas que sc definan claramente cn contra de
los explotadores, cn contra del imperialismo. Impulsa-
mos y desarrollamos cl didlogo a nivel de 1a masa, con
los trabajadores, militen 0 no militen, pero rechazamos
categ6ricamente todo didlogo con partidos y directivas
reaccionarias y contrarcvolucionarias."

40. Chile Hoy, 13-19 de julio de 1973, p. 8.

251



Haciendo eco de esta postura, el secretario gencral del
MIR afirmd: "Las clases patronales sf que nccesitan dc la tre-
gua para el desarrollo de su téctica del emplazamicnto. Nada
serfa hoy mds peligroso y m4s suicida que abandonar las po-
siciones tomadas y abrir la tregua”.

Las presiones ejercidas sobre 1a Democracia Cristiana
desde 1a derccha también eran cvidentes. En un cable envia-
do desde Roma, cl senador Fucntcalba advertfa respecto de
estas presiones:

"Hay scctores empecinados en produmrun desenlace fa-
tal, que signifiquc la cafda del Gobicmo al mds breve plazo.
Esos son criminales. Tengo fe cn que mi partido sabrd man-
tener consccuencia con sus principios y las idcas quc 1os ins-
piran, desoycendo a quicnes hoy dfa sc acercan como amigos,
cuando sicmpre s¢ empcfiaron cn destruir al partido (...)."

Desde un comicnzo hubo scrias dificultades para llcgar
aun modus vivendi.** Cuando Allende, a raiz del fallido gol-
pe de Estado, Ic solicité a la Democracia Cristiana apoyo pa-
ra la declaracién de un estado de sitio, la dircctiva nacional
dcl partido se reuni6 para deliberar sobre la solicitud. Algu-
nos micmbros sostenfan que ¢l partido debia darle a Allende
una respucsta positiva y lucgo condicionaria exigicndo cier-
tas garantias contra el abuso dc poder. Esta postura concilia-
dora obtuvo sélo cuatro votos contra catorce votos a [avor de

41.1bid, p. 6.
42. Chile Hoy, 6-12 de julio de 1573,p. 3.

43. Esta y las siguientes sccciones también estdn basadas en partc en las en-
trevistas con ex altos dirigentes politicos, principalmente demdcrata cristianos.
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la postura mds dura que proponfa rechazar la solicitud del go-
bicmo hasta que éste ofrccicra cicrtas garantfas. Al i gual que
un Estado sobcrano que recibe una delegacién de otro Estado
soberano, el Consejo informé su decisién a tres de 1os minis-
tros de Allende. Ellos no volvicron, como estaba acordado,
para cntregar la respucsta del gobierno. La declaracién puibli-
ca emitida por la Democracia Cristiana conclufa sefialando
que "una vez més, la Democracia Cristiana considera necesa-
rio manifestar ante ¢l pucblo de Chile que la responsabilidad
por el término del clima de desorden, inseguridad y caos al
que ha llegado cl pafs y la crisis extremadamente grave en la
que scencucntra ¢s princi Eflmcmc laresponsabilidad del Pre-
sidente de 1a Republica”.

El Presidente, sin embargo, actu6 rdpidamente para for-
mar un nuevo gabincte, rcemplazando a los ministros que
habfan sido acusados por ¢l Congreso -un cambio perjudicial
para cl Partido Comunista. Allende se dedicé cuidadosamen-
te a estructurar un gabincte basado cn personas dc prestigio,
como Felipe Herrera, ex presidente del Banco Intcramerica-
no de Desarrollo. También recurrié a personalidades de opo-
sicién como Fernando Castillo.

Los demdcrata cristianos, sin embargo, manifestando el
temor dc que Allende cstuvicra intentando dividir al partido,
rehusaron otorgar ¢l pcrmiso para que sus miembros intcgra-

44. Esta declaracién se puede encontraren Echeverria y Frei, La lucha por la
Juridicidad., vol. 3, pp. 123-24. Es ilustrativo que el dia del intento de golpe la di-
rectiva de la Democracia Cristiana se reunié por horas y fue incapaz de decidir cusl
serfa su reaccion oficial hasta después que la insurreccién habia fracasado.
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ran el gabinete, Habiendo fracasado en su intento por estruc-
turar un gabinete bipartidista de "primcra categorfa”, Allende
procedi6 a formar uno con un cardcter decididamente mode-
rado. Como ministro del Interior nombré a Carlos Brioncs, un
socialistaindependiente considerado como un "hombre dc de-
recho” en muchos cfrculos. Como ministro de Relaciones Ex-
teriores mantuvo a Clodomiro Almcyda, uno de los pocos mi-
nistros de Allende que se habfa salvado constantcmente dc 1as
acusaciones constitucionales. El senador VolodiaTeitclboim,
el principal ide6logo del Partido Comunista, sc refirid al ga-
binete como un "gabincte de unidad" disefiado para unir a to-
dos los chilenos que desearan evitar la hecatombe dc una guc-
rra civil, agregsando que el gabincte pretendia ser una apertu-
ra al didlogo.” Con gran riesgo para la unidad dc su propia
coalicién, que ya habfa experimentado una erosién signilica-
tiva de 1a extrema izquierda, Allendc perscver6 en la estrate-
gia de establecer un "consenso mfnimo” con cl mayor parti-
do opositor.

La directiva de la Democracia Cristiana no respondid
con buena disposicion a las propuestas del Presidente. Pensa-
ba que Allende los estaba engafiando -que en realidad no cs-
taba dispuesto a romper con su extrema izquierda- y que sim-
plemente estaba procurando ganar tiempo para poder llevar
adelante la totalidad de su programa. Al mismo tiempo, la di-
rectiva estaba bajo una presién enorme por parte de una flac-
cién derechista que deseaba dcbilitar a Allende lo mds posi-

45. Ercilla, 11-17 de julio de 1973, p. 9
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ble. Estos scctores cstaban dispucstos a promover y unirsc a
la cscalada que exigfa la renuncia del Presidente. Los gremios
afiliados al partido, los sindicatos y las organizacioncs loca-
Ics sumaron sus simpatizantcs y voces a la escalada dc hucl-
gas quc cstaban paralizando al pafs. Varios dirigentes estaban
en contacto con oficiales dc las Fuerzas Armadas, aprobando
tdcitamentc los plancs para una accién militar directa.

A fines de julio, sin embargo, ¢l cardenal Raul Silva
Henrfquez, haciendo uso de todo cl prestigio de su cargo, pi-
di6 encarccidamente que sc reanudaran las conversaciones
entre las facciones antagénicas. Allendc, en un cmotivo dis-
curso ¢n la CUT, respondi6 con un nucvo llamado a conver-
sar. El scnador Patricio Aylwin, presidente de 1a Democracia
Cristiana, desafiando a muchos micmbros de su partido, que
lo habfan abuchcado cn una rcunién masiva en el local del
partido, accedi6 a sostener las conversaciones. La fucrte pre-
sién que recafa sobre ¢l sc manifestd cn las criticas al "didlo-
go", publicadas cn La Prensa, cl diario del partido.

Paralclamente, cntre bastidorcs también se rcalizaban
acciones tendicntes a ascgurar cl ¢xito de 1as conversacioncs.
En julio, Gabricl Valdés, cl cx ministro dc Relaciones Exte-
riores del gobierno dc Frei, regresé temporalmente de Nacio-
nes Unidas.*¢ Después dc rcunirsc con ¢l Presidente Allende
y altos dirigentes del partido Demécrata Cristiano, fuc invita-

46. Esta secci6n se basa en entrevistas con Gabriel Valdés realizadas en fe-
brero y marzo de 1974. La informacién fue corroborada por otros personeros que
asistieron a esa comida. Las conversaciones privadas entre el Presidente y dirigen-
tes demdcrata cristianos estaban prohibidas por la directiva de la Democracia Cris-
tiana, que temia la reacci6n de los nacionales y los adherentes al Partido Demécrata

Cnistiano.
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do a cenar a la casa de Aniccto Rodriguez, un destacado diri-
gente del sector moderado del Partido Socialista. Alli sc cn-
contrd con varios ministros ¢ importantes lfderes de la Uni-
dad Popular, que tenfan mucho interés por conocerla opinién
de Valdés sobre una posiblc solucién para la crisis. Ellos ma-
nifestaron un gran desco dc cstablecer vinculos aun nivel dis-
tinto al dislogo formal y publico del Presidente con el lider de
la Democracia Cristiana. También parccian dispucstos a con-
siderar la idea dec un acuerdo que podrfa significar la incorpo-
racién de algunos demdcrata cristianos al gabinete, a pesar del
riesgo de perder ¢l apoyo dc un segmento del Partido Socia-
lista. Por su parte, los demdcrata cristianos tendrian quc res-
petar gran partc de los lincamicntos bésicos del programa de
gobiemo, aunque fucra cn una versién modificada. Parccfa
que cxistfa conscnso quc la crisis habfa alcanzado un punto
tal quc lo tGnico que quedaba cra tomar drésticas medidas a
toda costa. Sinembargo, la conversacién fuc interrumpida por
un llamado telefénico al ministro del Interior, comunicéndo-
lc 1a horrible noticia quc ¢l edecdn naval de Allendc habia si-
do ascsinado. La furia dc los cargos y descargos quc siguic-
ron cn la prensa y ¢l ritmo veloz de 1os acontecimicntos inte-
rrumpicron la posibilidad dc un mayor progreso dc cstas
conversacioncs preparatorias. Las conversaciones formales
sc iniciaron cl luncs siguicnte, con cscaso trabajo previo y con
enormes obstéculos para un resultado exitoso. La nacién en-
tcra miraba y aguardaba.

Los dirigentes dcmdcrata cristianos iniciaron las con-
versacioncs convencidos de que Allende tendria que abando-

| |
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nar gran parte de su programa y cortar su vl’nculo con la ex-
trema izquierda si se iba a lograr un acuerdo.* Allende, por
su parte, se resistfa a tomar ese dltimo paso. Después del dis-
curso en la CUT le dijo a Gabriel Valdés que habfa tenido el
dfa m4s triste de su vida, y que en verdad habfa roto con su
propio partido. Pero, poco después, postergé el inicio de las
conversaciones, para gran pesar de su ministro del Interior, en
un tltimo esfuerzo por contar con la conformidad del Partido
Socialista. Los demdcrata cristianos inmediatamente inter-
pretaron este cambio de actitud como una muestra de la inca-
pacidad del Presidente para abandonar a los sectores mas ex-
tremos de su coalicién. No entendieron que Allende, en au-
sencia de una clara seguridad de que los demdcrata Cristianos
le otorgarfan un respaldo genuino, simplemente estaba re-
nuente a dar un paso que representarfa el fin de 1a Unidad Po-
pular. El Presidente crefa que Frei habfa estado sosteniendo
reuniones con los militares y estaba tdcitamente dc acucrdo
con aquellos que eran partidarios de un golpe de Estado. ;Por
qué habrfa de aislarse ain mas rompiendo sus vinculos con su.
propia gente, si personeros importantes de la Democracia
Cristiana querfan que saliera de su cargo de todos modos? En
este confuso ambiente, ninguno de los dos lados sabfa 1o que
el otro rcalmente querfa; y ninguno de los dos estaba del to-
do dispuesto a creer que, aunque €l otro lado fuera sincero,
serfa capaz de cumplir su palabra. La arena polftica se habia

47. La prensa realizé amplios reportajes de las conversaciones. Esta seccién,
sin embargo, se basa principalmente en entrevistas. Para un reportaje al respecto, ver
Ercilla, 8-14 de agosto de 1973, pp. 7-10.
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reducido drésticamente a unos pocos hombres que intentaban
encontrar una solucién mdgica, pero estos hombres ya no
tenfan pleno control sobre las fuerzas sociales a su alrcdedor.
Sélo el anuncio de un acuerdo podria haber prevenido el de-
senlace final; pero éste no surgio.

El senador Aylwin y sus correligionarios iniciaron las
" conversaciones temiendo que Allende, con su gran fama de
h4bil negociador, pudiera mostrarse mds astuto que ellos. Es-
taban bajo una enorme presién, no sélo de parte de sus elcc-
tores sino también del adversario, no ceder demasiado -no ha-
cer concesiones en los puntos esenciales. Cuando Allende, en
la primera reuni6n, puso unas gruesas carpetas sobre la mesa
y sefial6 que se podfa llegar a un acuerdo sobre muchas ma-
terias de fondo, Aylwin crey6 que Allende todav{a estaba di-
latando. Insistié en exigir del Presidente 1a concrecién de va-
rias de sus demandas, incluyendo la incorporacién dc los mi-
litares en todos los niveles del gobierno. La oposicion,
declard, necesitaba garantfas de la buena fe del gobicmo. El
Presidente no podfa aceptar aquello; habrfa significado una
virtual abdicacién como gobemnante. Allende destacé las dis-
tintas bases para un posible acuerdo, incluyendo su disposi-
cién aresolverel impase constitucional con el Congreso acep-
tando préicticamente en su totalidad la versién opositora de la
reforma, a condicién de que el procedimicnto de aprobacién
no volviera a utilizarse m4s en Chile, porque de lo contrario
el sistema polftico chileno se convertirfa en un régimen par-
lamentario. Agregé que era responsabilidad de los politicos
estructurar un entendimiento, para salir dcl impase politico.
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Entonces, los militares podrfan ser llamados como 4rbitros.

La demanda no negociable de los demécrata cristianos
sobre la incorporacién de los militares en el gobiemo, fue cri-
ticada como demasiado extrema por varios miembros desta-
cados del partido, quienes todavfa pensaban que el problema
de Chile no era la dictadura sino la anarqufa. Parecfa que ni
Allende ni los dirigentes demdcrata cristianos apreciaban del
todo las presiones polfticas a que estaba sometido el otro la-
do. En su obstinada oposiciénlos demdcrata cristianos temfan
mids lo que Allende pudiera hacer que las consecuencias que
pudiera sufrir la totalidad del sistema dcl cual su partido, mds
que otros, dependfa. Muchos parecfan estar convencidos de
que las Fuerzas Armadas chilenas, con su tradicién "constitu-
cionalista", simplcmente obligarfan al Presidcnte a dejar el
poder para entregdrselo a ellos nucvamente. Parecfan haber
olvidado la suerte corrida por otros demdcratas y otros gru-
pos centristas, en otros lugares y épocas, que habfan abdica-
do su responsabilidad en momentos criticos.

El 9 de agosto de 1973, tras el quiebre de las conversa-
ciones formales y en visperas de un nuevo paro nacional de
los transportistas, Allende, a gran pesar de la izquicrda, deci-
di6 incorporarmilitares al gabincte. Sabfa que yano tenfa otra
alternativa. Aunque trat6 dc salvar su imagen politica, toman-
do esta iniciativa después quc las conversaciones habfan fra-
casado, de hecho €1 cedi6 a 1a mayorfa de las demandas dc 1a
oposicién. La directiva de 1a Democracia Cristiana, sin ¢cm-
bargo, no quedé satisfccha. Después de haber aprobado ini-
cialmente la medida, increparon al Presidente por no ir ain
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mds lejos, incorporando a los militares en todos los niveles de
la gestién gubernamental. Sectores disidentes dentro dcl par-
tido sostenfan que los demdcrata cristianos no estaban sicndo
razonables al exigir mayores demandas antes de que al nue-
vo gabinete sc lc diera una verdadera oportunidad para actuar
y que al hacerlo estaban socavando la posicién de los milita-
res que habfan aceptado incorporarse al gabincte a pesar de
enormes presiones. Los politicos habfan sobrepasado ¢l pun-
to de irreversibilidad del proceso. Habfan sido incapaces de
encontrar una solucién politica para los problcmas politicos
de Chile, y ahoraerademasiado tarde. A medida que los politi-
cos persistian en intercambiar acusaciones y contraacusacio-
nes, las Fuerzas Armadas habfan asumido de hecho la autori-
dad del pafs. Ahora era sélo cuestién de¢ tiempo antes quc las
facciones golpistas fucran capaces dc consolidar sus plancs
para reemplazar por la fuerza al gobicrno.

Los militares: El miedo a un ejército paralelo
y la insurreccién en las filas

El intento de golpe del 29 de junio de 1973 no marcé cl
comienzo dc la actuacién dirccta de militares en la politica.
Desde los primeros intentos de golpe antes de que Allende
asumicra cl poder hastala cafda del gobicmo de la Unidad Po-
pular, en las Fucrzas Armadas hubo scctores que conspiraron
paraderrocar al régimen. Pero no fuc hasta cl incidente del 29
de junio, cuando un pequciio regimicnto de tanquces avanzé
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hacia el palacio presidcncial, que ocurrié un intento concre-
to."El tancazo" no fue parte de un plan mds amplio para to-
mar el poder. Mds bien, fuc llevado a cabo por un general dis-
conforme, a punto de ser destituido de su cargo, que crey6
erréneamente que el descontento del resto de las Fuerzas Ar-
madas provocarfa una rdpida escalada militar para tomar el
gobiemo.4 El general Prats supo actuar en forma répida y
sencilla, con pocas pérdidas de vida, para deponer la insurrec-
cién, demostrando asf que ¢l sector "constitucionalista" dc los
militares, especialmente en el Ejército, todavia era el que
mandaba. No obstante, el simple hecho de que un regimicnto
del Ejército chileno altamente profesionalizado hubiera ac-
tuado sin érdenes directas dc sus supcriores, era una mucstra
tangible del creciente descontento entre los oficiales de ran-
gomedio. Las declaraciones enla prensa de gobiemo scfialan-
do que lainsurreccién de junio habfa sido un claro triunfo pa-
ra Allende, ignoraban la magnitud decl descontento cn las fi-
las militares. Fue significativo que tanto los rebeldes cafdos
como los cuerpos de los soldados leales fucron enterrados con
todos los honores militares por una institucién empefiada en

48. Ver el suplemento especial de El Mercurio publicado el 11 de septiembre
de 1974 intitulado Cémo llegaron las fuerzas armadas a la accidon del 11 de septiem-
bre de 1973. El autor de este suplemento de veinticuatro paginas, Arturo Fontaine
Aldunate, el director del diario, entrevisté en profundidad a més de quince altos ofi-
ciales que fueron protagonistas de primera linea. A pesar de que el reportaje no es
desinteresado, y que Fontaine no esconde su propio sesgo, este reportaje es extraor-
dinariamente valioso porque presenta un cuadro completo del movimiento gradual
hacia el golpe de Estado en las tres ramas, especialmente en la Armada. Otro repor-
taje Gtil -aunque presenta menos informacién- basado en muy buenas fuentes es el
articulo de William Montalbano, How the Chilean Military Toppled Allende en el
Miami Herald, 16 de septiembre de 1973, pp. 1, 22 A.
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ignorar los c4nticos de los simpatizantes de 1a Unidad Popu-
lar que gritaban: "Paredén, paredon”. .

El fallido intento tuvo un profundo efecto en las Fuer-
zas Armadas. En el vacfo polftico producido por un gobicmo
debilitado que luchaba por alcanzar un acuerdo con la oposi-
¢ién, los militares irfan avanzando por su propia cuenta en un
esfuerzo por controlarlo que percibfan como la crecientc ame-
naza militar de la izquierda. En este proceso, una seric de
acontecimientos conducirfan a una eventual pérdida de auto-
ridad de los principales comandantes "constitucionalistas” y
a su reemplazo por oficiales dispuestos a actuar en contra del
gobiemo.

Es necesario subrayar que si bien habfa diversos planes
conspiratorios en varios niveles de la jerarqufa, ¢l golpe de
Estado no fue un asunto altamente coordinado, preparado con
semanas de anticipacién. Mds bicn, fue el resultado dc un pro-
ceso gradual y azaroso. OEsto fue asf porque los militares chi-
lenos constitufan una organizacién altamente profesionaliza-
da con un tremendo respeto por la disciplina y la jerarqufa.
No era posible para los oficiales de rango medio de las distin-
tas ramas protagonizar "un golpe de coroncles” movilizando

49. Para las consignas, ver Chile Hoy, 6-12 de julio de 1973, p. 15.

50. Sabemos que algunos oficiales estuvieron conspirando desde un comien-
zo. Varios conspiradores fueron destituidos a raiz del asesinato de Schneider e inci-
dentes intemos dentro de las Fuerzas Ammadas en perfodos posteriores, como el de
septiembre de 1972. La CIA se infiltr6 exitosamente en uno de los grupos conspira-
dores en enero de 1972. La CIA recibié informes sobre el grupo que planificaba el
golpe durante julio, agosto y septiembre de 1973. Ver Select Committee on Intelli-
gence, U.S. Senate, Covert Action in Chile, p. 39. El punto no es que existicran com-
plots, sino m4s bien que el proceso que los conspiradores tuvieron que seguir a fin de
encaminar la institucién hacia un golpe fue un proceso largo y tedioso.
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unos pocos regimientos. El golpe abortado del 29 de junio lo
habfa demostrado claramente. Para que un golpe de Estado
tuviera éxito serfa necesario no sélo estructurar un consenso
considerable entre los oficiales de més alto rango, sino tam-
bién asegurar que los comandantes en jefe de cada rama es-
tuvieran de acuerdo conla acci6n final. Y, hasta el dltimo mo-
mento, en cada rama, el alto mando estuvo constituido por ofi-
ciales constitucionalistas declarados. En especial, el general
Prats y el almirante Rail Montero, comandantes en jefe del
Ejército y de 1a Armada respectivamente, se resisticron con
gran fuerza, y exitosamente por un tiempo, a las presiones de
sus colcgas. El general (A) César Ruiz Danyau, aunque era
més partidario de la neutralidad de los militares que la ma-
yorfa de sus colegas de la Fuerza Aérea, sucumbirfa con ma-
yor facilidad a las presiones. La destitucién de un comandan-
te en jefe era un proceso tedioso y frustrante, porque cn dlti-
ma instancia sélo podfa lograrse mediante la acci6n del
Presidente de 1a Republica o por la renuncia voluntaria apro-
bada por el Jefe de Estado. De hecho, no fue hasta que los tres
generales salieron de sus cargos con el consentimiento re-
nuente del Presidente, que los golpistas pudieron presionar
por una solucién militar definitiva.

La importancia de la jerarqufa y el respeto al rango se
puede ver en la formacién, después del incidente del 29 de ju-
nio, de un comité constituido por quince oficiales de la més
alta jerarqufa de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, que
se reuniecron para discutir problemas comuncs y prepararse
para la eventualidad que Allende invitara a los militares a in-
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corporarse al gabinete. La reunién estaba presidida porlos tres
comandantes en jefe, y el resto de los oficiales se sentaron al-
rededor de la mesa en orden de antigiiedad. En 1a reunién del
30 de junio, el general Augusto Pinochet Ugarte, segundo en
antigiiedad después de Prats, scflalé que no serfa apropiado
referirse a materias polfticas, que los oficiales se decbfan man-
tener neutrales y solamente discutir problemas cconémicos.
Aunque los oficiales redactaron un documento critico sobre
la situacién nacional que constaba de veintinucve puntos que
serfa presentado al Presidente de 1a Republica para scr discu-
tido, quedaba en claro que cualquicr alusién a una insurrec-
cién militar estaba fuera de lugar.

También es necesario subrayar que cl éxito de los gol-
pistas en debilitar a los constitucionalistas no fue simplemen-
te el resultado de un debatc intemo aislado del desarrollo de
los acontecimicntos en el pafs. D¢ hecho, hubo dos sucesos
que tuvieron un profundo cfecto en 1a correlacién interna de
fuerzas entre los militarcs. El primero fuc cl fracaso, ya
sefialado, dc los politicos en lograr un conscnso, 1o que obii-
garia a Allende a organizar un nucvo gabincte militar cn un
clima en el cual los llamados directos a la intervencién mili-
tar estaban a la orden del dfa. Pero, ain mds significativa fuc
la escalada de confrontacion dirccta entre los militares y scc-
tores de laizquierda. Para las Fuerzas Armadas csto se tradu-
joenun creciente temor de que por primera vez la propia ins-
titucién estarfa amenazada. A laoficialidad lc prcocupaba que
laizquicrda plancara cstableceruna fuerzamilitar paralelacn-

51. Ver Fontaine, Cémo llegaron las Fuerzas Armadas, p. 10.
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tre los trabajadores, y, ain m4s amenazante, que intentara una
instigacién generalizada a 1a insubordinacion de 1as tropas.
Aunque habfa sectores al interior de las Fuerzas Arma-
das que indudablemente temifan las declaraciones de la iz-
quierda revolucionaria sobre los trabajadores armados, no fue
hasta después del golpe fallido que los militares comenzaron
amanifestar una verdadcra preocupacion por ¢l desarrollo de
un ejército paralclo. El gobiemo habfa dado gran publicidad
al hecho que los cordones industriales alrcdedor de Santiago
habfan decidido movilizarse en cuanto supieron que los tan-
ques estaban avanzando.>> Después del 29 dc junio, los sec-
tores izquierdistas de 1a Unidad Popular, mientras criticaban

52. En una versi6n anterior de este trabajo, yo sostenia que la intervencién de
Allende en la jerarquia fue uno de los factores que contribuyé al descontento de las
Fuerzas Ammadas. Desde que ese trabajo fue escrito, he podido realizar mas entre-
vistas con altos funcionarios del gobierno de Allende. Basado en esas entrevistas y
en la reevaluacién de la informacién piblica, parece que la cucstién de la alteracién
dela jerarquia de rango llevada a cabo por el Presidente no fue una alieracién impor-
tante. Allende escrupulosamente resistié los esfuerzos de muchas personas de su pro-
pia coalicién por obiener oficiales miés leales. Ver, por ejemplo, la carta del senador
Altamirano a Allende en la que el lider socialista amenaz con destituir al ministro
del Interior del gabinete a menos que cl Presidente finalmente aceptara reemplazar
algunos lidcres de los Carabincros. La cana, irbnicamente, esti publicada en Junta
de Gobicmo, Libro blanco del cambio de gobierno en Chile (Santiago: Editorial Lord
Cochrane, 1973), p. 113, como una supuesta evidencia de la intromisién de 1a Uni-
dad Popular en las Fuerzas Ammadas. Como quedari en claro mds adclante, no eran
s6lo los socialistas los que deseaban el reemplazo de los oficiales; los conspiradores
también querian que el Presidente rebajara la jerarquia de rango para asegurar el éxi-
to de sus planes. El estudio anterior es II crollo della democrazia in Chile, Revista
italiana di Scienza Politica, 5(1): 83-129, abril de 1975.

53. Ver el anticulo de Faride Zerén, El poder popular en accién, Chile Hoy,
6-12 de julio dc 1973, pp. 6-7. Este es uno de los numerosos aniculos publicados
después del intento de golpe celebrando el potencial de movilizacién de la clase obre-
ra para detcner un golpe mediante la ocupacién de las industrias e incluso la resisten-
cia armada. Sobre los comandos comunales, véasc Comandos comunales: Organos
de poder del pucblo, Punto Final, N° 189, 31 de julio de 1973.
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los esfuerzos del gobieno por lograr un acuerdo con 1a opo-

- sicién, hacfan llamados a una movilizacién masivay para que
se armara a los trabajadores. El secretario general del Partido
Socialista sefialaba en un discurso:

"Los trabajadores de todo el pafs se han organiza-
do en los cordones industriales, comandos comunales,
consejos campesinos, comités de defensa y vigilancia,
y otros organismos, que constituyen los gérmenes dc un
incipiente pero ya poderoso poder popular, y configu-
ran una barricada inexpugnable ante cualquier tentativa
insurreccional de la burguesfa. Obreros, campesinos,
pobladores, jévenes, estdn amasando su propio poder
para repeler el poder burgués amotinado. Y tiencn la
obligacién de hacerlo como clase y como revoluciona-
rios."

Casi al mismo tiempo, Miguel Enrfquez, cabeza dcl
MIR, manifestaba:

"La clase obrcra es hoy dfa un ejército constituido,
decidido a luchar por sus intcreses y a resistir la cmbes-
tida reaccionaria. La clase obrera y el pucblo (...) ya han
notificado a sus direcciones polfticas que la lucha salié
de los pasillos y del Parlamento y que no permitirdn re-
trocesos ni concesiones".

54. Chile Hoy, 13-19 de julio de 1973, p. 8.
55. Ibid, p. 6.
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El Ifder del Partido Comunista también sostenfa que "si
la sedicién pasa a mayores, concretamente al campo de la lu-
cha armada, que a nadie le quepa dudas que el pueblo se le-
vantard como un solo hombre para aplastarla con pronti-
tud" >® Al mismo tiempo, un panfleto ampliamente difundido
instaba a los trabajadores a:

"Desarrollar en forma acelerada el cumplimiento
de las tareas militares hacia el partido y hacia las masas.
(...) Formar todas las organizaciones necesarias para
asegurar la autodefensa de las masas, en industrias, scr-
vicios, poblaciones, comunas y cordones, desarrollando
el Poder Popular Armado y echdndose las bases para la
construccién del futuro Ejército del Pueblo”.

Irénicamente, 1a retérica militante de los Ifderes de laiz-
quierda en parte se debfa al hecho que el movimiento del 29
de junio habfa demostrado que la respuesta de 1a clase obrera
no era categérica. S61o en unos pocos cordones 10s obreros se
habfan tomado las fdbricas. La mayor parte de la izquicrda
habfa permanecido inmévil, observando c6mo el general
Prats aplastaba la revuelta.>® En vista de Ia pobre actuacion

56. Ibid, p. 7.
57. MAPU Garretén, Boletin Informativo, N2 .5. Un resumen de la declara-
ci6n se puede encontrar en Ercilla, 18 -24 de julio de 1973, p. 11.

58. A pesar de la gran publicidad que se dio a los cordones, nunca constitu-
yeron una fuerza masiva. Cuando el gobiemo trat6 de devolver industrias tomadas
por los trabajadores durante el intento de golpe, muchos trabajadores se resisticron.
En un momento los trabajadores del Cordén Los Cerrillos realizaron barricadas en-
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de la izquierda, los sectores revolucionarios deseaban acele-
rar el proceso de armar al pucblo de manera que estuviera me-
jor preparado para otro intento de golpe. Sin embargo, su in-
tento por asegurar una mejor "defensa” de la clasc obrera pro-
voc6 una determinacién concertada por parte de las Fuerzas
Armadas para impedir dicho proceso: % La debilidad de los
cordones industriales tambicén habfa sido apreciada por mu-
chos oficiales, quienes, sin embargo, se habfan alarmado con
el potencial de la resistencia de la clase obrera. Rdpidamente
recurrieron a una ley, promulgada desde hace algin ticmpo,
que otorgaba a las Fuerzas Armadas la facultad para ejcrcer
el control de armas, de mancra que ellos mismos se ascgura-
ran de que no se creara un ejército paralelo.

El primer allanamiento militar de importancia ocurrié
tan pronto como el § de julio en el Cementerio Mctropolita-

cerrandose ellos mismos al interior de las fdbricas para evitar la devolucién de las in-
dustrias. Aunque quizis se hayan movilizado unos cinco mil trabajadores, el néme-
TO representa una pequeia fraccion de la clase obrera de Santiago. En entrevistas con
el autor, un sociélogo de la Universidad de Chile que trabajaba cerca del Cordén Los
Cerrillos opiné que s6lo habia unos pocos cientos de miembros activos. l.a descrip-
cién realizada por Patricia Santa Lucia, The Industrial Working Class and the Strug-
gle for Power in Chile, en Allende’s Chile, ed. Philip O’Bricn, ¢d., (New York:
Praeger Special Studics in Intemational Politics and Government, 1976), pp. 128-66,
dibuja un cuadro de gran movilizacién, y sin embargo, revela la debilidad de los cor-
“ dones en un apéndice que enumera los cordones y sus afiliados.

59. Allende y el Partido Comunista comprendian esto y a través de su control
de la Central Unica de Trabajadores trataron de minimizar el rol de los cordones des-
pués de un periodoinicial de elogios. A su vez cllos quedaron vulnerables a ser acu-
sados de no estar dispuestos a dejar que 1a clase obrera sc defendicra a si misma. Que-
da en claro para el autor, sin embargo, que no habia forma que, en un periodo tan cor-
1o de tiempo, la clase obrera hubicra podido ser movilizada para luchar y morir,
considerando la perspectiva esencialmente econémica de la gran mayoria de la po-
blacién, y la escalada conspiratoria en tas Fucrzas Armadas. La izquicrda maxima-
lista se embarcé en una profccia autocumplida.
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no, cuando la Fuerza Aérea realiz6 una gran redada en busca
de armas. La prensa de gobiemo atacé inmediatamente ¢l ope-
rativo y ridiculiz6 a 1a Fucrza Aérea por no haber encontrado
arma alguna. En unaentrevista tclcvisiva el comandante de 1a
Fuerza Aérea mostré su molestia, espccialmente con un dia-
rio izquierdista que pertcnecfa en parte al ministro de Defen-
sa. Al mismo ticmpo, en una clara demostracién del abismo
que se abrfa entre los militares y el gobiemo, €l atacé con ve-
hemencia la afirmacién del subsecretario del Interior quc no
se habfan encontrado armas en ¢l allanamiento.

En el puerto de Valparafso la Armada procedi6 a reali-
zar acciones similares. En dos semanas los cfectivos navales
llevaron a cabo més dc veinte allanamicntos cn busca de ar-
mas. A pesar de que los grupos derechistas también estaban
armados, 1os allanamicntos estaban dirigidos alas fobricas del
drcasocial, espccialmente aquellas en manos de militantcs so-
cialistas. Nuevamente se produjo un choque entre el coman-
dante en jefe de la Armada y el subsccretario del Interior.
Cuando los militares efectuaron un allanamiento en la sede de
unsindicato obrero en Osomo, el secretario general de la CUT
criticé duramente la Icy de control de armas, llamé4ndola la
"nueva ley maldita”, utilizando un término ya usado por el
MIR.

En agosto el gobierno ya habfa perdido ¢l control de las
Fuerzas Armadas. Allende sélo podfa obscrvar con impoten-
cia como los militarcs irrumpfan en las industrias estatales y
en las sedes de los partidos. En Concepcién la Armada realizé
numcrosos allanamientos en busca de supuestos arsenales. Si
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bien a veces se encontraban materiales peligrosos, con mayor
frecuencia pertenecfan a organismos como la Direccion de
Vialidad y la Corporacién de Fomento, que almaccnaban ex-
plosivos para su trabajo diario. Probablemente el peor inci-
dente de operativos militares de bisqueda y destruccion, ocu-
rri6 en la ciudad austral de Punta Arenas. El Ejército irrum-
pi6 en una fébrica y aparentemente destruy6 la maquinaria y
maté a un trabajador en su bisqueda de armamento. La crfti-
ca de la izquierda al Ejército se puso tan violenta que Allen-
de mismo tuvo que ordenarles personalmente a ciertos secto-
res de su coalicién que silenciaran sus criticas.

El miedo a un ejército paralelo contribuy6 también aun
refinamiento de los muchos planes contingentes desarrolla-
dos previamente por las Fuerzas Armadas a fin de pcrmitirlcs
actuar de manera concertada para controlar una insurgencia
nacional. La Fuerza Aérea, temiendo que el cordén Los Ce-
rrillos -situado cerca del aeropuerto militar- pudiera dafiar al-
gunos de sus aviones, obtuvo el apoyo de los marinos para
proteger los aviones y, sin 1a aprobacién del Presidente, tras-
ladaron varios aviones a otras ciudades. No serfa diffcil utili-
zar la maquinaria montada para eliminar el armamento ilcgal
a fin de cumplirla meta més amplia de derrocar al gobierno.

Tras el intento de golpe del 29 de junio, los partidos de
extrema izquierda incitaban no s6lo a la formacién dc grupos
armados que estarfan preparados para pelear €n un préximo
golpe sino también a la abierta resistencia de los conscriptos

60. Sobre estos planes, véase Fontaine, Cémo llegaron las fuerzas armadas,
p. 11. Prats firmé los documentos.
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frente a los oficiales que no apoyaban plenamente al gobier-
no. Por todo Santiago aparecieron afiches que incitaban a los
soldados a no obedecer las 6rdencs de sus superiores en ¢aso
de que hubiera una accién militar. El secretario gencral del
Partido Socialista declaré piblicamente:

"Los soldados, marinos, aviadores y carabineros
no pueden prestarse, en ningln momento y bajo ningu-
na circunstancia, para asesinar trabajadores. Y llegado
el caso, en que nuevamente algunos oficiales se alzaran,
los oficiales, suboficiales, clases y soldados no ticnen la
obligacién de la obediencia. Atin m4s claro: no sélo tie-
ncn el deber de negarse a acatar érdenes que signifiquen
disparar contra el pueblo (...), sino de oponerse activa-
mente. Estamos seguros que este criterio patriético, na-
cional y revolucionario, prevalccerd por encima de las
maniobras desesperadas dc la burguesfa.

Casi inmediatamente después del intento de golpe, los
oficiales comenzaron a limpiar las filas de elementos que fue-
ran partidarios del gobiemo. Esto ocurri6 especialmente en la
Amnada. El 7 de agosto la Armada denunci6é un complot, coor-
dinado por el MIR y faccionces del Partido Socialista, para to-
marse varios barcos. La Armada sostuvo que la izquicrda es-
taba estimulando deliberadamente la insurreccién en las filas.

61. Chile Hoy, 6-12 de julio de 1973, p. 8. Estas declaraciones provocaron la
indignacién de los lideres militares, ver William Montaldo, How the Chilean Mili-
tary Toppled Allende.
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La izquierda, por su parte, argumentaba que esto era nccesa-
rio a fin de contrarrestar la abierta conspiracién entre los ofi-
ciales navales. La Armada acompafi6 el anuncio de sus difi-
cultades internas con nuevos allanamicntos cn toda ¢l 4rca de
Concepci6n en busca de armas, también pidi6 que se suspen-
diera el fuero parlamentario de importantes lfderes de 1a Uni-
dad Popular y que se emitiera una orden de arresto contra el
secretario general del MIR. Estos acontecimientos colocaron
al gobierno en una posicion insostenible. Simplementc no
podia arrestar a quienes sostenfan que estaban hacicndo todo
lo que podfan para proteger al gobiemo dc un golpe. Por otra
parte, las actividades proselitistas de los dirigentes izquicrdis-
tas entre las filas de las Fucrzas Armadas acentu6 atin més la
resolucién de aqucllos que intentaban montar un golpe y de-
terior6 severamente la posicién dc los oficiales, cspecialmen-
te ladel almirante Rail Montero, que scgufan sostenicndo que
las Fuerzas Armadas dcbfan pecrmanccer neutrales, 2 Parala
mayorfa de los oficiales, ya no era cucstién de objetar las
politicas erréneas del gobiemo sino que cra cuestién de de-
fenderse a sf mismos y a sus instituciones contra la posibili-
dad de su destruccion.

El gabinete militar y el triunfo de la linea dura

Tras cl fracaso dc las conversaciones con 1a Democra-
cia Cristiana y ¢l fracaso de su tesis quc los politicos debfan

62. Ercilla 5-11 de agosto dc 1973, pp. 7-8.
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resolverlasdificultades fundamentales antes de recurrir a otra
fuerza, Allende recurri6 a las Fuerzas Armadas para confor-
mar un gabinete de "seguridad nacional”. Al hacerlo acepté
en su totalidad los puntos preparados por el comité militar de
los quince como condicién para que se incorporaran al gabi-
nete. En una reunién dcl 6 de agosto, el general Prats y ¢l al-
mirante Montero manifestaron su disposici6n a integrarse al
gabinete. Estaban convencidos de que era necesario solucio-
nar la crisis polftica dentro del marco de 1a Constitucién chi-
lena. Para el general Ruiz Danyau la situacidn era m4s dificil;
la presion de sus gencralcs para que no se incorporara al go-
biemo era enorme. El general Prats asumié como ministro de
Defensa, el almirante Montcro se hizo cargo del Ministerio
de Hacienday ¢l general Ruiz del Ministerio de Obras Pribli-
cas. Las carteras restantes recayeron en dirigentes moderados
de la Unidad Popular con Orlando Letclier a cargo dcl Minis-
terio del Interior.

Al inaugurar el nuevo gabinete, el Presidente criticé
publicamente el intento de elementos de la izquicrda revolu-
cionaria por infiltrarse cn las Fuerzas Armadas. También tu-
VO que intervenir personalmente para poner fin a una huelga
en ¢l Ministerio de Obras Piblicas y Transportes para que el
general Ruiz pudicra asumir como ministro, encargado, entre
otras cosas, de la dificil tarca de rcsolver ¢l largo paro dc los
transportistas que estaba paralizando el pafs. Aunque no for-
malmente, pero sf en ¢l hecho, Allende habfa tenido que rom-
per con sus colegas socialistas.

63 Esio se deriva de conversaciones con ministros del gabinete de Allende.
Ver también Regis Debray, /1 est mort dans sa loi, p. 37.

273



Pero desde un comienzo el gabinete militar se encontré
con enormes dificultades. El coro de voces exigiendo la re-
nuncia del Presidente se tom¢ ensordecedor. Los decmécrata
cristianos, en vez de interpretar la actuacién del Presidentc co-
mo el cumplimiento de sus demandas anteriores, lo criticaron
vehementemente por no haber ido m4s lejos. Los transportis-
tas y otras organizaciones gremiales en huelga definitivamen-
te ya no estaban interesadas en negociar. Con abundante apo-
yo financiero del exterior, estaban muy dispuestos a esperar
para forzar la renuncia del Presidente o un golpe de Estado.®
Pese a que Allende estaba dispuesto a destituir al subsecre-
tario del Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, a quien
los grupos opositores culpaban por la prolongacién dcl paro
transportista, esto casi no importaba. Los demdcrata cristia-
nos apoyaban fuertemente a 1os huclguistas. Los militares una
vez més estaban atrapados entremedio. El coro vocifcrante de
la oposicién exigfa a los militares que se mantuvieran firmes
y no cedieran frente al gobiemo. El Partido Nacional abierta-
mente pedfa un golpe. La izquierda revolucionaria, que po-
sefa amplia evidencia de las conspiraciones militarcs en los
niveles intermedios, traté desesperadamente de consolidar
una postura militar, con lo cual sélo agravd la inseguridad de

64. Es muy claro que los huelguistan no estaban interesados en que sus de-
mandas econdmicas fueran satisfechas, ellos estaban tratando de forzar al Presiden-
te a renunciar a su cargo o provocar un golpe de Estado. Esta opinidn sobre las in-
tenciones de los huelguistas era compartida por prominentes demécrata cristianos
quienes las denunciaron piiblicamente. Ver la entrevista a Rendn Fuentealba en Chi-
le Hoy, 17-23 de agosto de 1973, p. 28. En ese mismo momento el Forty Committee
en Washington aprob6 otro millén de délares para apoyar a los grupos de oposicién.
El dinero no se gast6 puesto que el golpe era inminente. Véase Sclect Commitiee on
Intelligence, U.S. Senate Covert Action in Chile, p. 61.
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los militares. El sabotaje de los grupos de derecha iba en es-
calada. El 13 de agosto tres torres de alta tensién fuera de San-
tiago fueron dinamitadas, interrumpiendo un discurso del Pri-
mer Mandatario y cortando 1a luz en 1a zona central del pafs
por espacio de una hora. Poco después, el general Ruiz renun-
ci6 y fue sucedido por el general Gustavo Leigh como coman-
dante en jefe de 1a Fuerza Aérea y por el general Humberto
Magliochetti como ministro de Obras Publicas y Transportes.
Los generales de 1a Fuerza Aérea una vez m4s manifestaron
que el gobiemo contaba con escaso respaldo de parte de ellos.
Médicos, abogados, profesores ¢ ingenieros se unieron a los
paros contra el gobierno.

El golpe mds duro para el gobierno hasta esa fecha su-
cedi6 el 22 de agosto, cuando el general Prats finalmente re-
nuncié. Su renuncia se produjo después de un curioso inci-
dente en el que las esposas de un gran mimero de altos oficia-
les hicieron una manifestacién frente a su casa. Poco después,
la mayorfa de los generales le solicitaron que renunciara pa-
ra asegurar la "unidad” de las Fuerzas Armadas. Entre los ge-
nerales anti-Prats se destacaban Oscar Bonilla y Sergio Are-
llano, a quienes se les conocfa un estrecho vinculo con secto-
res de 1a Democracia Cristiana. Esto reforzé 1a creencia entre
los lfderes de 1a Unidad Popular de que algunos demGcrata
cristianos, incluyendo al ex Presidente Frei, estaban t4cita-
mente de acuerdo con una solucién militar.65

65. En entrevistas y correspondencia con el autor, el ex Presidente Frei negé
categéricamente que €] hubiera estado involucrado en el intento de golpe. Queda en
claro, no obstante, que el ex Presidente Frei pensaba que el golpe era inminente, y
més importante, inevitable. También estd claro que €l vo contacto directo con al-
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Ese mismo dfala Cédmara de Diputados, conel apoyo de
los demdcrata cristianos, aprob6 una resolucién cxpresando
"el sentir de la Cdmara” en la que se declaraba que el gobicr-
no del Presidente Allende era inconstitucional, con lo cual

gunos oficiales, incluyendo sus anteriores edecanes, los generales Bonilla y Arella-
no. Algunos de sus correligionarios mds cercanos, Sergio Ossa y Juan de Dios Car-
mona, tenian esrechos vinculos con oficiales y probablemente €1 sabia que el golpe
era inminente. Este autor no cree que el cx Presidente Frei estuviera directamente in-
volucrado en conspiracién alguna. No obstante, mediante su inaccién €l le dio un
apoyo Uticito al golpe. Frei era 1a figura politica més importante de la oposicién y el
politico m4s destacado del pafs junto a Allende. Si é] hubiera usado su influencia pa-
ra oponerse al golpe, tanto privada como piiblicamente, habria sido extremedamente
dificil que los militares actuaran. Algunos de los colegas de Frei lo percibian. Sélo
diez dias antes del golpe, Bemardo Leighton, su anterior ministro del Interior y anti-
guo amigo que mantenia contacto con Allende, insté a Frei a conversar con Allende
en un esfuerzo por evitar el golpe. Frei una vez miés respondi6 que sélo conversaria
con Allende piblicamente, sin darse cuenta que la situacién en septiembre de 1973
era muy distinta a la de mayo dcl mismo afio cuando €l establecié condiciones simi-
lares. La declaracién emitida por los demécrata cristianos después del golpe refleja-
ba el pensamicnto de Frei y la directiva. Culpaba exclusivamente al gobiemo por la
situacion de Chile y sefialaba que las Fuerzas Armadas "no buscaban el poder” y que
"sus tradiciones institucionales en la historia republicana del pais inspiraban confian-
za que en cuanto se completara la tarea que cllos habian asumido para evitar los gra-
ves peligros de destruccién y totalitarismo que amenazaban a la nacién chilena, cllos
devolverian el poder a la soberania del pucblo”. Cuando varios demécrata cristia-
nos, incluyendo a Bemardo Leighton, emitieron una declaracién piblica condenan-
do el golpe, Frei, en una entrevista con la cadena televisiva noncamericana ABC, fue
mas alld de lo necesario para argumentar que ese grupo representaba una minoria en
el partido y que los militares habian "salvado a Chile". La declaracién demécrata
cristiana, de aquellos que se oponian al golpe, y un resumen de la entrevista de ABC
a Frei se encuentran en Chile-América, N° 4, 1975, pp. 43-49. Que un osado esfuer-
zo de los politicos para evitar el golpe habria recibido un respaldo popular significa-
tivo es evidente en una encuesta de opinién realizada en Santiago sélo unos pocos
dias antes del golpe. El 51,5% de los encuestados opiné que los militares no debfan
involucrarse en laesfera politica, en contraste con sélo el 27,5% que opinaba que ellos
si deberfan hacerlo. Los autores de la encuesta concluyen que a pesar de que ¢l 72%
de la muestra, contra un simple 3%, opin6 que ¢l pais estaba viviendo tiempos anor-
males, los chilenos todavia preferian una solucion democritica. Para la encuesta ver
Ercilia, 22-28 de agosto de 1973, pp. 18-19.
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précticamente se invitaba una intervencién militar.%6 Ahora,
mds que nunca, la oposicién parecfa estar incitando piiblica-
mente a dicha accién. Para tranquilidad del Presidente, el ge-
neral Augusto Pinochet, identificado estrechamente con
Prats, le asegur6 en forma explicita que el Ejército continuarfa
desempefiando un papel neutral y prometi6 apoyarlo para ase-
gurar la lealtad en todos los niveles. El 28 de agosto Allende
nombro un nuevo y tltimo gabinete con Carlos Briones co-
mo ministro del Interior.

Sin embargo, lo que finalmente sell6 la suerte del go-
bierno de la Unidad Popular fue el éxito de 1a Armada en lo-
grarlarenuncia del almirante Montero.”’ Ya hacfa tiempo que
muchos de sus colegas almirantes habfan estado urgiéndolo a
renunciar. El 29 de agosto el almirante José Toribio Merino,
segundo en la comandancia, y el almirante Sergio Huidobro,

66. La resoluci6n de la Cdmara sostenia, entre otras cosas que desde un co-
mienzo el gobiemno de Allende habfa buscado obtener el poder total, que al intentar-
lo habia violado 1a Constitucién y las leyes, y habia ignorado los otros poderes, es-
pecialmente el Congreso. Llamaba a los ministros militares, en virtud de su juramen-
to de fidelidad a la Constitucién, a poner inmediato término a todas las situaciones
de hecho referidas que infringen la Constitucién y las leyes, a fin de encauzar la ac-
cién gubernamental por las vias de derecho y asegurar el orden constitucional de nues-
tra patria y las bases esenciales de convivencia democratica entre los chilenos. Al
responder la accién parlamentaria, Allende sefialé: "Con ello se facilitar la intencidn
sediciosa de delerminados sectores (...). Los diputados de oposicién han exhortado
formalmente a las Fuerzas Armadas y Carabineros a que adopten una posicién deli-
berante frente al Poder Ejecutivo, a que quebranten su deber de obediencia al Supre-
mo Gobiemo (...)". Ver Echeverria y Frei, La lucha por la juridicidad, vol. 3,pp. 199-
211. Allende habia tratado de impedir el voto en la Cimara. Orlando Letelier y Ber-
nardo Leighton suplicaron en vano intentando impedir el voto. Mis tarde, tanto
Leighton como Tomic sefialaron la accién de la Csmara como uno de los errores mis
grandes del Partido Demécrata Cristiano.

67. Para la fascinante narraci6n, ver Fontaine, Cémo {legaron las fuerzas ar-
madas.
/
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comandante de la infanterfa naval, visitaron a Montero para
notificarle que el Consejo Naval habfa decidido que €1 debfa
renunciar. Montero llam¢é inmediatamente al Presidente,
quien insisti6é en que los tres fueran a verlo. Alf tuvo lugar un
4spero intercambio en el cual el Presidente le dijo a Merino
que sabfa que estaba "en guerra" con la Armada. El 1° de sep-
tiembre, el ministro de Defensa, Orlando Letelier, cit6 a to-
dos los almirantes al Ministerio, para que le explicaran uno
por uno por qué ellos crefan que Montero debfa renunciar. Fi-
nalmente, después de emotivas sesiones con sus colegas,
Montero solicité que se le relevara de su cargo. Allende tam-
bién cedi6 y acord6 que el almirante entregarfa el cargo a un
sucesor el 7 de septiembre. (El Presidente después intentarfa
infructuosamente durante seis horas de convencer personal-
mente al almirante Merino para que comprometiera su respal-
do al gobierno.)

La totalidad del sistema polftico se habfa reducido al
Presidente y unos pocos colegas de confianza, actuando de
crisis a crisis, minuto por minuto, veinticuatro horas al dfa,
tratando de convencer y rogando a otros para que postergaran
lo que ahora parecfa inevitable. Varios de los mismos oficia-
les que mds tarde autorizarfan la persecucién despiadada de
los amigos de Allende y de sus seguidores, pasaron horas en
conversaciones personales con el propio Presidente. Allende
también habfa estado en contacto con el presidente de 1a De-
mocracia Cristiana en un esfuerzo initil para suspender el fu-
nesto voto en la Cdmara de Diputados. Paralelamente, Allen-
dellevaba a cabo arduas negociaciones con sectores de su pro-
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pia coalicién en un intento por lograr otra solucién polftica.
El mecanismo que se escogi6 fue el de un plebiscito, a cele-
brarse en la segunda semana de septiembre y en el cual se 11a-
marfa ala eleccién de una asamblea constitucional para resol-
ver la crisis. El Partido Comunista insistfa en la medida y el
secretario general Luis Corval4n la apoy6 enérgicamente.68
Para disgusto de Corvaldn, Allende persistfa en tratar de que
los reticentes socialistas compartieran su postura, aunque es-
taba decidido a proceder sin su apoyo si fuese necesario. A
través de los buenos oficios del cardenal Silva Henr{quez, hu-
bo una conversacién directa con los demdcrata cristianos pa-
ra conocer su opinién sobre el proyectado plebiscito. El ge-
neral Pinochet y otros generales del Ejército que Allende con-
sideraba leales fueron informados de sus planes el dfa 7 de
septiembre. Durante ese fin de semana el ministro del Interior
y otros colaboradores trabajaron intensamente en el texto del
~discurso del Presidente, anunciando el plebiscito, y 1a noche
del 10 de septiembre ain tenfan problemas legales que resol-
ver.

'Pero el golpe ya estaba en marcha. En ese mismo fin de
semana altos oficiales de la Armada se reunieron en Valpa-
rafso para coordinar sus acciones, confiados en que la oficia-
lidad del Ejército estaba a favor y que el general Pinochet aho-
ra estarfa dispuesto a participar. Para asegurarse que las otras
ramas estaban de acuerdo, dos altos oficiales navales viajaron
a Santiago y aunque parezca increfble, tuvieron que volver a

68. Sobre la posicién del Partido Comunista ver el resumen del préximo li-
bro de Eduardo Labarca publicadoen Chile-América,Nos. 12-13, noviembre-diciem-
bre de 1975, pp. 75-77.
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Valparafso porque habfan olvidado llevar dinero para el pea-
je. Después de cierta demora pudieron llevar a cabo su mi-
sion. Los generales Leigh y Pinochet firmaron un documen-
to preparado por el almirante Merino fijando la fecha del gol-
pe de Estado para la madrugada del 11 de septiembre de
1973.%°

El vuelco del Ejército parece haber sido un vuelco de
ultimo minuto del general Pinochet. Un gran niimero de ofi-
ciales de menor rango habfan visitado ese mismo fin de se-
mana a Orlando Letelier, el ministro de Defensa, para invitar
a su ex colega de 1a Escuela Militar a un banquete la semana
siguiente, al que habrfan de asistir més de noventa oficiales.
Conversaron cordialmente con el nuevo ministro de Defensa,
sin reflejar de modo alguno el ambicnte que reinaba en un
cuerpo militar que ya estaba decidido a derrocar al gobierno
y arrestar a sus lfderes mdximos, incluyendo al propio minis-
tro de Defensa. Con el giro del general Pinochet, sin embar-
g0, esta institucién profesional pronto se puso en linca, scllan-
do el destino dcl gobierno de la Unidad Popular.

69. Ver Fontaine, Cémo llegaron las fuerzas armadas, p. 20.

70. Los militares, sin embargo, hicieron algunos esfuerzos por asegurar la
cohesién en las Fuerzas Armadas. Poco después del golpe se anuncié que las Fuer-
zas Armadas habian actuado para impedir que el gobiemo de Allende llevara a cabo
el plan Z concebido para asesinar a gran cantidad de oficiales en la Parada Militar del
19 de septiembre de 1973. Y sin embargo, de acucrdo con los propios voceros mili-
tares, el plan Z s8lo se descubri6 después del golpe. Si acaso el plan fue efectiva-
mente uno de tantos planes concebidos por un gran nimero de pequefios grupcs (es-
te plan Z también inclufa el asesinato del propio Allende, cuestionando asi, la ver-
si6n de los militares que aducian que era el gobiemo el que preparaba la accién), o
bien una invencién, fue utilizado para intundir miedo en el Ejército. Altos dirigen-
tes del Panido Demécrata Cristiano que apoyaron el golpe militar cuando éste tuvo
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El martes de la semana siguiente, los militares se mo-
vieron velozmente para deponer al gobiermno elegido. El pala-
cio presidencial y la residencia privada del Presidente se con-
virtieron en los blancos principales de las bombas y las tropas
del Ejército. Allende muri6 en su oficina presidencial, 1a pri-
mera de muchas victimas de un golpe militar destinado no a
“restituir” las instituciones y los procedimientos democrati-
cos sino a desmantelarlos con brutalidad y venganza. La rcal
transformacién de la politica chilena no comenzé el 4 de sep-
tiembre de 1970 sino el 11 de septiembre de 1973.

Conclusion

Con la cleccién presidencial de 1970 accedi6 al poder,
por primera vez en la historia de Chile, una coalicién minori-
taria controlada por partidos marxistas abocados a una trans-

lugar sefialaron al autor que ellos no dudaban que el plan Z era una invencién. Para
el plan Z, véase la publicacion oficial que la Junta sacé poco después del golpe pa-
ra justificar sus acciones, Libro Blanco del cambio de gobierno en Chile. Una ver-
$i6n que sc public en inglés fuc ampliamente difundida en los Estados Unidos.
Segidn el U.S. Senate Committee on Intelligence, 1a CIA pagé los gastos de viaje de
voceros pro-junta que viajaron al exterior para apoyar la accién militar. Véase Co-
vert Action in Chile, pp. 40, 62. En entrevistas con cl autor, otros participantes y ob-
servadores del periodo inmediato después del golpe también interpretaron la severi-
dad de la represion como un mecanismo utilizado por las Fuerzas Armadas para ase-
gurar lealtad. Incluso en la Isla Dawson, donde claramente no habia posibilidad
alguna de ser atacados, los militares fueron mantenidos bajo el permanente temor de
un ataque inminente. De acuerdo con un oficial que dejé el pais poco después del
golpe, el general Oscar Bonilla tuvo que trabajar arduamente ¢l 10 de septicmbre pa-
ra conseguir la lcaltad de muchos oficiales. Véase Chile-América.,N®. 5,31 dec mar-
zo de 1975, p. 24.
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formacién fundamental de las estructuras econémicas, socia-
les y polfticas del pafs. Desde un principio, el experimento del
Presidente Salvador Allende encontré numerosos obstdculos
inherentes al sistema politico altamente polarizado de Chile.
El gobiemo intenté cambiar la economfa y redistribuir el in-
greso a corto plazo, sin abandonar la tradicional polftica de
las reivindicaciones. Los partidos del gobiemo bregaban por
distintos programas ideol6gicos y simultdncamente segufan
participando en la polftica de competitividad electoral. En un
proceso altamente dialéctico, los sectores comprometidos con
el statu quo social y polftico reaccionaban en forma enérgica
a cualquiera alteraci6n de sus privilegios. El sistema polari-
zado sufri6 ain mayor polarizacién a medida que las cleccio-
nes de suma cero y la presién de 1a competencia electoral con-
tribufa a 1a erosién del débil centro politico. Los obstdculos
estructurales estaban acompafiados por los obstdculos
simbélicos. La escalada retérica de ambos lados dificultaba
el que los lideres comprometidos con el sistema vigente pu-
dieran percibir y entender lo que estaba sucediendo. Queda
en claro que esta crisis fuc fundamentalmente una crisis polfti-
ca, y que en Chile la crisis politica precedid la crisis cconémi-
ca. Con el tiempo 1a movilizacion social se desbordarfa, pero
fue 1a contramovilizacién de aqucllos que se sentfan amena-
zados en un sistema que habfa perdido autoridad, la que final-
mente contribuy6 al quiebre de la democracia chilena.
Dadas las caracterfsticas del sistcma chileno quc estruc-
turaban la accién humana, el quicbre de 1a democracia siguio,
incluso a un ritmo mayor, la ruta descrita por Juan Linz cn su
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andlisis de anteriores quiebres europeos. El desaffo de secto-
res publicamente desleales al régimen democrético tradicio-
nal result$ ser menos importante que la abdicacién de sus an-
tiguos adherentes, atrapados en ¢l fuego cruzado de ambos
extremos. Los dirigentes optaron por la defensa de sus pe-
quefios intereses personales y de grupos, determinados segin
los criterios de ventaja elcctoral, rehusando ver la importan-
cia de preservar el régimen propiamente tal.

No cabe duda que las presiones a que estuvieron some-
tidos los demdcratas de centro paramantener un Consenso via-
ble fueron enormes. Tanto el gobierno como 1a oposicion se
quejaban de estas presiones y dificultades, y sin embargo, ca-
da lado fue incapaz de ver la gravedad de las presioncs que
soportaban los del lado contrario. Sus acciones s6lo empco-
raban la situacién y, en consecuencia, las perspectivas dc un
acuerdo que salvara al régimen democrético.

Allende a menudo estaba demasiado dispuesto a ceder
ante las presiones de la izquierda y continuamentc daba sig-
nos ambivalentes. Dc estec modo, debilité, en la primera eta-
pa de su gobierno, 1a posicién de los sectores de 1a oposicién
que estaban genuinamente interesados en lograr un acucrdo
que no constituyera una amenaza para ¢l programa bésico de
la coalicién de la Unidad Popular. La corrupcién y el desor-
den del proceso politico y ¢l problema "insoluble” de 1a ¢co-
nomfa sélo dificultaron mds las cosas. Los demdcrata cristia-
nos, a su vez, estaban intimidados porla amenaza politica tan-
to de 1a derecha como de muchos dc sus propios partidarios,
y estaban obscsionados con la idca de prescntar una postura
delfnea durahasta el final. Ellos debicron haberse dado cuen-
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ta mds cabalmente de la necesidad de alcanzar un acucrdo
cuando la coalicién de gobiemo estaba dispuesta acllo, ¢n las
cruciales negociaciones de junio y julio de 1972. Pero, aun
mds seriamente, ellos debieron haberse dado cuenta que el
juego polftico habfa sufrido un dramético vuelco en la dltima
etapa del gobierno de la Unidad Popular a rafz dcl rcsultado
de 1as elecciones de 1973 y dcl golpe fallido del 29 dc junio
de ese mismo afio. Al combatir la dudosa perspectiva del "1o-
talitarismo marxista”, hasta el amargo final, no supicron dar-
se cuenta de cu4n importante era para ellos el orden politico
democratico que crefan estar defendiendo. Al no actuar con
firmeza para estructurar una solucién polftica, detcrioraron
seriamente la posicién del Presidente y sus asesorces, quicncs
estaban claramente preparados para lograr un acucrdo dc mu-
tua conveniencia. En el ambiente cadlico que sc vivia a me-
diados de 1973 este fracaso s6lo aument6 ¢l deterioro de la
autoridad del gobiemo y dc las cipulas dc las elites politicas
que cada vez detentaban mcnos poder. Las consiguicntcs
tdcticas de movilizacién y contramovilizacion, utilizadas cn
un vano esfucrzo por demostrar su poder cfectivo, sc convir-
tieron en un indicador dc la pérdida dc poder real. El recurrir
alos llamados podcres ncutrales s6lo condujo a una confian-
za fatal en que las Fuerzas Armadas scrian capaces dc "resol-
ver' la crisis. Y contrario a las cxpcclativas dc algunos
"demécratas” ingenuos, incluycndo varios dcstacados
demdcrata cristianos, las Fucrzas Armadas de Chile no sélo
se cncargaron de destituirde su cargo a un presidente "incons-
titucional": prescindicron del todo de l1a Constitucion.

Pero los moderados de centro no fucron los dnicos que
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malinterpretaron la realidad politica chilena. El escenario de
la izquicrda revolucionaria también era ilusorio. Los izquier-
distas culpaban al gobiemo por no acelerar el proceso polfti-
co a fin de que se forzara una confrontacién que habrfa con-
ducido a la victoria de la clase obrera y a una genuina revolu-
cién socialista. Ir6nicamente, micntras los demécrata
cristianos y los nacionales atacaban al gobiemo por estar
creando las condiciones nccesarias para una dictadura de la
izquierda, la izquierda revolucionaria atacaba al gobicrno con
igual vehemencia por su fracaso en avanzar en esa direccién.
La izquierda revolucionaria se apoyaba en dos supuestos. En
primer lugar, estaba convencida que la clase obrera, si conta-
ba con la debida direccién, estaba dispuesta a entregarse en
un compromiso a fondo que podfa desembocar en una lucha
de clase armada. Y segundo, suponfan que durante la prime-
ra etapa del gobiemno de la Unidad Popular, 1a "fuerzas reac-
cionarias” estaban divididas y que los militares eran ncutra-
les, de modo que un esfuerzo masivo y rdpido para movilizar
a la clasc obrera habrfa encontrado poca resistencia. No obs-
tante, del andlisis del caso chileno queda en claro que no
habrfa sido posible lograr, en dos cortos afios, las aspiracio-
nes basicamente cconomicistas dc 1a clase obrera e infundir-
les una concicncia de clase realmente revolucionaria. Los tra-
bajadores de Chile esperaban mejorar sus condicioncs de vi-
da bajo este nuevo gobicmo; no estaban preparados para dar
su vida por una revolucién que muchos de cllos pensaban que
ya habfa succdido.

Pero cl andlisis de 1a evidencia empfrica del caso chile-
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no demuestra claramente que €l segundo supuesto tampoco
tenfa fundamento. La oposicién estaba dividida durante 1a pri-
mera etapa del gobiemo de Allende porque €l sector progre-
sista de 1a oposici6n estaba dispuesto a apoyar al gobiemo; de
hecho, para empezar permitieron que el gobiemo acccdiera al
poder. Es absurdo pensar que habrfan mantenido su apoyo o
neutralidad si el gobiemo se hubiera embarcado en una obvia
estrategia de intensificacién del conflicto de clases. La con-
tramovilizacién que se produjo al final, s6lo habrfa ocurrido
antes. Y m4s importante aun, en las Fuerzas Armadas no habfa
ningiin sector que apoyara una estrategia revolucionaria y que
hubiera tolerado una movilizacién de trabajadores armados.
El gobiemno fue capaz de evitar una intervencién militar por
el tiempo que lo hizo, justamente porque se atuvo a los pro-
cedimientos basicos de 1a Constitucién. Si Allende y sus co-
legas hubieran actuado drdsticamente en 1971 para "consoli-
dar el poder”, la facci6n golpista de las Fuerzas Armadas se
habrfa manifestado mucho antes. Aun si la clase obrera hu-
biera sido m4s revolucionaria de lo que fue, habrfa sido im-
posible en 1971 ( como lo fue en 1973) organizar una fucrza
militar capaz de desafiar a las Fuerzas Armadas de gran cfi-
ciencia profesional.

El hecho es que la izquierda revolucionaria, al intentar
radicalizar el proceso polftico, contribuy6 en gran medida a
destruir precisamente el éxito de 1a estrategia del gobiemo lla-
mada la "vfa chilena”. Con sus acciones, la izquierda revolu-
cionaria, que siempre habfa ridiculizado la posibilidad dc una
transformacién socialista a través de medios pacfficos, sc vio
atrapada en una profecfa autocumplida.

286



Es obvio que cualquier acuerdo para estructurar una
transacciéndestinada a preservarel sistema chileno habrfa su-
puesto la aceptacion por parte de 1a coalicién de 1a Unidad Po-
pular de cambios graduales, muchos de los cuales habrfan
quedado cortos respecto de las metas originalcs. Los
demécrata cristianos, por su parte, tendrfan que haber acepta-
do una transformacién mds fundamental del sistema vigente
que la que muchos hubieran deseado. También es probable
que un acuerdo habrfa significado detener las actividades de
algunos grupos de la izquierda revolucionaria.

La clave no es que dicho desarrollo habrfa imposibilita-
do una transformaci6n revolucionaria. En todo caso, una re-
volucion fundamental y a corto plazo de tipo socialista sim-
plemente no era posible. El trdgico dilema del Chile actual es
que ahora debe vivir con una tercera alternativa que es bas-
tante peor para la mayorfa de los actores polfticos del esccna-
rio chileno y para la gran mayorfa de 1a poblacién: un gobier-
no militar autoritario. Los demdcrata cristianos ahora se dan
cuenta que la amenaza del gobicmo de Allende era pequeiia
en comparacion con la ncgacién sistemdtica de las libertades
politicas bésicas y los derechos humanos bajo el gobierno del
general Pinochet. Las elecciones han sido prohibidas, quema-
dos los registros electorales, y han sido arrestados, persegui-
dos o exiliados una gran cantidad de dirigentes polfticos. El
partido ha perdido sus 6rganos de informacién y no lc est4
permitido expresar sus opiniones, mucho menos ofrecer una
alternativa de liderazgo politico. La izquierda, por supuesto,
ha sufrido mucho m4s. Muchos de sus Ifderes han sido tortu-
rados o asesinados. Militantes y aun simpatizantes han sido
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sistem4ticamente perseguidos, privados de sus trabajos y de
sus medios de subsistencia. Dirigentes sindicales han sido
arrestados y destituidos de sus cargos. La izquicrda revolu-
cionaria ha sido diezmada y algunos dc sus lfdercs mds des-
tacados han muerto en reales y supuestos enfrecntamicntos.
Obviamente estdn bastante peor hoy que bajo la democracia
politica. Los tribunales, que defendfan con tanta elocucncia
los derechos humanos cuando no existfa una amenaza rcal,
han consentido vergonzosamente a una violacién de los dcre-
chos humanos sin precedentes en la historia de Chilec como
nacién independiente.

La experiencia chilena ha mostrado cudn fécil es para
una institucion militar profesional y "neutral” el convertirse
en un régimen militar represivo. Tan pronto como los milita-
res concibieron a sus compatriotas como encmigos en contra
de los cuales se debfa librar una gucrra total, toda medida re-
presiva se hizo justificable. No es sorprendente que los mili-
tares hayan actuado como una fucrza de ocupacién y tratado
atoda lanacién como si fuera un gigantesco regimicnto. Tam-
bién es natural quc una institucién que se funda cn los princi-
pios de jerarqufa, orden y disciplina considcre afa democra-
cia polftica como un obstéculo para ganar una guerra. D¢ he-
cho, los lideres militarcs han culpado cxplicitamenic a la
democracia por haber permitido que fuerzas "extranjeras” co-
rrompieran un segmento del pueblo chileno. Para "sancar” la
nacién, ellos han tratado dc cxtirpar todas aquellas politicas
que en algin modo pudicran identificarse con una democra-
cia débil o con el marxismo.
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Es todavfa demasiado pronto para decir lo que ocurrird
en Chile. En su esfuerzo por lograr una sociedad mejor y m4s
justa, o para mantener los valores que tanto apreciaban, los
chilenos contribuyeron a la destruccién de un sistema dnico
de gobierno. El golpe de 1973 fue seguido por tal cantidad de
asesinatos y represion que probablemente serd imposible
reestructurar en una manera similar las instituciones y proce-
dimientos que se forjaron a través de generaciones. El proble-
ma no s solo que para la junta militar serd dificil retroceder
a rafz de las inevitables demandas de venganza. La principal
dificultad puede ser la de reestructurar el consenso centrista
que demostrd ser tan esquivo durante los ultimos afios de la
democracia polftica chilena. Hasta ahora, los representantes
de las diversas facciones chilenas parccen estar m4s interesa-
dos en reivindicar sus acciones y posiciones anterio-
res que en establecer puentes con el futuro.

71. Para un resumen critico de m4s de treinta obras que han sido publicadas
desde entonces y que reflejan la reflexion previa y actual de una amplia gama de au-
tores sobre la experiencia chilena, véase Arturo Valenzuela y Samuel Valenzuela,
Visions of Chile, Latin American Research Review, 10 (3): 155-75.
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proceso polftico, 23, 25, 59, 82, 114, 285
proceso democrético, 134, 205
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Revolucién de 1891, 22

Revolucién cubana, 187

316

5



revolucion chilena, 185
Rodriguez, An@ 134,256

Ruiz Danyau, general (A) César, 263, 273, 275
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sectores obreros, 116, 231

sectores populares, 55

seguridad social, 60, 69
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