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Introduccion

Este libro presenta los resultados de investigaciones y de reflexiones
expresada’s en docencia y actividades de extensién, en los (iltimos afios,
sobre el desarrollo de las ciencias sociales en Chile, principalmente de la
sociologia; sobre las transformaciones sociopoliticas de Chile y América
Latina, y sobre la accién colectiva y los movimientos sociales. La idea
subyacente remarca la profunda interaccién entre estas tres esferas. Por
un lado, no es posible concebir el desarrollo de las ciencias sociales sin
el entramado de los cambios ocurridos en la sociedad y del juego de los
actores sociales; por otro, los andlisis e interpretaciones de las ciencias
sociales tienen efectos sobre las dindmicas de tal entramado. La gran
interrogante hoy dia es si el devenir actual de las ciencias sociales les
permitird seguir jugando ese papel o si se encerrardn en sus propias
l6gicas, abandonando la clasica vinculacién con los proyectos histéricos
de la sociedad desde su propia autonomia como disciplinas cientificas
y, por otra parte, si las visiones corporativas, tecnocréticas o ideoldgicas
prevalecientes en la sociedad serdn capaces de abrirse al debate intelectual
de ideas y horizontes posibles provenientes de las ciencias sociales.

Ellibro estd dividido en cuatro partes.

La primera parte se refiere estrictamente a las ciencias sociales en
Chile en el marco latinoamericano. La idea central aqui es larelevancia
que ha tenido en el desarrollo de las ciencias sociales en Chile su
vinculacién con las transformaciones de la sociedad. El capitulo I
aborda los antecedentes generales de la instalacion de tales disciplinas,
su posterior consolidacién institucional y los subsecuentes procesos
de desarticulacién bajo la dictadura, en los setenta y ochenta, y de
recomposicién, en el periodo democratico de los noventa hasta ahora,
desde la éptica de su institucionalizacién y relacioén con los procesos
sociales. El capftulo II aborda la evolucibén de las grandes temdticas de
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las ciencias sociales en Chile, desde los paradigmas omnicomprensivos
del momento fundacional a los focos teméticos del momento critico bajo

la dictadura hasta los debates y tendencias en el periodo democratico -

en las Gltimas dos décadas y media. El capitulo III discute el papel
que han tenido y tienen hoy las ciencias sociales ante, por un lado,
su resurgimiento y expansion y, por otro, la biisqueda de un concepto
limite, objeto de estudio y horizonte normativo ala vez, que oriente la
préactica del cientista social.

La segunda parte estd consagrada a América Latina. El objetivo del
capitulo IV es el desarrollo de una hipétesis tentativa de la problemdtica
actual de América Latina, definida como la recomposicién o generacién
de una nueva matriz de relaciones entre Estado y sociedad en el
horizonte del tema de la igualdad y la cohesi6n social, que atinno ha
cristalizado completamente. En el capitulo V analizaremos la relacién
entre Estado y sociedad, poniendo especial atencién en la conformacién’
de ciudadanias en América Latina. Del mismo modo, observaremos los
tipos de reformas estatales y 1a conformacion de nuevas relaciones entre
politica y sociedad. El capitulo VI busca poner al dia en relacion con

otros trabajos mios sobre democratizacion y transiciones, la cuestion.

actual de la democracia frente a la crisis de representacion y sus nuevos
desafios. En el capitulo VII se analiza la accién colectiva en América
Latina, a partir de las transformaciones de 1a matriz sociopolitica,
distinguiendo, por un lado, la evolucién de las formas y contenidos de
las movilizaciones sociales en cada momento y, por 0tro, las diversas
dimensiones que estas expresan en el periodo postdemocratizacion
politica, vinculadas ala conformacién de lanueva problemitica definida
en el capitulo anterior.

Latercera parte estudiala particularidad dela sociedad chilena a partir
delas transformaciones de sumatriz sociopolitica, concepto desarrollado
en otros trabajos, tanto a nivel general como, mas sucintamente y &
grandes lineas, anivel local. En el capitulo VIl abordamos las principales
transfonhaciqnes sociopoliticas y econémicas producidas en el periodo
de los gobiernos democraticos del siglo XX, que va desdela instalacién
de Ia matriz estatal-nacional-popular-politico-partidaria, en los afios
treinta, hasta su crisis y derrumbe en 1973. Es contra este tipo de sociedad
que la dictadura instalada con el golpe de 1973 construye un modelo
socioeconémico y un régimen politico de carcter contrafundacional,
que se analizan en el capitulo IX, paraen el capitulo siguiente abordar los
principales rasgos del periodo democrético postdictatorial, distinguiendo
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los elementos particulares de cada subperiodo, menos para analizar y
evaluar gobiernos que para obtener una visién més precisa de la evolucion
de las relaciones entre politica y sociedad. La conclusién, corroborada
en otros trabajos, es que la democratizacién del régimen politico y las
corrgcciones del modelo socioecondmico heredados de la dictadurano
lograron superar el modelo contrafundacional de esta y dejaron esta
tarea pendiente, de lo que debe hacerse cargo lo que se ha llamado el
nuevo ciclo de la politica chilena, cuyos nudos principales se analizan
al finalizar esta parte, alineados frente al dilema de reformar o refundar.
La cuarta parte examina la sociedad chilena y las transformaciones
de su matriz sociopolitica desde un dngulo mds cercano a los actores,
aungue sin entrar en lo que estrictamente se llama el andlisis de la
subjetividad. En el capitulo XI nos ocupamos de los rasgos principales
de las movilizaciones y movimientos sociales bajo la dictadura y en
los procesos de democratizacién politica, pero concentrdndonos en
el significado que adquieren en la década del 2000 y especialmente
en el cariz fundacional de las movilizaciones sociales desde 2011,
principalmente las estudiantiles. El capitulo XII se hace eco del fen6meno
de las conmemoraciones de la sociedad chilena durante el afio 2013,
con ocasion de los cuarenta afios del golpe militar, y revisa los diversos
momentos analizados desde 1a perspectiva de la memoria y su contraparte
el proyecto histérico de pafs, a partir de un esquema conceptual que
intenta dar cuenta de las principales cuestiones involucradas en el
tema de la memoria.
Sin duda que se encontrara cierta continuidad con libros anteriores
y materiales que se pueden hallar en entrevistas, charlas y articulos.
En efecto, las preocupaciones intelectuales son las mismas, pero las
Fespuestas van variando en el marco de una matriz conceptual que
intenta dar cuenta de las transformaciones de la sociedad y ello va
también haciendo evolucionar ese esquema. He tratado de no repetir
conceptualizaciones que ya han sido hechas en esos otros libros, por
lo que el lector tendra que acudir a ellos para su mayor clarificacion. A
veces uno se pregunta, dado que esto mismo ya fue dicho en otros libros,
por qué repetirlo o volver sobre eso . Y 1a respuesta es doble: por un lado,
porque para poder explicar o entender nuevos hechos o conceptos se
requiere tal repeticion y, por otro, porque hay nuevas generaciones de
plblicos y estudiantes que no han tenido acceso a los textos anteriores.
Pero en el fondo, quizas nos ocurre lo que a aquel personaje de Borges,
que queria escribir, en pleno siglo xx, un libro ya escrito hace siglos,
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y cuyo texto, repeticion exacta del texto clasico, es considerado por
Borges una obra nueva y diferente. Por supuesto no estamos aqui ante
una obra de tal envergadura ni mucho menos, sino frente a mis propios
trabajos, pero del mismo modo enfrentamos la imposible pretension
de decir algo nuevo, cuando lo que decimos ya ha sido dicho quizas en
muchos otros textos. La escritura de un libro en las ciencias sociales
no solo sigue los patrones de trabajos cientificos o pautas ensayisticas,
también tiene algo, aunque mds aburrido que ellas, de las creaciones
literarias, sobre todo cuando se trata de exponer un pensamiento sobre
larealidad que no esté constituido solo por datos y teorfas, sino también
por imaginaciones, pasiones y necesidades. Los conceptos e ideas, e
incluso también los hechos, se desplazan con las mismas claridades y

oscuridades que los personajes de las novelas, intercambian mdscaras .

e identidades en la mente del autor y vuelven a interrogar a este sobre
su significado. Y por eso se repiten permanentemente, porque el autor
busca resignificarlos y quizas solo reconocerlos y entenderlos porque
ya escaparon a su propio designio. En mi caso, ademas, debo reconocer
que voy descubriendo lo que pienso sobre una determinada materia a

medida que la expongo oralmente, a diferencia de muchos colegas que .

piensan escribiendo. Por ello, hago aqui uso de materiales de charlas
y cursos y mi reconocimiento a quienes me dieron la oportunidad de
exponerlos y que menciono mds arriba. Demodo que enla elaboracion
del libro, menos desde una redaccién tinica de principio a fin que desde el
recurso a diversos trabajos, notas y apuntes, y a partir de investigaciones
que estén en la base de todos los capitulos, se mezclan aqui diversos
estilos, a veces en la forma-mds ensayistica, a veces mds coloquiales y
verbales que propios de la escritura académica, a veces en el estilo de
informes de irivestigaci(m més impersonales.

Nuestra preocupaci6n fundamental es menos porlateorfa en si misma
o por la descripcién detallada de los hechos, a excepcién del capitulo
primero, sobre el desarrollo institucional delas ciencias sociales, como
ocurre er los trabajos cientificos tipicos, que construccion de un relato,
un marco de anélisis que sea itil para comprender y que haga uso de

* diversas tradiciones pero que esté centrado en entregar una interpretacion

de la realidad sociopolitica. Es evidente que esta biisqueda de un relato
analitico e interpretativo de fendmenos sociopoliticos al nivel macro
de una sociedad, sea la latinoamericana o la chilena, paga el precio de
minimizar u oscurecer las cuestiones y las acciones y actores gue se
dan en el devenir cotidiano, en los niveles micro y mesosociales y que
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constituyen una trama de tanta importancia o valor como el analisis
macrosocial.

Este libro se termina de escribir en un momento particular de las
sociedades latinoamericanas y chilena. En los capitulos pertinentes se
habla para el caso latinoamericano, que incluye nuestro pais, de una nueva
problematica hist6rico-estructural, andloga a lo que fueron el desarrollo,
la revolucion o la democracia, consistente en nuevas relaciones entre
‘Estado, sociedad y politica en el horizonte de la igualdad y 1a cohesién
social, y de insercién auténoma e integrada en el mundo globalizado.
Esta problematica caracteriza a todos los paises en situaciones post-
transiciones democriticas o post-democratizaciones politicas. Pero
en tanto en muchos casos pareciera asistirse a una posible crisis o
agotamiento —ya sea por razones electorales, por crisis de popularidad
o0 apoyo, por problemas de estancamiento econdmico, por fenémenos
de polarizacién o incapacidad de gestion— de los modelos con que
enfrentaron el salto a nuevas relaciones entre Estado y sociedad post
transiciones, en Chile tal salto no se dio y hoy pareciera estarse frente
aesaposibilidad, anunciada con las movilizaciones de 2011y planteada
explicitamente por la mayoria politica en términos de un nuevo ciclo'.

La instalacion del gobierno de Bachelet y el impulso dado a las primeras
medidas y proyectos, entre los cuales destacan los proyectos de reforma
tributaria, reforma educacional con el fin a la seleccién, al copago y al
lucro; €l cambio en el sistema electoral, la reforma laboral, también la
discusién de la nulidad de la ley de autoamnistia de los militares; todos
ellos, junto a otros mds, de cardcter refundacional, han vuelto a poner
en el escenario el dilema central de lo que se ha llamado el nuevo ciclo
de la politica. Este libro no aborda una evaluaci6n de las politicas de
gobierno, sino solamente busca sefialar la problematica original en que
éste se plantea. En este sentido, jqué se entiende por nuevo ciclo? Para
algunos se trata de un segundo ciclo, luego de la derrota de 2010 en
manos del gobierno de derecha, de los gobiernos de centro-izquierda
conformados por la coalicién denominada Concertacién, esta vez con
mayor respaldo politico debido a la incorporacion del Partido Comunista,
constituyendo lo que se denomina la Nueva Mayoria. En esta visiénno
solo la ampliacién de la coalicién, sino las lecciones aprendidas enlos

primeros cuatro gobiernos democriticos, habrian llevado ala elaboracién
de un programa que corregiria los déficit de aquellos. Estarfamos tanto

1 «Reformar orefundar: Los dilemas del nuevo ciclo». Revista Mensaje, mayo 2014, No 627.

- 19 -




frente a un cambio en el sentido de correcciény profundizaci6n, como
frente a una continuidad, porque no se alteraria el sentido mas profundo
de un proyecto politico. De hecho, como vemos en este libro, ya al
finalizar el primer gobierno de Bachelet y tltimo dela Concertacién se
hablaba de un nuevo ciclo, entendido como un segundo ciclo delamisma
coalicién pero en el que se modificarfan ciertas practicas y se reformarian
aquellos aspectos en que se reconocian errores o retrasos respecto de
lo que se consideraba un exitoso proceso de cambio y mejoramiento de
la sociedad. El gobierno de derecha y su fracaso en implementar algn
proyecto alternativo ala Concertacién es visto en esta versién como un
paréntesis que, al cerrarse, obliga a continuar el camino andado desde
el fin de la dictadura. En este sentido, el lenguaje de tipo fundacional
anunciando no una segunda etapa sino una completamente distinta,
se considera solo una retdrica que ayude a crear una épica de la que
se carece o denunciado como un exceso que llevaria a polarizaciones
draméticas que hay que evitar a toda costa. -
Una visién como la expuesta que, con diversos matices aprobatorios o
reprobatorios, es transversal a sectores de gobierno y oposicién, podria

considerarse plausible si no existiera un trasfondo que fue traidoaluz.

por un hecho social. El trasfondo es que 1a sociedad en que vivimos es
una herencia, en lo socioecon6mico y en lo politico, de la dictadura,
corregida significativamente por los gobiernos dela Concertacion, pero
no sustituida'o reemplazada. Y el hecho social que lo hizo evidente
fueron las movilizaciones de los afios 2011y 2012. Ahi surge una segunda
visién de un nuevo ciclo en que se planteaba la demanda de un nuevo
modelo socioecondmico que pusiera fin o comenzara a poner fin al
predominio del mercado en los diversos ambitos de la vida social, ala
desigualdad y ala extrema concentracion delariqueza, lo que significaba
el predominio de lo publico y un rol activo del Estado-en la redistribucion
y en la direccién de la economia. Ademas, la demanda de un nuevo
modelo politico que pusiera fin al instaurado en la Constitucion de
1980, impuesta por la dictadura, cuya finalidad central era asegurar la
vigencia del modelo socioeconémico de esta, lo que significaba generar
" una verdadera democracia representativa y participativa, y una nueva
relacion de las esferas politica y social, para lo cual era indispensable
una nueva institucionalidad, es decir, una nueva Constitucion. Y-en
este marco, se planteaban también cuestiones como un cambio en
el modelo productivo y energético, en el sistema educacional, en las
relaciones entre Estadoy regiones, en el reconocimiento de los pueblos
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originarios, por citar solo algunos ejemplos. El discurso que se hizo
predominante fue que entribamos en una nueva época, o nuevo ciclo,
que se habia terminado el arreglo o acuerdo social de la transicién y
que era necesaria la refundacién del sistema socioeconémico y politico
vigente hasta entonces («fin del modelo»). Esta vision predominante se
bifurcaba entre quienes mayoritariamente le asignaban a las elecciones
de 2013 el papel principal en esta refundacion y quienes creian que las
elecciones no tendrian ningtin significado relevante en esta materia.
Desde su regreso a Chile para convertirse en candidata presidencial de
la Concertacién, a través de primarias, Michelle Bachelet se pronunci6
claramente por la vision de que el pais necesitaba un cambio profundo
respecto de lo hecho hasta entonces, incluido su propio gobierno, a
través de tres mecanismos: reforma tributaria, reforma educacional y
nueva Constitucién, que implicaban precisamente cambiar las bases del
modelo econdmico, social, cultural y politico. En ningin momento, en
ningin debate se apartd de laidea de este cambio profundo y radical, al
mismo tiempo que recordd siempre que ello seria institucional y gradual
y con permanente referencia a la ciudadania en su implementacion.
Gano las elecciones con este planteamiento y en los primeros meses de
su gobierno, mas all de los errores de instalacién, ha sido coherente
con esta vocacion de su gobierno.
" Lo que queda definido entonces es un nuevo proyecto con un nuevo
sujeto politico, ya no la Concertacion sino la Nueva Mayoria, que
incluye al principal partido politico de oposicidn de izquierda a los

- gobiernos de la Concertacién y que habia capitalizado el descontento

social ante estos: el Partido Comunista. Nadie podria decir que no se
refunda la coalicién de centroizquierda. No solo por la incorporacién
de este nuevo actor politico, sino porque ahora estamos no frente a
un proyecto y programas democratizadores méds 0 menos exitosos,

como fueron los de la Concertacién, sino a la propuesta de un nuevo

proyecto histdrico de transformacién social que, mds all de tal o cual
medida programadtica, apunta a la superacién del modelo de sociedad-
heredado de la dictadura, corregido o reformado parcialmente por la
Concertacion. Este es el norte del nuevo ciclo y el gobierno debera ser

juzgado, mis que por el cumplimiento de un programa, por los avances

que se hagan en este proyecto refundador que, por supuesto, es de

un horizonte mucho mds amplio que el de un gobierno y que se hace

dentro de los marcos institucionales democraticos precisamente para

ampliarlos y profundizarlos.

- 2] -




En este sentido, puede compararse el significado de este nuevo
gobierno de Bachelet con el del gobierno de Patricio Aylwin: ambos
inauguran un nuevo proyecto histérico, democratizador el primero, de
superaciéndela sociedad postpinochetista el segundo; ambos inauguran
una coalicién politica; ambos buscan desencadenar un proceso que va
mas alld de un gobierno; ambos inauguran un nuevo ciclo historico.
Y es evidente que en el ciclo iniciado por el gobierno de Aylwin habia
un componente fundacional: cambiar un régimen dictatorial basado
en el terrorismo de Estado por un régimen democrético no deja de ser
refundador, pero su componente reformista era mucho mayor en la
medida que los principios en que s€ asentaban la economia, la sociedad
y la politica no fueron reemplazados por Otros, sino corregidos. Y 1o
que define este nuevo ciclo, de predominio fundacional en el largo
plazo pero iniciado desde ahora, es precisamente que se busca, v asi
ha sido planteado por movimientos sociales y 1a gran mayoria de la
opinién ptiblica, el establecimiento de nuevas bases y principios enla
convivencia de la comunidad histérica que es un pais. Porque, parano

entramparse en las palabras ;qué significa refundar o reformar? Una
reforma significa corregir, alterar, en general en el sentido de mejorar
parcialmente unl determinado 4mbito o estructura. Refundar es cambiar
las bases o principios en que s asienta ese ambito o estructura. Los
paises dificilmente se refundan, aunque si uno mira el caso de Sudafrica
o el de Bolivia con el Estado plurinacional, estamos en procesos de
refundacién. En el caso chileno, la dictadura militar, con el apoyo de
las clases dominantes, refundd la economia, el papel del Estado, el
sistema educacional, el sistema previsional, la salud, la relacién con
los recursos naturales, entre otros; €8 decir, practicamente todos 10s
4mbitos de la vida del pais, estableciendo el principio del mercado como
el organizador de todos ellos. Y asi todos estos dmbitos pasaron a ser
poseidos 0 controlados por quienes poseian los recursos materiales y
simbélicos paraelloyla institucionalidad que se cred, incluidala politica,
buscaba preservar estos intereses € impedir su cambio. Piénsese soloen
el ejemplo del sistema educacional: se pas6 de un modelo bésicamernte
ptiblico, gratuito y sin fin de lucro a un sistema predominantemente
privado, basado en el lucro y el principio mercantil y uno de los mas
caros del mundo. Y eso puede extenderse a todos los otros dmbitos.
En algunos de ellos, los gobiernos de la Concertacion, al corregir este
modelo, 1o consolidaron e incluso profundizaron. ;Por qué, entonces,
habria que mantener esos principiosyesa institucionalidad por el temor
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aser ’fl-mdacionales o0 porque una minoria tiene los recursos materiales
y pOhI'LICOS paraimpedirlo? De lo que se trata entonces es de reemplazar
' lqs prmc'{pios de predominio del mercado y el interés individual en los
le‘CI:SOS ambitos de la vida social y politica (Constitucién), que no tienen
legitimidad de origen y que han perdido toda legitimidad instrumental
por el predominio de nuevos principios e instituciones que consagrar;»
el 'pre?dominio de lo piblico, lo democritico y lo igualitario. Y estos
pnnapiqs de organizacidn de la vida social se expresan en instituciones
y m@arysmos que reemplazan y no solo reforman los mecanismos e
1¥15_t1tuc1ones existentes. Lo que estd en juego, entonces, €s un nuevo
tipo de consenso que no corresponde o corresponde muy parcialmente
a lc.)s. acuerdos o consensos instrumentales de la elite politica, cuya
legitimidad est4 también en cuestién. Y este es el consenso que se e;(pres()
en las movilizaciones sociales y en las elecciones presidenciales y que
completa el consenso antidictatorial expresado a fines de los ochenta:
la necesidad de desencadenar un proceso a la vez radical y gradual de.
transfo.rmacién y superacion de los principios e instituciones heredados
de la dictadura fundacional. Un proyecto como este sin duda cuenta
f:on laradical oposicién mediatica, politica y econdmica de los sectores
identificados con el actual modelo de sociedad, lo que se ha demostrado
ep los primeros meses del gobierno de Bachelet. Pero también corre el
riesgo de entrampamiento por parte de sectores de la Nueva Mayoria que
no logran entender su alcance y que se aferran a su propio protagonismo
ya 1a. idea de la simple continuidad perfeccionada de la reforma. Y
también tiene que enfrentarse a la indiferencia y apoliticismo de vastos
sect?res que a lo largo de estos afios han ido perdiendo el sentido de
lo piblico, lo que no es de extraflar en una sociedad en que predomina
e% e'ndeudamiento, una educacién privada, la ausencia de formacién
c1v1-ca y... el voto voluntario. Finalmente, también a una oposicién
radicalizada desde sectores sociales que desconfian absolutamente de
todo lo que venga de la politica oficial,.sus actores e instituciones. Si
la colusi6n explicita o implicita de estos cuatro mundos empantan‘an
0 hz-acen fracasar este proyecto, el pais iniciard un inevitable camino
hacia 1a decadencia y la desintegraci6n.

No es posible dejar de plantearse frente a estas cuestiones la pregunta
por larelacién que estos debates, que parecen tan abstractos entre reforma
y refundacién, tienen con la vida de la ciudadania. Y paradojalmente
lo que puede apreciarse es que no hay nada més cercano a ella. Porque
los problernas que esta enfrenta solo pueden solucionarse si un nuevo
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principio de organizacion de la sociedad, un nuevo papel del Estado,
una nueva relacién con las regiones, una transformacién profunda de
1as ciudades, entre otros aspectos, empiezan a imponerse. Y en €so
consiste precisamente un proyecto refundacional. Contribuir aunque
sea minimamente a ello es el propdsito delas reflexiones y analisis de
este libro.

Cambridge, Isla Negra,‘Santiago 2013-2014

—a4 -

Primera parte

Las ciencias sociales en Chile. Trayectoria y
© perspectivas




Capitulo1
La evolucion institucional de las ciencias sociales en

Chile

Eneste capitulo intentamos una visién del desarrollo de las ciencias sociales
en Chile, especialmente de la sociologia. Se trata de una perspectiva
parcial, con la mirada generacional de las primeras promociones dela etapa
fundacional, y que conceptualmente se basa en lo que hemos denominado
«modelo de desarrollo de las ciencias sociales» (Garreton 1978), mas los
aportes de una serie de otros autores. La hipdtesis que guia este anélisis
esla dela vinculacion entre las transformaciones de la sociedad chilena,
a lo que nos referiremos en otras partes del libro, y el desarrollo de las
ciencias sociales en un doble sentido, el del impacto de las primeras en
las segundas y el aporte de las segundas a las primeras. Cuando se revisa
la literatura especializada sobre la historia y desarrollo de las ciencias
sociales en Chile, se puede observar que diversos autores (Godoy 1974;
Barrios y Brunner 1986; Brunner 1988; Courard y Frohman 1999; Garretén

1 Este capitulo y el siguiente se basan en la investigacidn realizada entre octubre y
diciembre de 2003 en Paris en el Programa Internacional de Estudios Avanzados de
la Maison des Sciences de 'Homme, sobre «Las Ciencias Sociales en América Latina.
Institucionalizacion, profesionalizacion e internacionalizacién», coordinada por Helgio
Trindadey en el que participaron ademas del coordinador, Gerdnimo De Sierra, Miguel
Murmis, José Luis Reyna y Afranio Garcia y yo mismo, que estuve a cargo del estudio
de las ciencias sociales en el caso chileno. Los documentos finales del proyecto, bajo
el titulo «Social Sciences in Latin America (1930-2003)», fueron publicados en Social
Science Information sur les Sciences Sociales, vol. 44 Nos. 2-3, Sage Publications Londres,
2005 (en francés e inglés, La version en castellano, Las Ciencias Sociales en América
Latina en perspectiva comparada, fue publicada por Siglo XXI, México, 2007, y fue
coordinada por Helgio Trindade y en ella participaron De Sierra, Murmis, Reynay yo.
Agradezco a todos ellos el gran apoyo y aporte que hicieron a mi propio trabajo.En este
libro hemos reelaborado el capitulo original sobre Chile en dos capitulos, el presente
referido a la cuestidn institucional y el siguiente a las teméticas de las ciencias sociales.
En el trabajo de investigacidn original colaboré Carolina Gainza, y en la revisién de
manuscritos parciales, Claudia Gutiérrez y Angélica Cruz. Como en todos los capitulos
de este libro, Alejandro Osorio prestd una colaboracion inestimable.
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1989) coinciden en la identificacién de tres periodos en el desarrollo de las
ciencias sociales, vistos como hitos institucionales, sin perjuicio de que,
como veremos, puedan considerarse subperiodos al interior de cada uno.
Unprimer periodo de creacién, institucionalizacién y profesionalizacion
va desde mediados de los afios cincuenta hasta 1973. Le sigue un segundo
periodo que coincide con la dictadura militar (1973-1989), durante el cual
lamayor parte de las ciencias sociales deben abandonar su asentamiento
en las universidades. Tal pérdida busca suplirse con la creacién de una
serie de centros académicos independientes, CAl, que dan cabida a un
desarrollo de estas disciplinas asociado a un proceso de especializacion
temadtica creciente. El tercer periodo corresponde a la recuperacion del
régimen democratico (1990-2014), a partir del cual las ciencias sociales
vuelven a situarse preferentemente en las universidades, produciéndose
una nueva expansion de carreras e instituciones.

El proceso de fundacion e institucionalizacién

Las ciencias sociales en Chile surgieron a mediados de los afios cincuenta,
en un contexto de transformaciones sociales que marcaron su fundacién

y consolidacién como disciplinas cientificas. El primer periodo, que va

desde inicios de los cincuenta hasta principios de los setenta, precisamente
hasta1973, puede ser definido como fundacional y de creciente valoracién
v expansidon de las ciencias sociales, lo que se tradujo en su rapida
profesionalizacion y desarrollo institucional. Dicho proceso se relaciona
con ciertos supuestos no siempre explicitados: por un lado, hay un clima
social que tiene que ver con una sociedad que se siente experimentando
una profunda transformacién y que reconoce la necesidad de contar
con un tipo de experto encargado de conocer lo nuevo que ocurre y de
proponer alternativas a los procesos en curso; por el otro, hay un alto
grado de legitimidad respecto de la reflexién sobre Ia practica histérica
de una sociedad, lo que se expresa en otorgar un espacio institucional y
organizacional auténomo para desarrollar y potenciar ese tipo de reflexién.
Asi, sereivindica para las ciencias sociales su cardcter de «conciencia» de
- los proyectos sociohistéricos mas amplios y su insercion en estos, ya sea
en la formulaci6n de su vision global o en su disefio programatico (Arrau
1984; Bafio 1984; Vasconi 1996 y Garret6n 1982b). Frente ala diversificacién
econdmica y sociopolitica que incrementaba la complejidad dela sociedad
chilena, surgi6 la necesidad de crear estructuras académicas para la
investigacién de esos procesos a través de las diferentes disciplinas sociales,
asicomo la formacion de especialistas en ellas. Ello indicarfa una estrecha
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relacién entre los procesos estructurales que vivia la sociedad chilena
yla institucionalizacién de las disciplinas ocupadas de los procesos de
modernizacién. :

Lainstitucionalizacién disciplinaria implic6 una transicion desde una
«sociologia de citedra» y de tipo ensayista a una sociologia cientifica empirica.
En la primera, se entendia por sociologia tanto los cursos o citedras de
sociologia dictados por profesores aficionados como los diversos ensayos
interpretativos de la realidad nacional que habian publicado algunos autores
no pertenecientes estrictamente a la disciplina. La transici6n entre estos
estilos sociologicos estuvo asociada alos procesos de cambio que marcaron
la década del cuarenta y que indicamos en el capitulo correspondiente de
este libro. En este marco, la problemdtica central para las ciencias sociales
fue la creacién de sus bases institucionales y el anilisis de la sociedad
histdrica, con énfasis en los temas del «subdesarrollo» y las reformas
estructurales en curso. A diferencia de los periodos posteriores, cuando
lapolitica intervendré directamente en el desarrollo universitarioy de las
ciencias sociales, para el momento de creacion e institucionalizacién de
estas, el contexto sociopolitico actda, a nuestro juicio, mas como ideologia
intelectual dominante, es decir, efectivamente como contexto marcado por
latematica del desarrollo. En tal sentido, se puede observar una densidad
universitaria y disciplinaria que orienta este periodo, debilitindose hacia
el final del mismo.

Aeste espiritu dela épocaresponde y contribuye, ala vez, la instalacién
en Santiago de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), en
1949, y su Division de Asuntos Sociales, desde 1955, y la Facultad de Ciencias
Econodmicas y el Instituto de Economia de la Universidad de Chile*. Desde
tales instituciones se plantea lanueva problematica del desarrollo, definido
como el proceso fundamental o problematica histérica central de nuestras
sociedades. A partir de esto se legitima la necesidad de «expertos» para el
nuevo tema, identificados basicamente con los soci6logos.

Lamejory mis temprana definicidon de una sociologia como disciplina
cientifica, tedrico~empirica y con un objeto especifico para América Latina,
serd formulada por José Medina Echavarria, primero en México y luego
en Chile. Medina Echavarria (posteriormente director de la Escuela de
Sociologia de la FLACSO) instala en la CEPAL la reflexin e investigacion
socioldgicas, tanto desde una perspectiva tebrica como desde el anélisis
del desarrollo social de América Latina.

2 Alrespectovéase el estudio de Eduardo Devés (2003), que aborda las transformaciones
paradigmaticas del pensamiento desde la CEPAL hasta el neoliberalismo en los noventa.
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En el proceso de creacién, institucionalizacién y profesionalizacion
de las ciencias sociales es posible distinguir las siguientes fases: a)
institucionalizacién incipiente o fundacional (1952-1957); b) consolidacién
de las disciplinas, que incluye, primero, la formacion de estudiantes a
partir dela creacién de escuelas, y luego una fase de profesionalizacion y
expansién de la investigacion (1957-1967); ¢) un proceso de reorientacion
tedrico-ideoldgica, con efectos de polarizacion, basicamente expresados
en la sociologia (1967-1973)3. Pero, para efectos de nuestra exposicion,
agruparemos estas fases en dos momentos, la de fundacién e
institucionalizacién incipiente (desde los cincuenta hasta principios
de los sesenta) y la de profesionalizacion, consolidacién y expansion
(desde principios de los sesenta hasta 1973).

Las ciencias sociales nacientes y su institucionalizacién incipiente
(1950-principios de los sesenta)

Este primer periodo esté caracterizado por la conformacion de las
primeras instituciones ligadas exclusivamente a la antropologia y la

sociologia. Se trata de un momento de fundacién y expansion con hitos

amediados y fines de los cincuenta (Berdichewsky, 1998).

En 1946 se cred el Instituto de Investigaciones Sociol6gicas en la
Universidad de Chile, que, sin mucho éxito en sus inicios fue refundado
en 1951~con Eduardo Hamuy como director—mejorando sustantivamente
su desempefio. Fl Instituto de Sociologfa de la Universidad de Chile cumpli6
una tarea fundamental en la institucionalizacion de 1a sociologia cientifica
y empirica en el pais, siendo uno de los pioneros dentro de la regién. El
envio de becados al extranjero, que dio inicio a la formaci6n sistemética
de sociélogos, se complementd con la organizacion de una biblioteca

especializada, la primera en su género en América Latina. Desde alli se

inicié también la investigacién en terreno, en temas como la propiedad
agricola, la educacion, la opinién piblica y la industria®.

3 Lasfechas de estas etapas son evidentemente aproximadas. Hay una cierta coincidencia
entre el primer subperiodo con el gobierno de Ibafiez, el sequndo con el de Alessandriy la
primera parte del gobierno de Frei y el tercero con la segunda parte del gobierno de Frei
y el gobierno de Allende. Hay aqui algunas leves diferencias con otras periodizaciones,
como la de Godoy (1974). '

4 Los dos ultimos temas contaron con la cooperacion de soci6logos franceses corio
Alain Girard, Alain Touraine y otros de! equipo de Georges Friedmann. Dos de los mds
importantes estudios de la época fueron Hamuy (1961) y Touraine et al. (1966).
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La carrera de Sociologia parti6 en 1959 en la Pontificia Universidad
Catblica de Chile, logrando un mayor desarrollo comparado con la

) Universidad de Chile, donde si bien la Escuela de Sociologia se fundd

en 1958 prosperd solo posteriormente, principalmente por las pugnas
entre los socidlogos de citedra y los soci6logos profesionales. La Escuela
de Sociologia de la Universidad Cat6lica, con el jesuita Roger Vekemans,
enfatizo en sus inicios la filosofia social y 1a doctrina social de la Iglesia
Catblica. Sin embargo, el regreso de socidlogos chilenos formados en
los Estados Unidos, como Ratil Urzda y José Sulbrandt, reorient6 la
disciplina hacia una sociologfa mas «cientifica»®. Poco ms tarde se cre6
en la Universidad de Concepcién un Instituto Central de Sociologia,
fundado por Radl Samuel y después reorganizado por Guillermo Briones,
incrementando rdpidamente su matricula.

Elapoyo externo ala fundacién de instituciones académicas, institutos de
investigacién y escuelas, en ciertos casos, operd bajo la forma de exportacién
deun modelo desde Europa o Estados Unidos, pero generalmente a través
de la cooperacién mediante grants institucionales o por medio de la
formacion de postgrados en el extranjero —basicamente en sociologia—de
profesionales provenientes de otros &mbitos (especialmente de Derecho),
que les permiti6 a su vuelta al pais hacerse cargo de los nuevos espacios
institucionales. Hacia mediadosy finales de los afios sesenta y comienzos de
los setenta hubouna intensificacién y expansion de becas de posgradoen el
extranjero, muchas veces a través de la cooperacion intergubernamental. Por
otrolado, la cooperacion internacional se concretd a través de lainfluencia
de diferentes organismos internacionales que operaron en Chile. Entre
ellos destaca Ia FLACSO, que se establece en 1957, y dependiendo de ella
laEscuela Latinoamericana de Sociologia (1958) y, mas adelante, la tinica
Escuela de Ciencia Politica del periodo. Esto contribuyo significativamente
ala formaci6n de una masa critica inicial de investigaciones y cientificos
sociales, cuya influencia exigi6 siempre como contraparte la investigacion
y formaci6n propiamente en instituciones universitarias chilenas.

La institucionalizacién de la antropologia y de las ciencias politicas
durante este periodo fue més débil. La marginalidad de los estudios
antropoldgicos se mantuvo durante toda la década del sesenta (Bengoa
1997). En 1954 se organizé el Centro de Estudios Antropologicos y solo

5  Elapoyo financiero de la Fundacién Ford permiti6 contar con profesores norteamericanos
visitantes, impulsarla investigacion, becar a los estudiantes mas meritorios para estudiar en el
extranjeroy obtener doctorados en Sociologia de gran parte del cuerpo docente (Godoy 1974).
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afines de los sesenta comienzan a organizarse las carreras, primero en
la Universidad de Concepcién en 1968 (Garbulsky 1998) y luego en la
Universidad de Chile en 1970 (Arnold 1990). Respecto de la ciencia politica,
en 1954 se fund6 el Instituto de Ciencias Politicas y Administrativas en la
Universidad de Chile; en 1957 se cred un instituto del mismo nombre en
la Universidad de Concepcién y alrededor de 1970 partié el Instituto de
Ciencias Politicas en la Universidad Catdlica. Sin embargo, con respecto
a las dos primeras, pese a la creacion institucional, ambos siguieron
marcados fuertemente en la tradicién de la ensefianza del Derecho
(Fernandez 1997). Asi, hasta finales de los afios sesenta, el tinico lugar
deinvestigacion y formaci6n sistemadtica en ciencia politica moderna fue
la Escuela Latinoamericana de Ciencia Politica (ELACP) perteneciente a
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

De este modo, hacia principios de los sesenta se logra la afirmacion
de las identidades disciplinarias ligadas a la formacién e investigacion
cientifica y, pese al tardio desarrollo de la ciencia politica, se trata de
un momento expansivo de las ciencias sociales en el pais, en el que han
logrado un cierto prestigio y una demanda social de sus conocimientos.
Con muy pocas excepciones, la base institucional estaba dada por las,
universidades donde la ensefianza era bdsicamente de pregrado, con unos
pocos postgrados en economia. Respecto de las orientaciones tedricas, en
sociologia predominaba el enfoque funcionalista, con un marco analitico
basado en la modernizacién y un concepto limite de «desarrollo». Como
consecuencia de la preocupacién docente predominante, los trabajos
sociolégicos publicados en este periodo fueron escasos®.

Profesionalizacién, expansién y consolidacién de las disciplinas
(principios de los sesenta-1973) '

A diferencia de la etapa anterior, donde las ciencias sociales tuvieron
sunacimiento y laxa institucionalizaci6n, esta etapa se caracteriza por
la consolidacién y expansion de las disciplinas de las ciencias sdciales.
A estas alturas, para todas ellas, con la excepcién de la Ciencia Politica,
. cuya formaci6n era de posgrado y se daba tinicamente en FLACSO, existia
ya una formacién sistemdtica, con lo que se aseguraba la reproduccién
deprofesionales y académicos. La matricula de pregrado en el &mbito de

6  Algunas publicaciones respondian a las necesidades de la docencia, como el libro de
Peter Heintz (1960) y su antologia (1960a) o el manual de Guillermo Briones (1970).
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1as ciencias sociales muestra un incremento de un 10,4% en 1957 a un
15,2% en 1967, con una muy leve baja a 15% en 1973. Los egresados de los
institutos y escuelas contaban con un mercado ocupacional en relativa
expansion provisto principalmente por el Estado, las universidades y las
empresas (estas Gltimas particularmente para los econormistas). A ello
se suma un pequefio mercado ofrecido por las organizaciones sociales, .
como las sindicales, campesinas y la Iglesia.

Respecto delas modalidades de la ensefianza, las escuelas de sociologia
adoptan planes y programas de estudio que mezclan los vigentes en las
universidades norteamericanas y ciertas tradiciones humanistas de la
soéiologia europea. Ello implica un ciclo inicial (ej. cursos de filosofia,
historia, matematicas, introduccidn a las ciencias sociales), para luego
pasar ala ensefianza propiamente socioldgica y dejar las especializaciones
para los cursos avanzados. Al predominio metodoldgico del survey
{cuestionario) se agregardn ahora analisis mas comprensivos del contexto
social, utilizando indicadores demogrificos, sociales, econémicos y
culturales (Godoy 1974). Por otro lado, se van impulsando enfoques
mAs integrados en torno a determinados problemas nacionales. Ello
dio origen a un creciente desarrollo de centros interdisciplinarios en las
universidades y dependencias estatales, definidos por su investigacién
en torno a areas problemas (el desarrollo, la agricultura, la educacién, la
planificacién regional) o en torno a andlisis globalizados de la sociedad.
En ellos convergian académicos y profesionales de diversas disciplinas
cientifico-sociales. La creacién de estos centros contribuyd a disminuir el
rezago dela investigacién empirica’, ala vez que se afirmaba como tema
sustantivo el estudio del cambio social y del desarrollo de las sociedades
latinoamericanas, es decir, se configuraba a América Latina como objeto
de estudio y andlisis. Mientras en las escuelas predominaban modelos
mds formales y abstractos, ligados principalmente al funcionalismo, los
centros de investigacion se abrian a enfoques més concretos y pertinentes
de la realidad nacional y regional (Brunner 1986; Godoy 1974).

Hacia finales del periodo se produce un nuevo énfasis en la visién
interdisciplinaria, esta vez bajo la influencia del marxismo académicoyla

7 Ejemplo deellosfueron el Centro de Estudios Socioecon6micos~CESO—en la Universidad
de Chiley el Centro de Investigaciones Sociolégicas en la Universidad Catélica, fundados
en 1961. En 1962 se cred el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y
Social —ILPES—, patrocinado por la CEPAL. Paralelamente se inici6 el Centro para el
Desarrallo Econdmicoy Social para América Latina—~DESAL-, dirigido por el sacerdote
jesuita Roger Vekemans.
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afirmacién de la necesidad de una «ciencia social tinica» (Moulian 1993).
Ello debilita 1a identidad de las disciplinas y las distinciones entre ellas®.
Se trata del auge y expansién de un modelo teérico de bases marxistas,
critico del anterior modelo funcionalista, que penetra las ciencias sociales
y que debe convivir con el modelo previo en las Universidades. Alrededor
de 1967, empezara a producirse una polarizacion ideoldgica de la vida
académica, vinculada a los procesos de reforma universitaria y al contexto
politico nacional que culminaré con el periodo del gobierno de Allende
y de la Unidad Popular (1970-1973) (Garret6n 1982). Se trata, asi, de una
profundizacién, radicalizacion y crisis interna del modelo fundacional,
en que las ciencias sociales, especialmente la sociologia, se transforman
en una expresion—en el campo académico e intelectual—-de los procesos

y luchas politicas del momento. No es que no hubiera influenciay

luchas ideolégicas en el momento de fundacién e institucionalizacién
delas ciencias sociales, de hecho las visiones marxistas aparecen como
respuesta a ellas, sino que ahora estas disciplinas se entrelazan mas
directamente con los procesos politicos concretos.

Como veremos a continuacion, la institucionalizacion y consolidacién
de las ciencias sociales descritas colapsan con el golpe militar de 1973,

Crisis y refundacién bajo la dictadura militar

Con el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, que intenta
institucionalizarse y legitimarse con la Constitucién Politica de 19807,
se produjo un profundo viraje en la historia econdmica, sociopolitica,
cultural e institucional del pais. El proyecto de la dictadura militar,
con apoyo civil de los sectores de derecha y empresariales, por un lado

8  Estedebilitamiento delas disciplinas setraduceen quela ciencia politica recién aparece
como disciplina auténomay moderna en 1972 con la creacidn del Instituto de Ciencia
Politica en la Universidad Catélica, diferencidndose de las otras disciplinas mds bien por
cuestiones de tipo ideolégico; la sociologia acusa el impacto de la economia politica
y laantropologia se institucionaliza como disciplina de formacion recién hacia finales
de los sesenta en la Universidad de Chile. En términos interdisciplinarios, se crean el
Centro de Estudios de la Realidad Nacional (CEREN) en 1968, el Centro de Estudios
Agrarios en 1970 y el Centro de Estudios de Planificacién (CEPLAN) en la Universidad
Catélica y se reorientan en la linea indicada el CESO de la Universidad de Chiley el
Centro de Investigaciones de Desarrollo Urbano (CIDU) en la Universidad Catdlica.

9  Como veremos en capitulos posteriores, en 1980 se impuso una nueva Constitucion
que permitia la prolongacion del poder dé general Pinochet hasta 1988, seguido de un
plebiscito para pasar de un régimen militar a un régimen autoritario que mantendria
a Pinochet en el poder.
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implicabala desarticulacion de la sociedad y sus instituciones, con altos
componentes represivos, y por otro, la recomposicién y reinsercién
capitalistas con la introduccion de un nuevo modelo de desarrollo y
de reordenamiento institucional que afectaria todos los dmbitos de la
vida social. Ello tuvo efectos definitorios en el desarrollo de las ciencias
sociales: las Universidades dejan de ser su base institucional y se genera
una nueva institucionalidad que, como veremos, afectara las practicas
de trabajo.

Bajo la dictadura militar se desarticula el modelo fundacional de las
ciencias sociales y tiende a desarrollarse otro modelo, cuya principal
caracteristica es una institucionalidad extrauniversitaria y una fuerte
fusién entre las disciplinas, interrumpiéndose los ciclos de formacion,
apenas compensados con la formacidn en el extranjero (Brunner y Barrios
1988). La matricula de estudiantes en ciencias sociales, en relacién al
total de estudiantes universitarios, bajo significativamente de 15% en
1973, a 7,8% en 1985.

Durante este periodo de desarticulacioén del modelo fundacional y
rearticulacion en nuevas instituciones, es posible distinguir tres momentos.

Desarticulacién y sobrevivencia (1973-1976)

Lo propio de este primer momento es la desarticulacién del modelo previo
y la dispersién y lucha por la sobrevivencia de los cientificos sociales
perseguidos y de sus respectivas organizaciones. Ello se expresa, por
ejemplo, en que a un mes del golpe militar se intervienen directamente
las universidades, nombrando rectores militares delegados. Se trata asi
de una etapa principalmente reactiva y destructiva, sin un modelo de
reemplazo (Garret6n 1982a; Lechner 1990).

Sepuiede observar que desde el inicio se impone Ia reduccién cuantitativa
y cualitativa de las universidades. El precio mayor lo pagan las ciencias
sociales: se cierran muchas de sus carreras y centros de investigacién™.

10 En esta seccidn y la siguiente utilizamos directamente material de Garretdn, 1982.

11 Lareduccién de personal por «limpieza» ideoldgica (1973-74) eliminé a la gente vinculada
mas estrechamente al gobierno de Salvador Allende: 1.058 profesores fueron expulsados
de las Universidades de Chile y Catélica. Entre las expulsiones de la Universidad de
Chile, 255 eran de la Facultad de Ciencias Sociales, 120 del Departamento de Educacidn,
160 de la Facultad de Filosofia y 212 del Departamento de Economfa Politica, y fueron
cerrados centros como el de Estudios Socio-econdmicos, el de Estudios Estadisticos y
Matemidticas, el Departamento de Historia Econdmicay Social y una parte del Programa
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Asi, el espacio institucional donde mayoritariamente se desarrollaban
estas disciplinas es practicamente destruido con las politicas del régimen:
eliminacién o desmantelamiento de centros e institutos; expulsién
de estudiantes y académicos; sometimiento a control y censura de las
organizaciones académicas que subsistieron; éxodo de personal académico
nacional y extranjero. Las politicas oficiales variaron segiin cudl fuera
1a situacion previa en los centros académicos; los més afectados fueron
aquellos que explicitamente habian asumido una perspectiva afin al
proyecto de la Unidad Popular.

Enlasuniversidades subsisten pequefios niicleos de cientificos sociales,
pero en muchas disciplinas se interrumpe la docencia. Las mds afectadas
fueron sociologia y antropologia, y en menor medida historia, en tanto
habia nicleos de historiografia conservadora.

Enun primer momento, el problema delas ciencias sociales era basicamente
la sobrevivencia de las personas, lo que implicé tareas asistenciales
como la ayuda a los perseguidos para salir del pais o, en ciertos casos, su
reubicacion, aunque fuera precariamente, dentro del pais™. Las reducciones
presupuestarias en las universidades, las persecuciones individuales o las
nuevas oleadas periddicas de represion y el control generalizado sobre
cualquier forma de disidencia, jibarizaron atin mas el sector universitario
delas ciencias sociales®. Algunos centros lograron reconstruirse fuera de
la universidad, otros se redujeron a un niimero minimo de estudiantes y
académicos y otros sencillamente desaparecieron®. Como consecuencia de

de Enfermeras de la Escuela de Medicina. En la Universidad Catélica, se cerraron el
Centro de Estudios de la Realidad Nacional (CEREN), el Programa Interdisciplinario de
Estudios Sociales, el Departamento de Historia Econdmica y Social, el Programa de
Estudios y Capacitacion Laboral (PRESCLA), el Centro de Estudios Agrarios (CEA). En
la Universidad Técnica del Estado se cerraron el Departamento de Ciencias Sociales,
la Escuela de Educacidn, el Instituto Tecnol6gico. En la Universidad de Concepcién
se cerraron Sociologia y Periodismo (Silver y Mery 1975; Lladser 1988).

12 Programas desarrollados por CLACSO, Fundacién Ebert, Fundacién Ford, WUS; ECALAS,
SSRC, entre otros, permitieron la realizacion de esta tarea.

13 la reduccion de personal por razones «presupuestarias» (1975-76) afectd especialmente
a democratascristianos y simpatizantes y aquellos que habian dado sefiales de estar
contra el golpe militar. Dentro de los departamentos y facultades circularon nuevas listas
de personas consideradas de izquierda. No existen estadisticas globales disponibles,
solo algunas cifras: reduccion de 450 jornadas completas en la Universidad de Chile
y 120 en la Universidad Catélica (Lladser 1988).

14 Loscasosde CEPLAN (Centro de Estudios de Planificacion) en 1976 que se transforma
en una corporacién auténoma como CIEPLAN, Centro de Investigacién y Estudios de
 Planificacién, y del PHE (Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién) en
1977, que seincorpora a la Academia de Hurnanismo Cristiano, ambos de la Universidad
Catdlica, ilustran los casos de reconstitucion fuera de la Universidad. El Departamento

esto surgirdn los primeros centros de investigacioén no sometidos a control
oficial y que buscan el desarrollo académico libre y critico al margen de
las universidades, con formas institucionales diversas y financiamiento
externo, y que se consolidardn en los periodos siguientes’.

Junto a ello, las propias politicas universitarias oficiales generan nuevos
problemas. Desde los inicios del régimen se comenz6 a presionar a las
universidades con los principios de racionalizacion, eficiencia empresarial,
competitividad y adecuacion a los valores y leyes del mercado, lo que se
concreta —por ejemplo— en la presion por el autofinanciamiento de las
universidades. La racionalizacion orientada bajo los criterios de mercado
afectaba necesariamente a las dreas menos «rentables» de la universidad,
las que coincidian con las mis afectadas por los criterios de depuracién
y despolitizacién. Para las ciencias sociales esto implicé una creciente
reduccién delas plantas académicas, un deterioro de las remuneraciones,
la disminucién de las actividades de investigacion, una reduccién de las
vacantes estudiantiles y, en varios casos, el cierre del ingreso a los primeros
afios de estudio, 1o que significd la eliminacion de las carreras en el plazo
de cinco afios, particularmente de la sociologia (Brunner y Barrios 1988;
Courard y Frohman 1999; Garreton 1982a; Lladser 1988).

La economia cobra gran protagonismo dentro de las ciencias sociales,
expandiéndose en recursos y estudiantes; debido al rol que juega en el
proyecto del régimen militar de instalar un modeloneoliberal de desarrollo
que reernplace al modelo basado en el Estado y en la industrializacién, y
por su aporte a laideologia oficial que combina doctrina militar, filosofia
politica integrista y discurso econdémico neoliberal (FLACSO-Chile 1983).
El nuevo modelo econdmico establece el predominio de los mecanismos
de mercado y del capital financiero en detrimento de la accién estatal.
Sobre esta base, se desarrolla una linea de accién tendiente a controlar
todala elaboracién de pensamiento, investigacion y docencia econdmicos
apartir de una determinada orientacién tedrica e ideoldgica. Este modelo
es impuesto al amparo del liderazgo militar por un grupo tecnocritico

de Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de Chile representa un caso de desaparicién posterior a la intervencidn militar en las
universidades.

15 Lalglesia Catdlica y los organismos de cooperacidn internacional juegan un papel
fundamental en la creacion, mantencién y desarrollo de tales centros. En 1974 se cred
el Instituto Chileno de Estudios Humanisticos (ICHEH). En 1975, el Arzobispado de
Santiago crea la Academia de Humanismo Cristiano (AHC), que acoge a los cientificos
sociales expulsados de las universidades y que en la década del 90 se transformard en
Universidad.
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de origen académico que impone las tesis de la Escuela de Chicago
(Valdés 1995; Osorio 2010; Garretdn 1983, 2012) y que establece s6lidas
vinculaciones con los nicleos econdémicos dominantes, especialmente
ligados al capital financiero. No se trata solo de una visién econémica,
sino también de una concepcién global de la sociedad inspirada en el
neoliberalismo, por lo que se estd mucho més cerca de una doctrina
ideolégico-politica que del pensamiento cientifico®. Los sectores ligados
ala conduccién econdmica estatal dieron una significativa importancia
a la socializacion masiva de sus ideas y a la formacién y reproduccién
de las elites entrenadas en esta disciplina. Las escuelas e institutos de
economia se constituyeron en el espacio de irradiacién para este ndcleo
instalado en la direccién del Estado”. Contando con el control militar

delas universidades, se pudo asegurar la adecuacién de la investigaciéon

y ensefianza universitaria a la «<nueva verdad» de la economia, con
exclusién de cualquier otra forma de pensar esta disciplina. Este proyecto
se expresa en dos vertientes, a través de la ensefianza de la economia
bajo la forma de una escuela tinica de pensamiento, y en la investigacién
asumiendo un rol instrumental al servicio del mercado que Ia financia
(Huneeus, 1997). La otra cara de la moneda esta representada por la
sociologia, una de las disciplinas mis golpeadas por las politicas del
régimen. Aqui no hay un modelo oficial de referencia que imponer en
las unidades académicas, sino una imagen oficial negativa que busca ya
sea congelar o reducir el desarrollo de esta disciplina, ya sea eliminarla.
Esto puede explicarse por dos razones complementarias. Por un lado,
como hemos ya indicado, la emergencia y el desarrollo de la sociologia
universitaria de corte moderno estuvieron asociados a los procesos de
cambios estructurales y politicos de signo progresista que la sociedad
chilena vivi6 en la década del sesenta y principios de los setenta. En esta
época hubo una alta «visibilidad» de la sociologia como una disciplina
ligada a una visién critica y transformadora de la sociedad, de ahi
que, para el nuevo régimen, la sociologia y los soci6logos quedaron
marcados como elementos peligrosos de «subversién», «extremismo»
o «infiltracién ideoldgica marxista» (Moulian 1993). Por otro lado, a
diferencia de lo que ocurre en la economia, que provee un esquema de

16 Para Silva (2010), la ciencia y la técnica jugaron un rol fundamental para neutralizar
las posiciones politicas divergentes, permitiendo aunar «bajo criterios técnicos» los
puntos de desencuentro. .

17  Paraunarevision critica del papel de las élites académicas en la direccién de los Estados
en América Latina, véase el libro de Dezalay y Garth (2002).

contenido al proyecto sociopolitico vigente, no hay un sector dominante
que reivindique un conocimiento socioldgico como fundamento de un
proyecto de sociedad. En las universidades se busca controlar la sociologia
y solo marginalmente se intentara desarrollar su valor instrumental al
proyecto en curso (Garretdn 1982, 1982a). Asi, la Escuela de Sociologia
de 1a Universidad de Concepcidn fue clausurada en los inicios de la
intervencién militar y sus profesores y estudiantes, expulsados. En 1a
Universidad Cat6lica y la Universidad de Chile esto es posterior. Respecto
de los programas de estudio, hay areas de formacién que desaparecen
o se minimizan drasticamente (ej. sociologia politica) y se eliminan
los enfoques asociados al marxismo. En su reemplazo se privilegia la
psicologia social y el funcionalismo, con relativo desconocimiento de
las nuevas corrientes de la sociologia europea, norteamericana y los
andlisis latinoamericanos; mientras que la metodologia sigue las lineas
tradicionales de ensefiar técnicas, especialmente cuantitativas, de escasa
aplicacién dado el contexto sociopolitico.

La investigacion también se resiente producto de laslogicas implantadas.
No hay un apoyo especial de los fondos universitarios de investigacion
y cada investigador debe buscar sus propios fondos extrauniversitarios.
Esto afecta la investigacion bésica, reduciéndola a problemdticas muy
puntuales y parciales, oficialmente desprovistas de enfoques teéricos
criticos. Las encuestas estaban inicialmente prohibidas y, posteriormente,
los cuestionarios eran sometidos a censura oficial (Lladser 1988).

Sin embargo, en este ambiente totalmente desfavorable para la
sociologia, existen esfuerzos individuales valiosos en el seno de algunas
instituciones universitarias, muchos de los cuales se concentran en
temas y areas «no contaminadas», con algin énfasis cuantitativo y con
un perfil teérico relativamente no pronunciado para evitar suspicacias.
Ello lleva a una relativa especializacién temdtica por investigador, lo que
conduce, en la ausencia de un contexto favorable, a un cierto aislamiento
intelectual y cientifico. Estos esfuerzos parciales evitaron la desaparicién
definitiva de la sociologia en las universidades, sin suplir la ausencia de
un &mbito universitario colectivo de elaboracién y reflexioén sociol6gicas®.
Con respecto a la ciencia politica (Fernandez 1997; Sepilveda 1996) y la
antropologia (Arnold 1990; Bengoa 1997; Garbulsky 1998; Orellana 1988),

18  Paradojalmente, la primera publicacion criticando la concentracion monopdlica de la
economia bajo la dictadura proviene del Departamento de Sociologfa de la Universidad”
Catélica (Dahse 1978).
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su situacion bajo el régimen militar se vio agravada por la insuficiencia
de su desarrollo previo. Sobre la primera, el tinico instituto universitario
dedicado a su cultivo, el Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad
Catdlica, sufrié un importante proceso de depuracion de profesores entre
1974 y 1975. Con contadas excepciones, su nivel académico no era muy
alto, realizando pocas investigaciones propiamente disciplinarias. El
importante Centro de Documentacion Politica, que se mantenia hasta
1975, fue descuidado y no daba facilidades de utilizacion. En general no
hubo una actividad propia de comunidad académica ni una orientacién
conjuntamente definida que superaran una dimension vegetativa mas
alla de ciertos esfuerzos individuales. En cuanto a la Antropologia,
la situacién fue parecida, ya que si bien en este perfodo los cupos de
primer afio fueron aumentados a 25 en 1975, con una vaga perspectiva
metodoldgica estructural funcionalista, no existia una orientacion
tedrica y metodoldgica que vertebrara los estudios que se impartian a
través de 55 ramos que cubrian superficialmente una gran cantidad de
materias, repetidas y traslapadas entre si.

La emergencia de un nuevo modelo (1976-1980)

Manteniéndose los rasgos bésicos del momento anterior, hay en este
periodo algunos elementos que apuntan a la conformaci6én de un nuevo
modelo de ciencias sociales, coincidiendo con la fase fundacional del
régimen militar y las respuestas a esta.

Porunlado, en la situacién universitaria se ha cristalizado una cierta
pauta para las ciencias sociales, caracterizada por: jibarizacién, reduccién y
disciplinamiento de las ramas de sociologia y ciencia politica; congelamiento
dela situacion del periodo previo, con mérgenes de libertad en historia
y control ideoldgico-tedrico; més las medidas disciplinarias periddicas a
estudiantes de todaslas carreras y la eliminacién selectiva del personal
académico. En materia de carreras se interrumpe periddicamente el pre-
grado, excepto en historia y economia. Esta tiltima concentra la casila
totalidad de las matriculas en ciencias sociales. Respecto de sociologia,
la carrera se cerrd en la Universidad Catdlica en 1976. Al término de 1979,
el Instituto de Sociologia quedo sin alumnos, luego de haber sufrido un
cambio sustantivo en su malla curricular desde 1974 y sus académicos
~36 profesores tiempo completo y 4 jornadas parciales en 1973—, en
1980 se habian reducido a 12 profesores tiempo completo y 5 de media
jornada. La Universidad de Chile cerrd el ingreso en 1981, a pesar de que
en 1980 postularon ala carrera alrededor de 900 candidatos en primera
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opci6n para 20 vacantes; mientras que de su planta académica se elimin6
inicialmente a 37 de los 40 profesores que habia en 1973, para llegar en
1980 a una planta de 12 profesores tiempo completo.

Fn cuanto a la Antropologia, los cupos de primer afio en la Universidad
de Chile fueron cerrados en 1981. Se trataba de formar a un profesional
que diera un «enfoque cultural» al desarrollo social, asesorando planes y
politicas sociales; pero tal definicién, que era muy distinta de los intereses

-de los alumnos, no se acompaiié de un entrenamiento adecuado (Arnold

1990; Bengoa 1997; Garbulsky 1998; Orellana 1988).

Durante este periodo se consolidan los centros académicos
independientes, CAl, alos que hemos hecho referencia (Brunner 1985;
Brunner y Barrios 1988; Lladser 1988; Menéndez-Carrién y Joignant 1999).
Con ello se alterd el patrén institucional de las disciplinas, pues ya no
son las universidades su base principal de investigaciéon y produccién
intelectual. Estos centros independientes se crean bajo diversas formas
juridicas normalmente son de carécter interdisciplinario y centrados
en algiin drea-problema, con recursos provenientes de fundaciones
extranjeras®. Es aqui donde empieza a producirse un contacto informal con
estudiantes y la mayor y mds importante produccién de investigaciones
sobre la realidad nacional. El origen de estos centros es muy variado.
En el caso del primero de ellos, FLACSO, se trata de un vaciamiento del
trabajo anterior docente y de 1a salida de muchos profesores y estudiantes
extranjeros y sureemplazo por soci6logos, principalmente expulsados de
las universidades. En otros centros, como se ha dicho, se trata de equipos
completos de investigadores que constituian unidades académicas dentro

19 La internacionalizacion bajo la dictadura sigue dos tendencias fundamentales: la
formacién en el extranjero de los cientificos sociales expulsados del pafs, en pregrado
y postgrado, y la cooperacién financiera y académica con los centros académicos
independientes, CAl. (Garret6n 198gb). Por un lado, tiende a culminar hacia fines del
perfodo la formacion de posgrado en el exilio y una buena cantidad de cientificos sociales
logra ubicarse profesionalmente en el extranjero y afianzar una carrera académica y
una produccién intelectual que plantea el problema de comunicacion entre «lo que se
hace dentro y lo que se hace fuera». Por otro lado, se tiende a canalizar cada vez mids
recursos hacia los centros extrauniversitarios que logran financiarse solo con recursos
externos. Esta ayuda, que en un primer momento adquiere un caracter de asistencia
y solidaridad, tiende a orientarse cada vez mds por criterios de calidad académica
y a enfocarse hacia proyectos especificos, lo que plantea el problema de la relativa
inestabilidad de las bases presupuestarias institucionales. En tales centros, una buena
cantidad de investigadores independientes participa en los concursos internacionales
por grants individuales a través de Fundacidn Ford, Friedrich Ebert, Servicio Universitario
Mundial (WUS), Guggenheim Foundation, Social Science Research Council; Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), entre otros (Stromquist 1984).
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de la universidad. Otros son instituciones que existian como tales antes
de 1973, pero cuya actividad, y a veces su calidad juridica, cambian
significativamente. Algunos son proyecciones de instituciones con sede
en otro pais. Una buena cantidad de ellos, en cambio, son absolutamente
nuevos. La creacion de estos tiltimos adquiere vigor a partir de 1977 ypuede
corresponder, a su vez, ya sea a una iniciativa de un grupo de investigadores
que deciden darse una organizacién estable para su trabajo intelectual,
yaseaalainiciativa de personas que, sin estar involucradas directamente
en el trabajo de investigacion, deciden crear un espacio institucional para
desarrollar determinadas lineas, paralo cual contratan personal idéneo®.

Elmayor problema de estos centros, fuera de su precariedad econémica
e infraestructural, era su aislamiento social, lo que planteaba un desafio

de comunicacién y de publicaciones, en la ausencia hasta el momento ,

de un verdadero espacio ptblico en la sociedad. En general se trata de
centros pequefios, con plantas de investigadores que rara vez alcanzan
més de una quincena, pese a que en torno a ellos gira un buen niimero
de personas, generalmente jévenes egresados, con lazos fluidos como
ayudantes, becarios, investigadores adjuntos o asociados.

La consolidacion relativa de un nuevo modelo (1981-1989)

Los hitos claves de este tercer momento son la Constitucién de 1980, la
promulgacién delaLey de Universidades en 1981, la crisis econdmica con
la consecuente reaparicién de la movilizacién social a partir de 1983, y el
plebiscito de 1988 que determina el fin de la dictadura. En ella pareciera
consolidarse un nuevo modelo de desarrollo de las ciencias sociales, ya
prefigurado en el periodo anterior. '

En primer lugar, en el plano universitario, la Ley de Universidades consagra
un deterioro de las ciencias sociales: solo la economia es de ensefianza
exclusivamente universitaria; se reducen los recursos estatales a la educacién
superior, se crean universidades privadas y las antiguas universidades

20 Para mencionar solo algunos de ellos, ademds de los ya nombrados, en 1977 se cred el
Centro de Indagacién y Expresién Cultural y Artistica (CENECA). En 1978 se crearon dos
programas en la Academia de Humanismo Cristiano (AHC): el de Economia del Trabajo
(PET) y el Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA). En 1979 se establecid el grupo SURy
seformd el CIPMA (Centro de Investigacién y Planificacién del Medio Ambiente). En 1080
sefundé el Centro de Estudios Pdblicos (CEP), delinea de derecha liberal, y se establecid
en Chile la sede del Instituto Latinoamericano de Estudios Trasnacionales (ILET).El afio
siguiente, se cred el Centro de Estudios del Desarrollo (CED) y en 1983 naci6 en el marco
dela AHC el Centro de Estudios de la Realidad Contempordnea (CERC). Posteriormente,
sobre la base de niicleos de investigadores y profesionales retornados a Chile, se creardn
nuevos centros (Brunner 1985; Garretdn 1982a; Lladser 1988).
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publicas son desarticuladas y sus sedes refundidas inorgdnicamente a lo
largo del pais. En algunas universidades nuevas empez6 a desarrollarse
alguna ensefianza de buen nivel en las ciencias sociales, pero sometidasala
examinacién de las universidades tradicionales. En estas, la economia ocupa
el porcentaje mayor de vacantes y las otras disciplinas son relativamente
pobres en investigacion y su ensefianza de pregrado es intermitente,
abriéndose y cerrdndose las vacantes irregularmente durante el periodo
(Vasconi 1996). Con ello se debilit6 la docencia de pregrado, acentuandola
distancia generacional en las ciencias sociales, mientras que la formacién
en el extranjero beneficié fundamentalmente a los jovenes en el exilio.
Los investigadores, por su parte, progresivamente comenzaron a trabajar
como docentes en las universidades nuevas (Atria y Lemaitre 1983).

De este modo, el desarrollo disciplinario en las universidades se resiente
fuertemente, asi como la formacion de nuevos cientificos sociales. Mas
ligados a una cuestién presupuestaria, empiezan a proliferar las enseflanzas
de posgrado, especialmente en economia. En 1981 se crea el Instituto de
Ciencia Politica en la Universidad de Chile, dedicado a la ensefianza de
postgrado e investigacién, pero con fuerte sesgo geopolitico y con una
orientacion proclive al régimen militar. Hacia los dltimos afios de la
dictadura, movilizaciones académicas y estudiantiles provocan la salida
del rector impuesto por el régimen militar en la Universidad de Chile.

En 1990, cuando la dictadura fue reemplazada por el primer gobierno
democratico, habia 65 universidades, 25 de ellas con aporte piiblico,
proviniendo 16 de larecomposicion de las antiguas universidades piiblicas
y 9 de las llamadas particulares tradicionales, mas 40 privadas nuevas,
algunas de ellas ya consolidadas. Esto implica una expansién de la matricula,
que se habia reducido en los primeros afios, y una proporcién cada vez
mayor de vacantes en universidades privadas respecto de las pblicas
(Courard y Frohman 1999).

En segundo lugar, se ha consolidado el panorama institucional de los
centros de investigacion extrauniversitarios, alcanzando un financiamiento
relativamente estable, siempre internacional. Las plantas se han ampliado
por la via de proyectos especificos y, a través de diversas modalidades, se
insertan en ellos los cientificos sociales que llegan del exilio. Su presencia
en el medio intelectual se ha legitimado y ello se concreta en la organizacion
de diversos seminarios y encuentros y en el aumento de las publicaciones.
Con todo, sigue ausente la docencia de pregrado, excepto en una pequeiia
proporcién de centros que se constituyen en universidadades, aumemando
el vacio o distancia generacional en las ciencias sociales (Brunner 1985).
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En tercer lugar, las diversas disciplinas tienden a organizarse en
asociaciones académicas y gremiales y durante estos afios se realizan
peridédicamente Congresos, tratando de mantener una continuidad
disciplinaria (Garret6n 1989b).

Las ciencias sociales en el perfodo postautoritario

En 1990 se inaugura un régimen democratico, aunque incompleto y con
enclaves autoritarios, a lo que nos referiremos en otros capitulos. Dicho
panorama se hace patente en las nuevasrelaciones entre Estado y sociedad,
en el clima cultural y especialmente en las instituciones educativas. Esun
periodo en el que problemas de corto plazo que afectan al pais predominarin
por sobre los del largo plazo, redefiniéndose el papel mismo de Ia politica.
Larecuperacioén democratica de las universidades priblicas no significé un
cambio institucional en la educacién superior. Asi, a diferencia de otras
situaciones, en Chile el modelo universitario no se ha recuperado del
embate privatizador que acarred la desarticulacién del sistema de educacién
superior bajo la dictadura, el deterioro de las universidades piiblicas y la
introduccién de mecanismos de mercado y de una competencia salvaje
entre las universidades con desmedro de 1a calidad. Es més, al comenzar
el primer gobierno democrético, una Comisién de Educacién Superior
nombrada por el presidente Aylwin proclamaba la consolidaciéridel modelo
de educacién superior establecido en la dictadura y se pronunciaba por
algunasrectificaciones puntuales®. Respecto delas ciencias sociales, ademds,
se sumaba una politica cientifica estatal totalmente desconocedora de la
naturalezay significacion de estas (Bravo 1991; Courard y Frohman 1999). Si
bien esta situacién experimenta algunos cambios positivos en el gobierno
de Michelle Bachelet (2006-2010) con politicas especiales destinadas al

21 Ve Comisién de Estudio de la Educacion Superior (1991). Vale la pena recordar que el
tinico voto disidente al conjunto de los planteamientos de la Comisién, como consta
en su Informe, fue el del autor de este libro. El presidente de la Comisién, |. ]. Brunner,
uno de los principales defensores intelectuales en los gobiernos de Ia Concertacién del
modelo actual de educacion superior, afios después argumentaba académicamentelo
mismo, oponiéndose a cambios profundos en la estructura del sistema de educacién
superior (Brunner 2010} y calificaba de infantilisrno revolucionario las movilizaciones
estudiantiles de 2011 que precisamente se orientaban a un cambio radical o sustitucién
de este modelo (El Mostrador, 11 agosto 2011). En general, como se sefiala en el capitulo
X1 de este libro, los gobiernos de la Concertacion corrigieron algunos aspectos de
este modelo, caracterizado por la hegemonia del mercado y del sector privado y el
debilitamiento de la educacién piblica, pero a la vez lo consolidaron y en algunos
campos lo profundizaron.
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reforzamiento delas ciencias sociales, ella tendria su cuestionamiento por
parte de las movilizaciones sociales que se comienzan a gestar en 2006
y tienen un hito principal en las movilizaciones estudiantiles de 2011.
Por otra parte, con el término de las dictaduras y los nuevos requerimientos
del Estado, el modelo de centros académicos independientes, CAI, que
sucedi6 temporalmente en América Latina y Chile al modelo fundacional
de las ciencias sociales, fue perdiendo su vigencia. Ello debido a factores
como la migracién hacia el gobierno, consultoras y, en parte, las
universidades de muchos académicos que animaron estos centros
durante la dictadura, y los primeros afios de la democratizacién hacia
el gobierno, consultoras y en parte universidades; el desplazamiento
del financiamiento internacional®; 1a ausencia de un esfuerzo estatal
en esta materia y también las decisiones equivocadas que tomaron los
dirigentes de algunos de estos centros respecto del futuro académico de
sus instituciones. Por otro lado, se da su reorientacion hacia un trabajo
més de ONGs que de centros de investigacion, lo cual estd relacionado
también con el regreso de cientificos sociales jovenes, las demandas
de nuevos actores sociales y el surgimiento de nuevas temdticas que la
democratizacioén politica dejaba de lado.

La existencia de 65 universidades en el pais implicé un significativo
aumento de la matricula, alrededor de 320.000 en el afio 2000, 70% de
la educacion superior, y con una creciente proporcién de matriculas en
universidades privadas. Las matriculas en las carreras de ciencias sociales
aumentaron de 7,8% respecto del total de matriculas de educacién
superior en 1985, a 11,8% en 1995, 11,7% en 2000 ¥ 12,5% en 2002
(datos del Consejo de Rectores). Ya en 1996 existian cinco carreras de
Antropologia considerando todas las universidades, Ciencia Politica
pasd de 4 a 8 carreras en 2001y Sociologia de 9 a 12. En 2003 existian 6
postgrados acreditados en ciencias sociales de tipo interdisciplinario,

22 Los procesos de internacionalizacién también se han redefinido en esta etapa. Porun
lado ha disminuido drasticamente el financiamiento a los CAl y tampoco se canalizan
fondos significativos a las Universidades para fortalecimiento institucional de las ciencias
sociales. Los fondos internacionales tienden a privilegiar las ONG y las temdticas de
la sociedad civil, juventud y mujeres, donde la investigacién es muy reducida. Las
fundaciones, por su parte, intentan un equilibrio entre la investigacién y la accién, a
través de temas como la ciudadania o las memorias de la represién. Por otro lado, se
refuerzan los convenios y acuerdos institucionales para organizar estudios de posgrado
con universidades extranjeras (Bravo 1991; Courard y Frohman 1999; Garretén 1998,
2000), asi como se reinauguran los programas de becas de gobiernos y fundaciones
para estudios de posgrado en el extranjero.
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como género, estudios culturales, gestién piblicay proye&os, politicas
ptblicas, estudios latinoamericanos y un doctorado latinoamericano®.Si
bien se reincorporaron en algunos casos cientificos sociales desplazados
porladictaduray se abrieron oportunidades en universidades privadas, no
hubo hasta mediados del 2000 una politica de apoyo sustantiva especial
a las ciencias sociales desde el Estado a través de los organismos de
politica cientifica, como la Comisi6n Nacional de Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica (Conicyt). Muy pocas universidades privadas tienen un
numero significativo de personal docente tiempo completo en las carreras

de ciencias sociales, por lo que en general se incorpora a profesores-

provenientes de universidades piblicas para dictar cursos, dado el
muy bajo nivel de remuneracién de estas. Respecto de la legislacién
de educacion superior, las carreras propias de las ciencias sociales no

tienen exclusividad universitaria y podrian ser ensefiadas por otras

instituciones de educacién superior sin otorgar licenciaturas. En el proceso
dereconstruccion delas ciencias sociales en el perfodo pospinochetista,
elaumento de la cobertura ha sido un elemento central. En la actualidad
existe un total de 57 universidades dentro de las cuales 25 pertenecen al
Consejo de Rectores y 32 son privadas, donde todas imparte al menos
un carrera relacionada con el 4rea de las ciencias sociales, y en donde
43 de ellas imparten algtin tipo de posgrado relacionado con el drea de
las ciencias sociales segdn la clasificacién de las subéreas de la OCDE.
Ha habido una significativa expansién de la matrictla desde 1990, en
que habia 27.258 estudiantes: en el 2000 la matricula lleg6 a los 72.576
alumnos, y en 2011, afio de las.movilizaciones estudiantiles, alcanzé
las 144.345 personas, 54.339 mujeres y 90.006 hombres. Los titulados
también presentan una evolucion interesante, pues desde 1999 al 2010
practicamente se triplicé la cantidad, pasando de 5.423 titulados a 14.400
titulados, respectivamente (MINEDUC 2013).

A principios de la segunda década de este siglo, junto al aumento
de las carreras de pregrado ofrecidas, los posgrados especificos en el
drea de las ciencias sociales eran 16, de los cuales 8 eran impartidos

23 Ver <http://www.conicyt.cl/becas/resultados/resultados-acred.htmi)>.

24  Losdatoshansidotrabajadosa partir dela base de datos del MINEDUC, organismo regido
porla clasificacién que hace la OCDE respecto de la divisién de las 4reas del conocimiento.
Las ciencias sociales, segin este organismo, incorporan las siguientes carreras dentro de
esta clasificacion: psicologia, economia y negocios, ciencias de la educacién, sociologia,
leyes, ciencias politicas, geografia social y econémica, periodismo y comunicaciones,
antropologfa y trabajo social. Agradezco este trabajo a Alejandro Osorio.

por universidades del Consejo de Rectores y 8 por universidades
privadas. Del total de programas de posgrado, solo 5 de ellos ofrecen
especializacién en la disciplina sociolégica (PUC, UCH, UFRO, ARCIS, U.
Mayor): la Universidad de Chile ofrece una mencién de Sociologia de la
Modernizacidn; la Ufro ofrece diversas menciones; mientras que Arcis
entrega una formacién en el &mbito de la sociologfa critica. En el &mbito
de las Sociologias aplicadas, tres universidades estatales regionales

ofrecen formacidn especializada en temdticas de desarrollo regional

o local (UNAP, UACH, U. de los Lagos). Por su parte, las universidades
privadas de la Regi6n Metropolitana ofrecen formacién en temas
relacionados con las Politicas Plblicas y Ciencias de la Familia (UAS,
AHCy UB). La expansién y diferenciacién de la cobertura universitaria
en ciencias sociales que, como dijimos, se ha producido principalmente
viamercado en detrimento de la educacién ptblica, ha ido acompafiada
lenta y dificultosamente de nuevos recursos econdmicos para fortalecer
el desarrollo de las disciplinas en el nivel de la investigacion empirica y
tamnbién tedrica, lo que demuestra un cambio en la (ltima década hasta
ahora respecto de los noventa y el contexto de regreso a la democracia.
En tal sentido, si bien en los afios noventa las ciencias sociales no
ocuparon un rol significativo en la proporcionalidad de becas de posgrado,
en el afio 2000 dicha situacién parece haberse equilibrado con aumento
significativo de las mismas. Asi, segin datos de la Comisién Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, Conicyt, entre 2006 y 2012, de un
total de becas entregadas para doctorados, 10% fueron para el 4&mbito
de las ciencias sociales y un 14% de becas para las humanidades, en
comparacion al drea de mayor financiamiento, que es la de las ciencias
naturales con un promedio de 44% en las fechas indicadas. Del mismo
modo, los fondos destinados a magister por parte de los gobiernos
posdictatoriales aumentaron significativamente, puesto que, en los
mismos afios sefialados, las ciencias sociales recibieron 31%, en relacién
al area de las ciencias naturales que obtuvo un 32% (Fondecyt 2013)%.
Como se expresd, los estudios en el extranjero han sido un factor
importante para el desarrollo de las ciencias sociales en nuestro pais.
Ello desde sus origenes en la década del cincuenta hasta el periodo
pospinochetista. En tal direcci6n, los recursos destinados a los estudios

25 Estatendencia al crecimiento de los recursos para los cientificos sociales se hizo con
un mayor equilibrio de género, en la medida que hubo més mujeres que hombres con
becas de posgrado en esta drea.
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de posgrado en el extranjero para los cientificos sociales han aumentado
significativamente entre 2006 y 2012, donde del total de las becas
destinadas, un 41% fue para el area de las ciencias sociales y un 13%
fue para las humanidades, con mayor beneficio para las mujeres.
Esto marca una diferencia importante en relacién con los posgrados
nacionales, pues el drea de mayor financiamiento fue la de ciencias
naturales (Conicyt 2013). Los paises mas requeridos por los cientificos
sociales entre los afios sefialados son Espafia, con un total de 256 becas
otorgadas. Le siguen Estados Unidos y el Reino Unido, con 239 becas y 256,
respectivamente. Para el caso de la distribucién de becas de doctorado
Conicyt internacionales, son las ciencias sociales las que obtienen la
mayor cantidad de adjudicaciones, un 38% entre los afios 2006 y 2012,
siendo precisamente Estados Unidos el pais mas seleccionado por los
becarios (Conicyt 2013). '

Este aumento significativo en la politica de becas en la formacién
de especialistas profesionales tiempo completo, se ha acompafiado del
aumento de los fondos destinados a investigacion para los cientificos
sociales por parte del Estado. Las ciencias sociales y también las
humanidades se adjudican alrededor de un tercio de los fondos de
investigacion, junto con las ciencias naturales y el drea de la tecnologia.
La evolucidn de la investigacion Fondecyt del concurso regular, entre
el afio 1990 y el 2011, muestra que en el 4rea de las ciencias sociales y
humanidades ha aumentado significativamente, bdsicamente de un 10%
aun 35% de los proyectos aprobados. En los concursos de investigacion,
las ciencias sociales han sido favorecidas en relacién con otras ireas
del conocimiento, precisamente, por el crecimiento de capital humano
avanzado en esas dreas, lo que también se empieza a reflejar en el
concurso de posdoctorado (Fondecyt 2013).

Ental sentido, las ciencias sociales desde el 2000-a1a fecha muestran un
considerable nivel de productividad, con mayores niveles de investigacion,
expresados en distintos productos, particularmente, los articulos a nivel
nacional como también en los capitulos de libros, ademds de la asistencia
a congresos nacionales. En los Concursos de Iniciacién en la Investigacién
de Fondecyt, son las ciencias sociales la segunda drea del conocimiento
con mds proyectos adjudicados, luego de las ciencias naturales. Otros
datos revelan que las ciencias sociales han aumentado significativamente
la produccién desde el afio 2008 hasta el afio 2011. En 2008, la cantidad
de proyectos adjudicados fue de 30 investigaciones, y en el afio 2011,
esta cifra aument6 a mds del doble con una cantidad de 69 proyectos

adjudicados. La tasa de adjudicacion correspondiente a 2011, fue de 47%.
En el caso de los concursos regulares, son las ciencias sociales la segunda
4rea del conocimiento con mayor cantidad de proyectos adjudicados,
1o que indica un alto nivel de produccion, que segtn las cifras parece ir
en aumento, pues de 75 proyectos adjudicados en 2008, se aumenta a
96 el afio 2011. Este aumento de la productividad se expresa también en
el surgimiento de revistas especializadas que se agregan a las revistas

-de ciencias sociales o intelectuales de caracter general (ej. Estudios

Prblicos, Mapacho, Proposiciones), que caracterizaron la primera década
democratica, marcindose en los (iltimos afios la tendencia en el sentido
de que cada unidad universitaria en ciencias sociales, disciplinaria o
interdisciplinaria, publica su propia revista. En sintesis, en las dltimas
dos décadas se produce una recomposicién de las ciencias sociales
universitarias destruidas por la dictadura militar, que se expresa en
un proceso de expansidn, institucionalizacion y diferenciacion de las
instituciones de ciencias sociales, con lo que puede decirse que estamos
ante una nueva etapa en el desarrollo de estas.

La nueva profesionalizacion

Traslarecuperacion delademocracia y lanormalizacién de las instituciones,
se ampli6 el espectro profesional para los cientificos sociales. Los
campos de reclutamiento de las ciencias sociales se diversificaron y
expandieron significativamente a través de las ONG, mas de accidén que
deinvestigacidn, las organizaciones del Estados, las municipalidades, los
organismos de estudios de mercado y consultoras de comunicaciones,
las universidades para tareas de docencia y, en menor medida, para la
investigacion. ’

Es posible considerar que estamos en presencia de un nuevo tipo de
profesionalizacién. La profesionalizacion en ciencias sociales desde la
formaci6n de las primeras generaciones, incluida la época del predominio
delos CAI, se basd en la unidad, siempre problemética y contradictoria,
es decir unidad y tensién interna, entre las dimensiones intelectual,
cientifica y profesional, con diversos contenidos y peso entre ellas,
seglin los momentos. Asf, la idea predominante era que la profesion
de socidlogo o antropdlogo se basaba en una ciencia que tenia una
funcién de comprension de las contradicciones de la sociedad y que,
ala vez, acompafiaba a los actores sociales. Esta unidad ha estallado
en sus diversos componentes sin que haya seguridad de que esté en
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curso lareconstitucién de una nueva unidad. Hoy dia, los componentes
intelectual (andlisis ideoldgico-tedrico-critico), profesional y cientifico
(investigador) dan origen por separado a diversos tipos de cientificos
sociales. Y ello, evidentemente, permite una creciente expansién, en la
medida que siun mercado serestringe, se mantienen las oportunidades
enlos otros; por ejemplo, a través de proyectos sociales, politicas ptiblicas,
consultorias y asesorias. Pero, por otro lado, ello tiende a ir desmedro de
la funcién intelectual critica. A su vez, 1a sola formacién en paradigmas
criticos tiende a dejar de lado las dimensiones cientifica o profesional.
Si bien el aumento de 1a matricula, 1a investigacin y los recursos para

la especializacion son datos objetivos que permiten visualizar un mapa -

del crecimiento de las ciencias sociales en Chile en los tiltimos afios,
lo cierto es que también existe una situacion en que las instituciones

se especializan en algunas de las dimensiones sefialadas y dejan a las

otras fuera de la formacién que imparten. El debilitamiento de una
dimensién produce un debilitamiento de la sociologia en general. En
algunas universidades predominan paradigmas neopositivistas; en
otras, los paradigmas criticos; en otras se desarrolla una sociologia
compartimentalizada; todo ello sin que necesariamente exista una real

articulacién entre las dimensiones intelectual, cientifica y profesional,

caracteristica esencial de la primera etapa de la formacidn disciplinaria
de la sociologia.

Para terminar, indiquemos algunos problemas que enfrenta el indudable
desarrollo de las ciencias sociales en las tiltimas décadas derivados del
modelo institucional en el que se desenvuelve. Por un lado, una cierta
devaluacion institucional de 1as disciplinas de las ciencias sociales en la
medida que ninguna de ellas es considerada exclusivamente universitaria,
pudiendo ser ensefiadas como carreras en institutos profesionales e
inclusive otro tipo de instituciones. Si bien ello ha ocurrido escasamente,
revela su desvalorizaci6n en la actual normativa de la educacién superior.

Por otro lado, los profesionales que se forman enlas nuevas universidades
privadas, al ser estas basicamente docentes, no cuentan con la adecuada
vinculacién a la experiencia de investigacién. Este problema se agudiza
en la medida que estas instituciones suplen este déficit integrando a la
ensefianza profesores por hora que provienen del sector piiblico, en
general mal pagado, con lo que se reproduce el esquema de ensefianza
no relacionada con la investigacién y se descarga a las universidades
publicas de mejorar los sueldos de sus profesores. La respuesta de esto
por parte de las universidades piiblicas, preocupadas de la competencia,
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es aun peor: exigir la exclusividad de sus profesores sin mejorar sus
remuneraciones.

Por dltimo, junto a la ausencia de mecanismos de coordinacion o
cooperacion entre las distintas instituciones, se exacerba la competencia
entre ellas a través de la estandarizacion de mediciones cuantitativas
tomadas delas ciencias exactas o naturales tanto para la jerarquizacion de
los profesores como la evaluacién de las tareas a través de publicaciones
que no son siempre las mas relevantes en estas disciplinas, o los rankings
entre instituciones, los proyectos de investigacién sometidos a criterios
no siempre compatibles con la naturaleza de estas disciplinas, o las

acreditaciones. Los rankings, la estandarizacion, la formalizacion de

las actividades con criterios que no responden a la naturaleza de las
ciencias sociales, amenazan simplemente con destruirlas en el largo
plazo, reemplazando la reflexidn, la investigacion, la formacién por la
burocracia de los formularios. La responsabilidad de ello corresponde
tanto a las universidades como a las agencias de investigacion, sus fondos
yconcursosy alos sisternas de acreditacion. Sibien todo ello ha permitido,
como hemos sefialado, un cierto desarrollo de las ciencias sociales, en
la medida que se ha hecho sin la respuesta en profundidad del papel
de las disciplinas y las instituciones en la sociedad del conocimiento

y més respondiendo a criterios de excelencia formal tomados de

otras realidades, arriesgamos a convertirnos en patéticos remedos
de los llamados centros de los paises «avanzados», especialmente de
aquellos en que se elaboran estos criterios de medicién y rankings. La
pregunta sobre cdmo se generan instituciones, se investiga y se forman
profesionales para obtener buenos puntajes en los rankings nacionales
ointernacionales debe ser reemplazada por c6mo se hace para que todo
ello sirva al pais en el mejor nivel.
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Capitulo I
Las orientaciones tematicas

Enlas paginas anteriores hemos analizado principalmente las dimensiones
institucionales de las ciencias sociales en Chile. Nos interesa ahora
referirnos a los contenidos y problematicas que las han conformado
como proyectos intelectuales y profesionales a lo largo de las diversas
etapas o fases consideradas®.

Etapa fundacional

En este periodo es posible identificar dos grandes proyectos intelectuales
enlas ciencias sociales, que coexisten con diferentes énfasis y predominios
(Garretén 1978). .

El primero, gestado desde los inicios de la disciplina hasta el golpe
de Estado de 1973, de tipo cientifico-profesional, se articuld en torno
a la modernizacion cientifica, la especialidad de las disciplinas y sus
respectivosroles profesionales, la preeminencia de enfoques estructurales
ofuncionalistas y a un énfasis en lametodologia y técnicas de recoleccién
ymedicioén de datos empiricos en aspectos particulares de la realidad. En
este proyecto la preocupacion temética son aspectos de la sociedad que
podrian definirse bajo los conceptos de «desarrollo» o «modernizacién»:
estructura agraria, integracién urbana de sectores marginales, formulacién
y disefio de politicas estatales sectoriales, entre otros (Devés 2003).

Pero coexistiendo, en el inicio, con el anterior, se puede distinguir un
segundo proyecto, de tipo més cientifico-intelectual, que se articulé en torno
alrol critico delas ciencias sociales, que luego se hard predominante. Este
enfatizaba su cardcter integrado por encima de las diferentes disciplinas,

26 Esta perspectiva hace que no nos ocupemos de los avances en las especializaciones
de las diversas disciplinas, especialmente la sociologia, sino en su visién més general
de la sociedad. Ver Nota 1, sobre las fuentes de estos dos primeros capitulos.
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reconocia al marxismo como su fuente tedrica inspiradora y enfatizaba los
andlisis comprensivos y globales de 1a formaci6n social en términos de sus
principales contradicciones. Asi, el marxismo de corte estructuralista se
configura como la principal orientacién tedrica hacia el final del periodo,
reemplazando, como hemos dicho, a las orientaciones funcionalistas
predominantes en su inicio. Tal orientacion tedrica esta presente en la
malla curricular de las carreras, en las publicaciones e investigaciones.
Los temas principales se refieren a los procesos socioecondémicos y
politicos que caracterizan la sociedad como «capitalismo dependiente» o
«en transicién al socialismo»: estructura y lucha de clases, concentracion
de la propiedad, discurso ideoldgico y comunicacion, entre otros. Todos
ellos dan cuenta de un conjunto de reflexiones tedricas y normativas

gue les daban un cardcter critico a las ciencias sociales, en funcion de

las transformaciones sociales con un horizonte utépico anticapitalista.
El predominio de uno u otro proyecto no es independiente del contexto
sociopolitico y cultural. Por un lado, el colapso de los gobiernos civiles en
Brasil y Argentina provoc6 el éxodo de socidlogos que vinieron a trabajar
a Chile, reforzando las posiciones criticas y revolucionarias. Pero por

otrolado, 1a crisis del proyecto cientifico-profesional se vio influenciada

por las criticas al proyecto de «revolucién en libertad» de Frei y las
formulaciones alternativas de la «via no capitalista de desarrollo» en Ia
Democracia Cristiana y de la «via chilena al socialismo» en la izquierda,
expresada en la Unidad Popular. En general, la produccion intelectual de
todo el periodo se concentra bisicamente en la naturaleza del proceso
chilenoy esta preocupacién de las ciencias sociales por los proyectos y
procesos politicos nacionales estuvo presente, con contenidos tedrico-
ideoldgicos diferentes, en los'diagndsticos y formulaciones programaticas
tanto de Eduardo Frei como Salvador Allende®. -

Como hemos adelantado, el cambio de modelos.de ciencia social —de
«cientificas» a «criticas»— trajo aparejado un cambio en la insercion

27 Ejemplos de produccién intelectual del periodo fueron compilades por Godoy {1971).
Los trabajos del socidlogo argentino Germani (1964), CEPAL (1965), Faletto y Cardoso
(1968) a nivel latinoamericano, el texto tedrico de Harnecker (1970) y sobre Chile los
de Pinto (1964), Ahumada (1958), la antologia Chile Hoy (varios autores, 1970) y los
niimeros especiales de las revistas del CESO y el CEREN sobre ideologia, comunicacién,
via chilena al socialismo (1970-1973), fueron muy influyentes en el debate intelectual
y de las ciencias sociales. Un importante esfuerzo sociolégico se concentrd en la
cuestion de la reforma agraria, realizado principalmente en el Instituto de Capacitacion
e Investigacidn de la Reforma Agraria (ICIRA), o en los actores poblacionales, realizados
principalmente en CIDU (Garretdn 1978).
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profesional, particularmente de los sociélogos. Si durante la etapa
fundacional primaban los investigadores cientificos que se desempefiaban
en la academia y el Estado, en la etapa de institucionalizacién se
experimenta una diferenciacion sucesiva de las formas de insercién
social: desde el investigador académico, el experto en nuevos problemas
delasociedad o el tecndcrata, hasta el intelectual y el idelogo militante.
Los lugares de insercién siguen incluyendo al Estado (Godoy 1974), pero

-en sus instituciones mas vinculadas a los actores sociales. Desde la

universidad se busca también la relacion con las organizaciones sociales
yuna «salida al mundo de la realidad social». A ello se agrega el trabajo
de formacién en partidos politicos y organizaciones sociales.

Bajo la dictadura

Asi como el periodo fundacional se caracterizé por los grandes relatos
emancipadores y criticos, articulados con la reflexion de la realidad
nacional, el periodo de la dictadura estuvo marcado por procesos en los
cuales, en las universidades, la tendencia oficial es abandonar marcos
tedricos, dreas y tematicas de investigacion relevantes que se consideren
conflictivos para el régimen o cuyos proyectos no sean «vendibles», y a
privilegiar aquellos que responden a la visioén oficial, a las demandas del
mercado formado por las empresas y el Estado o, simplemente, que se
consideren neutros. Por otro lado, las disciplinas mantienen un desarrollo
débil en cuanto a su especificidad yno hay propiamente un debate teérico
desde ellas que permita su despliegue.

En el campo intelectual que se define en oposicion a la dictadura, y que
seinstala fuera de las universidades, la ausencia de paradigmas tinicos u
omnicomprensivos condiciona el desarrollo teérico disciplinario, pero
al mismo tiempo abre un espacio para el surgimiento de nuevas areas
dereflexién, como las comunicaciones o relaciones internacionales, o el
debate en torno a teméticas como la cultura, la democracia, la renovacion
socialista, la modernidad, 1a identidad de los actores sociales y la
opinién ptiblica; todo ello combinando diversos dngulos disciplinarios
y metodologias muy diferentes. A partir de las «aperturas politicas» y
las movilizaciones, en 1983-1984, empieza a proliferar el método de las
encuestas de opinién publica, las que son difundidas por los medios de
comunicacidn masiva y alcanzan un auge en los momentos del plebiscito
de 1988 y las elecciones de 1989. Ello tiende a darle mayor racionalidad
al debate politico-ideoldgico y a insertar en él, desde la perspectiva
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profesional, a los intelectuales y cientificos sociales. Asociado, entonces,
alabandono en las ciencias sociales de paradigmas tinicos y excluyentes,
durante esta etapa hay una pérdida de especificidad disciplinaria,
predominando focos temdticos de investigacion y teorias de alcance
medio en que se combinan diversos marcos tedricos. Hacia 1976, con la
proteccién que dan diversas instituciones eclesisticas e internacionales
al trabajo de cientificos sociales, aparece ya una primera produccién
académica, aunque de circuito restringido, centrada principalmente
en la descripcién y denuncia del modelo econdémico, social, ideoldgico
y politico vigente, por una parte, y en la reevaluacién de los procesos
sociales precedentes al régimen militar, por otra, junto a una incipiente
blsqueda de reformulaciones de marcos tedricos y analiticos.

Se trata de un periodo de estallido de todos los marcos analiticos
previos y del desarrollo de una ciencia social orientada basicamente a
la denuncia, a través de estudios e informes que circulan entre ciertas
instituciones, clandestinamente y en el extranjero, y a un primer intento
de comprension critica de 1a naturaleza de 1a crisis vivida, aunque atin
hay un tono apologético de la experiencia previa a la dictadura.

En este periodo es dificil visualizar un nuevo proyecto para las.

ciencias sociales como los que se dieron en las etapas de fundacién y
consolidacién, para lo que se puede sugerir dos planos de explicacion.
En primer lugar, en el campo de la oposicién a la dictadura, la dimensién
critico-cultural, inseparable de 1as ciencias sociales, es reprimida y solo
logra ser desarrollada en espacios muy reducidos. En otras palabras, el
proyecto de dominacién vigente trata de reducir el espacio institucional
de las ciencias sociales solo a su dimension técnico-profesional. Por
otro lado, como dijimos antes, ni la dictadura militar, ni sus referentes
ideol6gicos, como tampoco los sectores civiles afines, basaban su proyecto
historico en alguna tradicién conceptual propia de las ciencias sociales.
Sus corniceptos fundamentales provienen o de 1a tradicién geopolitica y
disciplinas castrenses, como el concepto limite de seguridad nacional, ode
la convergencia en torno a este concepto de diversos cuerpos doctrinarios
que tampoco se han desarrollado con las ciencias sociales modernas. En
este sentido, no hay espacio intelectual en el propio proyecto militar-
civil de dominacién que no sea el destinado a disciplinas que legitimen
dicha dominacién, como ocurre con la economia.

Posteriormente, surge en el campo de la oposicién a la dictadura un
nuevo tipo de reflexién que, mds alld de la denuncia de esta y de su
proyecto de sociedad y de la comprensién de la crisis pasada, apunta

a desentranar la naturaleza de las transformaciones estructurales e
institucionales y también, aunque en menor grado que en el periodo
posterior, lo que ocurre con los actores sociales. Las técnicas son,
bésicamente, el estudio estadistico, las observaciones sistemdticas, las
précticas dela investigacién-accion y, sobre todo, el trabajo documental.
Las encuestas siguen oficialmente prohibidas. A diferencia de lo que
ocurrié en la década del sesenta y principios de los setenta, no hay el
recurso a marcos tedricos omnicomprensivos, respetindose mis la
indagaci6n de larealidad concebida por las técnicas. Como contraparte,
hay un cierto rezago de la reflexion tedrica propiamente tal y un retardo
particular en la evolucion tedrico-metodoldgica de algunas disciplinas.

Enlos CAl el grueso dela actividad de investigacién y de la produccién
intelectual se orienta a la descripcidn, anélisis e interpretacion de la
realidad chilena emergente a partir de 1973. Por un lado, 1a revisién y
rescate histérico mas de largo plazo, y no solo circunscrito al periodo
1970-73, tanto a nivel politico global como sectorial, donde destacan
los estudios sobre determinados periodos politicos, el rol del Estado en
la economia y las politicas sociales. En segundo lugar, encontramos la
biisqueda de un diagndstico de las nuevas estructuras de la sociedad,
es decir, de las transformaciones ocurridas en el pais en estos afios,
lo que implica también un andlisis de la ideologia que orienta estas
transformaciones y de las politicas especificas que las implementan
(Lladser 1988). El supuesto mas o menos compartido de estos trabajos
es el surgimiento de un nuevo tipo de sociedad, caracterizada por un
modelo de desarrollo, un sistema institucional y un modelo cultural
que rompen bruscamente con los rasgos que caracterizaban al pais
durante el siglo xx. Un tercer campo de investigacién tiene relacién
con el enfrentamiento de problemas mas teéricos que surgen de los
cambios que experimenta la sociedad y que lleva a una produccién
intelectual que, a partir de analisis empiricos, asume también un corte
mds especulativo. Entre ellos estin los temas de la democracia, los
estilos de desarrollo, 1a reconstitucion de la sociedad civil, las relaciones
entre movimientos sociales y estructuras politicas, la dialéctica Estado-
mercado, los modelos econdmicos alternativos globales y sectoriales, la
redefinicién de 1a esfera politica, la reemergencia de lo cotidiano enla vida
social, la revaloracion de lo corporativo, los nuevos modos de insercién
internacional y el impacto de la transnacionalizacién, la renovacién del
pensamiento socialista. Asi, mis que lineas, se trata de grandes dreas o




campos de preocupacion intelectual o investigacion (Arrau 1984; Bafio
1984; Brunner 1986 y 1988, Garreton 1982a)*.

Tal como en el pasado, la referencia meta cientifica estuvo dada por los
conceptos del «desarrolio» y 1a «revolucion» o el «socialismo». El concepto
limite de este periodo es la «democracia», el que por su propia naturaleza se
aleja de visiones globalizantes y excluyentes. Esta referencia ala democracia
tiende a redefinir el papel de los intelectuales y los cientificos sociales, con
vinculaciones ideoldgicas que se acercan més a posiciones éticasy opciones
historicas que a verdades y certezas inmutables. Como sefialamos con
anterioridad, el cierre de instituciones universitarias, la interrupcién
de los estudios universitarios y de las carreras, la salida al extranjero,
las altas tasas de cesantia y la estigmatizacién de los cientificos sociales,

provocaron una reduccion fuerte del mercado ocupacional. Solo con

1a creaci6n de los centros independientes (CAI) se generd un mercado
ocupacional restringido y relativamente elitista, el que aumenté con
la docencia en las nuevas universidades privadas y la proliferacién de
consultorasy estudios de mercado. Hasta 1980, con la interrupcién de los
estudios, la expulsién y exilio de estudiantes, se produjo una importante

brecha intergeneracional que se va atenuar con la formacién de grado

y posgrado en el extranjero. Mas adelante, se empiezan a diferenciar
claramente las formas de insercién social de los cientificos sociales, a
lo que ya nos referimos. A diferencia del resto de las ciencias sociales,
hubo una irrupcién masiva de economistas en la administracién ptiblica
y en la empresa privada, sobre todo en el 4&mbito financiero. Como
profesionales simbolo del modelo econdémico del régimen, que aparece
mostrando un ilusorio éxito, los economistas alcanzaron los niveles mas
altos de prestigio, lo que descenderd bruscamente a partir de 1981 con
el fracaso del modelo econdmico. Entre aquellos profesionales de las
ciencias sociales que lograron insertarse en el mercado ocupacional,
mientras el campo universitario se hallaba cerrado, se tiende a producir
una acentuada jerarquizacion y desigualdad en el acceso a recursos y
comunicacién publica. Algunos cientificos sociales deben destinar su
tiempo al esfuerzo empresarial de construccién institucional de los
centros independientes. En el &mbito de un estrecho espacio piblico,
algunos de ellos participan en debates y publican en los medios de

28 Dos compilaciones queilustran el tipo de trabajo, para los primeros diez afios de este
periodo, FLACSO-Chile (1983), y para la Gltima parte del régimen militar y el llamado
periodo de transicion, Drake y Jaksic (1992).

masas, manteniendo la continuidad de un papel de intelectual critico.
Otros se insertan en espacios como los ofrecidos por las iglesias para
desde ahi realizar una descripcion y andlisis critico de la situacion y
también vincularse a la reconstitucién de organizaciones sociales. Otros
juegan un papel de renovacion ideoldgica en el seno de los partidos y
organizaciones politicas. Una parte importante del tiempo se destina
auna docencia informal a estudiantes y organizaciones sociales, tanto

-en términos de andlisis conceptual como sobre todo de difusién de la

investigacion y reflexion sobre los problemas de la realidad nacional.
Por tiltimo, un niimero pequefio logré insertarse profesionalmente en
las agencias publicitarias y de marketing®. Hacia el final del periodo,
respecto de la insercion en la sociedad, es posible percibir una mayor
identificacion de los cientificos sociales con sus intereses propios o
corporativos, lo que refuerza sumayor autonomia respecto de los campos
econdmico, politico e ideoldgico.

Por otro lado, hubo un impacto dela internacionalizacién en el contenido
delas ciencias sociales, el que es transmitido en gran parte por quienes
regresan del exilio, asi como por los frecuentes viajes a encuentros y
seminarios internacionales de quienes permanecen en el pais. Quizas
el aspecto més importante sea que los debates en torno a la crisis de los
paradigmasy, sobre todo, la crisis del marxismo permiten que influencias
denuevas corrientes de pensamiento, parciales y menos globalizantes,
sean tornadas libremente para el estudio de las realidades del pais. El tipo
dereflexién en torno ala no determinacién estructural, la importancia de
los actores sociales, 1a cuestion de la democracia, la dimensidn cultural
y deldiscurso, producen un debate en algunos paises latinoamericanos
donde atn se discuten temas propios de décadas anteriores.

El periodo postautoritario

El término de la dictadura y la instalacién de un régimen democratico
alteraron tanto el panorama institucional, a lo que nos hemos referido
en el capitulo anterior, como las orientaciones teméticas y las practicas
de los cientificos sociales. A partir de la reinsercién de las disciplinas
en las universidades y con la incorporacion de muchos sociélogos en
puestos gubernamentales, la creacién de nuevas carreras y de posgrados

29 Para ejemplos de la insercién de los socidlogos a mediados de los afios ochenta, ver
Brunner (1986).
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en las ciencias sociales, aparecieron nuevas tematicas tanto en la escena
académica como en el debate pablico, especialmente vinculadas al proceso
de democratizacién politica, a las transformaciones estructurales y
culturales y ala redefinicion de los actores sociales, derivadas del modelo
socioeconémico heredado de la dictadura y parcialmente corregido por
los gobiernos democraticos desde 1990.

Como hemos indicado, ya desde mediados de los ochenta habia una
produccién de los CAl'y de ONG en que trabajaban cientificos sociales
en torno a la redemocratizacién posible, con un enorme impacto de
los trabajos en el periodo de preparacion del plebiscito de 1988 y en su
resultado. Todos estos trabajos de diagndstico en los diversos dmbitos
delavida social, de estudio de las transiciones, de encuestas y estudios
cualitativos, de creacién de un espacio de debate piiblico, de vinculacién
y discusién con el mundo politico, asi como la insercién de muchos
cientificos sociales en las actividades politicas propias del plebiscito,
implicaron una nueva forma de relacién entre politica y ciencias
sociales. En ellos, la ciencia politica aparece jugando un rol mucho mas
significativo que en los modelos anteriores. A su vez, la participacién

de 1a oposicion en el plebiscito de 1988 estaba preparada por el trabajo.

més ideolégico realizado por los cientificos sociales en la renovacién
del pensamiento politico, especialmente lo que se llamd la «renovacién
socialista» (Garretén 1989a). Al producirse aperturas politicas que
originan la transici6n, surge un nuevo actor tipico de los fenémenos de
democratizacion: la opinién piblica. Desde mediados de la década de
los ochenta, especialmente suscitados por procesos como el plebiscito
de 1988, muchos de los centros independientes dedicados a la sociologia
yla ciencia politica realizaron una amplia gama de estudios de opinién
ptiblica, contribuyendo a la racionalidad de las acciones politicas y ala
prediccion de resultados de procesos electorales.--

En el nuevo contexto historico de una democracia incompleta o,
como hemos denominado, sociedad pospinochetista (Garreton 2007), 1a
problemitica central de las ciencias sociales fue, por un lado, repensar
su paradigma y reconstruir sus disciplinas. Por el otro, reconstruir el
lugar o espacio institucional de desarrollo. En los inicios de los gobiernos
democréticos en 1990, la produccién de las ciencias sociales se caracteriza
porla diversificacion de estudios monogréaficos que, partiendo del debate
sobre los resultados de la democratizacién politica, se extiende a nuevos
ambitos, pero sin una visién critica de conjunto. Es en la segunda mitad
de la década, como veremos, que se produce un nuevo vuelco hacia el

debate mas critico sobre la sociedad y la discusi6én en torno al carcter
de lamodernidad y Ia calidad de la democracia®®.

Elproceso de transicion o de democratizacion enfrentado a fendmenos
de modernizacién e integracion nacional empieza a ser el objeto de
estudio principal, ya sea en términos del proceso mismo o de actores
o Ambitos especificos. La pregunta en el trasfondo es, nuevamente, si
estamos en presencia solo de un cambio de régimen o si asistimos a

‘un cambio de época y del tipo de sociedad. Asi, en el comienzo de este

periodo, el foco principal, especialmente para la ciencia politica y la
sociologia, es la naturaleza de los procesos de democratizacién, la que
parece presidir casi todos los anélisis de fendmenos mds especificos.
La discusién generalizada en estas disciplinas sobre democratizacién
en otros contextos histérico-geogréficos es aplicada al caso chileno, a
partir de algunas evaluaciones de las transformaciones ocurridas bajo el
régimen militar y de las primeras evaluaciones de la transicién chilena
y del nuevo régimen democratico. Asimismo, a la luz del proceso de
democratizacién politica, se hacen esfuerzos aiin incipientes de debate
plural sobre lo que fueron los antecedentes y causas del derrumbe
democratico en 1973. Todo lo anterior explica que haya una menor
reflexién sobre las disciplinas mismas y sobre las ciencias sociales y
también que la preocupacién mayor sea sobre el uso que la sociedad
hace del conocimiento de las ciencias sociales.

El énfasis en los procesos de democratizacién no puede desprenderse
del impacto que produjo en la sociedad chilena el régimen militar. El
estudio del régimen militar incluye ambitos mds especificos, como la
violacién de los derechos humanos; asi como lo que ocurrid con los
actores sociales del sector agrario y el aparato de Estado a nivel central
ylocal o descentralizado. Llama la atencion, sin embargo, que en la fase
que va hasta 1997, los legados del régimen militar dejan de ser objeto
de investigacion y debate en relacién al cardcter que toma el proceso de
democratizacién. Hay muy pocos trabajos que liguen ambos aspectos,
ello quizas por la influencia de la politica general de los primeros
gobiernos de la Concertaci6n, que buscaban privilegiar lo que se llamo,
equivocadamente como explicaremos en otro capitulo, la «democracia
de los acuerdos». Con ello se dejé el campo abierto al mito de una

30 Ejemplos del tipo de trabajos entre 1990 y 1997 a los que nos referiremos, con un
completo estado del arte de la produccién en las tres disciplinas, puede encontrarse
en Library of Congress (1991, 1993, 1997). Las referencias para el periodo posterior, en
lo que sigue.
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dictadura que, aunque represiva y violenta, habria sido modernizadora
y creado las bases del futuro crecimiento econémico, lo que estudios
recientes prueban como carente de toda base empirica, debiéndose el
proceso modernizador precisamente a la democratizacién posterior a
la dictadura. En torno a la primera crisis importante en los gobiernos
de la Concertacién, se multiplican los andlisis criticos desde diversas
disciplinas (entre otros, Ffrench-Davis 1999; Fazio 1996; Garretdn 1995;
Moulian 1998; Portales 2000; PNUD 1998).

Sin embargo, el fenémeno de la democratizacién no agota el estudio de
lasociedad en sus dimensiones de dominacién. De ahi que, en un momento
relativamente consensual, la sociologia y las ciencias sociales vuelven
también su mirada hacia el fendmeno de la dominacion y la resistencia

aella. Por un lado, el estudio de la exclusién y el sometimiento y de las »

luchas de los sectores afectados reencuentra una dimensién histérica.
Con relacion a éstos temas de exclusion, dominacion y luchas, contra
ellas hay dos otras lineas de estudio: una esla que profundiza el anélisis
de los sectores o grupos a los que la democratizacién social llega con
rezagos o enfatiza el cardcter testimonial del actor estudiado; la otra se

refiere mas bien a las politicas desde el Estado y la sociedad civil contra

la pobreza y las exclusiones. El tema del Estado, como agente de unidad
nacional, de desarrollo y modernizacion, y también de dominacién,
aparece en un lugar privilegiado cuando se habla de épocas de cambio de
régimen politico y también de transformaci6n social a través de procesos
de modernizacién. Por una parte, hay una reflexién sobre la dimensién
histérica del Estado chileno y sus relaciones con la sociedad; por otra, se
analizan las transformaciones del Estado en el marco de un nuevo tipo
de economia al que el Estado debe adaptarse o con un énfasis especial
en los procesos'de descentralizacion y en'las dimensiones de eficiencia.
Por ello, el tema especifico de transformacién del Estado, sin embargo,
tiene eneste momento un desarrollo sociolégico atn incipiente.

En una sociedad en que el cambio no se reduce a la dimension de
régimen, los estudios sobre 1a cultura cobran un interés creciente, ya
sea a través de la discusion general del sentido de las transformaciones
culturales, ya sea a través del estudio de la cultura popular, de sus
identidades y expresiones religiosas, ya sea en relacién al impacto de
los medios de comunicacion.

En sintesis, la produccion de las ciencias sociales en el primer perfodo
postautoritario presenta dos caracteristicas principales. Primero, aunque
con modificaciones después de 1997, hay un cambio desde estudios o
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ensayos mas globales e interpretativos sobre la sociedad hacia estudios
empiricos mas monogréficos y sectoriales, con un especial énfasis en las
dimensiones metodoldgicas y técnicas tanto de la recolecci6n de datos
como de su andlisis. Segundo, cuando se hace referencia a procesos
més globales, el andlisis tiende a referirse a cuatro areas diferentes: la
construccién de la democracia politica, donde el problema ahora es
mas la calidad y relevancia de la democracia que el establecimiento o la

consolidaciéon de instituciones democréticas; la democratizacioén social,

concebida basicamente como la superacion de la extrema pobreza; los
efectos delos ajustes econdmicos estructurales y la transformacion delos
actores sociales; finalmente, el debate en torno al modelo de modernidad,
esto es, las relaciones entre globalizacién e identidades nacionales. De
acuerdo con las caracteristicas institucionales que presentamos en
otros capitulos, los trabajos mds importantes en estas distintas areas
suelen ser compilaciones o trabajos colectivos més que el producto de
una sola investigacién (Garretén y Mella 1995; Toloza y Lahera 1998).
Como resultado, hay muy buenos estudios especializados que proveen
una s6lida base de datos y que tienden a orientarse a la elaboracién o
evaluacién de politicas piiblicas. Algunas, poco consideradas en el pasado,
arraen ahora la atencion de los cientificos sociales, por ejemplo, género,
descentralizacién y medioambiente. A lo largo de la primera década de
la democratizacién hay, asimismo, la presencia de importantes obras
hechas desde una perspectiva estrictamente disciplinaria, en ciencia
politica (por ejemplo, Huneeus 2001); en sociologia (por ejemplo, Larrain
2001} 0 en antropologia (por ejemplo, Montecino 1991).

En el plano del debate social, quizés los trabajos de mayor influencia,
especialmente de ciencia politica, sociologia y psicologia social, son los
producidos mediante encuestas socioecondmicas y de opinién ptblica
ylos grupos de discusion. Respecto de las encuestas de opinidn, estas se
transforman en el principal material para el andlisis de comportamientos
culturales y politicos, motivando debates tanto metodoldgicos eomo sobre
la conformacién de nuevas tendencias que podrian llegar a constituir
una nueva cultura politica®. De ahi que no es de extrafiar que cada
tendencia politica cuente con sus respectivos centros especializados
en este tipo de investigaciones. Sin embargo, los limites de este tipo de
metodologia hardn que los estudios cualitativos, sobre todo, entrevistas

31 Lasencuestas de opinion ptblica mds sistematicas son las del CERC (Centro de Estudios
dela Realidad Contemporanea), Centro de Estudios Piiblicos (CEP) y Latinobarémetro.
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en profundidad y grupos de discusidn, estudios de discurso, adquieran un
gran despliegue tanto enla docencia como investigacion, produciéndose
muchas veces una cierta obsesion metodoldgica por encima del desarrollo
tedrico-conceptual.

Frente ala ausencia de «el» tema de discusién o teorias globalizantes
—como ocurria en el pasado—- encontramos ahora diferentes procesos
segmentados que exigen muchas y particulares aproximaciones tedricas,
metodolbgicas y profesionales. Sin embargo, hay un fenémeno més
profundo que se insindia desde la época de la dictadura, pero que la
trasciende. Las ciencias sociales y la reflexién mds general sobre la
sociedad dejan de tener una teorfa critica de la sociedad en su conjunto
que sea a la vez desciframiento de sus tendencias y proyeccién de
1a sociedad deseable. Es lo que antes se asumia como la funcién
intelectual de las ciencias sociales. La brutalidad y aberracién de la
dictadura misma y la voracidad del modelo econémico que se empieza
a implantar en esa época hicieron tan evidente la critica global a la
sociedad, que ocultaron otras transformaciones que van a dejar obsoletas
o0 al menos reducidas a la parcialidad las cl4sicas teorias criticas de
la sociedad moderna, industrial o capitalista. Para las nuevas formas
de dominacién, opresién o alienacidn de la vida social e individual,
vinculadas en parte importante a los procesos de globalizacién, no
existe ya una teorfa que dé cuenta en conjunto de ellas y que provea
los sujetos y medios de superarla en una sintesis utépica. La sociedad
aparece desgajada o fragmentada en diversas esferas en que la idea
de totalidad, inseparable de la dimension intelectual critica, parece
haber desaparecido. Ya no parece haber una esfera de la sociedad, un
poder central, que ordena al conjunto de ella o que determina las otras
esferas, con lo que cada critica aparece como parcial, permitiendo
solo cambios graduales y minimos. De modo que el andlisis critico
tiende a confundirse con la descripcién de lo que ocurre al nivel de las
conductas, interacciones, estructuras organizacionales e instituciones,
evaluando sus distorsiones y proponiendo mejorar su eficiencia y
gestion. Por su lado, la critica profética tiende a confundirse con la
denuncia apocaliptica y nostélgica. Ello se acompaiia de la reduccién
de espacios en que se constituya la dimensi6n intelectual critica y se
produzca el debate indispensable para ello.

Esta situacién tiende a modificarse, como indicamos mds arriba, al
producirse las primeras dificultades de los gobiernos de la Concertacién
tanto econdémicas como electorales y politicas. El clima, muy propio
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del optimismo reinante hasta 1997, se revierte y de ello da cuenta la
aparicion de ciertos trabajos (Moulian 1998; PNUD 1998) que inician
una linea, apenas esbozada en la fase anterior, de cuestionamiento
més general de la sociedad y sus proyectos, ya sea que se critique ~con
esquemas teoricos, a veces adecuados y otras confusos o equivocos—el
carcter «transformista» de la democratizacién que ha profundizado el
neoliberalismo dela sociedad chilena, o las tensiones entre modernizacion
ymodernidad que dejan entrever un malestar subjetivo generalizado. Hay
otras visiones en las que se vuelve a una concepcién totalizante que no
deja otra salida que el testimonialismo radical y profético. En respuesta
a esta vision critica surgen obras mds apologéticas (Tironi 1999) que
ponen el acento en las ventajas de la modernizacién identificadas ala
modernidad. Con todo, hay ciertos trabajos mas equilibrados respecto
del balance de los procesos de modernizacion y democratizacién en
el marco de la globalizacién (Hopenhayn 1995; Garretén 2000). Las
elecciones de 1999-2000y el Censo de 2002 dieron origen a un nuevo
debate en torno al tipo de transformaciones vividas por 1a sociedad
chilena y cémo ellas habian diversificado la estructura familiar, generado
movilidad social, especialmente educacional, mejorado la calidad de
vida de los actores, sobre todo de los sectores populares, y expandido
el consumo. Especialmente importantes fueron Jos debates respecto de
los comportamientos sociales, como los politico-electorales, y si ellos
respondian a nuevos clivajes sociales y a la mantencién o cambio en el
sustrato politico-cultural que los habia caracterizado hasta entonces®.

Las movilizaciones estudiantiles de 2006, las conmemoraciones
del Bicentenario, el triunfo de la derecha y su retorno al gobierno; la
derrota electoral de la Concertacion, la coalicién de centro izquierda
que habia gobernado desde el término de la dictadura militar-civil,
en 1990; las movilizaciones sociales de 2011-2012, por demandas
medioambientales, de diversidad cultural, regionales y sobre todo
estudiantiles, junto a la conmemoracion de los cuarenta afios del golpe
militar y las elecciones de 2013, implicardn un nuevo giro en el debate
sobrela sociedad chilena. Adquirirdn centralidad los temas de laigualdad
y el papel del sistema educacional en dicha materia; la legitimidad o
ilegitimidad del modelo politico-institucional; el agotamiento definitivo

32 Sobrelainterpretacién del Censo de 2002 ver Varios autores (2003, 2003a). Sobre los
debates en torno al cambio en los clivajes y sustrato politico cultural, Huneus (2003),
Tironi y Agtiero (1999), Tironi, Agiiero y Valenzuela (2001), Valenzuela, S. (1999),
Garretén (2000c¢), PNUD (2002).




o crisis de crecimiento del modelo socioecondmico; la insatisfaccién
o carécter fundacional de los comportamientos colectivos; la ruptura
entre lo politico y lo social; el término del ciclo politico iniciado en
1990, y el inicio de una nueva fase o ciclo histérico®.

33 Sobre el andlisis de la sociedad chilena en el bicentenario, ver Lagos, ed. (2010),
Montecino ed. (2003), Varios autores (2000), Figueroa y Vicufia, eds. (2008). Sobre
las movilizaciones de 2011, la crisis del modelo y el nuevo ciclo histérico, Garretén
(2012); Mayol (2012), Atria (2012), Atria et al. (2013), Opliger y Guzmén (2012) desde
una perspectiva diferente.

Capitulo III
Ciencias sociales y sociedad en Chile

Las ciencias sociales se caracterizaron en nuestro pais por estar tensionadas
por la pretension cientifica y la dimensién intelectual critica frente a
una sociedad determinada, buscando entregar un cierto diagnéstico-
imagen de esta que permitiera su transformacién. En este capitulo
examinaremos algunas de estas visiones para preguntarnos por los
problemas en la proyeccién desde las ciencias sociales de una imagen
de la sociedad chilena.

Las perspectivas del andlisis de la sociedad chilena

Partamos preguntdndonos qué nos han dicho, qué imagen de la sociedad
nos han entregado las ciencias sociales en Chile. Es posible distinguir
cuatro perspectivas de andlisis, aunque hay estudios que abordan mis
deunay a veces todas: la clasica definicién de la sociedad a partir dela
estructura social; el estudio desde los actores y sujetos; la perspectiva de
los procesos sociales y, 1a mas reciente y de creciente importancia, lade
las orientaciones culturales. No hablamos aqui de campos especificos
de estudio, sino de perspectivas o ejes con los que se analiza el conjunto
de la sociedad. En la dimensién estructural, lo que definio siempre a
la sociedad chilena segin las ciencias sociales fue su tendencia a la
transformacién —no exenta de tensiones—desde una sociedad tradicional
hacia un tipo de sociedad moderna donde los principios de conformacion
de los actores eran el trabajo y las clases sociales (Hopenthayn 2001). A
su vez, la literatura socioldgica reconoci6 que este proceso estructural
central, antela ausencia de una clase social que orientara la modernizacion
capitalista (Solari y Lipset 1970), dependi6 mayormente de un Estado
como principio orientador de la accion, y los diagndsticos de fines
de los sesenta hablaban de un «capitalismo monopolista de Estado
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concentrador y excluyente» (Varios autores 1970) y proyectaban sus
rasgos a las diversas esferas de la vida social. Por su parte, esta relacién
entre la sociedad y el Estado era el contenido principal de la «politica»,
porlo que los actores sociales no solo se producian a través del trabajo o
de un principio de clases, sino también de la identificacién politica, fuera
esta personalizada o partidaria como en el caso chileno (Moulian 1994).

Pareciera que hoy dia estamos frente a una sociedad que no puede
definirse ficilmente por una estructura, la que no darfa cuenta de
la segunda dimensién sefialada, el principio de constitucién de los
actores sociales, asi como tampoco de sus procesos principales y sus
orientaciones culturales (Touraine 2006). Como se indico, las ciencias
sociales partieron del supuesto ontoldgico de que es precisamente la
estructura la que produce a los actores, la que genera los principales
procesosy de los cuales se pueden interpretar las grandes orientaciones
culturales. Desdela década de los sesenta hasta mediados de los ochenta,
la problematica que atravesaba a las ciencias sociales y particularmente
ala sociologia era orientarla accién de aquellos sectores més atrasados
o dominados de la estructura, para que lograran llegar a constituirse
como actores avanzados (clases) 0 modernos (sectores), cumpliendo con
ello un rol no solo analitico, sino también normativo en su principio de
estructuracién hacia una sociedad moderna o desarrollada. Y la misma
ciencia social desarroll6 el concepto de heterogeneidad estructural (CEPAL
2005), gravitante para conocer las inadecuaciones entre una estructura
y otra; por ejemplo, estructura agraria y estructura industrial, evitando
establecer relaciones causales en forma taxativa.

Esta forma de comprender la sociedad hoy se hace practicamente
imposible, no solo porque yanopuede afirmarse una dependencia estricta
entre las cuatro dimensiones mencionadas (estructura, actores, procesos
y orientaciones culturales), sino porque se torna complejo definir con
exactitud en qué consiste y cudl es la estructura de la sociedad chilena,
y las definiciones de neoliberalismo no bastan para dar cuenta de la
complejidad de una sociedad que no puede entenderse a partir de una sola
de sus dimensiones, aunque ella pueda aparecer como la determinante. En
una imagen, estamos ante una sociedad «desvertebrada» desde el punto
de vista estructural, donde en cada sector existen varios principios que
informan un tipo de estructura que tiende ala segmentacién, cuya principal
consecuencia es la desigualdad (CEPAL 2010). Hoy la heterogeneidad
estructural se encuentra al interior de cada uno de los campos (piénsese por
ejemplo enla estructura del sistema educacional en el caso chileno, dondela

pertenenciaaundeterminado nivel no genera ninguna homogeneidad, porque
intervienen las dimensiones socio-econdémicas, el tipo de establecimiento
y su propiedad, etc., lo que hace abstracta la categoria estudiante). Todo
ello tiene un efecto importante en las orientaciones culturales a través
de un proceso de descategorizacion, o descategorializacién. Es decir, la
genteno se orienta por pautas de conducta y de comportamiento basadas
en la pertenencia a una categoria, porque esa categoria es ambigua o
ambivalente. Por ejemplo, un trabajador dificilmente puede orientarse
por una categoria central, como es la del trabajo asalariado, cuando la
flexibilizaci6n laboral ha significado la necesidad de que ese mismo actor
se cambie constantemente de empleo, haciendo cosas mtiy distintas para
obtener su remuneracion. Y si bien en un determinado momento las
identidades, como las de género, fueron generadoras de determinadas
orientaciones culturales y pautas de comportamiento, hoy se construyen
las identidades individuales con mayor independencia de la pertenencia
a una categoria, la que deja de ser un referente tinico de conformacién
de conductas.

Desde una perspectiva socioldgica, el problema que acarrea este
proceso de descategorizacion recién sefialado es que cuando, como en
el caso chileno, ha sido en parte originado y, en todo caso acompaiiado,
por un proceso salvaje de mercantilizacion de las relaciones sociales y
los bienes piiblicos (por ejemplo, el agua, el suelo, 1a salud, la educacion,
prevision), origina la pérdida de dos grandes tipos de solidaridad. Una
solidaridad estructural, a la Durkheim, que deriva de la pertenencia
a una misma estructura y el cumplimiento de un papel en ella, y una
solidaridad ideol6gica, la que no necesariamente estuvo basada en lo
estructural, y que tenfa que ver con los grandes proyectos de sociedad y
conlavisién de sociedad que se queria®. En consecuencia, esta pérdida de
solidaridad deja ala sociedad entregada exclusivamente a la solidaridad
individual o personal.

Desde el punto de vista de los actores, se han generado nuevas formas
de constitucién, diferentes de las cldsicas en que estos se estructuraban,
principalmente a través de lo politico. Hemos sefialado en mdltiples
ocasiones, y lo retomaremos en otro capitulo, este caricter fundamental
de la sociedad chilena, desde los afios treinta del siglo pasado hasta
mediados del 2000, consistente en Ia constitucién de los sujetos sociales

34 Ambas solidaridades estan bellamente expresadas en lo que el dirigente regional
Ivan Fuentes llamara «cardumen».
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através de lapolitica y dela politica partidaria. Con la excepcion del actor
militar en los setenta, que se politiza fuera de las instancias partidarias,
haciéndose autdnomo para luego intervenir a favor si de alguno de los
bloques en disputa. No pueden entenderse los movimientos sindicales,
estudiantiles, campesinos, de clases medias sin su vinculacién al sistema
partidario. Ello incluido el periodo de la dictadura y las movilizaciones
de la época, pese a la represion que intentaba cortar este vinculo.

Hoy ya no puede sostenerse lo mismo: la asociacién entre un principio
de clase y su vinculacion con la politica deja de ser el modo predominante
de conformacion de sujetos y actores. Estos desde los noventa parecieran
constituirse frente a descontentos, reivindicaciones parciales, algunos
eventos o conmemoraciones, intereses corporativos, oposicion a algin

poder féctico, con débil capacidad estructuradora por parte de los A

actores politicos, sin un proyecto u horizonte de largo plazo, pero sin
una ruptura con el sistema partidario. Y esta ruptura de la imbricacién
entre lo social y 1o politico ocurre con la especificidad del movimiento
estudiantil secundario de 2006 (Garret4n 2006, 2007) y se radicaliza y
masifica con las movilizaciones de 20112012, a las que nos referiremos

en otro capitulo. Se hace presente entonces lo que se ha llamadola =

sociedad civil y el actor ciudadano, que no corresponde a la forma clésica
de imbricacién mencionada (De la Maza 2003). Y ello ha llevado auna
especie de euforia por el denominado «empoderamiento» ciudadano
y el rechazo de la politica partidaria, de lo cual cabe tomar una cierta
distancia, en 1a medida que desde una perspectiva socioldgica es
necesario distinguir dos dimensiones en el concepto ciudadania. Una es
la dimensién individualista,sin duda legitima, basicamente ligadaala
idea del consumo més que a la de derechos. Porque la idea de los derechos
implica, junto 4 la demanda por los propios, el reconocimiento de los

derechos de los otros. La segunda, la propiamente ciudadana, siempre =

va a conéctar con la politica de alguna manera. Porque entiende que los
derechos por los cuales se lucha o los cuales se defienden son por ser

parte de una comunidad politica, es decir, importa la sociedad, 1o que -

no ocurre con la primera dimensién. Esta dimensi6n individualista de
la ciudadania impone un rechazo de la politica y los partidos y,enla
medida que esto ocurre, mal puede hablarse de empoderamiento. Lo que
queda planteado como problema a resolver es la construccién de una
nueva relacién entre lo politico y lo social, distinta a la histérica forma
de imbricacién, pero también distinta de esta oposicién entre lo social,
ya sea en su versién individualista o en la movimientista, y lo politico.
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Desde la perspectiva de los procesos, las ciencias sociales definieron
un proceso central en cada periodo histérico. Como sefialamos, esto se
podia observar con claridad en alguna de as descripciones clésicas que
analizaban el paso de una sociedad tradicional a una de tipo industrial,
a través de los procesos de industrializacién, urbanizacion, expansion
de los servicios estatales, o también en el proceso de reforma agraria,
y de incorporaci6n de los sectores populares a la sociedad moderna,
definido por Manheim como democratizacién fundamental (Hamuy
1967). También esto se dio en la década de los setenta, con el proceso
de construccién del socialismo, y en los noventa, con el proceso de
democratizacion politica. Més ali4 de sus resultados, lo relevante es
que la sociedad se definia en torno a esos grandes procesos, ya fuera a
favor 0 en su contra. '

Hoy también esta situacién ha cambiado. Si a principios de los noventa
el proceso principal era la democratizacion politica, en la segunda
mitad de la década pareciera que este pierde su centralidad, de lo que
algunos de los textos mencionados en el capitulo anterior dan cuenta.
Los estudios hechos con ocasién del Censo de 2002%* hablan de una
pluralidad de transformaciones y procesos (movilidad, desintegraciény
recomposicién familiar, mejoramiento de la calidad de vida, entre otros)
sin un eje central, aunque algunos han querido-definir a este como una
nueva versién de «convertirse en sociedad desarrollada», confrontando
el caso chileno con los diversos modelos de desarrollo y Estado de
Bienestar, lo que paradojalmente dio origen a una sociologia de derecha
independientemente de que sus autores fueran intelectuales de los
gobiernos de la Concertacion: ausencia de conflicto central que defina
historicidad y de actores que lo encarnen, negacién de la ideologiay de
la fractura derecha-izquierda, lo que permite entender los problemas
solo como retraso respecto de un modelo exitoso, predominio valérico
delindividuo consumidor y del mercado sobre lo ptiblico y1a ciudadania,
etc. Es con las movilizaciones sociales de 2011 y 2012 que se instala Ia
temdtica de un nuevo proceso, la de la superacion del modelo societal
heredado de la dictadura y corregido parcialmente por los gobiernos
de la Concertacidn. Bajo los conceptos de un nuevo acuerdo social o
nuevo modelo socioecondémico o nueva Constitucion, se definen la
metay contenido de un nuevo proceso central, el gue no logré plasmarse
en transformaciones y actores que lo dirijan. Solo en el {iltimo tiempo

35 \Vernota32.
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parece configurarse un proceso central, y por eso no ha habido relato,
sino retdrica, que permita indicar la direccién y sentido de la sociedad
chilena como comunidad historica.

Lo mismo suele ocurrir con las orientaciones culturales, ante el
debilitamiento del sustrato politico-cultural (economia y politica, base
de clase e identificacién politico partidaria), que definia las perspectivas,
las visiones y las orientaciones culturales®. En los 1iltimos veinte afios
surgen identidades nuevas y el sustrato politico-cultural no permite
dar cuenta de las nuevas diversidades a los que la sociedad chilena se
enfrenta. Sibien es cierto existe en nuestro pafs una mayoria sociolégica
de centro-izquierda, ello no necesariamente se expresa en una orientacion
mesocratica popular con pautas de accidén que sirvan como orientacién
del conjunto de comportamientos y normas de conducta de los actores
sociales. No hay orientaciones culturales colectivas definidas que
se compartan, sino hibridaciones fragmentarias de orientaciones,
predominando un individualismo basado en los diversos tipos de
consumo, excepto lo que queda del sustrato politico cultural clasico, al
que se le agrega el eje autoritarismo-democracia, que ya no abarca el
conjunto de comportamientos sino que es solo relevante para la politica
electoral y ello en un universo cada vez més reducido. Lo que dificulta
desde esta dimension, al igual que en las otras (estructura, actores,
proceso), un diagndstico y una definicién de una problemdtica histérica
de la sociedad chilena.

La definicion de una nueva problemética sociohistérica

¢Significa esto que hay que abandonar la idea de esta problemética y
reducir la actividad de las ciencias sociales a un conjunto de monografias
y diagnésticos sectoriales, sin duda valiosos, indispensables, y cada
vez més perfeccionados y sofisticados, ante la falta de una imagen o
proyecto de la sociedad? :

En otros capitulos volveremos a abordar la cuestién de la nueva
problematica historica de América Latina y chilena, que debe ser asumida
por las ciencias sociales. Digamos por ahora que, para nuestra realidad,
ella se configura en torno a tres grandes ejes, inseparables unos de otros.

36 Sobre las dimensiones subjetivas y culturales de la sociedad chilena, PNUD (2002,
2012), Giiell y Peters, eds. (2012), Martuccelli y Araujo (2012), Mayol, Azdcar y
Azbcar (2013)..

El primero es la superacion del neoliberalismo, asociado a las
ransformaciones que ocurrieron en el mundo desde los procesos de
globa]izacién, donde el neoliberalismo permiti6, siguiendo a Karl Polanyi,
una «gran transformacién» que coadyuvd a hacer crecer a los mercados,
separdndolos de los intereses sociales de la sociedad, en este caso delos
mercados transnacionales y no solo los locales. Ello salta a la vista con
las grandes crisis financieras de los (ltimos tiempos a nivel mundial,

‘donde el sistema de regulaciones se torna insuficiente para cada Estado

nacional, producto de la desatada autonomizacién de los mercados

financieros transnacionales, problematica de la cual Chile y el resto de

laregién no estdn libres, precisamente por la enorme dependencia de los
mercados de América Latina respecto de los centros productores como
China y Estados Unidos. Pero este proceso de recuperar la supremacia
de la sociedad y el Estado por sobre los mercados adquiere, en el caso
chileno, una particularidad: el orden social que se comienza a construir
desdela década de 1920y cristaliza parcialmente en los treinta, sufriendo
transformaciones en las décadas siguientes, como veremos en otros
capitulos, fue avasallado por la dictadura militar con un proyecto de
recomposicién neoliberal que fue impuesto a todos los ambitos de la
sociedad, generando extremas desigualdades, debilitamiento del Estado,
concentracién de la riqueza y desarticulacién.de los actores sociales.
Los gobiernos de la Concertacion corrigieron solo en parte este legado
dela dictadura®.

Flsegundo tiene que ver con como el pais reelabora las transformaciones
delmundo contemporaneo en lo referido a los nuevos modelos productivos,
mads alld del predominio del modelo primario exportador y 1a economia
de servicios, y las nuevas formas de convivencia que implican las
tecnologias de la informacién, mis alld de su simple incorporacién y
expansion, como se ha dado hasta ahora. Ninguna de estas tareas puede
enfrentarla un pais aislado y no integrado a un bloque.

El tercero se refiere a la superacion del marco institucional heredado
de la dictadura que impide la superacion del modelo neoliberal, y que
supone el desencadenamiento de un proceso constituyente que culmine
con unanueva Constitucion legitima y democritica, rasgos ausentes en
la actual Constitucion y en el conjunto de la institucionalidad. No es
legitima tanto por su origen de imposicién dictatorial como por carecer
delegitimidad val6rica, y solo posee una escasa legiiinlidad instrumental.

37 Hemos desarrollado largamente estos puntos en Garretén 2012.




No es democrética, por cuanto reproduce un empate entre las fuerzas
de la dictadura y las fuerzas democriticas, haciendo valer, a través del
sistema electoral binominal y de quérums especiales, la ley de la minoria
y la exclusion de la representacién de quienes no pertenecen a las dos
grandes coaliciones®.

En este marco, es posible plantearse la pregunta o mds estrictamente,

la problemética socioldgica o historica del siguiente modo: ;de qué tratan
los actores y sujetos hoy? ;Hay un eje o conflicto central en nuestra
sociedad o ella es 1a suma de problemas individuales y grupales afectados
por las necesidades del consumo, de 1a movilidad y/o del abuso de los
poderes facticos? Si en los cincuenta y sesenta se orientaban en torno al
desarrollo, lamodernizacion, 1a superacién o conservacién de la sociedad

subdesarrollada o tradicional, y a fines de los sesenta y comienzos de los
setenta en torno al cambio o conservacién de la sociedad capitalista, y

en los ochenta en torno a la perpetuacion o superaci6n de la dictadura
a través de un régimen democritico, el modo como se realizé el proceso
de democratizacion dificult6 el surgimiento de un eje vertebradordela
accion social (Garretén 2007, 2012).

A nuestro juicio, con las movilizaciones de 2011, presagiadas por las
del movimiento de derechos humanos y familiares de victimas de Ia
represion de la dictadura, el movimiento mapuche y medioambiental,
y sobre todo la de los estudiantes secundarios de 2006, permiten
sefialar que estamos en presencia de un movimiento social central o eje
vertebrador o nueva problemética sociohistérica. Nuestra hipétesis es
que la problemdtica que orienta a los actores, explicita o implicitamente,
eslabisqueda de larefundacién de la relacién entre Estado y sociedad,
vale decir, 1a recreacién de la comunidad politica. Es evidente que ello
tiene una dimensién institucional expresada en 1a necesidad de un
nuevo disefio institucional, partiendo por una nueva Constitucién que
restituya al-pueblo su capacidad de constituirse como Republica, y una
dimensi6n de movilizacién y participacién social constante que permita
generar las condiciones de legitimidad para lograr tales cambios. Y en
la medida que la cuesti6n ha sido planteada desde las movilizaciones
sociales, mds alld de los actores politicos institucionalizados se genera
una distancia entre lo politico y social.

38 Versobre estos temas, entre otros, Varios Autores, «Plebiscito para una nueva
Constitucién» (2013), Atria (2013).
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Estamos, entonces, ante un fenémeno de recomposicién o de reﬁmeiz}cién
de 1as relaciones entre Estado y sociedad y entre economia, 'pohuca y
sociedad. De lo que se trata, entonces, es del paso de una soc1edad’ que
hemos definido como pospinochetista a una sociedad democ?auca
(Garret6n 2003, 2007). En esto ha consistido lademandadelos movirmer.xtc.)s
estudiantiles, reclamando un nuevo sistema educacional con predominio
de lo ptiblico, o de los movimientos regionales que requieren unanueva
relacién entre el Estado y las regiones, o del movimiento mapuche.que
reclama su reconocimiento como pueblo, o los movimientos de diver’31.dad
que reclaman un nuevo modelo cultural, o de movimientos p‘ohncos
que reclaman una nueva Constitucion, o del movimiento sindical qufa
plantea nuevas relaciones laborales, por citar algunos ejemplos®. Asi,
desde 2006, pero sobre todo a partir de 2011, se tiende a configurar esta
nueva problemdtica histdrico-estructural de la sociedad chilena, 61'1 la
que debiera definirse tanto la superacion de la sociedad ;’)o_spinocPensta
oposautoritaria como el proyecto de sociedad paralas proxnna}s décadas,
ello en el marco de la construccién de un bloque latinoamericano para
enfrentar el fendmeno de globalizacién. De ello también da cuenta la
literatura de las ciencias sociales a través del debate en torno al derrumbe
del modelo, el nuevo pacto u orden social, la nueva institucionalidad
politica, expresiones discursivas no retéricas que expresan el nuevo
relato de la sociedad chilena. Nuestra hip6tesis es que la sociedad
chilena no ha vivido su momento fundacional, su paso desde la sociedad
pospinochetista a la sociedad del bicentenario (Garretén 2007), una
que es basicamente una sociedad de la dictadura militar, pero con su
régimen politico transformado y un modelo socio-econémico corregido
pero no superado. Probablemente, cuando se insiste tanto en que §o.mos
el pais mds desarrollado de América Latina por su ingreso per cépita y
tasa de crecimiento o que somos la transicién ejemplar, ello se deba a
que quizas sea una sociedad que deslumbra, mis que todas las otrasen
América Latina, por atisbar todos los grandes ejes y temas de un nuevo
mundo. Pero hay que reconocer que es la inica que ha sido incapaz de

alcanzar esos temas vy de resolverlos, porque estd atada al pasado por
su modelo econdmico social y por su modelo politico. Es la tinica que
no ha vivido ni siquiera parcialmente un proceso refundacional de sus
relaciones entre Estado y sociedad. Y en ese sentido hay una bisqueda

39 Discutimos esta dimension fundacional de los movimientos sociales en otros
capitulos.
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por parte de las ciencias sociales de algiin momento o algin actor con
esta dimensidn refundacional.

Si examinamos el contexto latinoamericano, al que nos refenremos
més extensamente en el proximo capitulo, casos como el venezolano,
boliviano, ecuatoriano, argentino y brasilero y sus respectivas asambleas
constituyentes, reflejan precisamente la bisqueda de un nuevo orden
social en democracia, basado en un nuevo tipo de relacién entre Estadoy
sociedad. Probablemente, el caso mas significativo sea el boliviano, donde
lo que se hace es repensar el Estado a partir de un sujeto colectivo, que en
ese caso particular es una comunidad étnica. Eso tiene muchos problemas,
pero ahi esti el elemento refundacional. También lo hubo en la asamblea
constituyente en Brasil, que explica gran parte del éxito de ese modelo.
Independientemente de las criticas que se puedan hacer alas derivas que
los distintos procesos tengan, se trata de un momento refundacional,
generalmente a través de Asambleas Constituyentes, postransiciones
democréticas. Porque la pura existencia de regimenes democréticos no
asegura esta reconstruccién, precisamente porque el significado de la
politicay del Estado yano es el mismo. Asi, Chile estd enfrentado al mismo
desafio después de mas de veinte afios de democratizacion politica: los
movimientos sociales que se comienzan a gestar desde 2006 y estallan
en 2011 reflejan el agotamiento del orden econdmico-social y politico

de la posdictadura y ello parece expresarse en 2013 en las elecciones

presidenciales a través del lenguaje del nuevo ciclo histérico.

Pero para las tareas de construccion de un nuevo orden econdmico,
social y politico, se requiere de un sujeto que permita llevar a cabo esa
transformacion estructural. Desde los treinta para adelante, este sujeto
fue a la vez partidario y social y actud desde el Estado: los gobiernos
del Frente Popular tuvieron como gran proyecto la industrializacion y
expansion de servicios estatales, contando con movimientos sindicales y
urbanos; la Democracia Cristiana promovi6 la reforma agraria con el apoyo
de movimientos campesinos y estudiantiles y también poblacionales; la
via chilena al socialismo fue dirigida por una coalicién de izquierda, la
Unidad Popular, con el apoyo de movimientos laborales, estudiantiles,
poblacionales, en manos de la Unidad Popular; la lucha contra la dictadura
fue protagonizada por partidos y coaliciones que incluian actores sociales;
el sujeto principal de la democratizacion politica fue la coalicién de centro-
izquierda, la Concertacién de Partidos por la Democracia, y desde otro
dngulo el Partido Comunista, ambos también con movimientos sociales
imbricados, aunque con creciente distanciamiento. Confrontando todos

estos proyectos hubo también partidos vinculados a sectores sociales,
aunque en el campo dela derecha los partidos como tales eran mds débiles
ylos actores sociales empresariales més fuertes.

La nueva situacion consiste en que la forma clasica de constitucién
del sujeto sociopolitico y de las actores a través de la imbricacién entre
sistema partidario, ha sufrido una ruptura entre lo politico y social ,
por lo tanto, el sujeto de la nueva problemarica histérica de la sociedad
chilena esta por constituirse. Para este momento, para esta fase de la
sociedad chilena, de reconstruccién y refundacién de las relaciones

_entre Estado y sociedad, no hay atin un sujeto politico. Y este sujeto

politico y social no se construye como antes solamente a través de las
coaliciones o alianzas de partidos, pero tampoco se puede construir solo
con el movimiento social y sin partidos.

Ante el escenario sociopolitico de crisis de legitimidad de las instituciones
politicas y, junto con ello, fuertes movilizaciones que reclaman grandes
transformaciones estructurales y democraticas, la gran preguntaparala
sociologia es como puede establecerse una nueva relacién habiéndose
roto la clsica cristalizacion o imbricacién entre la politica y 1a sociedad
y sus actores y movimientos. En este sentido, existe una cierta tendencia
enla historiografia social en afirmar la separacion tajante entre lo politico
ylo social, viendo lo primero como un obstaculo histérico permanente
para el segundo. Ello encuentra pleno asidero en el descontento social
de los movimientos sociales con la élite politica institucional, que
vive un proceso de autonomizacion que pareciera no coincidir con los
intereses de la sociedad. Si bien el aporte de estas concepciones ha
sido importante en el conocimiento social, la negacién de la necesidad
de la dimensién politico-institucional no solo implica desconocer su
significacién en cualquier sociedad y especialmente en la chilena porlo
que hemosindicado, sino que lleva a profundizar una ruptura, postergando
indefinidamente el desencadenamiento de un proceso refundacional
que es ala vez social y politico-institucional, como ha sido en todos los
casos que hemos indicado para América Latina.

Si en todas las épocas anteriores a la problemdtica socio-histérica
correspondi6 una respuesta de las ciencias sociales, describiendo e
interpretando los problemas de la sociedad y sus orientaciones hacia
el cambio social, cabe la pregunta por ellas en el actual contexto que
hemos esbozado.




La respuesta de las ciencias sociales

Hagamos una reflexion comparativa. A fines de la década delos cincuenta
y hasta mediados de los sesenta, las generaciones fundadoras y los
primeros estudiantes de ciencias sociales enfrentan un mundo definido
que se quiere ayudar a cambiar. Se tenia relativamente claro, cualquiera
fuera la orientacién tedrica que luego se adoptara, tanto un cierto
diagnoéstico, una cierta critica a ese mundo social que podia llamarse
sociedad subdesarrollada o capitalista dependiente, como una cierta
teoria del cambio que podia llamarse modernizacion o desarrollo, o
que podia llamarse revolucion. Entonces, la tarea de la sociologia era
construir un tipo de conocimiento y profesionales que fueran capaces

de realizar esa tarea. Dicho de otra manera, se sabia a qué mundo nos

enfrentdbamos y qué mundo queriamos cambiar, pero no sabiamos qué
éramos como cientificos sociales. Habia que inventar en este pais, y en
el contexto latinoamericano, lo que serian la sociologia y las ciencias

sociales en general. Y lo mismo ocurri6 en la época de la dictadura: hubo -

que reinventar una profesion para enfrentar un mundo con una meta clara.

Enlaactualidad, las ciencias sociales parecen estar viviendo un proceso
diametralmente opuesto. La gran mayoria de los sociélogos y cientificos
sociales saben o conocen bien su oficio, y poseen gran destreza, a veces
con cierta obsesion, en el uso de las técnicas y herramientas metodoldgicas
para el andlisis de problemas especificos, para escrutar la realidad, para
hacer diagndsticos. Pero no sabemos en qué mundo estamos. Ni tampoco
sabemos c6mo se puede cambiar o qué mundo queremos. Las ciencias
sociales tuvieron desde su fundacién, y hasta hace poco, una o varias
teorias sobre la sociedad y su cambio. El gran problema hoy parece ser
precisamente la ausencia de una teoria de la sociedad o de su cambio. En
palabras de uno de los grandes intelectuales latinoamericanos, Carlos
Monsivdis; «no entiendo lo que pasa, y cuando lo entiendo, ya paso». Ese
es el drama en cierto modo que viven nuestras disciplinas. Y esto tiene que
ver con las transformaciones que han ocurrido en el mundo, pero también
con problemas especificos de las disciplinas para comprenderlo. Como
hemos indicado en el capitulo anterior, la pregunta que estd en el aguijén
intelectual y ético ~como dirfa Medina Echavarria— de la sociologia y la
ciencia social: jpara qué? o jcudl es el tipo de sociedad que esti detrds del
problema que se estudia y que se quisiera superar?, presente en la génesis
e institucionalizacion de las ciencias sociales, es hoy el componente mdas

débil de su constitucién*. La vocacién cientifica ha sido desprendida
de 1a vocacidn intelectual, lo que en consecuencia permite obtener
ciertos conocimientos parciales de lo social, pero no necesariamente
comprenderlo. A su vez, la vocacion critico-intelectual desprendida
de la cientifica y profesional tiende a convertirse en una pura retérica
testimonial. Del mismo modo, asi como la vocacién intelectual o critica
ha sido desprendida de la vocacién cientifica, la dimensién profesional

separada de la dimensién cientifica deviene en pura técnica instrumental,

1o que se torna eficiente para realizar cosas sin conocer su real «sentido

“mentado». En este contexto tiende a producirse dos tipos de desviaciones

respecto de lo que fue la vocacion de la sociologia. Por un lado, en Chile
las ciencias sociales han alcanzado una prictica eficiente y diversificada
en cuanto oficio profesional, pero esta dimension, en las (ilrimas décadas,
no se ha articulado con las dimensiones cientifica e intelectual, lo que ha
desembocado enun tipo de sociologia con un alto componente tecnocratico.
Podriamos hablar de una «sociologia de los problemas y déficit»: en cada
campo (educacional, socioecondémico, politico, cultural) se reconocen
avances y modernizaciones y al mismo tiempo problemas que exigen
respuestas del Estado que se expresan en politicas piiblicas. La sociologia
se preocupa de diagnésticos del &mbito en cuestidn, de las demandas de
los sectores afectados, de los efectos subjetivos y-objetivos de las politicas
destinadas a resolver los problemas. En todo esto hay que reconocer una
gran contribucién de las ciencias sociales y en ningdn caso ello debiera
abandonarse. Pero cabe preguntarse si es posible otra sociologia que vea
mis alld de problemas y soluciones el sentido de las acciones sociales y
politicas, es decir, que se interrogue por cudl es el tipo de sociedad que se
quiere, que es la pregunta ético-normativa y también teérica que caracterizé
la tensién constituyente entre ciencia y normatividad que atravesd a toda
la teorfa social y socioldgica desde su génesis hasta gran parte del siglo
pasado {Mascarefio 2008).

Por otrolado, las insuficiencias de esta sin duda exitosa profesionalizacién
dela sociologia ha llevado a una postura que reivindica solo la dimensién
critica y profética de 1a ciencia social y desconfia de todo conocimiento
provisto por las metodologias y técnicas de que disponen. Al contrario
dela sociologia de los diagndsticos de problemas parciales, esta apunta
solo ala denuncia de un principio de totalidad dominante en la sociedad,
donde el neoliberalismo aparece como la dnica explicacién de todos

40  Paraunareflexion critica sobre el papel del cientista social en Chile, véase Osorio (2009).
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los males y condena todo el proceso de formacién profesional de los
sociblogos porque estelleva a la complicidad de los cientificos sociales con
el sistema. Frente al optimismo de la ilusi6én tecnocratica, que al resolver
los problemas deja de plantearse la cuestion del sentido de la accién
social y la pregunta ética por el tipo de sociedad, aqui estamos ante una
suerte de negatividad que retrata una sociedad imposible de transformar.
Frente a una sociologia que hace de la demanda aparente y del discurso
delos actores, medidos cualitativa o cuantitativamente, su objeto acritico
de estudio, aqui estamos frente a la denuncia de actores totalmente
dominados y cooptados por el sistema, a los que hay que iluminar sobre
su condici6n. Entre estos dos extremos, la pregunta necesaria por el tipo
de sociedad que se quiere conlleva otro problema que tiene que ver con
larelacién con los actores y sujetos. Pensemos que hasta el momento de
las manifestaciones estudiantiles de 2011 parecia haber un acuerdo con
el modelo socio-econémico y solamente criticas a sus déficits. ;Con qué
autoridad entonces podian las ciencias sociales criticar radical o globalmente
una sociedad o actores, por ejernplo consumistas, aspiracionales, adictos
a los malls y reality shows, en que la mayoria reclama la extension de
consumo alienador o destructivo del medio ambiente? ;Deben o no

estas disciplinas expresar solo los problemas que siente la «gente» y sus

demandas o deben también someterla a la critica desde la perspectiva
de otro tipo de sociedad y ello en nombre de qué principio ajeno a la vida
cotidiana de esa gente se podria imponer dicha visién?

Asi, 1a problemitica nueva de la sociedad chilena, que es de caricter
inédito, requiere una ciencia social que piense y reflexione como se construye
la sociedad y cdmo se construyen sujetos individuales y colectivos que
sean capaces de manejar las transformaciones del mundo, pero al mismo
tiempo que sea capaz de refundar las relaciones entre Estado y sociedad,
su orden econdmico y su orden politico. Ante la pregunta, de cudl es la
responsabilidad fundamental delas ciencias sociales, en pocas palabras es
devolverse a si misma esa unidad siempre llena de tensiones entre vocacién
cientifica, intelectual y profesional, superando las ilusiones tecnocraticas
y proféticas, pero sin renunciar a la rigurosidad tanto cientifica como
ético-critica, en un mundo en que ellas hoy dia son necesarias pero sus
conocimientos son insuficientes para dar sentido ala vida de una sociedad.
En lo que sigue examinaremos tres cuestiones que atraviesan esta tarea.
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Dpisciplinas y transdisciplinariedad

Una de las cuestiones principales planteadas a las ciencias sociales y
a la sociologia, tanto en América Latina como en otros contextos, es
hasta qué punto puede cada disciplina definir el tipo de sociedad que
se estudia y que se quiere. En el plano de la formacién de cientificos
sociales, se trata de seleccionar cudles son los aportes que realizan las

‘diversas disciplinas a la comprension de la sociedad. Ello precisamente

con el fin explicito de entregar herramientas o formas de ver el mundo

_que le permitan al cientista social no quedar relegado a su dimensién

exclusivamente profesional que, como sefialamos, permite a los individuos
poder ganarse la vida, pero no necesariamente le da a su profesion otro
sentido de trascendencia o pertenencia a una comunidad.

Lo cierto es que hoy dia los enfoques, teméticas y abordajes, asi como
las técnicas de investigacion, caminan en sentido inverso a la especificidad
disciplinaria y cuesta distinguirlas en la practica de trabajo. Hoy existen
fenémenos complejos como la mundializacién, la imposicién de las
légicas del capital financiero transnacional, la irrupcién de nuevos
modelos de modernidad o la redefinicién de las relaciones entre lo micro
ymacrosocial (Archer 2009) a través de los procesos de constitucién de
lasidentidades colectivas, que redefinen el campo disciplinario. Por otro
lado, cada una de las ciencias sociales, con la excepcion de la economia,
fueron débiles en tanto ingenierias sociales, es decir, en su capacidad
deintervenci6n, més alld de su capacidad de anélisis y comprensién®y
hoy desde diversos campos aparecen ciertas técnicas, ciertas ingenierfas
sociales con debilidad de conocimientos sobre lo social, pero con gran
capacidad de marketing y de resolver problemas concretos, que obligan a
las ciencias sociales al menos a dar cuenta de ellas, sino a incorporarlas
en el proceso de formacion. Disciplinas nuevas como la comunicacion,
el urbanismo, la ecologia, por nombrar solo algunas, invaden el campo

‘antes monopolizado por las ciencias sociales. De este modo, pareciera

estar cambiando, bajo el florecimiento de disciplinas variadas, el
paradigma de las ciencias sociales que se basé en la univocidad de un
determinado objeto para cada disciplina. Aparece asi como inevitable
una fase «plastica», que puede durar mucho tiempo, en que coexiste
la diferenciacién formal en términos de carreras y formacién y la
semejanza sustantiva de los trabajos de todas estas disciplinas y de las

41 Hetratado estos temas en Garretén (2000), capitulo 1.
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nuevas especialidades que surgen. Ello no es muy distinto a lo sefialado
por el Informe Gubelkian (Comisién Gubelkian 1996) y 1a necesidad de
«abrir las ciencias sociales», obligando a pensar en nuevos paradigmas
disciplinarios, donde los fenémenos de las sociedades a los que estamos
asistiendo sean replanteados, combinando las formas de trabajo mds
clasicas con las emergentes que apelan ala interdisciplinariedad o, mas
all4, a la transdisciplinariedad.

Esta tltima aparece como un factor importante en pos derecuperarla
pretension intelectual y critica de las ciencias sociales modernas. En tal
sentido, como ya sefialamos, las ciencias sociales, y particularmente 1a
sociologia, estdn atravesadas por la tensién entre su pretensién cientifica
¥y sus componentes normativos y de comprensién més all4 de la ciencia

estrechamente definida (Archer 2009; Mascarefio 2008). Pero habria que »

distinguir la transdisciplinariedad de aquellas visiones que descartan
radicalmente Ias disciplinas en pos de una tinica ciencia social, olvidando
que la formacién disciplinaria aparece hoy como insustituible parala
iniciacién en el mundo de lo cientifico social, que muchos problemas si
pueden resolverse desde una disciplina y que de las disciplinas provienen
hasta hoy los marcos teéricos y muchos de los conocimientos empiricos
que se requieren para la comprension de la sociedad.

La transdisciplinariedad supone un conjunto de disciplinas que
tratan de explicar el comportamiento individual y colectivo. En esa
complejidad, existen disciplinas que no necesariamente tienen un
carédcter cientifico estricto, como hay otras que poseen dicha naturaleza.
Lashumanidades, 1a literatura y el cine proveen también conocimientos
que escapan a lo estrechamente cientifico y que deben ser considerados
en un enfoque transdisciplinario del estudio de la sociedad yenla
formacién de los profesionales en ciencias sociales. Por otro lado, hay
temdticas que corresponden a teorfas cientifico-sociales, como el género,
el territorio, las identidades, la memoria (que tiene hoy un componente
biol6gico fundamental), que no pueden ser comprendidas solo desde
una disciplina, ni siquiera del conjunto de las disciplinas de las ciencias
sociales, y obligan a una visién no solo transdisciplinaria de las ciencias
sociales sino con los otros mundos cientificos. Pero ello, a su vez, exige
el permanente desarrollo de cada una de estas y no su desaparicién o
fusién. Un punto importante dela transdisciplinariedad en las ciencias
sociales es la necesidad de la incorporacién de 1a historia ylaeconomia.
La actual disociacién que aqueja la condicién de las disciplinas refleja
no solo la incapacidad de comunicacion entre las disciplinas, sino qué
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expresa una errénea comprension de los fenémenos que se pretende
analizar. En tal sentido, hay que abrir las ciencias sociales en la misma
direccion que planteaba Wallerstein; si no, se sigue cayendo en un
sesgo no solo cientifico, sino también normativo®. Pero reconozcamos
que todos estos temas tienen como trasfondo el cambio profundo de
la sociedad contemporanea, muy distinta a la sociedad industrial de
Estado nacional, de 1a que provienen las ciencias sociales tal cual las

conocemos. Un nuevo tipo societal y nuevas formas de relaciones y

accién sociales como las que se viven hoy deberan llevar a redefiniciones

muy profundas tanto de la dimensi6n profesional y cientifica como de

la dimensi6n intelectual.
La cuestion tedrica. ;De qué sociedad se trata?

Como expresamos, cuando nacen las ciencias sociales en nuestro contexto
tienen como intencionalidad comprender y tratar de transformar un
determinado mundo que se puede delinear y definir gracias a un conjunto
de teorias y enfoques que permiten avizorar qué es ese mundo que se
tiene al frente y que nos modela. En tal sentido, las ciencias sociales se
abocan al anélisis de las sociedades del mundo transformandolas en
un objeto de estudio, pero, ademads, se ven orientadas bajo un concepto
normativo que apunta al horizonte deseable al cual se pretende avanzar.
Este concepto, al que hemos aludido a lo largo de estos capitulos,
explicita o implicitamente, permitié organizar las practicas profesionales
y académicas en funcién de un sentido, que denominaremos como
«concepto limite». El concepto limite es un objeto de estudio socioldgico,
pero también es la perspectiva o, si se prefiere, el horizonte normativo®,
En el origen de las ciencias sociales en América Latina y en Chile este
concepto fue el «desarrollo», que las ciencias sociales no econémicas
llamaron «modernizacién. Ello dio origen a una serie de teorias y estudios
que tenfan que ver precisamente con este fenémeno que resolvia, o que
intentaba resolver, uno de los grandes conflictos que tenia el mundo
basado en la divisién norte-sur o entre paises ricos y pobres. El desarrollo
era entonces el proceso que habia que estudiar pero también estimular,
atendiendo al descubrimiento de sus mecanismos de funcionamiento,

42 Ejemplo de este sesgo lo da el tratamiento de la pobreza como categorfa econémica
o estadistica, desconociendo sus otras dimensiones.

43 Hemos adoptado libremente (Garretdn 2007a) la idea de concepto limite de Franz
Hinckelammert (1984).
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con el fin de describir y explicar, pero también apoyar, a los distintos
actores sociales para llegar a tal estado de progreso. Este concepto limite
comienza a entrar en crisis en los paises subdesarrollados, una vez que
emerge un nuevo tipo de confrontacion en los paises mds avanzados, a
saber, del mundo que estaba dividido bajo los conceptos de capitalismo /
socialismo, dicotomia cldsica de la guerra fria. El concepto limite que vaa
reemplazar al concepto de desarrollo se llama «revoluci6ny, asociadoala
transformacion del tipo de sociedad capitalista en una de tipo socialista.

Este desplazamiento del concepto limite, ahora llamado revolucidn,
también organiz6 1a practica de los cientificos sociales, donde hubo diversas
teorias, métodos de investigacién, asi como formas de intervencién social,
Detal forma, esta nueva ciencia adquiria un compromiso més directo con
los actores involucrados en el cambio social, haciendo maés explicito su
componente normativo con la transformacién de la sociedad, de la mano
de quienes eran definidos como sus principales protagonistas.

La derrota o el fracaso de esos proyectos de sociedad —y los términos

derrota o fracaso no son indiferentes, por cuanto el primero implica solo
denuncia de un hecho, mientras que el segundo revision de las categorfas
con que fueron pensados los proyectos—que implicaba también modelos
0 proyectos ideoldgicos y cientifico-sociales, dio origen a las dictaduras
que se instalaron en los sesenta y setenta principalmente en el-Cono Sur,
Las ciencias sociales ensayaron distintas denominaciones para referirse a
este fenémeno, con conceptos tales como dictaduras fascistas, fascistas-
dependientes, dictaduras de seguridad nacional, neoautoritarismos, Estados
burocrdtico-autoritarios, entre otros. Precisamente, ante el fendmerio
sociopolitico del autoritarismo que aquejaba a la sociedad, y junto con
ello a los proyectos emancipadores latentes en las ciencias sociales, se
produjo un nuevo desplazamiento del concepto limite, estructurdndose
en torno al concepto de «derechos humanos» y, posteriormente, en
torno al concepto limite de «democracia». Bajo este concepto, critico de
la situacién imperante, se ensayaron distintas orientaciones tedricas. La
novedad es.que por primera vez se estaba ante un concepto limite que
no abarcaba a todas las dimensiones de la sociedad sino puntualmente
alrégimen politico. Ello, finalmente, reestructurd las ciencias sociales, ya
no basadas en grandes paradigmas de interpretacion, sino mas bien enla
utilizacién de «teorias de alcance medio» para referirse al fendmeno dela
transicion, la democratizacién o el término de las dictaduras.

Apesar de que los conceptos limite fueron esenciales como organizadores,
latentes o manifiestos, de Ia préactica de los cientificos sociales y como
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horizonte normativo, una lectura critica de ellos también debe indicar que
sufrieron una suerte de naturalizacién, proceso en el cual no se discutieron
sus significados; una especie de chip que se importa sin desentrafiar su
contenido y circuitos internos, y que se instala en reemplazo de otros, que
pueden ser alternativos pero que fueron pensados de la misma manera,
desde una perspectiva teleoldgica: se trata de llegar a esa sociedad meta.
En tal sentido, cuando las ciencias sociales se referian al desarrollo, no

se discutia tedricamente lo que esto significaba, sino que se analizaba

el proceso que lleva a ello. De igual forma, cuando las ciencias sociales
discutian sobre modernizacion, no se planteaba el tema de lamodernidad.

'Ello también ocurrié cuando se hablaba de socialismo o de cambio en

el sistema capitalista, donde no se discutia mayormente la sociedad
socialista. Se suponia que ahi estaban esas sociedades a las que se aspiraba
ydelo que se trataba era llegar a ellas. Esta tendencia también se repiti6
para el concepto limite de democracia, respecto del cual lo que se tenia
relativamente claro era aquello que no era democratico, y que estaba dado
fundamentalmente por el caricter autoritario de la dictadura. Democracia
era basicamente que existia en otras sociedades; por lo tanto, si bien los
conceptos limite sirvieron para darle el sentido y llenar de contenido
précticas y conocimientos, temdticas de investigacion, teorizaciones,
ellos no fueron recreados o reinventados, sino que mas bien quedaron
entrampados en su origen tedrico o de referente histdrico.

Sin entrar en una discusion sobre la necesidad o no para el desarrollo de
las ciencias sociales de un concepto limite tal como lo hemos presentado, lo
que puede ser discutible respecto de otros contextos histérico-culturales,
no puede negarse la trascendencia que ha tenido en el desarrollo de las
ciencias sociales en América Latina y en Chile, precisamente porque ha
proporcionado un sentido a las disciplinas, ligdindolas de algin modo a
procesos sociohistéricos a cuya marcha quisieron contribuir; es decir,
se imputaba un significado a la accién colectiva y nos acercibamos a los
sujetosy actores. También es cierto que en esta vinculacién con procesos
y actores sociales reside una causa importante de su ideologizacién en
ciertos perfodos. Pero su ausencia expresa perplejidad o abdicacion frente
al mundo que se estudia, especialmente tratdndose de disciplinas que
desde su fundacién han estado marcadas por un componente utopistico®,

44 Usamos el concepto de Wallerstein (1998) que diferencia lo utdpico como suefios
irreales, de lo utopistico como la imagen de un futuro alternativo mejor y posible,
aunque incierto, desde una perspectiva histdrica.
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Y esto ultimo est4 relacionado con algo que hemos planteado més
arriba y es la dificultad de definir el tipo de sociedad en queseviveyly
ausencia de una teoria de la sociedad y de su cambio. En otras épocas,
la sociedad aparecia organizada, seguin la teorfa que se tuviera, en torno
ala economia, al Estado, la cultura, las clases u organizaciones sociales
como la familia, Ia politica. Hoy dia, y eso serefleja en las denominaciones
de sociedad posmoderna, sociedad liquida, sociedad red, no estamos en
presencia de ejes vertebradores de la sociedad de Estados nacionales,
Se nos hace entonces muy dificil entender de qué se trata. Cudl es Ia
problematica central de estas sociedades, lo que llamamos el mundo de
hoy, que se nos aparece como algo mucho menos claro. Porque bisicamente
lo que ha ocurrido es que el concepto central al cual aplicibamos estog
conceptos-limite era el concepto de sociedad de Estado nacional. Y

el concepto de Estado nacional hoy dia aparece fundamentalmente

resquebrajado, desarticulado. Estamos frente a sociedades en las cuales
tenemos un conjunto de procesos cuyo sentido no entendemos bien,

sociedades fragmentadas que nos permiten definirla como desigualitaria

0 desigual, pero sin claridad sobre la sociedad alternativa. Muchas de
las respuestas sobre la naturaleza de las sociedades contempordneas no
hacen posible una ciencia social queresponda a su fundamento central,
cual es comprender y transformar las sociedades. Por ejemplo, si estas
5€ nos aparecen como reducidas a individuos o sujetos personales
solamente, ellas no puede cambiarse. Si no se entiende el mundo como
algo distinto a la suma de individuos V proyectos personales, ni este
interesa ni puede cambiarse. Lo que puede cambiarse es uno mismo, al
limite del cuerpo (pensemos en el auge de tatuajes, piercings, cirugias
plasticas, etc.), o el entorno inmediato y las relaciones con los otros,
al limite que se redefine el concepto mismo de amistad que siempre
implicé relaciones interpersonales directas con lazos de sentido afectivo
y que hoy es aquel a quien no se conoce y se sale a buscar en el mercado
virtual. Si me refiero a este ejemplo puntual es porque ilustra muy bien
que las relaciones sociales o la accién social (concepto bésico de las
ciencias sociales) actuales, parecieran prescindir de eso que era o central
de los dltimos doscientos afios: una comunidad politica, una relacién
entre Estado y la gente, en la que el trabajo cumplia un papel central.
Debilitamiento del concepto de trabajo, de los conceptos de politica,
implican en el fondo un golpe muy fuerteala sociologia y a las ciencias
sociales, que nacieron para entender basicamente la sociedad moderna
y sus transformaciones, es decir, una sociedad de Estado y una sociedad

industrial y de trabajo. Entonces y con esto Volvem’os alo sefialado més
arriba, tenemos instrumentos, tenemos metodologlas, tenemos c.ugrpos
tedricos, perono la comprensién del mundo y la sociedad en que vw,'vur(lios.
v frente al malestar, ante la desigualdad y el abuso, las respuésta.s tien e’n
aser o el conocimiento experto para resolve’r prc.)blemas ydéficita t}iav;s
de politicas piiblicas o d(ie preguilstarse qué quiere la gente a través de
S0 os de discusion*. .
en;if,s;: idegrclllef) un proceso o un eje vertebrador parece haber perdld’o
sentido. Estamos en sociedades frente alas cuales no tenemos una teoria
del cambio, porque no tenemos una teoria adgcugda sobre lo que so;x.
-porque una delas cosas fundamentales que han §1gmﬁFado los procesoz e
desvertebracion dela sociedad a través del deb%htaxmento delos ?sta. ’os
nacionales, delos procesos de explosion de idenudades', dela globahz.achlorii
es que haperdido importancia o relevancia o sustan'ma, aquella act}wdazi
o dimensién que articulaba y daba sentido al con)unt‘o d-e l.a sociedad,
que hacfa que ella fuera algo mas que un agrega.do de m(?wlduos enun
territorio sin proyecto colectivo. En el caso latinoamericano, e]l.o eia
la politica, a diferencia de otras sociedades donde pudo habc?r.s,ldo a
economia o de otras donde pudo haber sido la cultura o la religién. En
nuestras sociedades, 1a politica fue el elemento fur}dante.‘No solodela
sociedad y su proyecto, sino también de una relacién particular con la,ts
subjetividades, con las trayectorias biograficas. Lo que tenemos hoy dia
es un estallido de este cemento de 1a sociedad.

Por ello, hemos sefialado mis arriba que mdependientelaaente de
los modelos particulares que tenga cada sociedad conc‘reta, st h.ay una
problemadtica central que tienen todas las sociedades 1at1.n'oamencana.s,
y entre ellas la sociedad chilena, que es la reconstruccion dfa la p’ohs,
la construccion de las relaciones entre Estado y sociedad, més alla del
desarrollo, la revolucion o la democracia. :

Ante esta situacion cabe volver a plantear la certeza basicaen un: :se
fundan las ciencias sociales, que mas alla de ser teérica, tiene ta}nblen
un componente ético: no es posible explicar ningin proceso.o fenor-neno
individual o respecto de la subjetividad de los individuos, sin refenrse a
la interpretacion de la sociedad y todo lo que ocurre en ¥as .so.c1edades
tiene directa implicancia en la vida y trayectoria de los mdn{lduos.' La
premisa ontoldgica que asume este enunciado es que los caml.)los a.mvel
dela estructura son percibidos por los seres humanos, son vivenciados

45 Ello ha llevado a Touraine (2013) a hablar del fin de las sociedades.
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por los agentes que componen la sociedad (Archer 2009). Esto es
esencial de no perder de vista en una sociedad en que los medios, los
grupos corporativos, los poderes ficticos y muchas veces las politicas
de gobierno tienden a negar la existencia de la sociedad: solo bastarian
los individuos. La herencia del liberalismo se hace carne en este tipo de
expresiones, donde todo recae en las personas o individuos, restindoles
importancia a la sociedad yla solidaridad social que permiten la existencia
de aquellos. Pero hay otros que nos dicen: no son necesarios los individuos
y las subjetividades, basta con los movimientos sociales o las sociedades
globalizadas y sus poderes ficticos. Entonces desde el punto de vista
tedrico, la gran tarea es la reconstitucién de este lazo entre personas y
sociedad, lo que Martuccelli expresaba como individualizar los problemas
societales y socializar los problemas individuales. O podriamos decirlo
en términos mas de sociologia y ciencia politica: hay que ciudadanizar
la politica y hay que politizar la ciudadania. Somos productos sociales,
pero también tenemos injerencia en la transformacién de la sociedad a
partir de las acciones que realizamos. Es tarea necesaria de las ciencias
sociales asumir ese principio y defenderlo con fuerza ante la amenaza
que ejercen los poderes que, desde el sentido comin y los criterios de
la rentabilidad, niegan importancia al trabajo cientifico.de las ciencias
sociales en su tarea de explicar los funcionamientos de la sociedad que
vivimos y c6mo transformarla.

Universalidad cientifica o comprensi6n de «otra» realidad

Las ciencias sociales en América Latina han sido expresién de una region
golpeada por invasiones, dictaduras y sucesos que han afectado directamente

a sus sociedades. Asi, en el pensamiento social latinoamericano, siempre

hubo permanente tension entre el principio de universalidad de las
ciencias, caracterfstica esencial de las ciencias sociales modernas, y
la particularidad de los procesos sociales y politicos propios de las
sociedades latinoamericanas. Ello ha sido una caracteristica esencial de
las ciencias sociales en la regién, de la cual Chile no puede abstraerse:
el desarrollo de ellas, desde los inicios hasta la actualidad, ha sido
permeado por los procesos estructurales y culturales de la sociedad.
El papel critico e intelectual que han desarrollado las ciencias sociales
en laregién y en nuestro pais no ha rehusado a su condicién cientifica.
Ello distingue a la ciencia social en este contexto de la desarrollada en

paises cuyas comunidades cientificas se orientan mas por los principios
de la neutralidad que por objetivos normativos. Desde su origen, las
ciencias sociales en este contexto han estado atravesadas por dos grandes
visiones de cardcter contradictorio, que se hicieron evidentes el (iltimo
tiempo a propdsito de los bicentenarios de la independencia. En efecto,
se ha asistido a celebraciones y conmemoraciones contradictorias
entre quienes ven en la historia de la posindependencia la afirmacién
de identidades y voluntades nacionales y quienes, en cambio, sienten
trdgicamente que «no hay nada que celebrar», por cuanto tal historia
ha sido la de la dominacién e imposicién de voluntades por parte de
potencias externas y poderes domésticos (Monsivéis 2001). En el mismo
nacimiento de las ciencias sociales como disciplinas académicas en
la regién primé una preocupacion por la sociedad latinoamericana,
por encima de una bisqueda de teorias generales de la sociedad y del
comportamiento colectivo. De algiin modo ellas nacen, especialmente
la sociologia, que fue la disciplina predominante por un par de décadas,
como sociologia del cambio social, donde el desarrollo o la modernizacién
eran las formas especificas del cambio social en América Latina (Medina
Echavarria 1964; Faletto y Cardoso 1968). La respuesta a los enfoques
estructural-funcionalistas de esta problemadrica, expresada tedricamente
en el marxismo y, analiticamente, en el enfoque de la dependencia, es
una variante critica de una visién que pone el énfasis en los procesos
estructurales y politicos, que analiza avances y fracasos, que realiza
balances, en algunos casos mds positivos, en otros negativos, delo que han
llegado o no han llegado a ser nuestras sociedades®. Por ello, las ciencias
sociales en América Latina han tenido, a pesar de su fuerte pretensioén de
cientificidad, una tensién constituyente, con un componente normativo
que ha orientado la accién social hacia la transformacién social en sus
mds diversas variantes.

Los grandes déficits en la construccién de estas sociedades en cuanto
comunidades socio-econdmicas, politicas y culturales, estin detris de
otra visidn que tiene una expresién mds antropolégica y cultural que
sociol6gica o politica. Quizis la mejor sintesis del punto de partida de
esta otra vision, sea el que la nacién étnica fue avasallada por la nacién
civica (Stavenhagen, 2000) y que la realidad colonial no ha sido nunca
superada por estas sociedades. El énfasis aqui no estard en el anélisis de

46 Unasintesis del desarrollo de estas perspectivas de las ciencias sociales en Trindade,
coord. (2007).
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estructuras y procesos, sino en una visién de las fragmentaciones, los
desgarros y la bisqueda de sujetos que expresan dimensiones de género,
territoriales, étnicas, culturales, de sociedad civil, siempre oprimidas por
hombres, blancos, metrépolis, militares o politicas institucionalizadas,
es decir, més cercana a la problemética de las modernidades mutltiples
que de los modelos de modernizacién (Garcia Canclini 1980). No hay
aqui balances frustrados u optimistas sino rechazo a la historia que
conmemoro tanto el V Centenario de la Conquista espafiola en 199
como los bicentenarios de las independencias de Espaiia. Los trabajos
en torno a la colonialidad, el eurocentrismo, la constitucién de sujetos
opuestos a la racionalidad occidental, son expresiones de esta visién®,

Pareciera ser que estamos hoy en una situacién en que es posible Ia
convergencia de estas voces de las ciencias sociales, las que pueden

basarse o llevar a posiciones politicas de izquierda y derecha, en una

nueva problematica de América Latina, a lo que nos referiremos en los
préximos capitulos.

47  Algunosautores que ubicariamos en esta perspectiva son los peruanos Anibal Quijano
y Carlos Franco, los bolivianos Luis Tapia y Silvia Rivera Cusiquanqui, el venezolano
Edgardo Lander, el colombiano Orlando Fals Borda. En el caso chileno, el historiador
Gabriel Salazar y desde una visién conservadora, Pedro Morandé. El volumen editado
para el pablico fuera de América Latina por CLACSO (Bialakowsky, Gentilli et al. 2012)
da cuenta de algunas de las versiones en esta linea.
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Capitulo IV
Nueva problematica sociohistorica e igualdad

Para algunos, hablar hoy de América Latina parece no corresponder ala
realidad, por cuanto consideran que el impacto producido por el proceso
dela globalizacién habria dado origen a muy diversas formas de insercién
y de respuestas de las sociedades de la regién, de modo que ya no serfa
posible hablar de nuestra regién como un bloque unitario. Ello llevaria a
distinguir a los paises del «Cono Sur politico», cuyo eje central es Brasil,
los paises centroamericanos y México en el polo norteamericano, y los -
paises andinos. Estos tltimos habrian sido los paises que vivieron con
mas impacto la problematica de destruccién o de recomposicién de la
matriz estatal nacional popular, a la cual nos referiremos més adelante.*

Se dice, entonces, que entre estos paises no puede haber unidad de
problemética y que, de hecho, América Latina habria desaparecido como
expresion histérica con un contenido més all4 de lo puramente retérico o
imaginario. Sin embargo, y discrepando con esa visi6n, lo que intentamos
aqui es la insistencia en la idea de América Latina, sin necesariamente
adentrarse en la discusién de qué paises entran o no en esta categoria,
ni tampoco deteniéndose en la construccién de tipologias en su interior.
Ello permitird entonces hablar de una problematica sociohistérica comdn
alos diversos paises que conforman la regién.

48  Parte de este capitulo se basa en materiales de un trabajo preparado para CEPAL sobre un
temna semejante. Versiones preliminaresy parciales se encuentran enlos articulos «lgualdad:
Dimensiones, luchas y pactos sociales» (en Rosalba Casas Guerrero y Hubert Carton de
Grammont, compiladores, Democracia, Conocimientoy Cultura. Bonilla Artigas Editores, México
2012} y «La Problemitica de América Latina y sus respuestas en juegos (en Mauro Salazar
y Alejandro Osorio Rauld, editores, Democracia y Antagonismos en el Chile contempordneo.
Perspectivas post-transicionales, Editorial Akhilleus, Santiago, 2010).
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La idea de América Latina

Larazén de defender, en un mundo globalizado, la idea de paises bajola

idea de Estado nacional o multinacional, pero también Ia idea de América
Latina, iene un fundamento no solo histdrico. A nuestro juicio, es imposible
concebir en el mediano y largo plazo la insercién en los procesos de
globalizacién pais por pafs, de forma segregada y aisladamente. M4s allg
de todas las grandes crisis econémicas por las que pasa Europa, ahi hay
una sefial muy potente que es necesario rescatar: la afirmacién de quela
mundializacién y el mundo de este siglo se encaran en un juego complejo
deidentidades subnacionales, Estado naciény bloque supranacional, y que
no hay destino satisfactorio paralos pafses que no entran en bloque, salvo
algunos paises como China o India, cuya poblacién Yy tamaiio son tales

que podrian estar exentos de integrarse en la conformacién de bloques

relativamente formalizados. En el caso de América Latina, se trata de una
cuestion de sobrevivencia, porque los grandes problemas de insercién en
elmundo globalizado no pueden ser enfrentados por ningun pais aislado.
En efecto, pues mds all de las retéricas de integracién entre paises, nos
acercamos a decisiones complejas en esta materia, como los temas de la
energfa, dela sociedad del conocimiento o de las nuevas ramas estratégicas
dela economia, en todos los cuales si no se quiere quedar condenados a
laperiferiacala dependencia delos paises centrales, se necesita un salto
sustantivo en el proceso de integracién regional. Para referirnos soloala
cuestién de la sociedad del conocimiento y su vinculacién con e] mundo
econdmico, es claro, por ejemplo, que la cantidad y calidad de Ia gente
vinculada al mundo de la salud que necesita América Latina para ser
interlocutor vélido con el resto de] mundo, nolos puede producir ningun pais
auténomamente, porloquese requiere de una institucionalidad académica
para fortalecer nuestros organismos de desarrollo cientifico-tecnolégico,
los que por si solos son insuficientes. Tarde o temprano esto implicard
una transformacién de los sistemas universitarios nacionales, de modo
que permitan la creacién de la carrera en investigacién, de intercambios
de formacién al més alto nivel, a escala regional. Es cierto que algunos
paises erréneamente sienten que es junto a nuestro socio mayor, Estados
Unidos, que estd nuestro blogue de pertenencia, ¥y que hay otros paises que
poseen una envergadura semejante a los Estados Unidos y que se tientan
con el camino del aislamiento, como suele ser ¢] €aso de Brasil. Pero vale
la pena llamar la atencién de que incluso en este iltimo cago ha habido
tendencias recientes en el sentido adecuado de comprender sy liderazgo
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en la region. Ello se expresa, por ejemplo, en inicia'tivas c}e‘ tipo Cl.lltural
en el gobierno brasilero, como lo es la esc1_1’e1a de diplomaticos a.lblerta a
profesionales de toda la regién y la creacién por pa{te del gobierno de
Lula de la Universidad Latinoamericana de Integra?lon (UNILA) conun
niimero similar de estudiantes locales y Len:i.noaunencan’os.49 B
Asi puede hablarse, pese a las diferencms. entre palls:es, Qe Ame.nca
Latina, en una permanente tension entre realidad empirica diferenciada

La nueva problematica sociohistorica de América Latina

En diversos trabajos hemos definido como la forma p'redormnante
de organizacion social en América Latina, desde el 13r1'mer hastf:l el
pendltimo cuarto del siglo pasado y con tiempos c?:onologlcos y matices
distintos segiin los paises, a la matriz estatal-nacional-popular bas.ada
en el modelo de desarrollo hacia adentro, el Estado d.e compromiso,
los movimientos sociales orientados politicamente hacia el Estado yslf
integracion social, 1a exclusién del campesinado y los pobres urbanos®.
Este tipo de arreglo politico-social dificilmente puede soster‘lierse’quc? se
basara en un pacto o acuerdo formal, sino que c.orr.e,spondlc_) mas bien
a procesos de alianzas y acomodacion y negociacién parciales entre
sectores incorporados asimétricamente en el marco del modelo de
industrializacién capitalista sustitutiva con un fuen.:e papel. del Estado. El
modelo sefialado entrd en crisis politica y econdémica hacia los sese_nta,
variando segan los casos, y buscé ser superado por dos grandes 'tl.pos
de proyectos, que implicaban acuerdo o arreglos de.clases y politicos
distintos. El proyecto reformista que buscaba subordinar a los sectores
terratenientes incofporando alossectores campes%nos y.pobres urpanos
con un papel més importante para la nueva burguesia nacional asogad.a'al
Estado dirigente, manteniendo la compatibilidad entre democratizacién

49 Sobre la dimension cultural de la integracién latin‘oar'nericana, M. A. Garretén, . ;VI
Barbero, M. Cavarozzi, N. Garcia Canclini, G. Ruiz-Jiménez y R. Stavenhagen (2003).

50 El desarrollo del concepto de matriz sociopolitica, fentendido como constftitrl]cxggsi:
sujetos a través de la interrelacién entre Estado, snstefn.a de {epresentacnoG ,n»et(m
socioeconémicay cultural, mediados porel régin:len polmco,. entre otros, erfl;ﬁ 2}: eton
(2000, 2000a), Garretdn y Espinosa (1995), Garreton, ~Cavarozzn, Cleaves, Gere (F adey[a
(2004). Una discusidn de este concepto en Mascarefio (2009).}.3 carac!:enzlacmn ek
matriz «estatal nacional popular, indistintamente Ilamat}!a asi, o «naciona !JO[:}[;I ziaca,
«politico-céntrica» o «Estado céntrica» por algunos o, simplemente, matriz clsica,

en Garreton et al. 2004.
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social y capitalismo, y el proyecto revolucionario, en sus variantes mis
insurreccionales o mds institucionales, que implicaba el ascenso al
podery dominio de las clases populares y sus organizaciones politicas,
La derrota de estos proyectos llevé a diversas formas de autoritarismo
y, paralela o posteriormente, a ensayos neoliberales que realizaron
una critica y en general una politica deliberada de demolicién de los
relativamente precarios sistemas de integracién social, que fueron
denunciados como populismo, estatismo o ineficiencia®'. La reforma
de estos sistemas fue insertada en lo que se llamé inadecuadamente la
«segunda generacion» de reformas, como una variable dependiente de
los ajustes estructurales del llamado Consenso de Washington, donde
la cuesti6n del déficit fiscal predominaba. El resultado fue el aumento
de la desigualdad, la pobreza y la inseguridad.=

Ademés de las reformas neoliberales, procesos de naturaleza estructural
coadyuvaron en el debilitamientoy agotamiento de la matriz nacional popular
estatal. Entre ellos, el principal fue la globalizacién, cuyas definiciones en
el campo de las ciencias sociales son muy variadas. Para el caso de América
Latina, lo que entendemos por globalizacién refiere a la interpenetracién de
un conjunto de mercados financieros y comunicacionales, cuya intromisién
en las realidades latinoamericanas tuvo como consecuencia tna relativa
desarticulacion de las comunidades nacionales. De tal modo que pareciera
ser que, més que frente a sociedades, tal como la defini6 la sociologia
clasica, asistimos a procesos comunicacionales, redes y flujos y poderes
transnacionales que desintegran hasta lo mas s6lido, 1a estructura de los
tiltimos dos siglos:la sociedad industrial de Estado nacional en sus formas
capitalistas o socialistas=. El agotamiento del modelo estatal-nacional-
popular, los efectos sociopoliticos de las dictaduras, las consecuencias del
modelo dereformas estructurales basado en el Consenso de Washington
ylasnuevas formas de capitalismo transnacionalizado dejaron planteado
que la gran-«problemdtica histérico-estructural» de América Latina, para
retomar los clisicos términos de la sociologia latinoamericana, junto alas
cuestiones inmediatas de superacién de la pobreza, era la recomposicién de
lasrelaciones entre Estadoy sociedad de modo de superarlas desigualdades
y asegurar la cohesion social.

51 Sobrepopulismo, entre otros, Laclau (2004) y desde otras perspectivas Prud’homme,
et al. (2002).

52 Unasintesis sobre estos temas y la bibliografia correspondiente en Garretdn (2012)
53 Unadiscusion sobre el decaimiento del concepto de sociedad en A. Touraine (2006, 2013).

El proceso de rearticulacién de las relaciones entre Estado y sociedad,
anunciado en el movimiento de Chiapas a comienzos de los noventa,
permite, entonces, afirmar que estos paises pueden definirse bajo una
unidad problemadtica o en torno a un eje al cual distintas temdticas
centrales pueden ser ordenadas. A ello nos referimos con la idea de una
problematica sociohistérica, la que estaria més alld de una coyuntura
o una crisis, cuya duracién perfectamente podria ser prolongada en el

-tiempo. De este modo, la sociedad latinoamericana no necesariamente

deberia definirse en términos de crisis, sino mas bien de profundas

_transformaciones. Esta problemadtica socichistérica a la cual hacemos

referencia es andloga y de la envergadura de otras que han conformado en
el pasadola sociedad latinoamericana. Como la cuestién de la construccién
delos Estados nacionales independientes en el siglo x1x o la integracién de
las clases medias y de las masas populares al proceso de modernizacion,
por medio principalmente del papel del Estado en los inicios del siglo xx.
Olaproblemética del desarrollo a mediados de ese siglo, reformulada en
los sesenta por la idea de paso de la sociedad dependiente a la sociedad
socialista, catalizada por la Revolucién Cubana de 1959. Procesos que
culminarian en la regién con el advenimiento de los autoritarismos y
dictaduras militares, que echaron por tierra las alternativas de sociedades
distintas que se comenzaban a consolidar no solo a nivel politico sino
también social. En las tltimas décadas del siglo xx, la problematica
sociohistorica ya no tenia que ver necesariamente con el desarrollo o la
revolucion, sino mas bien con pensar la democracia contra las dictaduras,
obien, la reinsercién en el mundo globalizado, trance en que el papel del
Estado es puesto a prueba por las fuerzas transnacionales de mercado. En
sintesis, estarnos ante la emergencia contradictoria, compleja, desigual,
de una nueva polis, de un proceso de reconstruccion de la relacién entre
Estadoy sociedad. Y si queremos buscar algin contenido para un proyecto
dereconstruccién de los Estados-nacién, debiera apuntarse basicamente
areconstituir una comunidad ético-histérica, politica y socioeconémica.
Y esta Gltima implica poner en el centro la cuestion de la igualdad.

La igualdad: cuestion central

La igualdad ha estado en el corazén de la teoria politica moderna y de
lasluchas sociales por el cambio y mejoramiento de la sociedad. Flla es
uno de los grandes principios ut6picos que han movido ala humanidad
en los dltimos siglos, junto a la libertad y la solidaridad o fraternidad.
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En este largo proceso secular, ella ha involucrado tres dimensiones
sin duda complementarias pero que han estado perinanentemente en,
tension, dando origen a concepciones teéricas y movimientos politicos
o sociales contradictorios entre si.

La primera puede denominarse la dimensién ciudadana y se refiere
ala abolicién de privilegios y consagracién de la igualdad de derechos
de todos los individuos, cualesquiera sean sus origenes y condiciones
de género, nacionalidad, edad, étnica, etc. Esta dimension tiene su
mejor expresion en las declaraciones de derechos humanos desde 1a
Revoluci6n Francesa hasta la de las Naciones Unidas. Ella cristaliza en
laidea de ciudadania que refiere al conjunto de derechos y obligaciones
de los individuos, a la comunidad politica de que estos forman parte,a
la existencia de marcos institucionales ynormativos que dan garantias

ciudadanas y a la existencia de un espacio ptiblico donde se ejercen

los derechos y obligaciones que constituyen la ciudadania®. Este es e]
valor de la igualdad que proclama la democracia y que se condensa en
el sufragio universal, en que todos actdian como esencialmente iguales,
La segunda dimensién es la de Ia justicia social, y se refiere a la
distribucién de recursos en la sociedad, que permite que efectivamente
todos los miembros de ella puedan ejercer sus derechos®, Ella surge de
una primera debilidad de la dimensién de la igualdad ciudadana, a la
que esta segunda dimensién califica de formal, en cuanto no reconoce y
oculta las desigualdades de recursos materiales y simbolicos que hacen
abstracta la afirmacién de igualdad. Se postula, entonces, el principio de
igualdad real o sustantiva en Ias diversas esferas delavidasocial en que se
afirman dere¢hos universales, lo que significa, entonces, no solo igualdad
de derechos, sino de acceso y uso de recursos como el poder, el dinero y
bienes simbdlicos, sin los cuales no hay capacidad de autorrealizacién.
El origen de esta vertiente puede encontrarse en la critica de Marx ala
igualdad ciudadana, pero hoy nadie puede negar que forma parte de la
conciencia universal. Y sila primera dimensién dela igualdad remite ala
cuestién de Jos derechos y al papel del Poder Judicial para garantizarlos,
la segunda remite a la cuestién de la justicia social y a una determinada
estructura socioeconémica y politica que la aseguren. ’

54 Recordemos la deﬁ_nicién clasica de Marshall (1950), Una actualizacién sobre la base de
Marshall para América Latina. PNUD (2004). Mi propia visién en Garretén, (2000, 2007).

55 Argumentacioqes recientes sobre el tema de lajusticia en Sen (2010), Dubet (20m1)

Una tercera dimension, la diferencia cultural, proviene de la aparicion
en las tltimas décadas de otra debilidad del concepto clésico de la
ciudadania, que no se refiere esta vez a la ausencia de referencia a la
estructura socioecon6mica de la sociedad, sino a la no incorporacién
de los sujetos reales y sus diferencias®®. Tales diferencias se dan en
materia de género, edad, nacionalidad, color de la piel, origen étnico,
etc. Lano consideracién de esas diferencias en nombre de una igualdad
abstracta y genérica, oculta que los seres y grupos humanos tienen
diversas maneras de ser sujetos de su historia. La ciudadania genérica

_puede ser una fuente de discriminacién o desigualdad real para algunas

categorias y la igualdad sustantiva o real nolo es sino se consideran estos
factores, que pueden ser englobados bajo el concepto de diferencia o
diversidad cultural y que aluden a la cuestién de la identidad (Garretén
2000a). De esta forma, ciudadania o igualdad de derechos, justicia
social o igualdad sustantiva, diversidad o igualdad cultural, son tres
componentes del concepto de igualdad que no pueden subordinarse el
uno al otro y que en conjunto constituyen el concepto de igualdad que
postulamos. Lo cierto es que el ideal de igualdad ha estado presente
desde los origenes de América Latina v ha sido el motor de las luchas
histéricas y sociales en la misma medida que ha sido negado por las
diversas formas de dominacién desde estos origenes (Weffort, 1990).
En estas latitudes, mds que la libertad, ha sido la igualdad el principal
ethos democratico lo que ha llevado a ver la democracia como una
forma de convivencia igualitaria mis que como un régimen politico,
y al pueblo como el sujeto mas que el ciudadano, aunque fuera bajo la
forma de constituciones liberales. Los populismos fueron basicamente
eso, la afirmacién del pueblo, y muchas veces desconsiderando lo que
llarnamos las instituciones ciudadanas. La década del sesenta, bajo 1a
radicalizacion de los proyectos revolucionarios, llevé a su mayor expresion
la critica de la democracia formal (que efectivamente en la mayor parte
de los paises incluso carecia de esa pura formalidad) en nombre de la
democracia real o sustantiva. Los autoritarismos y dictaduras militares
que derrotaron a dichos proyectos dieron origen a luchas en su contra
que reivindicaron la democracia politica y los derechos ciudadanos. Asi,
las teorfas democrética y de la ciudadania predominantes en América
Latina, que subvaloraron a las instituciones representativas o liberales,
sufrieron un giro cultural de gran importancia, entronizdndose, entonces,

56 Una buena sintesis de esta dimensidn en A. Touraine (1997).
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unnuevo concepto de ciudadania como conjunto de derechos individuales,
Pero las transformaciones econémicas bajo 1a égida del neoliberalismo,
desgraciadamente le dieron a este giro un sello de individualismo radical
ligado al consumo, al mercado y ala competencia, con lo que se deprivé
y debilit el concepto de ciudadania como un sujeto colectivo y, por lo
tanto, se abandono esta vezla idea de democracia sustantiva o real, y con
ello, la cuestién de la igualdad que habia sido el valor principal con que
se aspiraba a cambiar la sociedad. Quizés el descrédito de las ideologfas
populistas y revolucionarias derrotadas, en parte provocadas por sus
debilidades, pero sobre todo por la hegemonia de la ideologfa neoliberal
que demoniz6 la idea de igualdad, estd en el origen de la emergencia
de un concepto sustitutivo del tema de la igualdad que acompaiié a
la respuesta al proyecto neoliberal, cual fue el concepto de equidads.
Hoy ya se hace evidente que el concepto de equidad es insuficiente en Ia
medida que representa una de las dimensiones de la igualdad, la que se
refiere a las oportunidades de los individuos en 1a sociedad. Si la falta de
equidad dificulta la realizacién de las vidas individuales, la desigualdad,
es decir la distancia socioeconémica o de poder entre categorias sociales
(clases, género, regiones, etc.), amenaza la sobrevivencia de las sociedades
como tales en la medida que las desigualdades erosionan la legitimidad
de la vida colectiva, generan conflictos que debilitan la cohesién social y
provocan retraimiento y fragmentaciones que impiden la biisqueda de un
bien comtn que aparece como una invenci6n de los poderosos. Por esa via
se amenaza también la capacidad de ser sujetos individuales. La equidad
supone un piso minimo; la igualdad supone limite, piso y techo para que
todos puedan reconocerse como parte de la misma sociedad. La equidad
es un principio que no requiere de un locus, como es una determinada
sociedad, que en Ia época moderna es el Estado-nacién (o plurinacional),
pero que podria llegar la sociedad globalizada en la medida que funcionara
como polis:En cambio, la igualdad supone un locus que es la sociedad y, por
lo tanto, exige para su plena vigencia la libertad individual y 1a diversidad
sociocultural. Esta tiltima, como hemos dicho, es otro principio ético
que tiene como sujetos no solo al individuo y a las categorias sociales
en general, sino a la identidad, en general, pero no exclusivamente de
tipo adscriptivo, aunque hoy este mismo rasgo es més difuso. La equidad
puede darse en un espacio de mercado regulado y politicas focalizadas.
En cierto modo, es una relacién entre individuos. La igualdad exige una

57 Hedesarrollado esto en Garretdn (2000, 2000a).
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determinada estructura econémico-social y un Estado y vida politica que
ladesarrollen y preserven, es decir, es una propiedad de la sociedad, en la
medida que las dimensiones de 1a igualdad son cambiantes, pues nuevos
avances generan normalmente nuevos ejes de fragmentacion y desigualdad
(piénsese por ejemplo en la informaética y el acceso diferencial a ella). Por
ello, laequidad, al referirse alaigualdad de oportunidades, en el momento
de partida, requiere, para ser efectiva a lo largo de la vida de las gentes,

“de una razonable igualdad de resultados, es decir, de posiciones (Dubet

2011), 1o que refiere nuevamente al principio de igualdad estructural como

. principio rectificador a 1o largo del ciclo de vida.

Igualdad y cohesién social en América Latina

Relacionada con los temas de igualdad, la cohesidn social surge hoy
como otramanera de plantear la gran cuestion social, tanto en el mundo
como, sobre todo, en nuestros paises, avalada por recientes documentos
dela CEPAL, institucién paradigmadtica en lo que se refiere a definir las
problemdticas histéricas centrales de América Latina. Los temas del
desarrollo, superacién de la pobreza e inequidad aparecen subsumidos
en este nuevo objeto de estudio y teorizacién y con caricter también
normativo en cuanto ideal de sociedad e inspiracion de politicas
publicas (CEPAL 2005, 2006, 2007, 2010). Las ideas centrales de este
planteamiento establecen basicamente que los puntos débiles del modelo
reciente de desarrollo de América Latina han sido, sobre todo, su lento
crecimiento, la exclusién y pobreza, la desigualdad y el desempleo, todo
lo cual debilita la proteccion social. La que sufre no solo un problema
de cobertura, sino de un contexto econémico desfavorable, ineficiencia
y disefios errados. Teniendo claro que no se trata de volver a un Estado
de Bienestar clésico, que por lo deméis nunca existié en América Latina,
y que tampoco pueden aplicarse los mecanismos europeos ahi donde el
mercado de trabajo se caracteriza por el desempleo, la informalidad y
la exclusién, se propone la construccion de instituciones y sistemas de
proteccién social basados en principios de universalidad, solidaridad
y eficiencia, con reglas claras y durables, gestion eficaz, capacidad de
articular instituciones, con participacién y reclamo de los derechos de
la poblacién, con atribuciones descentralizadas y en que se combine
lo pablico y lo privado. Ello supone, a juicio de CEPAL y otros, un
pacto de cohesién social que incluye un pacto fiscal, el que implica
la generacidn de ingresos piblicos, el manejo de la deuda, el déficity
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otros retos macroeconémicos, la mayor productividad del gasto fiscal,
la transparencia del gasto piiblico. Pero la cuestién de la cohesién social
va mds alld de un acuerdo puramente fiscal y supone un pacto social
con pilares como la coherencia con las politicas macroecondémicas, la
generacion de empleos, la reintegracion al trabajo y la asistencia de
programas orientados al trabajo, la proteccién social y la educacién y
capacitacion, es decir, el resguardo de la equidad y el fortalecimiento
de instituciones democraticas.

¢En qué radicaria la novedad de este planteamiento en la medida que
temas clasicos como la igualdad, el nacionalismo o el populismo aludfan
uno a una dimension estructural y los otros a una dimensién simbélica de
lo que hoy llamamos cohesién? Al proponerse una nueva denominacién
para definir un problema y un horizonte, se est4 reconociendo la

insuficiencia de enfoques predominantes en los noventa, que suponfan que

un instrumento principal, como era por ejemplo la educacién, resolverfa
el conjunto de problemas de la sociedad: la pobreza, el subdesarrollo,
la falta de acceso a «la» modernidad, las desigualdades. Y no es que las
reformas educacionales no hayan sido importantes o que hayan fracasado.
Lo cierto es que ellas no solo no podian por si mismas resolver ninguna
problematica global de la sociedad, sino que predominé el enfoque que
hacia énfasis en la trayectoria formativa y de insercién en la sociedad
de personas individuales (piénsese en la insistencia en cuestiones de
rendimiento o de creatividad o emprendimiento individual). Incluso
los mejores informes que se hicieron para evaluar las transiciones
democraticas (por ejemplo, PNUD, 2004) enfatizaban la ciudadania
solo como conjunto de derechos individuales. Todo ello no deja de ser
importante en un continente en que los grandes proyectos colectivos de
otras épocas parecian no dar cuenta de las subjetividades y aspiraciones
de las personas subsumidas en la idea de pueblo o masas, desarrollo,
revolucién o mundo mejor.

El resultado de las reformas neoliberales fue un fracaso tanto para
los paises como para las personas, pero las correcciones a este modelo,
que sin duda implicaron un mejoramiento de la situacién de aquellas, no
significaron la superacion de problemas estructurales y culturales que
pueden sintetizarse en los conceptos de fragmentacion, desigualdad,
pérdida de unidad nacional; en sintesis, falta de cohesién de la sociedad.
La cuesti6n de la cohesién social bajo diferentes nombres ha estado de
una manera u otra siempre presente tanto en la regién como en cada
uno de nuestros paises, conformando un ideal siempre frustrado. En su
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version actual puede descomponerse en tres dimensiones diferentes,
pero inseparables. .

La primera es la dimensién ética o de unidad moral de la sociedad,
que implica consensos basicos en torno a la convivencia, la memoria
histérica y el futuro, y que lleva a un sentido de pertenencia por el cual
la existencia de la comunidad histérico-cultural es considerada un valor
que no se reduce a la suma de trayectorias y destinos de las personas.
Elloimplica el reconocimiento de la diversidad cultural y su despliegue,
pero también la existencia de expresiones transversales que integran

tales diversidades (CEPAL 2007). Un riesgo de esta dimensién es que la

nacion o la sociedad se transformen en entes que se desprenden de las
vidas de quienes forman parte de ellas, pero es evidente que ese no es
el problema actual en un mundo tan cargado de individualismo. Por el
contrario, una reciente reflexién sobre el caso tan emblematico en estos
tiempos de Finlandia, apuntaba a que su éxito tecnolégico como pais
y de calidad de vida de su gente se debia antes que nada al predominio
del valor solidaridad debido a diversas razones historicas. La segunda
dimensidén es estructural, se refiere al plano socioecondmico y no
tiene mejor nombre que igualdad o justicia social. No solo igualdad
de oportunidades inicial, sino igualdad a lo largo de la vida y de las
trayectorias biograficas, la que apunta a igualdad de resultados, y supone
sistemas de proteccién y permanentes intervenciones redistributivas del
Estado. La concentracién de riqueza y poder en los diversos campos es
uno de los grandes enemigos de esta dimension. ,

La tercera dimension es institucional y su campo principal esla politica.
Porun lado, exige el despliegue y confrontacion de las diversas visiones
y proyectos respecto de la organizacién de la sociedad, lo que apunta
tanto al pluralismo como a la participacién. Por otro, exige espacios y
mecanismos de creacién de consenso. Los poderes ficticos, que incluyen
la concentracion de medios de comunicacion, la debilidad de los partidos
politicos y de propuestas de proyecto nacional, la distancia entre politica
y ciudadanos, son grandes obsticulos para la cohesion en esta dimensién
politica. La debilidad de esta dimensi6n es especialmente significativa
si se piensa que un pacto de cohesién, como ha sido denominado por
algunos, supone que ello se cristaliza en el campo politico-partidario,
enlamedida que en la sociedad fragmentada no hay actores sociales de
suficiente fuerza y universalidad para implementarlo.

Pero, como hemos insinuado al inicio de este capitulo, el mundo

 globalizado de hoy obliga a pensar en una cuarta dimensién de la
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cohesién, sin la cual, a nivel de cada pafs, ella es ilusoria. Se trata de I3
cohesién de sociedades naciones diversas, es decir, de considerar lag
tres dimensiones —ético cultural, econémico social, politica— a nivel
de laregion. La experiencia de otros contextos es que precisamente las
exigencias de una mayor integracién del bloque de paises ha significado
un avance en la cohesién de las propias sociedades en un proceso de
alimentacion reciproca. .

Mirando el resultado econémico-social de los dltimos afios y el
cambio ideoldgico-cultural favorable a los temas de igualdad, hoy es
posible precisar estas ideas en el marco de Ia reconstruccién de la polis
en términos de un pacto social o consenso histérico por la igualdad.

Hacia un pacto por la igualdad y cohesidn social

En sociedades que salen de una crisis o conflicto profundo o en sociedades
escindidas que necesitan reconstruirse como polis, reencontrar una
unidad bsica, encontrar un consenso sobre su destino general o sobre
alglin aspecto especifico, surge la necesidad de un acuerdo entre diversos
actores que la componen, que se acostumbra llamar pacto social, aunque
esta denominacion suele caer en el sesgo de unanimidades y equilibrios
que excluyen el conflicto.

Los pactos sociales consisten en acuerdos explicitos entre actores
sociales y politicos sobre un determinado orden social general o especifico
por esferas de la sociedad. Decimos explicitos para diferenciarlos de
aquellas formas de acomodacién mutua entre diversos sectores a lo largo
del tiempo sin que medie alguna institucionalidad o arena definida por
los actores que entran en el juego®. En este sentido usamos el término,
diferencidndolo de lo que en América Latina se llamo el «Estado de
compromiso» en la época nacional popular, que correspondia a una pauta
de arreglos.inestables entre los sectores incorporados (clases medias,
clases trabajadoras organizadas y clases dominantes conformadas por
burguesias y oligarquia) (Graciarena y Franco 1981).

Lastres cuestiones fundamentales de los pactos se refieren a su contenido:
de qué trata; a sus protagonistas: entre quiénes; y a sus modalidades:

58 Una distincién entre estos tipos de pactos o acuerdos en J. Rawls (1993) al referirse a
‘overlapping consensus’ (consensos basicos) y ‘modus vivendy’ (acuerdos de adaptacion).
En diversas ocasiones hemos insistido en que para el caso chileno de democratizacion
politica posdictadura en los noventa, lo que se llamé democracia de los consensos o
de los acuerdos correspondia al segundo de estos tipos.
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como se hacen. Todas estas cuestiones solo pueden contestarse en el
anlisis de situaciones concretas. Y en ello juegan dos factores centrales.
Por un lado, la historia y cultura politicas de una sociedad en las que los
espacios, actores y legitimidades no son reproducibles de una sociedad a
otra. Por otro, el régimen politico, que en el caso de la democracia exige
como supuestos bésicos una forma de negociacién compatible con los
derechos delos ciudadanos y delos actores involucrados y una legitimidad
general del pacto, que incluye a toda la ciudadania en el marco del juego
legitimo de mayorias y minorias.

De lo que hablamos aqui es de un pacto especifico: un pacto por la

‘igualdad, en el sentido que le hemos dado a este término a lo largo de

este capitulo, o si se quiere, de un pacto redistributivo: un acuerdo por
una sociedad igualitaria o de minimas desigualdades. -

Enmateria de contenidos, hemos ya sefialado queeltema delaigualdad
implica el tema de la redistribucién, y el tema de la redistribucién
a su vez refiere a qué es lo que hay que redistribuir, tanto a nivel de
individuos como actores sociales: recursos materiales y simbélicos,
capacidades de accidn y poder (Garretén 2000, 2000a). Ello, ademés, exige
un fortalecimiento y legitimaci6n de los Estados, que son los Ginicos que
pueden hacer redistribucién. Cualquier pacto por laigualdad tiene una
base econ6mica, la que significa, por un lado, un nuevo acuerdo sobre
el modelo de produccién o productivo y sobre el modelo de desarrollo.
En efecto, la redistribucién es muy distinta en el caso de una sociedad
agraria, industrial, o de una sociedad del conocimiento o de un modelo
de desarrollo exportador de recursos naturales que es, por definicién,
desigualizante. Se trata de la cuesti6n distributiva o redistributiva fundante
o de origen. Por otro lado, la herramienta redistributiva més eficaz una
vez establecida una base de igualdad de origen, sigue siendo la reforma
tributaria o el sistema de impuestos. Ello por dos razones: primero, es
la inica manera de obtener recursos para orientar el gasto social en un
sentido redistributivo, y segundo -y esto lo olvidan tecnécratas y los
sectores de mayor nivel econémico— porque los impuestos no solo son
instrumentales para financiar gastos del Estado hacia los sectores mas
vulnerables o incluso los sectores medios, a través de subsidios, fondos
solidarios, sino que responden al principio ético de la igualdad, cual es
la existencia no solo de un piso sino de un techo para la riqueza, a lo
que nos hemos referido mds arriba. Recordemos que tanto los proyectos
o modelos productivos o de desarrollo como las reformas tributarias
no pueden hoy discutirse sin considerar cémo la globalizacion afecta
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a cada pais, es decir suponen un acuerdo o proyecto de insercion en el
mundo globalizado.

Un pacto por laigualdad o redistributivo tiene que hacerse sobrelabase
de metas de corto, mediano y largo plazo que fuercen a otras metas en
el ambito macroecondmico. No se entiende por qué se fijan metas como
1a inflacién o el déficit fiscal y no metas en materia de distribucién de
ingresos y otras en diversos campos propios de la multidimensionalidad
de las desigualdades. Asi, un pacto social de igualdad debe contemplar
metas precisas en relacién, por ejemplo, al coeficiente de Gini, pero
también abarcar metas precisas en otros campos donde se desarrolla
la desigualdad en la sociedad actual: el mercado de trabajo, el acceso y
calidad de la vivienda, salud y educaci6n, 1as pensiones, la proteccién en

general, etc. Es a partir de estas metas, como variables independientes,

que cabe discutir las otras metas e indicadores mas tradicionales de las
politicas econdmicas o sociales, y el Pacto por la Igualdad debe velar
por la compatibilidad entre ambos tipos de metas: las de crecimiento y
estabilidad econémicas y las de redistribucion e igualdad (CEPAL 2007).

La segunda cuestién es la de los actores. Aquila cuestién fundamental
es la constitucién, aunque sea en términos virtuales o simbdlicos, de un
clima cultural que favorezca una coalicién redistributiva que permita la
neutralizacién de los actores contrarios a cualquier pacto redistributivo
que necesariamente afectarfa sus intereses (Wiggins y Shejtman 2006).
Es decir, a diferencia de los pactos nacionales fundacionales en que se
supone todos los sectores entran en un mismo plano, en un pacto porla
igualdad, del mismo modo que los pactos de transicién en que los sectores
autoritarios o quedan excluides o entran de manera subordinada, se
obliga a los sectores poderosos y de mayor riqueza a entrar pero a la vez
ser subordinados y relativamente desfavorecidos. Ello solo es posiblesila
percepcion de pérdida de estos sectores es mayor sino entran en el pacto
que silo acéptan, o si la fuerza sociopolitica y 1a legitimidad dela coalicién
redistributiva es tal que no les queda otra alternativa que stumarse a ella.
En este sentido, no solo es importante Ia legitimidad del Estado sino la
presencia en esta coalicién redistributiva de actores simbélicos como
las iglesias, las que en general han sido sensibles al tema de la igualdad
(recordemos que la Comisién de Equidad en Chile se cred a instancias dela
Iglesia Cat6lica, algunos de cuyos personeros hablaron de salario maximo
ético como contrapartida al salario minimo®). El primer actor a tener en

59 Verel Informe del Consejo Asesor Presidencial Trabajo y Equidad, Hacia un Chile mds
justo. Trabajo, Salario Competitividad y Equidad Social (Santiago 2007).
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cuenta es el Estado, que si bien puede definirse en el campo institucional,
funciona como un actor que es a la vez espacio para otros, pero también
agente que organiza e interviene en la sociedad. Hay que refundar la
institucionalidad estatal para formular e implementar un pacto de igualdad.
Ello en dos dimensiones: una, el Estado como espacio en que los diversos
actores involucrados se encuentran y negocian; otra, en su capacidad
de intervencion de fijar metas y de evaluar resultados en el campo de la
igualdad. Ello significa pensar el pacto de igualdad como una politica de
Estado y no solo de gobierno En este sentido, cabe criticar los conceptos

_dereforma del Estado como pura modernizacién o parte de la «segunda o

tercera ola de reformas» orientadas solo a adaptar el aparato estatal a las
exigencias del modelo econdémico. Una nueva época de relaciones entre
Estado y sociedad exige una nueva visién de Estado, en la que el concepto
de Estado agente de igualdad reemplace al de Estado subsidiario, pero en
la que se cumpla también con las exigencias de modernizacién que los
gerenciales de reforma plantearon pero no realizaron. Volveremos sobre
esto en el capitulo siguiente.

Se trata de reponer y rearticular un Estado con injerencia en la
orientacién del desarrollo y con real capacidad de asignar recursos
y cumplir funciones de regulacion, todo ello en el marco de nuevas
relaciones con la sociedad, con el sistema de representacion y la base
de constitucién de los actores sociales, o si se quiere, la sociedad civil,
definida menos como tejido asociativo que como conjunto de actores
y movimientos sociales.

Dentro del marco institucional, pero con la autonomia que les dan
sus proyectos, intereses y estrategias, se mueven los actores socialesy
politicos. Ello nos lleva a retomar el concepto de matriz sociopolitica,
como lasrelaciones entre Estado, sistema de representacion y base social,
mediadas por el régimen politico, y estudiar cémo la diferente configuracion
de actores afecta a los sistemas de integracion social®®. En este sentido,
como hemos indicado, la matriz sociopolitica estatal-nacional-popular
vigente parcial pero predominantemente en América Latina favoreci6
lapresencia de determinados actores sociales, sindicatos, movimientos
populistas, organizaciones empresariales, los que normalmente viabilizaron
sus proyectos a través de partidos politicos. En otros casos, eran los
partidos los que adquirian autonomia para sus propios proyectos en
nombre de los mencionados sectores sociales. Los sistemas de integracién

60 Ver nota 48.
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social resultantes, tanto en los 4mbitos que abarcaban como respecto.
de quienes se beneficiaban y quienes quedaban excluidos, expresaban

la correlacion de fuerzas de estos actores en torno al Estado. Lo que
significa que la descomposicion de esta matriz implicé, en un principio,
una desarticulacién de estos actores, y luego, intentos de recomposicién
que permitieron un debate nuevo no solo sobre los mecanismos de

integracién, sino sobre el contenido mismo de esta. El concepto de

matriz sociopolitica, que alude al modo en que se constituyen los
actores sociales, nos permite entender las nuevas configuraciones de
actores a los que afecta un pacto de igualdad o redistributivo més allg
del Estado que hemos mencionado. Estos actores sociales van desde los
movimientos sociales y las organizaciones corporativas hasta la opinién
publica, genérica o especifica, y los partidos y otras instancias y actores

propiamente politicos. De hecho, tanto los procesos que llevan a politicas -

de igualdad o redistributivas como los sistemas resultantes dependen
en gran parte tanto de la particularidad de cada uno de estos actores
como de la configuracion especifica de ellos en cada sociedad. Como

hemos indicado, se ha producido una desarticulacién de los actores =

clasicos, lo que lleva a plantearse las cuestiones de representacién en
general, tema que afecta a los partidos politicos como las referidas alos
niveles de representacioén del mundo excluido e informal, la existencia
real de actores de la sociedad civil, las tendencias corporativistas, y la
dimensién territorial de los actores, en la medida que la experiencia
muestra que la llamada «sociedad civil» encuentra su mejor expresion
organizada y representativa en los niveles locales, pero en esos niveles
es donde menos se deciden y negocian, aunque si puedan gestionarse,
las politicas redistributivas.

Es dificil pensar en un pacto por la igualdad en regimenes democraticos
que no pase en algtin momento por los partidos y los parlamentos:
ello porque no se trata solo de arreglos o acuerdos corporativos entre
determinados sectores. Por un lado, los partidos pueden representar
sectores variados, 1o que una organizacion de la sociedad civil no logra, y
por otro, son la instancia de elaboracion y negociacién de propuestas por
excelencia, lo que realizan te6ricamente de cara a los electorados pero
también en instancias especializadas como los parlamentos. Hay aqui al
menos tres problemas en juego que afectan diferencialmente a los paises.
El primero es el descrédito o desprestigio de los partidos y su consiguiente
dificultad de representacion de actores sociales que utilizan muchas
veces esta desconfianza para deslegitimar a los partidos en aras de sus

-~ 108 —

intereses sectoriales. En este mismo plano de dificultad de representacidn
estdla ausencia en algunos casos de espectros partidarios completos. Fl
segundo es la dificultad de los partidos de cumplir hoy con su vocacién
ideolbgico-intelectual de representar proyectos que vayan mis alld de
propuestas coyunturales definidas por los tiempos electorales y que se
refieran a un ideal de organizacion de la sociedad, como laigualdad, con
sus correlatos en los modelos productivos y de desarrollo. El tercero es

‘1a necesidad de constituir al nivel de los partidos la expresién politica

de la coalicién redistributiva, lo que exige esfuerzos de concertacion

_y alianza (recordemos que se trata de politicas de Estado) que a veces

chocan con los requerimientos electorales y la cultura politica reacia a
las coaliciones. De modo que estamos ante la necesidad de una revision
y reforma de los partidos que implica necesariamente una reforma de
la politica (O'Donnell, Lazzetta y Vargas 2004).

Los procesos de recomposicion Estado-sociedad

Mis que la consolidacién de una o varias nuevas matrices sociopoliticas
enlaregion, enlos tiltimos afios parecieran haber en juego varios procesos
de reconstruccion de la polis, de recomposicién de las relaciones entre
Estado y sociedad, como forma de respuestas tanto a los procesos de
globalizacién como de superacién de desigualdades o de generar nuevas
formas de cohesi6n social. En general ellos significaron un salto post-
democratizaciones politicas y se hicieron en continuidad democritica,
no exentos de riesgos en esta materia de algunos de ellos, a partir de
gobiernos de izquierda®, y su éxito o fracaso relativo ha variado de en
cada caso nacional. Podemos hablar de tres modelos principales, aunque
larealidad muestra ¢ontaminaciones entre todos ellos.

El primero es la via politica. En esta versién, es posible distinguir dos
variantes, Una, de hipermovilizacién, que presenta el predominio de ciertas
formas de liderazgo personalizado, instauradas en un contexto en que colapsa
el sistema de partidos y se debilita el sistema de representactén que medie
entre Estado y sociedad (Venezuela de Chévez, Correa en Ecuador). Una
segunda vertiente, en la que la sociedad se reconstruye a través del sistema
de partidos (Uruguay y Chile de la Concertacién, aunque como hemos

61 Existe una abundante bibliografia sobre los gobiernos que forman parte de lo que
se ha llamado el giro a la izquierda en varios paises de América Latina desde finales
de los noventa y especialmente en la década del 2000. Entre otros, Arnson et.al.
(2009); Revista Nueva Sociedad (2006, 2008); Weyland, Madrid, R.; Hunter, W. (eds.)
(2010); Levistsky y Roberts (20m). ~
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dicho, sin que en este tiltimo caso se diera el salto postdemocratizacién),

el que se constituye en el referente principal de la accién colectiva, aunque

no siempre con la misma capacidad de representacién y convocatorig
que en el pasado. El caso argentino del gobierno de Kirchner combina e]
liderazgo personalizado con una fraccién dominante del partido peronista

Un segundo modelo se basa en el intento por recomponer la polis o
comunidad politica desde la sociedad. La primera vertiente de este modelo -

es la que define a la sociedad desde un «nosotros» de carécter étnico,
que tiene un fuerte componente politicista pero identitario (Chiapas,
Bolivia de Evo Morales). Hay una oposicién y un rechazo intensos a la
institucionalidad heredada de la tradicién civica con exclusién de las
comunidades indigenas. La segunda variante se basa en 1a exaltacién dela

sociedad civil como opuesta al Estado y la politica: no teniendo un referente
de gobierno como los otros, su mejor manifestacion es la configuracién.

del movimiento antineoliberal o antiglobalizacién, expresado a través
de Foros Sociales de amplia convocatoria a la sociedad civil, con un peso
considerable de las ONG, en ocasiones como actores supranacionales, aunque
con mucho menor impacto en la politica nacional. En este caso estamos
mds ante una critica global que ante un disefio de reestructuracién de las
relaciones entre Estado y sociedad. Un tercer modelo asume un caricter

tecnocrético (con variantes tecno-politicas), promovido por el Banco

Mundial, el BID y otras instancias, y canalizado a través de generaciones
de profesionales formados en paises anglosajones, que desempefian un
rol estratégico en los gobiernos nacionales (Dezalay y Garth 2002). Este
rol, a veces acompafiado dela ocupaci6n de espacios de decisién politica,
trasciende lo tecnocrético y se fusiona con la capacidad de imponer,
mediante instrumentos técnicos, decisiones de relevancia politica. Lo
gue importa en este modelo es la eficiencia-del Estado en el desarrollo
de politicas piblicas que resguarden el papel del mercado como agente
principal de-desarrollo. En los gobiernos de derecha dela regxon pareciera
primar este modelo.

En términos de una nueva matriz de actores es posible pensar que en
los modelos més societalistas pareciera estar resuelto el problema de la
presencia de actores y movimientos sociales de base, pero ahi el Estado y los
partidos estdn en déficit y 1a sociedad civil, por pujante que se le haga ver,
enlaausencia de un referente al cual dirigir las demandas y de partidos que
larepresenten, queda entrampada en si misma y a merced de los poderes
facticos, precisamente los que se oponen a laredistribucién yla igualdad.
Enlos esquemas mas partidistas, en cambio, los partidos son capaces de
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Jlegar aacuerdos de coalicion redistributiva y propuestas en esta materia.
El problema aqui es su débil relacién con el actor social y la capacidad de
este para forzar acuerdos que vayan més alld del puro célculo politico.
En los esquemas mas caudillistas, la capacidad del lider para dirigir una
propuesta redistributiva es mayor, pero con menor capacidad de acuerdos
que involucren a los sectores productivos y politicos no incluidos en el
grupo gobernante. Finalmente los esquemas tecnocréticos tienden a hacer

primar el equilibrio y el crecimiento econémico y son menos favorables a

politicas redistributivas, porque los grandes sectores empresariales y ciertos

sectores del aparato de Estado, que constituyen sunticleo principal, tienen

distancia ideoldgica con los temas de igualdad, y porque una politica de
igualdad puede afectarlos a ellos mismos en sus aspiraciones de riqueza,
lo que también suele ser vilido para amplios sectores.

No es materia de este libro el anilisis politico circunstanciado de cada
uno de los casos nacionales ni la evolucién de estos modelos, algunos
de los cuales estdn sin duda en crisis, lo que abre nuevos procesos o
redefiniciones de la problematica que intentaron enfrentar®, Por otra
parte, es cierto que cada uno de estos modelos combina elementos de
los otros. El predominio desequilibrante de una dimension, por su parte,
genera problemas significativos para la accién colectiva, ya sea porque
la dimension societal es débil o lo es la politica o lo es la estatal. En este
sentido, el caso brasilero ~mejor dicho, el lamado modelo Lula-, parece
ser el que mejor combind todas las dimensiones: sociedad civil, partido,
Estado y componente tecnocritico, y sin embargo las movilizaciones del
afio 2013 parecen mostrar importantes descontentos masivos.

Pero ninglin modelo ni politica serdn efectivos en esta materia si,
ademds de discriminaciones positivas, medidas asistenciales y politicas
focalizadas, no hay transformacién y redistribucion estructural.

" En los capitulos siguientes examinaremos como afecta la nueva
problematica sociohistérica al Estado, la democracia y 1os actores sociales.

62  Una evaluacion de estos procesos en Revista Temas y Debates (2013). .




Capitulo V
Estado y politica, ;de la modernizacion ala
transformacién?

En afios recientes, el tema del Estado en América Latina ha sido uno
de los més importantes debates entre los actores politicos domésticos,
organizaciones internacionales, investigadores en las ciencias sociales
y estudiosos de la comunidad en general®. En este capitulo abordamos
el tema de la reforma del Estado como parte de la problemdtica socio-
histérica referida en el capitulo precedente, reflexionando sobre las dos
principales corrientes en los debates y estudios en la reforma del Estado®.
Por un lado, politicas concretas y procesos politicos orientados hacia
lo que se ha denominado la «modernizacion del Estado». Por otro, la
transformacion integral del Estado, con nuevo rol y funciones, buscando
superar la visién neoliberal de la subsidiariedad estatal y redefiniendo
los conceptos de pueblo, ciudadania y actores sociales.

La modernizacion del Estado

La mayoria de las politicas de las dos Gltimas décadas han estado
orientadas hacia el primero de estos enfoques, el de la modernizacién
de la gestion estatal. Se trata de una visi6én estrecha, que reduce la

63 Ver principalmente: Revista Nueva Sociedad (2007), PNUD (2007), O’Donnell (2010).
Los trabajos del CLAD han sido muy significativos en la linea de reforma administrativa
del Estado.

64 Versiones parciales y preliminares de este capitulo en «Dimensiones politicas del
Estado social de derechos» (En X. Erazo, L. Pautassi, A. Santos editoras, Exigibilidad
y realizacion de derechos sociales. Impacto en la politica pablica. Ediciones LOM, 2010);
«Democracia, identidades y reforma del Estado en América Latina». (En Marfa Eugenia
Sanchez, ed. ldentidades, globalizacidn e inequidad. Ponencias Magistrales de la cdtedra
Alain Touraine, Coleccién Separata Universidad Iberoamericana de Puebla, Puebla
2007} y «Realidades e ilusiones de la ciudadanfa y el papel de la reforma del Estado
en la profundizacion democréitica» (En'Adridn Gimate-Welsh, Alicia Hernindez de
Gante, José C. Luque Brazan, coordinadores, Representacidn, ciudadania y calidad de
la demacracia en América Latina. Editorial Gernika. México, 2012).




reforma del Estado a la explicitacién de agendas de los gobiernos y
organizaciones internacionales, y sus efectos en los aparatos estatales
son aislados del contexto social. Las medidas reformistas operan como si
fueran un aparato neutral de recomendaciones y practicas que el Estado,
también algo neutral, deberia cumplir para adaptarse a s{ mismo a un
nuevo modelo de desarrollo.

Esta vision de la reforma administrativa del Estado, con sus politicas
especificas para la reestructuracion de la administracién, no se pregunta
acerca de la naturaleza del Estado y sus nuevas relaciones con la
sociedad. Se reducen las reformas a descripciones formales de politicas,
evaluaciones de efectos de politicas y clasificaciones analiticas delo que
son considerados hoy como esquemas patrones o modelos de reforma,
tales como reformas burocréticas (servicio civil), reformas relativas a

la probidad o responsabilidad (accountability) y reformas directivas. :

Asociada con la idea de modelos o tipos de reforma estd una visién
secuencial de las reformas en términos de «oleadas», por ejemplo, que
partirfan con el tamafio del Estado (downsizing), culminando en la
modernizacion de la gestion (managerial reform)®.

Hay varios problemas con esta visién de la modernizacién estatal.
Primero, reduce la reforma del Estado a un patrén deterministico de
politicas y las aisla de las transformaciones que ocurren en la sociedad.
Segundo, y més importante, es que pensando las reformas del Estado
en términos de oleadas asume que hay un modelo de secuencia 6ptima
con fases obligatorias que cada Estado deberia seguir. Esta forma de
pensar y operar hace varias suposiciones normativas e ideoldgicas. La
secuencia comenzaria con la reforma estructural de la economia (la
«transicién de una economia de mercado», de acuerdo con las recetas
seguidas por las instituciones internacionales), la cual incluye, en
los lamados «paquetes de reforman, la disminucién del tamafio del
Estado. En la practica, la reestructuraciéon no ha causado una apuesta
a la reduccion de cualquier tamafio o recursos del Estado (algunas
funciones del Estado, como la militar, pueden recibir més recursos que
antes) sino que al desmantelamiento de un particular tipo de Estado
en favor de la construccién de otro. Esto es, no estamos tratando aqui
con algunas medidas neutrales, técnicas. La modernizacién como
un modo de reforma del Estado implicaba la instalacién de un nuevo
modelo de desarrollo que corresponde en parte a un nuevo modelo de

65 Ver Schneider & Heredia (2003).
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dominacion. Bajo la secuencia de modernizacion vista, los problemas
alcanzados por la «primera ola» de reformas conducian a una segunda
ola, que intenta reparar los desastrosos efectos del desmantelamiento
yla reestructuracion iniciales, organizada alrededor de las ideas del rol
subsidiario del Estado y a politicas focalizadas como forma de intervenir
en la sociedad. Pero todo esto debia ser hecho de acuerdo con los
principios del nuevo modelo econdémico, que enfatiza la eficiencia y
mira a los individuos mds como consumidores que como ciudadanos.
Esto significaba que el Estado debia llevar a cabo su propio proceso de
modernizacion, el cual corresponde a la «ltima ola» de reforma del

Estado, que era la modernizacién de la gestion.

De la misma forma que la reestructuracion inicial oscurece el objetivo
politico del desmantelamiento del Estado, la «<segunda ola» enfatiza la
construccion del Estado subsidiario en desmedro del fortalecimiento
de los derechos ciudadanos. Similarmente, una atencion exclusiva
de la «tercera ola», cual es la modernizacion de la gestién del Estado,
aunque indudablemente importante y de hecho indispensable, tiende a
abandonar las reales transformaciones en la sociedad y la politica, que
afectan el Estado. Cuando los gobiernos emprenden reformas usando
el modelo de modernizacién, es como si se dijera que hay que hacer
las cosas mejor pero sin pensar acerca de qué y para qué se hace. En
esta aproximacidn, politica y analisis son poco mis que adaptaciones
ideoldgicas y practicas al modelo neoliberal dominante.

Transformacion del Estado

Realizar una reflexién critica respecto de la reforma del Estado y su
insercion en los procesos sociales que la contextualizan requiere, en
primer lugar, recurrir a ciertas conceptualizaciones basicas de las
ciencias sociales sobre la nocién de Estado. En tal sentido, el Estado es
un conjunto de instituciones y organizaciones que reclaman el caracter
delo ptblico en un espacio territorial y que, como sefialaba Max Weber,
tiene el monopolio legitimo de la fuerza. Pero esto es solo una definicién
descriptiva que reduce el Estado a su dimension de aparato o burocracia
con capacidad coercitiva, lo que s6lo nos permite decir qué es y qué
no es Estado. Aqui no se repara sino en las formas de funcionamiento
y en el ejercicio de determinadas tareas, sin considerar mayormente
la dimensién de contenido normativo que contiene el Estado como




proyecto de dominacién o emancipacién: el poder es visto més como
capacidad de accién estatal que como relaciones que implican dominacion
o luchas contra ella. Contrariamente a esta visién, hay una que reduce
el Estado solo a su dimension de aparato de dominacién, descuidando
no solo los procesos de legitimacion sino aquellas funciones simbdlicas
que no solo implican dominacién, como ser agente de la unidad, en
términos socioldgicos, de la sociedad o, en términos més histdricos,
de la nacién (Deloye 2004). En efecto, sobre todo en los paises en que
el Estado no fue una emanacién de la sociedad, como es el caso de los
paises centrales, sino en los que la nacién fue creada por este (Gongora
1986), el Estado ha tenido un papel protagdnico coercitivo, pero también
simbdlico y normativo como agente de unidad nacional. En tales casos,
como indicamos en otro capitulo, el Estado avasall6 a la nacién étnica
y eso explicaria, por ejemplo, que las naciones o los pueblos aymaras
y mayas se encuentren en varios paises distintos, o como paises como
Chile expandieron su territorio via el poder militar del Estado. Del mismo
modo, el Estado es inseparable de las tareas por el desarrollo, llevadas a
cabo enlos dos tltimos siglos, ya sea en sus formas populistas, socialistas,
de Estado de Bienestar, capitalismo de Estado o control autoritario. Y
en estas tareas, sobre todo en paises democraticos, tampoco puede
considerarse que solo estd presente la dimension coercitiva, sino que
existe una dimensién normativa, simbélica y practica de integracién
de la sociedad. De modo que, més que un aparato de dominacioén que
pertenezca a una determinada clase o sector, de lo que cabe hablar es del
Estado como cristalizacion de relaciones de dominacién, y estas, como
yahemos visto, implican relaciones de clase, pero no se reducen a ellas.
" En este marco, cuando se habla de reforma del Estado no nos referimos
dnicamente a sus aspectos instrumentales, sino que también a gran
parte de los aspectos mencionados anteriormente: Ello indicarfa que una
verdadera reforma del Estado implicaria no solo reformas administrativas
de caricter instrumental ligadas a la gestion o al cuerpo burocritico,
sino que consiste en una transformacién que abarca las dimensiones de
dominaci6n, agencia de la unidad de la naci6n (Estado plurinacional) y
del desarrollo (por lo tanto, su rol directivo y ejecutivo en la economia),
relaciones con la ciudadania y los actores sociales. Paradojalmente todos
estos temas, como el de la reforma politica o 1a Constitucién, tienden a
no considerarse cuando se habla de reforma del Estado.
Entendida asi la reforma del Estado, nos lleva necesariamente a otra
cuestion, que tiene relacién con el impacto paradéjico de 1a globalizacién

econdmica y comunicacional en el Estado. Como hemos expresado, la
globalizacién penetra en las sociedades como vinculacién, hibridacién
o amalgamacion de lo externo y de lo interno, lo que tiene efectos
paraddjicos en el Estado.

Asi, desde cierta perspectiva, el Estado queda debilitado en su capacidad
de cohesién, de integracion y sobre todo en su rol redistributivo; es decir,
la globalizacién, acompafiada de la reforma neoliberal que ha sido la
experiencia de muchos paises de la region, le quita al Estado los grandes
objetivos que antes cumplia. Pero por otro lado, la globalizacién le genera
necesidades que son nuevasy fortalece su presencia en algunos aspectos.
Una de ellas es la negociacion de las formas de insercién de los paises en
laglobalizacidn, pues son los Estados los que firman los tratados, quienes
van a la OMC, al Banco Mundial u otras instancias. El problema que se
plantea es que si ese Estado quiere firmar un tratado de libre comercio o
quiere participar en la creacién de la unidad regional, por ejemplo, necesita
legitimarse. Puede haber gente que quiera determinadas negociaciones
y sectores sociales que no las acepten; entonces, el Estado estd obligado
porlavia delas politicas internas a relegitimarse internamente, porque
si no lo hace no puede jugar el rol de vinculacion y de negociacién con
la globalizacidn. Y ello afiade otro elemento al concepto de reforma de
los Estados latinoamericanos: su capacidad para integrarse en unidades
supranacionales para enfrentar los procesos de mundializacién y, al
mismo tiempo, expresar las problematicas de las comunidades locales
bajo su jurisdiccion.

Estado y derechos ciudadanos

Una vision optimista hoy tiende a resaltar los avances en el reconocimiento,
almenos en el discurso institucional y en las movilizaciones sociales, de
los derechos sociales y culturales en las constituciones y iegislaciones
y en convenciones internacionales, especialmente en este {iltimo caso
de derechos humanos'y culturales. Una vision mas critica aparece
cuando, por un lado, se contrasta la proclamacion de tales derechos
con su real vigencia y, por otro, cuando se examina la contradiccién
entre el crecimiento econémico de la regién en los 1iltimos afios y la
mantencién de altos niveles de pobreza y, sobre todo, de desigualdad,
reconociéndose que si en la dimension de lucha contra la pobreza ha
habido algiin avance, ha sido mucho en el plano de las desigualdades.
Es posible distinguir dos dimensiones en este debate.
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La primera se refiere a la expansion del principio y ejercicio de Ia
ciudadania, es decir, al reconocimiento y vigencia de derechos civiles,
sociales, politicos, culturales, cuyos titulares son las mujeres y hombres
considerados individualmente (individuos convertidos en ciudadano),
En este principio parecen haberse producido algunos fenémenos
importantes con el advenimiento de democracias politicas en laregion,

Uno de ellos es la mayor conciencia de estos derechos; definiéndolos
como el ndicleo o sustancia de la democracia, es decir, poniendo como
definitorio del concepto democracia su reconocimiento y vigencia,
Junto a ello, 1a expansién de los derechos o del concepto de ciudadania
hacia derechos «nuevos», como por ejemplo los medioambientales o
los culturales, o hacia derechos propios de una categoria (como los

étnicos, de género o etarios) o hacia derechos colectivos (derechos de

los pueblos), provocandose una verdadera revolucién en el concepto
de ciudadania, como mostramos en el capitulo anterior. A todo ello,
hay que agregar la creciente percepcion, por parte de algunos grupos
no solo populares sino ONG y otros, de que si la institucionalidad y las
politicas pudblicas o la existencia de poderes ficticos no garantizaban
la vigencia de los derechos ciudadanos, habia que exigirlos a través de
presiones y movilizaciones («democracia de las calles»). Es necesario
reconocer que esto 1o es nuevo en la historia de las democracias y la
ciudadania universales, y que siempre la creacién de un nuevo derecho
0 la extensién de uno ya reconocido para algunos se hizo a través de
luchasy conflictos, presiones y movilizaciones. Pero, en América Latina,
lo que parece nuevo es que, por un lado, estas luchas se hacen en nombre
de derechos, se reclaman para que sean reconocidos en instituciones y
politicas ptiblicas, y no solo en nombre de reivindicaciones o demandas
coyunturales y, por lo tanto, que, por otro, se hagan sin cuestionar la
democracia politica, sino en nombre de ella, sin amenazar su estabilidad
sino que apuntando a su profundizacién.

Pero hay una segunda dimensién en el debate sobre democracia
y derechos ciudadanos, y es que seguimos encerrados en la nocién
de ciudadania como conjunto de derechos individuales, o derechos
categoriales cuyo titular es el individuo, o, a lo m4s, una colectividad
particular. De lo que estas nociones no dan cuenta es de la idea de
ciudadania como pertenencia a una comunidad politica. Es decir, la
democracia serfa en esta segunda dimensién no solo la plena vigencia
de derechos ciudadanos, sino una manera de organizar la sociedad y
el poder politico. Las nociones de cohesién social, a la que nos hemos

referido en el capitulo precedente, solidaridad o igualdad, soberania
popular, con sus correlatos de diversidad cultural, son las que dan
cuenta de esta dimensidén porque apuntan no a derechos o atributos
individuales, sino a relaciones sociales y a formas de convivencia. Y
quizés el déficit mayor de las democracias latinoamericanas radica en
esta dimensi6n, por lo que se habla de varios paises en el interior de un
solo espacio territorial. El elemento social, entonces, de esta dimensién,
ladesigualdad, es evidente. La dimensién cultural, por la que la ausencia
de principio o nticleo ético comiin impida que la diversidad se transforme

_en guetos de situaciones de poder asimétricos, es menos evidente. Pero

la parte politica es la que menos se considera cuando se habla de esta
dimension de la democracia como comunidad politica, como polis, y esta
parte se refiere tanto a las instituciones que permiten la participacién y
presencia de la soberania popular como a la naturaleza del Estado, que
es el inico que puede generar las condiciones econdmicas de ejercicio
de la soberania popular. Porque si de igualdad se trata, ella no puede
entenderse sin redistribucién de riqueza y poder y ella solo puede hacerla
un Estado legitimo. Piénsese que, en las sociedades mas cohesionadas,
la distribuci6n del ingreso tiene niveles semejantes de concentracién a
los de sociedades como las nuestras antes de considerar los impuestos,
y que la introducci6n de estos es la que lleva a distancias razonables. ¥
laparadoja es que se afirma muchas veces la necesidad de mas igualdad
y mds cohesién social, pero se trata de mantener la misma estructura
tributaria. i

Dicho de otra manera, la falta de vigencia de los derechos ciudadanos
erosionala calidad de la democracia. La falta de igualdad o cohesién destruye

su base, que esla existencia de una polis o sociedad o, mas simplemente,

pais. Por lo tanto, al hablar de la transformacién del Estado apuntamosa
un doble significado: la transformaci6n de este y de la politica. El primero
tiene que ver con las dimensiones ya descritas, mientras la reforma de la
politica estd asociada fundamentalmente con Ia resolucién de los problemas
de representacion, participacién y proyectos de sociedad.

La base social del Estado: ;del pueblo a la sociedad civil y nuevos
actores?

Una transformaci6n del Estado supone también cierta apelacién a una

base social que, si bien en términos simbélicos se expresa en la nacién,
tuvo siempre un componente de clase. Es decir, tal transformacién
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podia hacerse para imponer o mantener una dominacién de clase
como lo hace el proyecto neoliberal de Estado, o para terminar cor{

0 excluidos, lo hacian en nombre del pueblo, categoria fundamentg]
en América Latina. El mencionado modelo nacional-estatal—popular
buscajb’a hacer del Estado el representante del pueblo, que encarnabg
la nacwr% tanto como principio de identidad interna como de 0posicién
ala dominacién externa, denunciada como imperialismo.
Lapoliticaera bésicamente Ia politica de organizaciény de expresién del
pueblo, ylas tareas del Estado tenian a aquel como sujeto de legitimidad
Al Estado se le juzgaba bien o mal enla medida en que cumpliala funcién.
de defender ala nacién frente a otros, frente al imperialismo, yladeserun
organizador que expresara log intereses del pueblo. Como sefialamos, esto
Serompe con los procesos de globalizacién, con las reformas neoliber’ales
conlas dictaduras, en general con las transformaciones contemporéneas’
Surgen como base social, como sujeto que les otorga legitimidad a Ias.
politicas del Estado, tres nuevos actores en el plano politico real con sus
cgrrespondientes conceptos en el plano discursivo: ciudadanfa, identidades
eindividuos. Todos ellos se engloban en el concepto de sociedad civil. Estos
no sustituyen al pueblo, pero relativizan su base de clase®. El primero, el
concepto de ciudadania, fue siempre bastante menospreciadoen [a culu;ra

individuales.

66 Parauna (.iisv.:usién sobre ciudadania, sociedad civily democracia, ver, entre la
extensa bibliografia actual, Panfichi, ed. (2002); Dagnino, Olvera y Panfich coords
(2006); Cheresky ed. (2006, 2011, 2012). '
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Asi, la segunda manera de redefinir la idea de pueblo o simplemente

de reemplazarlo como legitimador del Estado es con la exaltacién del
individuo. En el informe del PNUD sobre el estado de la democracia
en América Latina (PNUD 2004) se hacia referencia a que se habia
conquistado una democracia de electores pero no de ciudadanos. Su titulo
era «Por una democracia de ciudadanos», mientras en los afios sesenta
habriamos dicho «por una democracia para el pueblo». Ello indica que
hay un cambio muy importante, porque la idea de la ciudadania como
sujeto colectivo toma en cuenta a todos los miembros de la sociedad pero
considerados individualmente, no como parte de un destino colectivo.
Esta segunda manera de reemplazar el concepto de pueblo, como a
quién le responde el Estado o el para-qué del Estado, se identifica con
el concepto neoliberal de individuo donde las relaciones entre Estado
eindividuos o sociedad son las relaciones propiamente de mercado. De
hecho, se pasa de pueblo a ciudadano, pero este dltimo tiende a reducirse
a la dimensién de consumidor, en este caso, de derechos convertidos
en mercancias.

Esta ciudadania, entendida como agregado de individuos, se constituye
como un conjunto de categorias que ya no pueden ser referidas al simple
concepto de dominacién de clase, como ocurria con el concepto pueblo.
Aparecen espacios de poder, de dominacién o simplemente de blisqueda
de expresion y de autorrealizacion, de los cuales no da cuenta el pueblo,
que es un actor colectivo, ni la ciudadania, que es un actor genérico
sin distinciones internas. Esta nueva realidad desarticula el concepto
de clase y de ciudadania, y el tercer tipo de actores que reemplazan la
nocién de pueblo, a los que vamos a llamar las «identidades», se definen
a si mismos en términos de un determinado atributo, que es aquel que
le da sentido a su accién, no solamente individual sino también a su
accién colectiva.

Recordemos que uno de los grandes objetivos del Estado moderno
es la representacién de la nacién, su organizacién y unificacién
frente a otros Estados y, al mismo tiempo, para organizar la sociedad
cristalizando relaciones de dominacién (el Estado como cristalizacién
0 institucionalizacién de relaciones de dominacién ¥ 10 como simple
instrumento de dominaci6n al servicio de un sector particular). Actualmente
las relaciones de dominacién no desaparecen, lo que vale decir es que
lasrelaciones de clase est4n muy presentes. Por otra parte labase social,

el pueblo, tampoco desaparece, pero ahora se constituye a través de
otros principios, lo que indica que este ya no se estructura solo porlos
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pobres y los trabajadores, sino que dentro de estos conceptos cldsicog
lsmg?n otras categorias, partiendo por la de las mujeres e incluyendg
0s jovenes, los nifios, los homosexuales o los grupos étnicos, entre

relacién ylareivindicacién campesina: indigenas y campesinos se funds

enlademanda «la tierra para el quela trabaja». Hoydiala reivindicacic’&)ln
de los pueblos originarios en América Latina es enteramente distintIT
«Nos despojaron de nuestras tierras, devuélvanlas yrefundemosla naciéa.
a partir de nuestro principio étnicon. Surgen, entonces, nuevos t:ipoIs1
de actores que de algtin modo reemplazan la centralidad que ocupaba

el concepto de pueblo o el concepto de clase, que redefinen e] térming

Flésico de ciudadania como derechos iguales para todos. Y1o redefinen
justamente en el momento en que ciudadania se ha convertido enla
palabra «mdgica» para sefialar el sentido de cualquier demanda palabra
con esas caracteristica como antes ocurrig con el socialismo, el d;_sarrollo
ola derr’locracia. Yloqueocurre es que el concepto de ciudadania estalla
(Ga’n:eton 2000) y se hace imprescindible recuperarlo por el lado de Ia
politica: por la participacién y representacién. Volveremos sobre esto
en otro capitulo al hablar de Ias dimensiones de la accién colectiva. Por
otraparte, la presencia y fortalecimiento de estos nuevos actores s;lele
s_er. considerada como una cuestién que corresponderia a la sociedad
civil. Pero jrealmente la aparicién o desaparicién de los actores o la
reff)rmulacién delas categorias de pueblo, de ciudadania ypor supuesto
de individuo, en términos de €5t0s nuevos actores, es un tema exclusivo
de la sociedad civilf{ Evidentemente no, pues también es una tarea de]
’Estado, porque este tiene que dar cuenta no solo de su relacién frente
alos otros Estados, frente a Ia globalizacién, sino que ademds debe dar
cuenta del hecho de que actualmente cristaliza relaciones sociales que
¥ano se pueden definir solo en términos de la dominacién de clases
.La reforma del Estado, por lo tanto, es una reforma que tiene qlie
orientarse en términos de estos nuevos actores, de esta nueva composicion
df‘ lo que llamamos sociedad civil o pueblo o ciudadania, Solorecordemos
como los temas de la paridad o de los derechos reproductivos de las

‘Iile;za a Estadgs plurinacionales, cambian no solo la naturaleza normativa
el Estado, sino también su aparato organizacional. No considerar estos

- 120 -

aspectos como parte sustantiva de la reforma del Estado es simplemente
ignorar los rasgos fundamentales de la trasformacién contemporanea.

Pero la reforma o transformacién del Estado, en el sentido que aqui la
hemos entendido, también implica una reforma de la politica.

Los procesos de globalizacidn, 1a emergencia de nuevos actores, las
culturas més individualistas o més identitarias, las nuevas tecnologfas de
comunicacion, entre otros aspectos, han transformado profundamente la
politica. Hasta hace unas décadas esta se podia definir como la relacién
entre Estado y sociedad, en la medida que el Estado jugaba un doble
papel: por un lado, otorgaba bienes y servicios, y por otro, era agente de
launidad, del desarrolloy el referente principal de la accién colectiva. En
América Latina esto se desarroll6 con distintas alternativas, por ejemplo,
por la via delos partidos, que eran subculturas, como en el caso chileno,
o bien por la via de liderazgos personales, para poner el otro extremo,
que fueron basicamente las férmulas populistas.

Finalmente, la politica era una forma de juntar la subjetividad con la
historicidad: las biografias de las personas con la épica histérica de la
emancipacion. Dicha condicién la convertia en una suerte de cemento
cultural de la sociedad. En estas sociedades tan fragmentadas, en que
coexistian distintos modos de produccién sin que el capitalismo o
el mercado fueran capaces de homogeneizar o dar una racionalidad
comin ala sociedad y en que tampoco la unidad de la sociedad se podia
encontrar en la religién ni en otros campos, como ocurrié en diversos
paises, 1a unidad de la naci6n se conseguia desde el Estado, ya fuera a
través de la imposicién dictatorial, ya fuera a través de la politica como
cemento cultural. ,

Sin embargo, la politica en el marco de fendmenos como los sefialados
deja de ser ese lugar donde se funden la historia vy la realizacion de la
subjetividad. Los autoritarismos, las reformas neoliberales y los procesos
culturales y econémicos de la globalizacién han generado una distancia-
estructural en la politica, especialmente visible en los jévenes, aunque
atraviesa todas las categorias sociales, escindiéndola en tres dimensiones:
la politica como proyecto, la politica en su dimensién instrumental o
reivindicativa yla politica en su dimensidn profesional. En efecto, estos
tres elementos tienden a disociarse como consecuencia de los fenémenos
indicados, lo que lleva a que el mundo politico oficial no se vincule
necesariamente a un proyecto de sentido, sino que se dedique a una
politica pragmadtica orientada a problemas concretos y reivindicativos,
entendiéndola como un mercado donde se satisfacen las necesidades
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materiales. Por otro lado, la dimensi6n instrumental o reivindicativa va

acomparfiada de demandas individuales en mucha Mayor proporcidn

que de actores sociales o grupos, y cuando predominan estos, tienden

a transformarse en demandas corporativas. Por dltimo, la dimensién

proyecto es evidentemente la dimensién que més ha sufrido, como se
expresa en la afirmaci6n corriente de la dificultad de distinguir entre
derecha, centro e izquierda.

Lo paradojal de esta situacién es que la mstalacmn en América Latina

de regimenes democrticos desde los ochenta, generalizandolos en toda
laregién por primera vez en la historia, coincide precisamente con esta
crisis de la politica, de su legitimidad para organizar la vida en comtn,

del principio de representacién y de su capacidad de dar un sentido
colectivo. No cabe duda de que lo que se llamé el giro a laizquierda en
los gobiernos de la regién, como hemos sugerido en el capitulo anterior,

respondi6 no solo alas necesidades de superacién del esquema neoliberal
sino a una necesidad de refundar la politica, lo que llevé a plantearse
la cuestion de la profundizacién de la democrama que examinaremos
en el capitulo siguiente.
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Capitulo VI
Profundizacion democratica y crisis de
representacion

Asistimos a una redefinicion del concepto de democracia que prim6 enla
época de las salidas de los autoritarismos y de las llamadas «transiciones
democréticas»". Porque la democracia politica, més alli de ser un régimen
politico o un conjunto de instituciones en el plano dela vida sociopolitica,
es también la bsqueda de una solucién a un problema sociohistérico:
como organizar la sociedad desde 1a dimension politica. Es, por lo tanto,
la expresion de un ethos, o principios y valores éticos, nunca estrictamente
cristalizados en las instituciones y mecanismos. Asi, la democracia es
también un movimiento y un acto de creacion politica de la sociedad v,
por lo tanto, no se explica por ninguna condicién externa determinante
(econdmica, estructura social, situacion internacional) que no sea la
voluntad de los actores significativos involucrados. Examinaremos en lo
que sigue algunas cuestiones de lo que podria llamarse la problemética
postransicion de la democracia politica®

El nuevo contexto de la democracia politica

Como hemos sefialado reiteradamente (Garret6n 1995, 2000, 20004a),
en América Latina el ethos democrético ha estado mucho més cerca
del ideal igualitario, comunitario e integrativo que del libertario e
individualista. La democratizacién ha sido entendida en la memoria
histérica colectiva més como proceso de incorporacién y constitucién
de una colectividad, es decir, mas como democratizacién social o
«democratizacién fundamental», que como construccion de instituciones

67 Esloque hacen el PNUD (2004), Cheresky (2006, 2011) y Cheresky, comp. (2012).

68 Retomamos en este capitulo algunos elementos de Progresismo y la refundacién dela
relacion Estado-sociedad, en C. Fortin, A. Varas y M. Mella Los desafios del progresismo
en Europa, América Latina y Chile. RIL Editores Santiago, mayo 2013.
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de gobierno, es decir, democratizaci6n politica. La idea de democracia ha
ido asociada ala constitucién de identidades colectivas, ala disminucién
de desigualdades, a la integracion y cohesién sociales, mis que al ethos
liberal y a las expresiones electorales. La presencia de regimenes y
politicas autoritarios que intentaron desarticular y revertir los procesos
de democratizacién social implicaron una incorporacién del ethosliberal
y una revalorizacién de la democracia politica y de la construccién de
instituciones que le son propias. Hoy, los diversos principios éticos aparecen
como exigencias irrenunciables, sin que uno pueda ser considerado
como prioritario ni ser sacrificado en virtud del otro. Pero si en el plano
valérico-normativo se ha producido un equilibrio y reforzamiento mutuo
entre estos principios sin confundirse, en el plano de los procesos, Ia
democratizacién social, como el proceso de bisqueda de igualdad, en
retraso respecto de las instituciones politicas, le plantea a éstos desafios
nuevos que exigen repensarlas. Hay que reconocer, por otro lado, queel
auge de los principios liberales e individualistas, indispensables parala
legitimaci6n de la democracia politica, no es necesariamente favorable
aun clima que favorezca los principios y mecanismos de la igualdad.
El proceso de democratizacién social, que implica la reduccién de
desigualdades y la construccién de actores sociales auténomos capaces
de movilizary hacer representar sus demandas, enfrenta el problemadela
multidimensionalidad dela desigualdad, ala quenos hemos referido en otro
capitulo, yla conformacién de actores sociales sélidos y organizados. Los
ajustes estructurales de los ochenta, que implicaron el paso probleméticoa
otro modelo de desarrollo y una mayor autonomia de la politica, en todos
los casos significaron aumento de la pobreza, de las desigualdades yde
la desarticulacién de antiguas formas de relacién entre Estado y actores
sociales, debilitando la capacidad organizativa e ideoldgica de estos. La
recomposicién de estas relaciones, que ha significado un avance en muchos
casos, no halogrado cristalizar aiin en un nuevo modelo de desarrollo que,
ademés de asegurar crecimiento, permita la disminucién sistemdtica de
desigualdades y una mayor integracion social. v
De modo, entonces, que el proceso de reconstruccién democratica
se asocia a reformas profundas en diverso dmbitos, como la accién
colectiva, el sistema de partidos politicos, los sistemas econdémicos,
los modelos culturales, lo que les da a esas reformas una naturaleza
fundacional, vale decir, de inauguracién de un nuevo orden social y
politico. Dicho de otra manera, tal como hemos apuntado respecto del
Estado, una nueva problematica socichistérica plantea lo que algunds

han llamado una mutacién del sentido de la democracia politica, que
obliga a pensar en transformaciones que van més alld de sus formulas
cldsicas para resolver los problemas de representacién y organizacién
del poder politico. Se trata del paso de la problemadtica dela transicién, la
consolidacion democrética e incluso de 1a calidad de las instituciones ala
delarecreacion y profundizacion democraticas. Asambleas constituyentes,
democracia delas calles, ciudadanias instantaneas, democracia continua,
demandas y proyectos de democracia participativa y comunitaria en
curso, entre otros fendmenos, deben ser vistos no solo como btisquedas
de perfeccionamiento institucional, sino como expresion del cambio de
sentido de la democracia.

La crisis de representacion

Es necesario diferenciar lo que podriamos llamar problemas de
representacion de una crisis de representacién. Siempre ha habido
problemas de representacion. Crisis significaria que algo estd quebrdndose
y que surge algo nuevo. Las crisis no son necesariamente terminales,
pero crisis supone una agudizacién importante de contradicciones, de
tensiones, en un determinado periodo o en una determinada coyuntura.
La crisis de representacion tiene dos dimensiones. Una es la crisis de
legitimidad, y otra es una crisis que podriamos llamar orgénica o de
funcionamiento. Ambas estdn relacionadas, pero son diferentes.

La crisis de legitimidad tiene que ver con, al menos, tres dimensiones
delo quellamamos representacién. Una es laidea de representatividad,
y uno diria hoy dia que esta en crisis la idea de representatividad, es
decir, que alguien o algo pueda representar a otro. No siempre la crisis
de representacion es crisis de representatividad, pero hoy si lo es. Ello
puede apreciarse en los fendmenos de «los indignados», en el plano
internacional, y en la baja votacion de los jovenes en casos como el chileno.

La cuestién de la representatividad tenia una solucién enla formulacién

" democrdtica clasica, con variaciones por supuesto, segiin los distintos

modelos: hay un conjunto de ciudadanos y actores colectivos (base
social) que tienen una representacién en la escena politica a través de una
institucién principal que es el sistema de partidos, y hay mecanismos,
fundamentalmente electorales, aunque pueda haber otros, que aseguran
esa representacion. Ahora bien, la crisis de representatividad remite a
qué es lo que se representa.
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En primer lugar se representan actores o categorias sociales, que
pueden ser individuos o pueden ser actores colectivos organizados. Hoy
puede afirmarse que estamos en presencia, ademés de actores socialez ,
clsicos organizados, mas reducidos, de actores nuevos: 10s actores
individuales que se expresan como ptblico, como suma de individuog
y menos como categoria social; sectores sociales que se constituyep
én torno a una determinada necesidad o interés que se expresa en,
una demanda social, como puede ser, por ejemplo, la necesidad de
consumo; las identidades o actores identitarios, en general dificilmente
representablesy, finalmente los poderes ficticos que buscan mam'pulaj
0 someter a los actores de representacién o simplemente representarse
directamente sin mediaciones.

Enla actualidad, los actores que estuvieron en la base del sistema de
rep}"esentacién democrdtica clasica, como fueron principalmentelas clases
sociales olos ciudadanos (no los individuos), estin debilitados, basicamente
por transformaciones de diversa naturaleza; productivas, culturales
Procesos de mundializacién y modernizaciones liberales que tienden a Ia{
md'ividualizacién. En su reemplazo, predominan los individuos y grupos
deinterés. Los individuos e identidades son dificilmente representables

y los grupos de interés solo buscan representarse corporativamente, y
muchas veces los ciudadanos mas ligados a cuestiones de consum(; 0
necesidades, que de ciudadania y derechos, rechazan ser representados
Todo ello va en desmedro de la representacién politica. .

. La segunda cuestién que se representa son intereses, y los intereses
t1er.1en que ver en general con grupos organizados, con agrupaciones
dfa Intereses. Hay organizaciones que representan intereses, como por
ejemplo los sindicatos, pero a su vez estos intereses forman parte de
una cierta demanda social agregada, puesto que detrs de los intereses
puede haber objetivos de cambio mis profundos, como por ejemplo la

sociales y las politicas pablicas no estan directamente relacionadas con
la representacion politica, sino con el modo en cémo la 16gica medidtica
organiza aquellas.

En tercer lugar, lo que se representa son ideas o proyectos normativos
de sociedad. En tal sentido, la suma de demandas tanto individuales de
consumo, asi como también la de actores colectivos hoy en dia, muchas
yeces no apuntan a la transformacion de la sociedad, y por lo tanto no

‘pecesitan una instancia que represente ideas o proyectos. Esto implicarfa
quelainstancia principal de representacion en los regimenes democraticos,
‘los partidos politicos, tienen un debilitamiento en su capacidad de
representar, pues estas estructuras politicas no fueron creadas para
representar identidades o demandas individuales. Su principal sentido
fuela representacion de intereses, aspiraciones, ideas de sectores que se
traducian en proyectos o visiones de sociedad. Por lo tanto, los partidos
como forma de organizacion politica tienden a perder importancia
en la construccién de Estado y sociedad. Algo semejante existe con el
voto o la dindmica electoral como mecanismo de representacién. La
fluctuacion, la variabilidad en general en el voto hace que este hoy dia
sea mucho mas una respuesta inmediata de aprobaci6n o, sobre todo, de
rechazo a una situacién, que un mecanismo que asegure unarelacién de
representacion entre gobernantes y gobernados. Una mayoria electoral
no significanecesariamente ni mayoria politica ni adhesién a quien gané
las elecciones. Es decir, el voto pierde esa capacidad de representacién
que tenia antes. ‘ ‘

Asf, junto a una crisis de legitimidad de la idea de representatividad
~de actores, de intereses y de proyectos—existe una crisis organica de la
relacién entre representantes y representados. Ello lleva a cuestionar la
capacidad que tiene el representante de asegurar la representacion. Pero
este problema de representacion debe mirarse en dos dimensiones:la del

demanda de una nueva relacién laboral. Dicho tipo de demanda estd
f)rien’tada por el interés de cambiar algo de la estructura en e] cual ese
mFeres es significativo. Sin embargo, como hemos dicho, estas relaciones
orientadas por intereses colectivos hoyendiasehhan complejizado, pues
transitamos de un mundo fundamentalmente de intereses colectivos aun
mundo de demandas individuales, aunque los primeros no desaparecen.
Este paso estd asociado, en parte, al fenémeno de Ia desagregacién o
descategorizacién de una sociedad, analizado en otro capftulo, porloque
se produce la exacerbacién de demandas que exigen respuestas directas

es decir, politicas ptblicas. Y 1a mediacién que hay entre las demandas’
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representante al representado y viceversa. Y en general el sentido comtin
apunta a la critica de los representantes, especialmente los partidos, sin
reparar en los problemas que presenta la base representable, es decir
los representados. .

Porque uno de los problemas fundamentales en la actualidad tiene que
ver con que se debilita la base de lo representable. Quienes constituyen
potencialmente lo representable son masas, sectores, grupos, ptblicos,
que no son representables, que no quieren ser representados o que
quieren representarse a si mismos: realizan un reclamo que requiere una
solucién que no necesariamente se liga a un proyecto con aquel que lo
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represente, estableciéndose una disociacion entre las bases sociales y
quien se supone que las representa®.

Por lo tanto no es que lo que se llama malamente la clase politica no
represente a la ciudadania, sino que simplemente hay sectores que no
pueden o que no quieren ser representados. Y por lo tanto los partidos
politicos solo pueden representarse al final a si mismos, a su dirigencia
y sus militantes, produciendo una autonomizacién del campo politico
separado de la base social que legitima su autoridad, con lo que Ia
mayor parte de los problemas de los partidos politicos estan asociados
a problemas internos. Y los partidos, a su vez, actualmente parecieran
no funcionar como partidos de masas ni simplemente como partidos;
puesto que, como ha sido sefialado por diversos autores, estamos en
presencia fundamentalmente de coaliciones, como lo ilustran los casos
chileno y uruguayo principalmente, o de segmentos de partidos, como
en el caso del peronismo argentino actual, mas que de partidos en el
sentido clasico.

La crisis de la idea de representatividad, o bien la crisis de la relacién
entre representantes y representados, enfrenta un complejo problema:
representar una base dificilmente representable, lo que en términos
tedricos desafiarfa la naturaleza del sistema democratico. Igualmente,
hay sistemas que se acercan mds a resolver la crisis de representacién que
otros. En este sentido, un sistema parlamentario tiende a resolver mejor
los problemas de representacién en la medida que, por la disposici6n del
jefe de Estado, se puede disolver el sistema de representacién y elegir
otro que, obviamente, va a representar no proyectos de sociedad, pero
va a representar las demandas de ese momento, con lo que se estrecha
la distancia entre ciudadania y clase politica.

Mas arriba hemos sefialado que hacia finales de los noventa y comienzos
de la década del 2000 en América Latina ha habido.en juego varios
modelos de reconstruccién de la polis, de recomposici6n de las relaciones
entre Estado y sociedad, como respuesta a la crisis de representacién,
a partir del hecho fundamental de que, por primera vez en nuestra
historia, esto se hace, précticamente en todos los casos, desde regimenes
democraticos. Tales respuestas presentan a su vez nuevos problemas
al identificar al representante con el partido, el lider personalizado,

69 Algunosautores han llamado a este fenémeno ciudadanias instantdneas o inmediatas
y democracias continuas o providenciales (Rosanvallon 2007, 2009; Cheresky 2006;
Schnapper 2002).
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la tecnocracia o rechazar cualquier forma de representacidn. En el
caso chileno post-transicién que siguid, como veremos, el modelo de
representacion partidaria a través de coaliciones tuvo su momento de
crisis e inflexién con las movilizaciones sociales de 2011. En el caso
brasilefio, las movilizaciones de 2013 muestran también los problemas
de una solucién que establecia una relacién aparentemente exitosa
de relacion entre movimientos, partidos, Estado y liderazgo personal.

iCémo medimos la calidad de la democracia?

Terminadas las transiciones y asegurada una consolidacién de los

regimenes posdictatoriales—problemdtica central de los ochenta y noventa
y comienzos de la década del 2000—, a pesar de las desestabilizaciones
y caidas de presidentes bajo presién popular, se hizo predominante la
temdtica de la calidad de la democracia conquistada y consolidada™.
En la medida que el riesgo de regresi6n autoritaria parecia lejano, la
calidad de las democracias latinoamericanas ocupd el lugar principal
del andlisis y debate politico. De eso dan cuenta rankings e indicadores
que se ofrecen, sea a partir de encuestas que miden subjetividad,
sea a través de datos que se extraen de la realidad institucional o del
funcionamiento efectivo de las democracias, los que pueden ser de
resultados socioecondmicos, de calidad de las instituciones o de niveles
de satisfaccién o una combinaci6n de algunos o todos ellos.

Sibien es cierto que desde la instalacién misma de los nuevos regimenes
existi0 en varios sectores la preocupacién por el tipo de democracia que
se estaba gestando, ella fue menor frente al tema de la mera existencia del
régimen democratico y alos riesgos iniciales de reposicién de dictaduras,
y también se orientaba més a la herencia o enclaves legados por estas que
alos rasgos nuevos de la vida politica. Hay tres aspectos, sin embargo, de
los que estos rankings o indicadores no dan cuenta. El primero de ellos se
refiere a que la mera existencia de determinadas instituciones, propias
de la democracia, en determinados contextos no garantiza su caracter

[y

70  Existe una creciente bibliografia sobre las ideas, las ideas y las mediciones de lo que
se ha llamado en Ia ciencia politica la calidad de la democracia. Por ejemplo, Morlino
(2012). Para América Latina, O’'Donnell, lazzetta y Vargas (2004); Levine y Molina (2011),
Morlino (2014). Nuestra intenci6n en este acapite no es una discusién de ella, sino solo
llamar la atencién sobre algunas de las cuestiones que se plantean desde esta mirada
para la evaluacién de las democracias en la regién. Una critica para el caso chileno en
Garret6n y Garretdn (2010).
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democrético. Por ejemplo, la presencia de elementos constitucionaleg
antidemocréticos o el hecho de que una Constitucién haya sido heredady
del régimen dictatorial sin la generacién de una nueva ydemocritica, O,
alrevés, elementos que en una determinada sociedad pueden satisfaca:
los estdndares democraticos, en otras pueden mermar la calidad de esa
democracia. Es lo que ocurre con los sistemas electorales. Se ha hecho
un lugar comiin afirmar que estos son neutros y.que uno no es mag '
democratico que otro. Y lo cierto es que si uno examina los efectos en una
sociedad, se dard cuenta de que no es igualmente democratico un sistema
que otro y que los bienes que todo sistema electoral busca garantizar, -
como proporcionalidad, pluralismo, participacién, no quedan igualmente
garantizados en determinada sociedad por un sistema que si puede
garantizarlo en otra. Asi, se pueden cumplir todos los requerimientos
de elecciones libres, competitivas y transparentes y el resultado no ser
la expansién y profundizacién democrética sino la conformacién de
una elite cerrada y excluyente. Lo mismo ocurre con la conformacion
del Poder Judicial o las relaciones Ejecutivo-Legislativo, por nombrar
algunos temas que no pueden ser analizados con criterios cuantitativos
¥y que ponen un limite al andlisis comparativo. Cuando el an4lisis de la
calidad democritica en un sistema de rankings e indicadores que no
muestran la historicidad de cada situacion deja de ser una manera més de
analizar y se transforma en la tinica, estamos frente al predominio dela
razon tecnocrética y medidtica por sobre la deliberacion argumentativa,
que es la esencia del andlisis democritico.

Elsegundo aspecto tiene que ver con que, sin minusvalorar la autonomfa
dela democracia politica, la calidad de esta se ve afectada necesariamente
por elementos socioecondmicos y culturales. La cuestién de la igualdad
efectiva de derechos, que toca a uno de los principios éticos fundantes de
la democracia politica y que exige la distribucién equitativa del podery
la riqueza y la existencia de una verdadera comunidad socioecondmica,
y la cuesti6n de la diversidad cultural, que no impide sino fortalece la
cohesi6n social, son elementos que, si bien no pueden considerarse como
condicién de existencia de los regimenes democraticos, son indispensables ‘ |
de considerar a la hora de evaluar su calidad. La ausencia de estas 7
dimensiones en los rankings de democracias desfigura absolutamente
los anlisis comparativos y los transforma a veces en instrumentos més
ideolégicos que cientificos. '

El tercer aspecto se refiere a que no siempre en la evaluacién de la
calidad de la democracia se tiene en cuenta la transformacién de las
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democracias representativas a través de partidos politicos en democracias
orientadas por la légica medidtica en que el demos, cindadania o
electorado, los candidatos y también los que ocupan los maés altos
puestos de representacion, dejan de responder a las opciones partidarias
y quedan capturados en la 16gica de los medios de comunicacién, que
es todo menos el reino de la democracia deliberativa o argumentativa,
aunque en determinados contextos los medios puedan jugar un papel

-de gran importancia democratica, siempre que no sean la inica fuente

de informacién y anélisis y que no domine la idea de que «no se existe si

“no se estd en los medios». La transformacién de los medios en poderes

ficticos, a lo que nos referiremos méis adelante, limita el caricter
democritico de los procesos politicos, lo que se agrava en situaciones
en que ni siquiera existe el pluralismo dentro de ellos. Para decirlo con
ejemplos, es evidente que la Italia de Berlusconi era menos democratica
que muchas democracias que aparecen mds bajo que Italia en los rankings
Y eso se puede aplicar en nuestros propios paises también.

No se trata de negar el valor que puedan tener los indices y rankings
dela calidad democratica, sino de sefialar sus limites y profundizar los
andlisis con argumentos que den cuenta de los contextos histéricos y
del sentido que en tales contextos tienen dichos indices. De lo que se
trata, entonces, es de convertir a los regimenes democraticos politicos
delaregion en sociedades verdaderamente democriticas. Es decir, que
no solo’cumplan con los requisitos propios de un sistema democratico
de eleccion de gobernantes y representantes, o que parece que en el
altimo tiempo se cumple inéditamente si se examina nuestra historia,
sino que los principios éticos de igualdad y solidaridad se hagan presentes
en las esferas econOmicas y sociales. Ademas, que ello se haga no solo
respetando la diversidad cultural, sino promoviéndola. Ello requiere
retomar el viejo tema de las condiciones societales de la democracia
politica, donde adquiere fuerza la idea de democracia social, econdmica,
cultural y no solo politica, aunque puedan «medirse» menos que la
democracia electoral.

De modo que parece necesario introducir al menos tres conceptos
que van mds all4 de la calidad medida por los rankings.

Por un lado, lo que podriamos lamar la democraticidad de las
instituciones y mecanismos democrdticos existentes, lo que implica
evaluacion de ellas a partir de los principios democraticos, hasta elmomento
referidos en general a cuestiones de estabilidad y transparencia y menos
alalegitimidad y contenido o efectos democraticos o no democriticos.
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Ello en parte concierne a la calidad de las instituciones democréticas,
pero también a las consecuencias no anticipadas o no deseadas de ellas; :
que resquebrajarian su cardcter tericamente democrético. También es -
aplicable al Estado y sobre todo a la reforma del Estado, como hemog
dicho, demasiado preocupada de los problemas de eficacia y transparencia.
pero menos de este criterio; a instituciones como el poder judicial, a]
sistema electoral ya mencionado, a los partidos {cuya sola existencia ng
asegura su cardcter democratico); a los mecanismos de participacidn k
ciudadana que pueden esconder dimensiones de poderes facticos o
corporativistas, etc.

Por otro, lo que puede denominarse la relevancia de la democracia,
Esta consiste, finalmente, en que en un determinado territorio, una"
poblacién convertida en ciudadania con derechos y deberes elige
representantes en el Estado para que este tome decisiones relevantes
para la sociedad. La cuestién aqui es que pueden tedricamente existir
todas las instituciones democréticas y cumplir con las condiciones de
legitimidad y funcionamiento y, sin embargo, no ser el medio por el
cual se procesan las decisiones relevantes de la sociedad. Ello porque
existirfan otros mecanismos o instituciones o actores que toman esas
decisiones, como los poderes ficticos, cuya presencia es uno de elementos
principales que afectan la calidad de la democracia.

Por tltimo, lo que se llamaria profundizacién de la democracia, en
el sentido de extensi6n de los principios y mecanismos democraticos a
campos o esferas de la sociedad que aparecen distanciados de la esfera
politica, como son las comunicaciones, educacién o la economia, en
que los criterios de evaluacién democratica pueden ser el pluralismo,
laigualdadola part1c1pac10n en decisiones, segiin sea el caso.

Democracia y poderes ficticos

Més allé de la vigencia de libertades pdblicas y de la capacidad de
eleccién de autoridades que nos han traido las democracias en las
ttimas décadas, y que son de un valor inconmensurable e irrenunciable,
cudnto ha cambiado la experiencia de la gente respecto de ser duefios
de sus propios destinos?

Parece que la percepcién cotidiana de los ciudadanos en nuestras
democracias, sin dejar de valorar la existencia de estas, es que sus vidas
estan sometidas a poderes quelas controlan y que les impide en ser reales
sujetos de ellas: compafifas telefonicas y comunicacionales quelesimponen
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planesy opciones, sin que pueda uno acceder a plantear sus verdaderas
necesidades y sin que nadie se haga responsable de los errores o defectos;
sistemas de salud y previsién organizados bisicamente como negocios,
ajenos a los problemas reales; lineas aéreas convertidas en monopolios
de alianzas que retrasan y cancelan vuelos cuando se les ocurre, y tratan
a los pasajeros peor que a animales en tropel; organismos financieros
que se las arreglan para endeudar ala gente independientemente de sus

-propias decisiones; medios de comunicacion, especialmente audiovisuales,

que organizan la informacion o definen deseos y aspiraciones segtin los

_dictados de la publicidad que los financia o de sus duefios. A una lista

de aparatos e instituciones privadas que aprisionan nuestras vidas y
organizan el mundo sin que los mecanismos democraticos o la politica
puedan controlarlos, pueden incluso agregarse instituciones pdblicas
que juegan ese mismo papel.

Se trata de los llamados poderes facticos (Garretén 1995, 2000):
cualquier actor, aparato, instancia, en una sociedad que usa sus recursos,
poder o influencia més alla de las funciones que le son legitimamente
reconocidasy de acuerdo con sus propios intereses y logicas y no segiin
lasdemandasy aspiraciones de a quienesva dirigida. Y esto puede afectar
tanto las vidas individuales como las esferas piblicas y politicas. Las
grandes empresas transnacionales, cuando controlan el mercado de un
pais y no se adecuan a las regulaciones; las iglesias cuando determinan
las orientaciones de valores sin respeto a la libertad personal; los medios
de comunicacién cuando fijan las agendas de los gobiernos; los militares
cuando presionan a la autoridad politica usando los instrumentos que
lasociedad les ha entregado, etc. Pero también hay poderes ficticos «de
jure». Por ejemplo, los presidentes democraticos o el poder judicial olos
Tribunales Constitucionales cuando sobrepasan sus facultades y usan el
poder que tienen en dmbitos que exceden sus atribuciones, o 'el Fondo
Monetario Internacional cuando impone condiciones draconianas a
los paises para determinar su politica econémica, actdan como poderes
fActicos. Ninguna de estas instancias son, en si mismas o por naturaleza,
poderes ficticos, pero pueden llegar a serlo.

Porque esta es la diferencia con otras épocas, en que los poderes
facticos dependian, o imagindbamos que dependian, de una sola forma
de dominacién o de un solo factor, como podia ser la explotacion de
clases, el dinero o un poder politico, burocrético, autoritario o dictatorial.
Combatirlos, entonces, era cuestién de luchar por resolver esa causa
Unica que los producia. Enla sociedad actual, reiterando lo afirmado en
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otros capitulos, si bien no desaparecen ciertas 16gicas generales, no hay
una sola forma de dominacién de la que dependan todas, sino que de
diferentes fuentes, como riqueza, conocimiento, informacion, espacios
locales, servicios, comunicacion, etc.; ademds de las clésicas, surgen log
poderes ficticos contemporaneos, a veces concatenados entre s, a veces
aislados, pero no por eso menos opresores. -
La democracia politica aparece como impotente y la idea de ciudadanta,
que parece ser eficaz para garantizar derechos frente al Estado y a]
poder politico, no parece serlo frente a los poderes facticos, no siempre
dependientes del Estado, y que operan en campos nuevos de derechos
para los que no existen instituciones que los garanticen, como ocurre.

en el campo comunicacional 0 medioambiental. Y sin embargo, es aqui

precisamente que se plantean las movilizaciones de protesta masiva. Y
como indicaremos, mas alld de la dimensién de protesta y descontento,
hay también una dimensién fundacional en ellas al exigir otro tipo de
Estado y también de convivencia social.

En parte, el distanciamiento de la politica se debe a que esta no logra
controlar las dominaciones que afectan la vida de la gente y, a su vez,
este distanciamiento contribuye a dejarla mis indefensa. Porque no
es sino en la politica y en la profundizacién democratica que, junto
con asegurar y mejorar la democracia representativa, pueden ademds.
encontrarse mecanismos e instituciones que aseguren que la gentey
sus movilizaciones puedan efectivamente controlar Ios nuevos poderes
facticos. g

La critica radical de la politica y de los partidos intenta construir
una idea de una «sociedad civil» en que los sujetos, por si mismos, sin
instituciones, accién colectiva organizada o partidos, pueden luchar
contralos poderes facticos. Se declara as superada la politica tradicional,
pero ello no ha significado la disminucién de tales poderes, sino que,
aun mas, ellos parecen reemplazar a la politica misma.

En América Latina, este problema de la sociedad contemporanea
Se agrava porque no existe, salvo excepciones, tradicién institicional
de combinar la lucha politica con Ias otras formas de accién colectiva
autonoma, sin que una absorba a Ia otra, y nuestra creatividad institucional
ha sido en general muy limitada. '

Porque se trata de eso, de generar instituciones quepermitan que, tal
como la vida politica estd sometida al voto y participacién ciudadana,
estas formas de dominacién ordinaria y corriente que llamamos poderes
facticos sean también reguladas y controladas por los ciudadanos.
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La experiencia de organizacion social en barrios para la ucha contra
la delincuencia o el micronarcotrifico, de consumidores de servicios
piiblicos, o de apoderados en la educacion, o de medios de comunicacién
alternativos, entre muchisimas otras, debieran ser aprovechadas en
la construccién de instituciones y organizaciones, a veces puramente
particulares, a veces piiblicas y estatales y otras veces mixtas, que permitan
controlar efectivamente los poderes que dominan nuestras vidas.

Profundizacion democratica y partidos politicos

La profundizacién democratica, como hemos dicho, lleva a extender

los principios que conforman el régimen politico a otras esferas de la
sociedad. Es decir, que la sociedad sea democratica no solo en la esfera
politica, sino en las formas de convivencia, en el &mbito econdmico,
en la esfera cultural. Ello supone transformaciones estructurales muy
profundas, entre las principales de las cuales estd 1a redistribucion del
poder y lariqueza. Y en democracia, las transformaciones no se hacen
por la via de la toma del poder de un grupo que impone un proyecto,
sino a través de mayorias politicas.

De ahi la pregunta central sobre cdmo se construyen esas mayorias,
en el entendido de que es muy poco probable que haya un solo sector
politico que pueda ser mayoritario en forma relativamente estable o
gue exprese las diversidades propias de un proyecto de transformacion.
Ello lleva a la discusién sobre la situacion de los partidos politicos. En
el caso de América Latina, hay tres problemas principales al respecto.

Enprimer lugar, en general, y salvo excepciones, los partidos politicos
son débiles tanto en su estructura, como cobertura y proyectos politicos.
Enmuchos paises no logra constituirse un sistema de partidos que cubra
todo el espectro ideoldgico, mas alld de que pueda haber algin partido
aislado fuerte. La cuestién no es pensar en alternativas a los partidos,
porque estos juegan un papel irremplazable, de modo que pese a todas
las criticas que puedan hacérseles hoy dia, no hay futuro democratico sin
partidos individuales y sistemas de partidos fuertes. Su construccion exige
una instituciorialidad que asegure al menos: a) financiamiento ptblico,
destinado no solo a las campafias, sino a organizaciones y fundaciones
de educacién civica; b) democratizacién internf respecto de la eleccion
de sus dirigentes; renovabilidad de los cargos y eleccidén por primarias de
candidatos a elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales;
c) término del mandato cuando un electo por un partido lo abandona,
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etc.; d) presencia institucionalizada de informacién sobre los partidos
y sus debates y posiciones en los medios. En muchas sociedades seha
avanzado en estos aspectos, pero carecemos de una evaluacion globaly
sobre en qué medida ellas han contribuido a una mayor democratizacién
y representatividad.

En segundo lugar, respecto de la construccién de mayorias, ello supone
la preexistencia de partidos politicos fuertes, legitimados y diferenciados,
pero es evidente que en sistemas presidenciales ello es mucho mis
dificil que en sistemas parlamentarios. De modo que parece importante
introducir algunos elementos de parlamentarismo sin dejarla tradicién
presidencial, como por ejemplo la obligacién presidencial de constituir
un primer gabinete mayoritario en el parlamento, aunque le responda al-
presidente y no al Congreso. Pero mds all4 de cuestiones institucionales,
hay también otros tres aspectos a considerar, en el entendido de queen
cada pais se constituyen de manera diferente: a) la necesidad de claridad
enlos proyectos de cada partido, de modo quela coalicién se establezca
en términos de ideas y no solo de negociaciones de puestos de poder; b)
la necesidad de considerar los niveles locales y regionales en los que la
experiencia muestra un campo de accién mas propicio; ¢) la promocién
de una cultura de coaliciones que sea capaz de rescatar tanto los aspectos
confrontacionales como los consensuales en la politica.

En tercer lugar, y esto parece ser el tema principal en los recientes
afios, hay una cuestién que se refiere a la relacién entre ciudadania y
sociedad civil, por un lado, y los politicos y los partidos, por otro: no
basta un buen sistema de partidos ni mecanismos institucionales o
aspectos culturales que promueyan la constitucién de mayorias politicas.
Esindispensable una ciudadanfa participativa, interesada enla politica,
pero que reconoce la necesidad y autonomia relativa de esta ynolave
solo como la proyeccidn de sus propios intereses particulares. En esto
hay, a su vez, dos aspectos.

El primero tiene que ver con que existe un cierto clima, exacerbado
a veces por los medios, como lo hemos sefialado, que exalta una visién
individualista dela ciudadania, solo como suma de derechos individuales,
visién que idealiza la sociedad civil, como «los buenos», y la opone, a
la «clase» politica, «los malos», olviddndose de que en gran parte una
mala o buena «clase» politica algo tiene que ver con la calidad de la
sociedad civil. Desde la educacién para adelante hay que defender una
ciudadania que es expresién colectiva de derechos individuales, pero
también de deberes para con la comunidad y que el desinterés y apatia
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no se deben exclusivamente a malos politicos, sino que muchas veces

es pretexto del egoismo y la lucha por intereses personales y grupales

por encima de los de la comunidad politica local, regional y nacional.

En este sentido, la introduccién del voto voluntario va en contra de
este concepto de ciudadania como pertenencia a un cuerpo colectivo y

reduce la participaci6n a un puro acto que se ejerce segiin los estados

de 4nimo y no en cuanto expresién de un deber.
El segundo se refiere a la generacién de mecanismos institucionales
que aseguren la participacién de la ciudadania. Ellos son de varios tipos:

_la participacién directa parece mds viable a nivel local para aspectos
més especificos (presupuestos participativos) y a nivel nacional los
referéndum debieran reservarse a cuestiones més generales (no solo
para cambios constitucionales); por otro lado, la iniciativa popular de ley
puede introducirse en todos los niveles. También puede pensarse en la

eleccion de autoridades locales para los consejos de educacion o de otras
areas en los espacios locales y en la generacion de comisiones nacionales

para grandes temas que rindan sus informes ante el Parlamento yno solo

al presidente, de modo de asegurar un minimo cardcter vinculante. La
experiencia de las conferencias nacionales en Brasil es especialmente
interesante en este sentido. La existencia de una ley que asegure la

participaci6n de las organizaciones de la sociedad civil, como existe en

algunos paises, en alguna instancia de la elaboracion o gestién de politicas

ptiblicas, sin romper la necesaria autonomia de las instituciones del

Estado, también parece hoy una necesidad. También debiera generarse
alguna forma de accountability o responsabilidad del Poder Judicial
frente a la ciudadania, por cuanto esta es la dimension que aparece la
més lejana y arbitraria. Pero recordemos que la innovacién o mejora
institucionales no resolverdn por si solas la presencia de expresiones o
movilizaciones que no se encauzan en mecanismos institiicionales de
representacién, lo que es propio de las democracias conternporaneas,
como hemos sostenido més arriba.

El aporte progresista a la democracia

Hemos sefialado que estamos frente a una redefinicion de las relaciones
entre politica y sociedad, tanto a nivel institucional como de la accién
colectiva, y ello solo puede hacerse desde la profundizacién de la
democracia, que es el inico régimen que permite el desarfollo tanto del
Estado como agente, asi como también de la accién colectiva. Por eso, se

- 139 —




hace indispensable reflexionar més alld de la calidad de la democracig en’
América Latina, en su sentido en laregién. Ello lleva msoslayablemente
a considerar, en el marco de los regimenes democréticos, los proyectos
normativos y democratizadores, que se han denominado: las respuestas.
progresistas (Fortin et al. eds. 2013; Garretén 2012).

Partamos indicando que el progresismo se ubica en el lado de la
convocatoria y de la interpelacién en mucha mayor medida que en
el lado de la representacion cldsica: el progresismo aspira menos g
Tepresentar que a proyectar, proponer, convocar. En tal sentido, 1o
que define al progresismo es un proyecto de transformacién de la
sociedad, pero también una convocatoria de masas o bien de sectores
populares. Esta forma de concebir la relacién entre politica y sociedad.
buscaré siempre transformaciones estructurales, convocando a sectores
sociales y mayorias que estén por esas transformaciones. De tal forma,
existird, entonces, una combinacién entre un componente estrictamente
populista™ que apueste al sentido de un sujeto popular transformador,
ypor otro lado, una dimensié6n institucional, que en nuestra época esla
democracia politica. En consecuencia, no hay progresismo quenotenga
una dimensién populista y a su vez no puede haberlo si no tiene una
dimensi6n institucionalista. Y la politica es exactamente la vinculacién
entre institucionalismo (instituciones, tecnocracia) v las convocatorias
a un sujeto popular.

El progresismo, que como sefialamos es mas un principio de convocatoria-
que un principio de representacién, padece un problema inherente:
necesita de un adversario, el que se da en el plano tanto de la oposicion
de contenido como también de antagonismo con el sujeto popular. Ello
porque, para cada sociedad, el progresismo debe constituir un relato
que se enfrenta a etro alternativo. Y hoy dia, al frente del progresismo
no existe un relato consistente, como lo fueron el neoliberalismo y las
dictaduras, frente a los cuales se constituyé el sujeto progresista hace
algunos afios. De esto se desprende que uno de los grandes problemas
actuales es la ausencia de relato o de proyecto al frente, que no seala
pura defensa de intereses y que no niega la existencia de poderes facticos,
como por ejemplo el sistema financiero internacional y sus empresas
transnacionales, que destruyen el medio ambierite y reproducen las

desigualdades. La pregunta es: jqué actores encarnan eso y constituyen
el adversario? La complejidad de la pregunta radica en que una parte
significativa de la base social a 1a cual debe apelar el progresismo estd
a favor de una sociedad de consumo y solo reclama integrarse a ella.
Esto se puede observar en el caso de los masivos rechazos a los abusos
donde hay menos un proyecto de sociedad que no sea la satisfaccion de
los legitimos intereses materiales y de consumo.

Respecto del proyecto, la cuestion central es el tema de la igualdad,
perono lareferida a laigualdad de oportunidades sino, como ya hemos
. indicado, mas bien en términos de posiciones, lo que se llama justicia social.
El eje organizador del progresismo es una sociedad de iguales, aunque
el riesgo puede significar la pura absorcion de demandas individuales
para acceder a una sociedad de consumo, por tener una condicién igual
a otros, y ello no significa igualdad y justicia social en la estructura de
una sociedad. En este sentido, debe haber un componente utopista que
apunte a un nuevo tipo de sociedad y creo que ese principio no puede
ser sino la superacion del capitalismo. Si el progresismo considera que
no hay alternativa al capitalismo, entonces no hay progresismo como
movimiento y su convocatoria quedara restringida a los descontentos
ocasionales y actuales. Vale decir, la superacion del capitalismo a nivel
mundial es el principio utépico central, puesto que no hay posibilidad de
sociedades igualitarias en sociedades capitalistas. Como este principio se
aterriza en cada sociedad, constituye el proyecto progresista, y quienes
lo lleven a cabo constituyen lo que llamamos el sujeto progresista.

71 Porsupuesto, nos apartamos de la errénea equivalencia conceptual que se hace
entre populismo y demagogia. Populismo significa apelacién y constitucién de un
sujeto popular como el actor principal en una sociedad.
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_ Capitulo VII
Las dimensiones de la accion colectiva

La problemadtica de la acci6n colectiva ha cambiado significativamente
en las tltimas décadas {Castells 1996; Garret6n 2001), como hemos
insinuado. Por unlado, 1a llamada globalizacién, en cuanto interpenetra
econémica (mercados) y comunicacionalmente (mediatica, informacion,
redes reales y virtuales, informadtica) a las sociedades o a segmentos dentro
deella y atraviesa las decisiones auténomas de los Estados nacionales,
ha desarticulado a los actores clisicos ligados al modelo de sociedad
.industrial de Estado nacional. Por otro lado, y con dindmicas propias
no reductibles solo a la globalizacién, hemos asistido a la explosién de
identidades adscriptivas, a veces comunitaristas basadas en el sexo,
la edad, la religién como verdad revelada y no como opcién, 1a nacién
no estatal, la etnia, la regidn, etc. Ello ha llevado a la conformacién
de actores a nivel globalizado que enfrentan a su vez a los poderes
facticos transnacionales, los llamados movimientos antiglobalizacién
o altermundistas. Si bien todo ello puede parecer universal, en América
Latina ha adquirido rasgos particulares.

. Transformaciones de la accién colectiva™

Ental sentido, se puede advertir la presencia de un cambio fundamental del
tipo societal predominante en log (iltimos siglos. Este puede resumirse en el
fenémeno de amalgamacion o hibridacién entre el tipo societal basico que
actud como referencia desde el siglo x1x, Ia sociedad industrial de Estado
nacional, y otro tipo societal, 1a sociedad posindustrial globalizada. En

-

72 Versiones parciales en «Las dimensiones de la accién colectiva en América Latina»
(En Jaime LLambias Wolff, editor, Los nuevos desaflos para América Latina. Economia,
equidad, participacién y desarrollo. RIL Editores Santiago; 2014) y «La transformacién
de la accién colectiva en América Latina». (Revista de la CEPAL, Ne 76, abril 2002).
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elnuevo tipo societal, que podriamos llamar post-industrial globalizadp
(Garretén 2000), que otros llaman «sociedad del conocimientos, g
«sociedad red» o «sociedad del riesgo», que tiene como ejes centrales
al consumo y la informacién y comunicacién, entremezclados con los
actores sociales del anterior, se constituyen nuevos tipos de actores
sociales (Pleyers 2010; Castells 1996; Garretén 2010, Touraine 1997). Por
un lado, los piblicos y redes de diversa naturaleza, que pueden ser mas
0 menos estructurados, especificos o generales, pero que tienen como
caracteristica el no tener una fuerte y estable densidad organizacional.
En segundo lugar, actores con mayor densidad organizacional como
las ONG que constituyen también redes nacionales y transnacionales,
En tercer lugar, los actores identitarios, sobre todo aquellos en que
el principio fundamental de construccién de identidad tiende a ser
adscriptivo y no adquisitivo. Finalmente, los poderes ficticos nacionales
0 transnacionales, es decir, como hemos indicado, entidades o actores
que procesan las decisiones propias de un régimen politico al margen de
las reglas del juego democratico. No se puede negar que América Latina
ha sufrido el fuerte impacto que provoco el desarrollo de la modernidad
occidental industrial estatal-nacional y que, mds all de los esfuerzos
realizados, esta nologré instalarse como la racionalidad organizadora de
estas sociedades. Asi como del mismo modo es importante sefialar que
estamodernidad industrial, que fue uno de los grandes ejes orientadores
en la historia de nuestros paises en el siglo xx, devino, como sefiald
Garcia Canclini (1980), en una modernidad hibrida. Recordemos que a
lo que Martuccelli (2014) ha llamado 1a distancia matricial constitutiva
de la modernidad entre las condiciones objetivas y el sujeto, se agrega
en América Latina la distancia o'tensién producida por el llamado
encuentro de mundos civilizatorios (Garretén 2014). Por ello, una
modernidad hibrida, tensionada en sus aspectos endogenos y externos,
complejiza la irrupcién del nuevo tipo societal en nuestras sociedades, el
que en todo caso no podré estructurarse del mismo modo que en otros
contextos histdricos, sino como un nuevo modelo de modernidad con
un tipo de accidn colectiva que se mueve entre diversas dimensiones,
que a continuacién examinaremos. , V
Al referirnos a los procesos politicos de conflictos y cambio social, el
tema delos actores sociales tiende a asemejarse, aunque no necesariamente
aidentificarse, con el de los movimientos sociales, definidos estos como
acciones colectivas con alguna estabilidad en el tiempo y algiin nivel
de organizacién, orientadas al cambio o conservacién dela sociedad o
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de alguna esfera de ella. La idea de movimiento social tiend«le a os?lar
entre dos polos: la respuesta coyuntural a una determinada sn:}lacmfx 0
problemayla encarnacién de un sentido dela historia y e.l cambio social.
Desde nuestra perspectiva, ambos polos pueden ser vistos como dos
dimensiones de los movimientos sociales (Garretén 1996, 2002). Por un
lado, el Movimiento Social (con maytsculas y en singular) orienta‘do al
nivel histdrico-estructural o de historicidad de una determinada socu;dad
y definiendo su conflicto central. Por otro lado, movimientos sociales
(con mindsculas y en plural), que son actores concretos que sg rm.leven
en los campos de los mundos de la vida, organizacional o institucional,
drientados hacia metas especificas y con relaciones probleméticz}s,
gue se definen en cada sociedad y momento con el Movimie1.1t0 Social
Central. Los movimientos sociales son un tipo de accion colectivay ngel
tinico, y deben ser distinguidos al menos de otras dos formas de accién
colectiva importantes en sociedades en cambio, como son las demandas
ylas movilizaciones. Nuestra hipétesis principal agui es que Ias actuaEles
formas de accién colectiva y movimientos sociales en América Latina
estdn atravesados por la tension entre la triple problematica del nuevo tipo
societal o modelo de modernidad, de la recomposicién de las relaciones
entre Estado y sociedad y de las reivindicaciones concretas que apunt%m
hacialaigualdad yla cohesi6n social. Y que si hay un movimiento .s’oc1al
central, este serd el que mejor encarne y resuelva esta triple tension.

La accidn colectiva en la matriz clasica

Recordemos lo sefialado, en otros capitulos, sobre la matriz sociopolitic.:a
latinoamericana de tipo estatal nacional popular, la que ocupa un espacio
importante durante el siglo veinte (Garretén 1996; Touraine 1997). Ell;.l ’se
configura tras el colapso de la matriz oligdrquica hasta la implantacién
de las dictaduras militares o de regimenes autoritarios en los sesenta
y setenta, y los pfocesos de reforma estructurales de tipo neoliberal en
un contexto de globalizacién. Y se caracteriza, entre otros rasgos, p<?1: la
fusion relativa de sus componentes (Estado, sistema de representacion,
base socioecondmica y cultural, régimen politico); la reestructuracion de
labase socioeconomica en torno al modelo de industrializacién sustitutiva
de importaciones, con el Estado como rector principal; Ia existencia de
una alianza relativa, no exenta de tensiones y contradicciones, entre los
sectores oligérquicos y burgueses, las clases medias y los trabajadores
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organizados, con la inclusién tardia de campesinos y marginales
urbanos. El populismo es por ese entonces la forma de accién colectivg
predominante, y las orientaciones culturales eran de tipo mesocratico-
popular, nacionalistas y desarrollistas. En el modelo de matriz clasica, log
actores sociales presionan al Estado a través de la accién politica, de base
clasista o populista y mediacién partidaria, corporativa o personalizada,
como principal articulador de la accién colectiva. El actor social central
puede ser definido como el Movimiento Nacional Populary seidentificaba
como parte del «pueblo». Este tltimo era considerado como el tinico

sujeto de la historia. El movimiento o actor social paradigmaético de]

Movimiento Nacional Popular fue generalmente el movimiento obrero,

pero en diferentes periodos este liderazgo fue cuestionado, por lo que se
le reemplazaba por la apelacién a otros actores como los campesinos o

los estudiantes o las vanguardias partidarias.

Contra las dictaduras y por la democratizacién

El intento de desmantelar la matriz clsica o politico-céntrica por
parte de los regimenes militares de los sesenta y setenta y algunas

transformaciones institucionales o estructurales que también ocurrieron

en otros paises, sin este tipo de autoritarismo, en los ochenta, implicaron
algunas consecuencias profundas para los actores sociales y formas de
accion colectiva. Por un lado, 1a biisqueda de reconstruccién del tejido
social destruido por el autoritarismo y las reformas econémicas. Por
otro, la orientacién de las acciones, en el caso de regimenes autoritarios,
hacia el término de este, lo que politiza todas las demandas sectoriales
no especificamente politicas.

Debido al cardcter represivo de las dictaduras, la t)rincipal accién
colectiva durante ellas fueron las movilizaciones sociales, quetendiana
enfatizar su dimensi6n simbélica por sobre la orientacién reivindicativa
o instrumental. Es significativo, en este sentido, el rol de liderazgo
simbolico alcanzado por el Movimiento de Derechos Humanos. El fue
el germen de lo que podriamos llamar el Movimiento Social Central del
periodo deruptura de la matriz nacional popular bajo los autoritarismos:
el Movimiento Democrético (Jelin y Herschberg 1995).

Los procesos de democratizacién politica constituyen uno de los ejes
principales dela accidn colectiva en América Latina, especialmente en las
décadas de los ochenta y noventa. Si habiamos definido como el sujeto
0 principio constitutivo central de la matriz politico-céntrica o clasica

al Movimiento Nacional-Popular, puede decirse que la construccién
de democracias politicas implico un giro de este hacia el Movimiento
Democrdtico, es decir, hacia un actor o movimiento central que, por vez
primera, no se orienta ni hacia intereses especificos de un sector social
ni hacia el cambio social radical y global sino hacia el cambio de régimen
politico. Los gobiernos autoritarios se convierten en el principio més
jmportante de oposicién y el término del régimen y la instalacién de la

-democracia llegan a ser la meta principal de la accién colectiva. Con este

cambio, el Movimiento Social gana en términos instrumentales, pero se

_pagaelprecio dela subordinacion de las demandas particulares a las metas

politicas. A la vez, esto otorga el rol de liderazgo a los actores politicos,
principalmente, los partidos. Las negociaciones y concertaciones en el
nivel delas cipulasy de las élites tienden a reemplazar las movilizaciones
sociales durante la transicién democrética y los procesos de consolidacion.

A partir de la instalacién de nuevos regimenes democraticos, se
desarrollardn diversos ejes o dimensiones de la accién colectiva y
movilizaciones sociales, con sus propias dindmicas no siempre apuntando
a una sola problematica o sujeto central.

Por la profundizacién democratica

Los procesos de democratizacion politica tienden a separar la accién
colectiva en tres 16gicas que penetran a todos los actores sociales
particulares. Una es la 16gica politica orientada hacia el establecimiento
de una democracia consolidada como condicién para cualquier otro tipo
de demanda. La otra es la 16gica particular de cada uno de los actores
orientados hacia beneficios concretos en la democratizacién social
como uno de los motivos para apoyar activamente al nuevo régimen
democratico. La Gltima 16gica critica la insuficiencia de los cambios
institucionales y concibe la democracia como un cambio social més
profundo y extensivo a otras dimensiones de la sociedad.

La existencia de cuestiones éticas no resueltas durante las transiciones
odemocratizaciones, especialmente la violacion de los derechos humanos
bajo las dictaduras, mantuvo la importancia de los movimientos de
derechos humanos al comienzo de las nuevas democracias. Pero estos
se vieron severamente limitados por las restricciones de otros enclaves
autoritarios, de tipo institucional o constituidos por poderes ficticos
(militares, empresarios, grupos paramilitares), y especialmente por el
riesgo de la regresion autoritaria y las crisis econémicas. Ello confirié
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a los actores politicos, en el gobierno y la oposicion, roles clave en Ia
accibn social, subordinando, de esta manera, los principios de accion
de otros actores a su propia logica. A su vez, las tareas relacionadas con
el proceso de consolidacion privilegiaron, al comienzo, las necesidades
y requerimientos del ajuste y estabilidad econémicos, desincentivandg
la accion colectiva, que se pensaba ponia en riesgo tales procesos.
Como resultado, se produce un cierto grado de desarticulacién y
desactivacién de los movimientos sociales. Pero més importante atin

es que, al establecerse los regimenes posdictatoriales, los movimientos

sociales quedan sin un principio central de proyeccién®. ,
Si bien es cierto que desde la instalacién misma de los nuevos
regimenes existi6 en varios sectores la preocupacién por el tipo de
democracia que se estaba gestando, ella fue menor frente a la cuestién
de la mera existencia del régimen democraticoy a los riesgos iniciales
de reposicién de dictaduras, y también se orientaba més a la herencia
de enclaves autoritarios que a los rasgos nuevos de la vida politica. Con
posterioridad a ello, los déficits propiamente democraticos de los nuevos

regimenes llevaron a luchas por la calidad democrética, expresadas en

las demandas de participacion, accountability, movilizaciones contra Ia
corrupcion, etc. Es evidente que en torno a la profundizacién y calidad
del régimen democratico se producird una configuracién de actores, con
una tension entre los m4s orientados politico-estatalmente, preocupados
de las reformas institucionales y de la modernizacién del Estado, y
aquellos que ligan demandas sociales y ciudadanas como otro eje de
accién, a lo que nos referiremos?®,

Las luchas antineoliberales

Una segunda dimension de la accién colectiva en los noventa y primera
década del 2000, especialmente en momentos de crisis econémica,
se refiere a las consecuencias de la transformacién del modelo de
desarrollo. El modo predominante como se hizo tal transformacién fue
el ajuste o las reformas estructurales de tipo neoliberal (Panizza 2009;

73 Sobre los movimientos postransiciones, Eckstein ed. (2001).

74 Recordemos al respecto que el movimiento del EZLN ponia entre sus primeras
reivindicaciones la celebracién de elecciones limpias junto a sus propias demandas
de integracién social y que el movimiento indigena en Ecuador también vinculd sus
demandas particulares al cambio de gobierno. Sobre las demandas de calidad de Ia
democracia, O’Donnell, lazetta y Vargas, eds. (2004) y PNUD (2004).

Weyland 2004). Pero las modalidades neoliberales significaron solo la
insercién parcial y una nueva dependencia de ciertos sectores, con lo
que se vuelve a configurar un tipo de sociedad dual y queda planteada la
cuestién de un modelo alternativo de desarrollo. Dicho de otra manera,
el modelo neoliberal operd solo como ruptura y mostré su total fracaso
en transformarse en un modelo de desarrollo estable y autosustentable.
Mas alld de lo que implica el neoliberalismo en su impacto econémico,

‘dicho modelo buscé erradicar el sentido critico con arreglo a valores

de la politica a través de una concepcién instrumental de politica,

_donde adquiere mayor predominancia la razén tecnocritica que la

accién colectiva, y donde el mercado tiende, por su propia naturaleza
avasalladora, a aplastar cualquier dimension de la sociedad. Esta tendencia
se acompafiaba en los dltimos tiempos con una vision de la politica
que contribuia a despolitizar atiin més la sociedad, al plantearse como
su unico contenido el «resolver los problemas concretos de la gente».
En términos de las cuestiones ligadas a los actores sociales, el
nuevo esquema econdmico que se impuso a nivel mundial tuvo varias
consecuencias. En efecto, el modelo de desarrollo neoliberal presenta

‘una doble caracteristica: aparenta ser relativamente integrativo a nivel

supranacional, aunque su integracion dista de ser simétrica o en condiciones
de igualdad entre los paises, y por otro lado, tiende a ser desintegrador
anivel nacional. En consecuencia, se torna compleja la articulacion de
los actores sociales cldsicos al trabajo y al Estado, impidiendo con ello
la transformacion en otras dimensiones de la sociedad. Este proceso de
desarticulacién va acompafiado, necesariamente, del debilitamiento
del Estado que, como sefialamos, fue el referente histérico de la accién
colectiva. Se produce, asf, una preeminencia de luchas defensivas, a veces
en la forma de revueltas salvajes, otras a través de la movilizacién de
actores cldsicos ligados al Estado en defensa de sus conquistas previas
(empleados piiblicos, profesores o trabajadores de antiguas empresas del
Estado). Los estudiantes se orientan mis ala defénsa de sus intereses
de carrera, amenazados por la privatizacién de la educacién superior,
que a la reforma més profunda del sistema educacional y universitario.
Los trabajadores orientan sus luchas y demandas a paliar los efectos
del modelo en cuanto a nivel de vida, empleo y calidad de los trabajos,
demandando siempre la intervencién del Estado, més que a posiciones
propiamente anticapitalistas. Por su parte, se aprecia un doble movimiento
en el actor empresarial, escindido entre los favorecidos y perdedores de
las aperturas y globalizacién: en unos, se produce la corporativizacién
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defensiva de tipo nacionalista y, en otros, la internacionalizacién de Jag

pautas de accién y una dindmica interna més agresiva, pero sin lograr

convertirse en clase dirigente.

Dado que las crisis econémicas han sido un escenario favorable aly -
reemergencia y mayor visibilizacién de un nuevo tipo de movilizaciones
sociales —cuya principal expresién han sido las protestas puablicas—, e]

carécter ciclico de las denominadas «fallas del mercado» favorece la
prolongacién de periodos de alta tensién popular, con la consiguiente
posibilidad de desestabilizacion politica, a los que se afiaden demandas
en materia de derechos humanos y por causas ecolégicas.

Las crisis econdmicas provocadas por el modelo neoliberal fueron,
en dltimo término, el marco en el que se desencadenaron conflictos
que provocaron salidas de gobernantes democriticamente elegidos®,

Progresivamente, grupos descontentos movilizados, si bien con una-

débil densidad histdrica, adquieren un caricter mas permanente,
generalmente recurriendo a mecanismos que no se traducen en el quiebre
delainstitucionalidad. Por el contrario, las movilizaciones sociales delos
noventa, a pesar de la generacion de climas de ingobernabilidad, dieron
paso a salidas institucionales sin la intervencién de las fuerzas armadas
(salvo excepciones), pese a la debilidad de las instituciones politicasen
crisis econdmicas. En ese sentido, las salidas han sido dentro de los marcos
institucionales, por la via de la presién de las movilizaciones, las que
llevan frecuentemente a acuerdos del estilo pacto social. En efecto, en el
discurso, més alld de la disgregaci6n y atomizacién de actores sociales,
las crisis son vistas a la vez como oportunidades tanto de reconstitucién
como de ampliacién de capacidades estatales, fortaleciendo su rol
dirigente y protector, que superen las puras medidas de restablecer
la confianza y el funcionamiento de los mercados financieros (Varas
2009). En los afios 2008-2009, 1a situacién de crisis se enfrenté en un

75  Porejemplo, en Argentina, en el contexto de la crisis econémica de fines de 2001, con la
renuncia del presidente Fernando dela Rdla, el efercicio temporal de Adolfo Rodriguez
Saay luego de Eduardo Duhalde, y la posterior eleccién de Néstor Kirchner; en Bolivia,
con larenuncia de Sinchez de Lozada, su reemplazo por el vicepresidente Carlos Mesa
¥, tras su renuncia, la asuncién del presidente de la Corte Suprema hasta la posterior
eleccién de Evo Morales en 2006; en Ecuador, lainhabilitacién del presidente Bucaram
por parte de la Corte Suprema tras amplias movilizaciones de rechazo a su politica
econémica, en un ciclo de inestabilidad que culminé con la asiincién de Rafael Correa
€n 2007; en Paraguay, con el asesinato del vicepresidente, Luis Marfa Argafia, en un
marco de fuertes tensiones en el Partido Colorado; en Perd, con la renuncia de Alberto
Fujimori; y en Venezuela, con las movilizaciones a favor y en contra de Hugo Chavez
(Varas 2009).
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marco de desconfianza generalizada de la politica, tanto en su dimensién
partidaria como en referencia a la clase politica. Ello permite la entrada
deactores que se oponen abiertamente a ambos, lo que, a su vez, dificulta
la reconformacion de un sistema de representacién y de partidos, sin
los cuales la politica democritica es inviable.

Las movilizaciones ciudadanas

Hemos sefialado en otros capitulos que se asiste en las dltimas décadas

.auna expansion valorativa inédita de la dimensién ciudadana, lo que

se expresa en que casi todas las demandas y reivindicaciones se hacen
anombre de la ciudadania o los derechos ciudadanos™. Es cierto que
muchas de ellas se confunden con simples demandas sociales, de modo
que el uso del concepto por parte de ONG y organismos internacionales
es, en ocasiones, equivoco y pierde su contenido especifico, referido a
derechos iguales de las personas individuales (citizenship) frente al poder
politico-estatal garantizados por instituciones determinadas y en torno a
cuya reivindicaci6n se organiza un cuerpo de ciudadanos portadores de
tales derechos (citizenry). La valorizacién de 1a ciudadania contrasta, sin
embargo, con el debilitamiento de las instituciones cldsicas que sirvieron
para expresarla: sobre todo, en el campo de los derechos civiles. Por un
lado, hay luchas ciudadanas que se ubican en el eje exclusién/inclusién.
Por otro, hay actores que se ubican en el campo de reivindicaciones
clasicas, amenazados por lo que ven como pérdida de los derechos
conquistados en sus luchas histéricas al debilitarse el papel del Estado
y de la institucionalidad que los garantizaban. Hay otros cuyas luchas
se organizan contra la discriminacidn, es decir, estdn orientadas a que
sereconozcan derechos de los que gozan los ciudadanos ya integrados a
los miembros de determinadas categorias (género, nivel socioeconémico,
etnia, regién, etc.). Pero, ademds, en aquellos campos de ciudadania
cldsica donde existen instituciones, ya no se trata solo del acceso o
cobertura de determinados derechos ciudadanos, sino de la calidad del
bien al que se aspira, la que obviamente depende de la naturaleza del
grupo que la reivindica, por lo cual un derecho universal no puede ser
de igual contenido para todos (por ejemplo, la demanda educacional

76  \Veren capitulos anteriores la discusion y referencias sobre ciudadania y sociedad civil
Hemos hecho un tratamiento més detallado de estas cuestiones que solo sintetizamos
aqui en Garretdn (2000, 2000a, 2007). )
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o de salud). Ello limita la capacidad de accién al particularizarse la-
dimensi6n de sujeto colectivo (citizenry). Por tltimo, existen nuevos.

campos de derechos como el medio ambiente, la comunicacidn, log
derechos identitarios, la redefinicién de los derechos de género, Iog
derechos colectivos, etc., que no cuentan con instituciones andlogas 5
las que acompariaron a la ciudadania clésica.

Por otro lado, si la ciudadania es el lugar del reconocimiento yla
reivindicacién de un sujeto de derecho frente a undeterminado poder, y ese
poder fue normalmente el Estado, hoy dia se generan €ampos o espacios

en quela gente hace el equivalente o la analogfa con la ciudadanfa. Quiere : :
ejercer derechos, pero ese Dpoder frente al que hay que conquistarlosya -

no es necesariamente el Estado o 1o es solo parcialmente. Por ejemplo,
derechos relacionados con los medios de comunicacién, donde la
gente no quiere que Ia gran cantidad del tiempo de su vida til, que esti
dedicada a la television, le fije los marcos en que debe elegir y quisiera

tener alguna forma de ciudadania. El medio ambiente esotraesferaen

que se expresan relaciones de poder, derechos y campo de ciudadania
no referibles exclusivamente al Estado, También la pertenencia a mas
de una comunidad nacional, como ocurre en zonas fronterizas o con
procesos masivos de migraci6n. ,

Por dltimo, en estos procesos de redefinicién de Ia ciudadania surgen
demandas ¥ luchas por derechos que implican una revolucién en el
principio cldsico de los derechos humanos, ciudadanos o del modelo
republicano. Hay aqui dos dimensiones distintas involucradas. Una
son los derechos que se reclaman en nombre de una identidad y que
1o son extensibles a otras categorias (derechos de la mujer, de los
jovenes, de los discapacitados), pero cuyos titulares siguen siendo los
individuos. La otra dimensién se refiere a derechos cuyos titulares no
son los individuos sino que las colectividades, y €50 constituye una
reinvencién del concepto de ciudadania, Para todos estos nuevos campos
de ciudadania no existen instituciones, o solo existen embrionaria y
parcialmente, El panorama de las acciones colectivas de la dltima década
muestra que la dimensién ciudadania ha sido uno de los principales
elementos constitutivos de la accién y los actores sociales de Ia region,
atravesando tanto los movimientos étnicos como los nuevos rasgos de
los movimientos de pobladores, las reivindicaciones de sectores pobres
urbanos, las organizaciones vecinales y de movimientos barriales o
regionales, los movimientos juveniles, las movilizaciones contra los
cierres de empresas, las movilizaciones estudiantiles y por la diversidad
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cultural, etc. La fuerte irrupcién de la llamada sciciedad. ci\{il en casi
todos los rincones del globo en las ﬁlth’:nas dos décadas indica que: }a
organizacion en torno a demandas espec1ﬁc'as y concretas, Pero tarr’ﬂ:.nen
en torno a derechos, pareciera ser més efectiva que los pam.dos pol}tmos
ylos canales tradicionales de representacién para conseguir s-oluc10f1’es
a los grandes problemas sociales”. Cabe seﬁalar.qfl’e la f)nfentacmn
ciudadana tiende a confundirse a veces con la opinién piblica, en la

‘que la tecno-politica (medios, tecnocracia y politicos) la despoja de

su cardcter de actor para transformarla en un barémetro de actitudes

medibles a través de encuestas. En otras vertientes se le confunde con

el consumo, convirtiendo toda demanda particularist.a’o individual e.n
«derecho ciudadano». Pero estas y otras derivas también puc.aden abrir
el horizonte de accién de movimientos que pueden convertirse en los
vectores de demandas mas amplias y urgentes (como e% caso de cocaleros
bolivianos, movimientos estudiantiles o medioambwntales: etc): ’Las
movilizaciones en la calle, 1as tomas, son expresién de esta situacion.

La orientacion identitaria

La dimension identitaria, que, por supuesto, se entremegc.la rflucl}:as
veces con la orientacion ciudadana, busca, mis que la reivindicacién
de derechos, la afirmaci6n de un sujeto social o politico, de un nosotros
basado-en un atributo en general de carcter adscriptivo.

En esa dimensi6n, la accion colectiva se ha configurado en torno a I:ft (re)
emergencia de movilizaciones de pueblos originarios, activistas SOClal(?S
y grupos opositores a un gobierno, ya sea en demar}da porla aut('mOfma
territorial, en oposicion a iniciativas de sectores pnvaflos con bajo nivel
de regulacién por parte del Estado, 0 en busca de garantias de los der(?chos
humanos. En general, en virtud del marco de orden global, las acc101}es
se expresan con rasgos internacionales y con importantes consecuepcms
geopoliticas (Varas 2009). Esto ha regido especialme.ntc? desde-me'chados
dela década delos noventa. En Centroamérica, movimientos indigenas,
de mujeres y sociales en general se han mantenido en permanente
movilizacién en demanda del respeto de sus derechos. Por otro laitdo, el
golpe de Estado en Honduras aconteci6 poco después/de queel premflente
Manuel Zelaya decidiera llamar a un referéndum popular COI’l miras a
evaluar una convocatoria a una Asamblea Constitucional (Borén 2009).

77 Para los temas de la sociedad civil, Panfichi ed. (200:?,_) y Dagnino, Olvera y Panfichi
coords. (2006).
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. En el contexto sudamericano, los ejemplos mas importantes s
situacion de Bolivia y el logro de los referéndums de 2006 y 2008 e
caso de Ecuador y las consultas populares (cinco entre los afios 2 -
¥ 2007). Sin duda que esta es Ia dimensién, por sus cuestionamier? o
profundos al orden social y cultural de hace siglos, con mayor pote t'os
refundacional y a veces se identifica con Ia dimensién ala quelilarencml
referencia enseguida, especialmente en paises de alta densid e
pueblos originarios. T A e

La dimensidn refundacional

Enel trasfor'ldo d.e las movilizaciones por profundizar la democracia de
aquellas antineoliberales de cardcter més econémico yligadasal con,sur’no

delas expresiones identitarias vinculadas ala constitucién de un sujeto, - |

de la§ luchas ciudadanas por derechos (muchas veces relacionadas co

cambios de gobierno o conla defenisa de ellos cuando se ven amenazad "
por poderes ficticos), puede encontrarse una dimensién de carj o
refundacional, ya presente en el movimiento de Chiapasa comienzozt;r
losnoventa, independientemente del resultado de este, Su origen est4 er?
las transforn?aciones acarreadas por 1os procesos de globalizacién, log
1uevos autoritarismos y los procesosde democratizacién, ylas refor;nas

superaciOfl’ dela pobreza, problemética que, sin dejar de lado algunas
de las r.ec1en mencionadas, las redefinieron y resignificaron ngfllos
denormnado‘ a esta problematica Ia recomposicién de las reiacion

Estado-sociedad, o reconstruccién de la polis basada en e] principio c(;:.

drama'}tica comorefundacion del Estado-nacién, una de cuyas expresione
h.an sido las asambleas constituyentes en la regién. Ello ha seguid X
ChVG['S‘OS modelos o procesos, a los que nos hemos referido en un cag;lulo
anterior. Y en cada uno de estos €squemas se privilegian determigad .
formas de accién colectiva y tiende a primar un sujeto principal de e tas
sea.el sujeto partidario, el lider personal, un determinado mlzwimieS ta'
social (como el étnico), 1a «ciudadania de Ias calles» o el Estado Ersltz
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dimensién refundacional, en sintesis, se refiere a las luchas en torno
almodelo de modernidad (Garretdn 2001, en prensa). Recordemos que
sociolégicamente no se puede hablar de «la» modernidad, sino que hay
que hablar de «las» modernidades. Como sefialamos, 1a forma particular
delamodernidad latinoamericana, que hemos llamado matriz nacional
popular, se agotd, o fue derrotada por el neoliberalismo, que afecté
también al modelo de modernidad tipico de los paises desarrollados,
cuyos principales ejes son la sociedad de consumo yla cultura de masas.
En oposicién a ese modelo surgieron nuevas visiones de la modernidad
latinoamericana que combinan, entre confusa y creativamente, las

* vertientes racional-cientificas, la vertiente expresivo-comunicativa, y la

memoria histérica colectiva. Probablemente esta seala dimensi6n mas
novedosa de la accion colectiva en los tiltimos afios en América Latina,
siendo especialmente visible en las nuevas modalidades de las acciones
indigenas, en las movilizaciones que llevaron a nuevas constituciones e
incluso nuevas formas de Estado, como en Bolivia, pero también en las
movilizaciones estudiantiles chilenas de 2006 y 2011, que tienen una
dimensién refundacional predominante, no solo respecto del sistema
educacional, sino de las relaciones entre lo politico y lo social. A ellas

nos referiremos en otro capitulo.

Politica.y accion colectiva

Como sefialamos anteriormente, del mismo modo que los principales
actores sociales en otra época se configuraron en torno a una determinada
problematica histérica, como las mencionadas de desarrollo, revolucién,
democracia u otras, que atravesaba todas las acciones colectivas y las
orientaciones de los actores, hoy puede decirse, como hipétesis, que la
accién colectiva y la configuracién de actores se origina, por el lado de
la historicidad, en la nueva problematica histérica de la igualdad y la
reconstruccion de la polis. Este serfa, en términos de nuestro esquema
inicial, el Movimiento Social central, cuyos actores principales variarin
para cada pais. A su vez, por el lado de los mundos de la vida y la
subjetividad, se trata de la diversificacién de probleméticas y demandas
sectoriales que, ademads de ser nuevas por el nuevo contexto estructural
y cultural, no tienen las formas de mediacién y organizacion clésica de
la matriz estatal-nacional-popular. Al mismo tiempo, si uno considera
la dimensién instrumental, en su cara organizacional, hay en general un
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debilitamiento de la vinculacién politico-partidaria y el predominio de
formas comunitarias de asociacién ciudadana o Corporativa, en tanto que

en la cara institucional, junto al respeto de los marcos institucionales, ;

hay la bisqueda de formas nuevas de participacion y expresién que
exceden aquellos y apuntan a nuevas institucionalidades?,

Por ello, asistimos auna recomposicion de fuerzas sociales. La accién
colectiva inicialmente aislada, como en la década de los noventa,
presenta una progresiva densidad. Dicho de otro modo: los actores estin
pasando paulatinamente de los niveles de los «mundos dela vida» y de
las instrumentalidades de tipo organizacional e institucional, es decir
mis sociales y culturales, a una conformacién «hibrida», en la que se

incorpora una dimensién politico-fundacional, lo cual tiene efectoen =~
las formas de accién colectiva y enlas formas organizativas, reflejandose. -~

en el alcance y la temporalidad de estas.

Todo ello implica la redefinicién del sentido de la politica, que va
acompaifiada de una critica y desconfianza de Ia politica institucional,
Muchos de los reproches que se les hacen a las democracias en lIa regién
tienen que ver con un cuestionamiento mas profundo alas formas clésicas
de la politica. Pero seria un profundo error interpretar esto como un

abandono, desaparicién o fin de la politica y un predominio de la accién

extrainstitucional o insurreccional. A diferencia de otros perfodos, la
dimensi6n refundacional de la accién colectiva se enmarca dentro de la
aceptacion de la institucionalidad, pero para modificarla radicalmente
0 para cuestionar o incluso sustituir los mismos gobiernos que se han
elegido. Ya sea por procesos de relegitimacién de la politica en sus formas
partidarias cldsicas, ya sea por construccién de nuevos partidos que
expresen al movimiento social, ya sea por penetraciones més complejas
de los aparatos politicos en los movimientos con evidentes riesgos de Ia
pérdida de autonomia de estos, a través de diversas modalidades seglin
los diversos paises, se busca constituir una nueya relacion entre politica
¥ acci6n colectiva. En tal sentido, Ia redefinicién de las relaciones entre
politica y sociedad, en sus rasgos de sentido de la accién colectiva como
en sus formas institucionales y organizacionales, constituyen el niicleo
de la accién colectiva de hoy y el futuro. El caso chileno constituye una
expresion de ello. ‘

78  Unarevision de diversas movilizaciones Yy sus sentidos en los ditimos afios, en Revista
Nueva Sociedad (2014).
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Tercera parte
~ Politica y sociedad en Chile




Capitulo VIII
En torno al modelo sociopolitico del siglo xx

 En esta tercera parte abordamos la trama de Chile, es decir, las

transformaciones de la sociedad y la politica chilena y sus proyecciones
desdela perspectiva de la matriz sociopolitica, lo que incluye las relaciones
entre Estado, sistema de representacion, base socioecon6micay cultural,
mediadas por el régimen politico, producidas por los sujetos y actores
sociopoliticos™. No intentamos aqui ni andlisis histéricos ni estudios
sobre gobiernos y actores especificos, sino simplemente el desarrollo
de un esquema que permita la comprensi6n de los cambios que afectan
al conjunto dela sociedad, aunque pongamos el énfasis principalmente
en lo sociopolitico®. ‘

Dos grandes hipétesis atraviesan sus diferentes capitulos. La primera
serefiere al cambio del papel de la politica y el sistema partidario alo largo
del perfodo que va del centenario a la actualidad. Luego de una etapa de

79 La principal aplicacién del concepto de matriz sociopolitica al caso chileno con
dimensiones sociopoliticas, econdmicas y culturales a nivel nacional y local se encuentra
enlainvestigacion realizada junto a Malva Espinosa en el proyecto Fondecyt 1993-1995
y expuesta en el Informe «Tendencias de cambio en la matriz socio politica chilena»
(marzo 1995). El presente y los dos siguientes capitulos retoman elementos de «The
Socio-Political Matrix and Economic Development in Chile» (IPPG Programme Office,
IDPM, School of Environment & Development, University of Manchester, Discussion
Paper Series Number Fifteen A. October 2007), que contd con la colaboracién de
Daniel Grimaldi; «Politica y sociedad en Chile. Una mirada desde el bicentenario».
(En Maximiliano Figueroa y Manue! Vicufia, coords. El Chile del bicentenario. Ediciones
Universidad Diego Portales, 2008), en que participaron Tatiana Herndndez y Paulina
Pavez, y «Sentido, régimeny actores de la politica. Cambio, continuidades y perspectivas»
(En Ricardo Lagos, editor Cien afios de luces y sombras. Taurus, Santiago, 2010). Nos
hemos concentrado en este capitulo mds en los aspectos sociopoliticos que en los
socioeconémicos, tratados con mds detalle en los trabajos citados. Al igual que a
lo largo de este libro nuestro estudio se ubica més al nivel macrosocial que meso o
microsocial. Véase para estos niveles, por ejemplo, Sagredo (2014).

80 Para una visién propiamente historica de los temas aqui considerados, ver Correa et.
al (2001). Para el contexto latinoamericano, Del Pozo 2002. Para los principales datos
econémicos, ver Meller (1996). -
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descomposicion y recomposicion, que dura hasta los afios treinta del siglo
pasado, la politica en Chile fue la forma bisica, principalmente a través
del sistema partidario, de constitucién de nuestra sociedad durante e]
siglo xx. En otras palabras y retomando conceptos desarrollados haceya
varios afios, la columna vertebral de 1a sociedad chilena fueron la politica
y el sistema partidario (Garretén 1983). Y hoy estamos en una época en
que esto ya no es més asi, y no es la politica, para bien segiin algunos
o0 para mal segin otros, el principal eje articulador constituyente de
actores sociales, lo que plantea como problema central la reconstitucién
de las relaciones entre politica y sociedad, de modo que el pais no sea
un simple agregado de diecisiete millones de habitantes o de poderes
facticos o de grupos corporativos e intereses particulares.

Lasegunda hip6tesis apunta a que la politica consistid en Chile basicamente
en la interpretacion diferencial de un proyecto histérico de sociedad.
En tal sentido, el pluralismo y la diversidad politica se expresaban en
diferentes interpretaciones sobre cémo desarrollar un modelo socio-
econdmico, politico y cultural, todo ello a través del sistema partidario.
Y, una vez terminada la dictadura y accedido a un régimen de democracia
incompleta, estarfamos en una situacién caracterizada por la ausencia
de un proyecto histérico. La ausencia de un proyecto histérico hace
que las diversidades y el pluralismo se expresen, entonces, por un lado,
principalmente en la divisién provocada por la dictadura y, por otro, fuera
del campo de lo politico o no enraizados en un proyecto histdrico, sino a
partir de reivindicaciones e identidades, manifestaciones, expresiones de
grupos, sectores o categorias sociales particulares, cuyas relaciones con
lapolitica son. complejas y dificultosas. Esta situacién empieza a cambiar
en 2011, en que emerge la posibilidad de un nuevo proyecto historico
definido como la superacién de la sociedad pospinochetista (Garretén
2007), anidlogo al salto que dieron varias sociedades latinoamericanas
después de sus democratizaciones politicas y a los que nos referimos en
la segunda parte de este libro.

La conformacion del modelo socioecondmico y politico chileno

Elmodelo social chileno o matriz sociopolitica predominante en el siglo xx
puede definirse como estatal -democratico, nacional-popular y politico-
partidario, y podria caracterizarse por la imbricacién entre politica y
sociedad civil, incluidala economia, con un rol preponderante y articulador
en torno del Estado del sistema de actores politicos o sistema partidario.
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Sepuede caracterizar el periodo anterior ala vigencia de este modelo,
desde comienzos de siglo, como uno de ensayo, a través de procesos
de descomposicion y recornposicién. En una historia de la FECH que
va de 1904 a 1936, llama la atencién, segtin la descripcién del autor, la
inexistencia de un sistema politico, puesto que de algiin modo habia
colapsado el oligarquico clisico del siglo x1%, 10 que se expresaba enla
reptblica parlamentaria, y, por otro lado, no se habia todavia implementado,
por decirlo asi, el modelo politico y el modelo socioecondmico que lo
reemplazarian (Moraga 2007). ¥, a nuestro juicio, las caracteristicas del

~movimiento estudiantil que sefiala el autor para el periodo 1904 a 1936

son extremadamente semejantes a las caracteristicas de los movimientos
sociales de hoy en dia, sobre todo del movimiento estudiantil; es decir,
la existencia de muchos grupos de distintas tendencias, con expresiones
de todo tipo, pero en el contexto de la ausencia de imbricacién con el
sistema politico nacional, como habria de ocurrir a partir de 1936, en
el caso del movimiento estudiantil, y mis especificamente a partir del
aflo 1938, a nivel nacional, con la estructuracién de los actores sociales
en torno al sistema de partidos.

Previo alos procesos de descomposicién que hemos indicado, el modelo
econdmico y social se basaba en un sistemna de libre mercado conocido
como el modelo de desarrollo hacia fuera, fundado en el paradigma mas
ortodoxo del libre comercio. El modelo econémico ortodoxo se combinaba
con un sistema oligdrquico de democracia restringida, con grandes niveles
de exclusion politica y social. El rol del Estado durante este periodo fue
minimo, pese a la expansion capitalista en las ciudades de desarrollo
minero e industrial que atraian grandes flujos migratorios del campo y
del centro del pais. En consecuencia, sobrevino una aguda problemética
social que puso de manifiesto la crisis del modelo oligirquico, €l cual se
vio definitivamente colapsado tras la crisis mundial de 1929, obligando
acambiar la estrategia de desarrollo definitivamente e iniciar una nueva
era en que el Estado asume un rol dirigente. Desde el viraje del gobierno
de Gonzalez Videla se produce un cierto interregno y retroceso del
proceso de modernizacién y democratizacion sociopolitica.

Durante los afios veinte, al problema de la exclusién insostenible del
nuevo proletariado, caracterizado como la «cuestién social», generd un
clima propicio para importantes transformaciones sociales. Desde 1880
hasta los afios veinte se fueron generando grupos politicos progresistas
de clase media y un emergente movimiento obrero, que alcanza un
importante nivel de organizacién hacia 1922 con la fundacién del
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(Meller 1996). La estrategia para sortear la crisis fue la industrializacién
por sustitutiva de importaciones (ISI), que implicé la disminucién de las
importaciones, combinada con politicas de expansién de la demanda
interna y control del tipo de cambio. Se abandona el patrén oro y se
implementan una serie de medidas destinadas a fortalecer la produccién
y demanda nacional ante el cierre de los mercados internacionales,
aplicando cuotasy aranceles, desincentivando la importacién de bienes
de consumo, junto con politicas monetarias y fiscales anticiclicas (Corbo
1988). La aplicaci6n de estas medidas en una primera instancia fue més
bien una respuesta natural y racional a la crisis, ya que no era posible
'otra salida viable ante el descalabro financiero internacional y, con
posterioridad, la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, hacia el fin de
este conflicto, la profundizacién de estas medidas se ve reforzada por
el surgimiento de una ideologfa latinoamericanista fundada en la teoria
del desarrollo o estructuralismo, impulsada por la CEPAL a mediados
de los afios cuarenta®'.

Con los gobiernos del Frente Popular, desde 1938 a 1952, comienza una
etapa s6lida de reformas sociales y crecimiento industrial con politicas
destinadas a generar una base de infraestructura para la produccién y
un sistema de proteccién social parala clase obreray media. Entre 1940
y 1953, la industria creci6 en un promedio de 7,5% al afio, llegando a
aumentar su participacion en el PNB de un 7,9% en 1929 a un 23,0% en
1955 (Del Pozo 2002).

El proyecto nacional-popular, o estatal-nacional-popular, si se quiere,
fue el eje de los principales programas politicos, el primero de los cuales
fue el de centro-izquierda, entre 1938 y 1947, con el gobierno del Frente
Popular, formado por radicales —que tenfan el rol hegeménico—, socialistas
y comunistas, alianza que terminé con la expulsién de los comunistas

anos vei
anos v al:te no despertaron gran efervescencia electoral, s{ ayudarg
Holo Artllllue\;';s temecllsn en la agenda social ¥, bajo la candidatury derlly '
T0 Alessandri Palma que a] i -
: : canza la presidenci
consiguen importantes avances, ? 190, 5
Bajoe i i
o 9125 1 gobler-nq fie Alessandri, se redacta una nueva Constitycigy,
oo o q.ue recibi6 una fuerte influencia de las doctrinas socig] ;
ltucionales emergentes ep e] siglo xx, de forma que la ny .
s eva

precario y sujeto a regresion i ; {
es parciale v
exclusion del campesinado y seitores pf)g::sl?l(;})ﬁzt: pifesenta, a .Ia del gobierno por parte del presidente Gonzilez Videla en 1947,y su
de enclaves oligdrquicos y econémicos como la propi d’ yala Dresencia proscripcion y persecucién en 1948. En los gobiernos del Frénte Popular
la gr.an mineria, Ia resistencia de los sectores pI:ogli): a:ig EXtIranjera de se produce el definitivo acceso de las clases medias al sistema politico
coaliciones politicas e stables entre el centro 2 b syla fa%ta de y a los principales bienes y servicios de la sociedad (especialmente
politicas de los sect, ores medios y populares iespztilg:ﬁ, expresiones ; educacién y salud). Con Ia creacién de la CORFO se inicia un proceso de
Desde el punto de vista econdmico, recordem, 1 ente. 3 . industrializacién y modernizacién y de expansion de la incorporacién de
de 1929 afect6 a Chile de forma estrue;1d05a més qsu?; ;Gr;n DEP’I esion , sectores populares principalmente urbanos. Sin embargo, la ruptura de
dAmEHC& Latinay el mundo, gracias a que se desplomaron Ia.‘slg 05 paises de ~ la alianza y el desplazamiento del Partido Radical desde el centro hacia
e salitre y cobre por end . Xportaciones
e, disminuyeron los in
reservas, lo que devi : 2 gresos fiscales y las , e
E Vino en cesacién de la deuda externa hacia 1931 ' 81 Para América Latina, Furtado (1969); Hirschman (1968). Para Chile, Pinto (1953, 1964)
: y Sunkel (2011). S .
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posiciones de derecha dejaron al proyecto modernizadory democratizadol-k
de centro-izquierda sin actores politicos mayoritarios, siendo el Partidy
Comunista y sectores sindicales, como hemos dicho, eliminados de [

vida politica y fragmentandose el Partido Socialista. ,
Desde el viraje del gobierno de Gonzélez Videla se produce un ciertg
interregno y retroceso del proceso de modernizacién y democratizacign

sociopolitica; primero, en ese mismo gobierno, luego a través del gobierng.
de Carlos Ibafiez (1952-1958), que inicialmente busca suprimir el sistema

partidario pero termina su mandato derogando laley que proscribia al pc
y promulgando una nueva ley electoral que elimina el cohechoy asegura
el voto secreto y libre, con lo que el sistema partidario adquirir4 nueva
fuerza y capacidad de representacién. Finalmente, el primer y tnico

presidente de derecha del periodo, Jorge Alessandri (1958-1964), siguiendo - |

una tradicion de ese sector politico, buscé Ia independencia partidaria;
pero terming preso de los partidos, entre ellos, del mismo Partido Radical
que habia liderado el Frente Popular. Ademds, su proyecto modernizador

no fue seguido por las bases empresariales, que inicialmente lo habian , ::

respaldado en su camino a La Moneda.

Los resultados del perfodo indican que, independientemente de Ia
orientaci6n politica o ideologica de los gobiernos que se sucedieron
por més de cuarenta afios, habfa un cierto consenso politico y social
bésico en torno al esfuerzo industrializador y al papel del Estado como
eje fundamental del desarrollo, mediante instituciones como Ia CORFQ,
que controlaba el 30% de la inversi6n total en bienes de capital, 25%
de Ia inversién ptblica y un 18% de la inversién bruta total (Meller
1996). No obstante, el acuerdo sobre el rol del Estado no ocultaba las
discrepancias con la derecha; en el campo econémico y politico, ni
tampoco aquellas que sobre las orientaciones sociales se libraban en
el campo mesocratico-popular o de centro-izquierda. La politica de
industrializaci6n y desincentivo del comercio exterior, a su vez, tenia
una discusién politica implicita relacionada con los movimientos de
trabajadores representados en las estructuras politicas del Estado ylos
partidos; estos movimientos obreros establecieron alianzas con el nuevo
empresariado industrial, en perjuicio del sector agricola terrateniente
mis relacionado con las exportaciones (Corbo 1988), elemento que seria
un punto conflictivo a Ia hora de la crisis del modelo ISL.

Hacia fines de los afios cincuenta, el modelo comienza a colapsar. La
inflacién y el desempleo fueron signo de severos problemas producto
de la aplicacién de las medidas proteccionistas sobre la economifa, quea
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pesar de mostrar indices de mejoramiento en cuanto a la calidad de viQa

acceso a los servicios en la poblacién, auguraba un muy mal escenario
futuro. El gobierno conservador de Carlos Ibdfiez del Qa@po, electo en
1952, intentd realizar reformas al modelo cepalino, res@gendo la o'fe‘lzta
monetaria y el gasto ptiblico, segiin las recomendaciones d.e la mision
econdmica norteamericana Klein-Saks en 1955. Estas rr%edldas f%leron
infructuctuosas, y dados sus recesivos resultados, no pudieron aplicarse

(Ffrench-Davis 1999).

Elproducto de la aplicacién del modelo IS naturalmente fue el desarrollo

deuna industria nacional bajo el fomento y proteccion del Estado mediante

instituciones como la Corporacitén de Fomento de la Produccién, COR.FO,
creada en 1939, que generaron una simbiosis entre un Estado empresanq y
unsector privado fuertemente subsidiado. El sistema capitalista permane‘cilo
incuestionable en sus bases hasta los afios sesenta, bajo una adaptacién
circunstancial a la crisis del 29, en primera instancia, y posteriormente a
la consolidacién de una idea o modelo de «Estado de Compromiso, U{la
version latinoamericana del welfare state, nunca consolidado en Chile
(Moulian 1982).

Pero el modelo sustitutivo de importaciones no dio todos los frutos
esperados. Las criticas hacia él apuntan a que generd un aparato buro crét.ico
excesivo e ineficiente para sostener la infraestructura de beneficios
sociales y sectores productivos ineficientes; junto con ello, la mhela@a
independencia del sector externo no selogré, yaque se elevdla depfandenma
deimportaciones de bienes de capital y materias primas para} s.aUSfacer la
producci6n interna. La distorsién de precios mediante subsidios, la falta
de competenciay, en consecuencia, alza de precios y desempleo, Hevag’)n
al modelo a un cuestionamiento mayor que agudizé la confrontacién
ideolbgica entre defensores del modelo cepalino y sus detractores,
partidarios de una modernizacién neoliberal. ' .

Fue en 1958, con la llegada al poder del conservador Jorge Alessandri
Rodriguez, que se intentd un proceso de reforma capitalista modernizadora,
que buscé poner al sector privado como motor del desarrollq, pero con ur.la
politica fiscal activa al estilo keynesiano. Se estableci6 un tipo d.e ca.mblo
nominal como una especie de ancla para el control de los precios, junto
con el sustento de créditos externos al gobierno, es decir una politica
keynesiana de endeudamiento fiscal para activar la demanda interna
mediante el gasto del fisco (Ffrench-Davis 1999).

Con todo, en el gobierno de Alessandri se hardn presentes al me’:r}os
dos elementos que anuncian el relanzamiento del proyecto mesocritico

.




popular. Por un lado la provisién de medida,
s legales que perfecci -
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la inversién social es incluso reconocida hoy como uno de los efectos
duraderos del desarrollismo. Ademas, se la valora como una base sin 1a
cual no habria sido posible el crecimiento que hoy exhibe la economia
chilena, pese alos intentos de reversion bajo el modelo socioecondmico de
ladictadura. Los resultados economicos del periodo analizado muestran
tendencias moderadas pero sostenidas de crecimiento, bajo desempleo
y tasas razonables de inversion, aunque con altos indices de inflacién, lo

" que muestra, como veremos, el caricter mds politico del derrumbe de la

democracia de 1973.
En segundo lugar, el proceso de incorporacion e integracion de sectores

medios y populares organizados (principalmente sindicales), sin duda
asimétrico, no fue acompariado de una modificacidén de las relaciones
agrarias, manteniendo marginado al sector campesinado, representado
solo vicarialmente por los sectores oligdrquicos terratenientes; tampoco
se incorpord al sector popular urbano que conforma el mundo de las
poblaciones y que se conocia con el nombre de marginalidad®; ambos
sectores, uno rural y otro urbano, mantenian altos niveles de miseria,
pobrezay exclusién. Estos aspectos configuran un reformismo o proyecto
democratizador y modernizador incompleto (Moulian 1982; Pinto 1953, 1971).
En tercer lugar, la conformacion temprana de un sistema partidario de
espectro ideoldgico completo en lo que se refiere a sus polos ideoldgicos
y en gran parte también a sus organizaciones partidarias (Partidos Liberal
y Conservador en la derecha, Partido Radical en el centro y Partidos
Socialista y Comunista en la izquierda, ademads de otras agrupaciones
menores, en general provenientes de divisiones de estos grandes troncos)
y en el marco de un sistema de democracia de participacién abierta pero
restringida o relativamente elitista, privilegid la instancia partidaria y
las organizaciones sociales que se vinculaban a ella como el principal
instrumento de integracién social. Ello es lo que permite hablar de una
imbricacién entre liderazgo partidario y organizacién social, lo que, por
una parte, asegura una representacion de los sectores incorporados y un
alto nivel de gobernabilidad, pero por otra, debilita, como hemos dicho, l1a
conformacion de una sociedad civil auténoma. Por otro lado, la existencia
de un centro pragmatico como el Partido Radical, expresivo de las clases
medias, permitia resolver las crisis politicas a través de su pendulacién
hacia uno u otro de los polos de derecha o izquierda (Moulian 1994).

82 Verlosandlisis dela época en materia agraria, en CIDA (1966) y de marginalidad urbana
en DESAL (1969, 1970).
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Los procesos de reforma de los sesenta y el gobierno de la Unidad
Popular®

Entre 1965 y 1973 se configuran las tendencias reformistas, cuya principal
plataforma fue la integracién creciente de los sectores populares m4s
pobres delos mundos agrarios y urbanos, en el plano econdmico, politico
y social. Bajo el gobierno de Eduardo Frei, las reformas adquirieron un
cardcter mas gradual, en tanto, bajo el gobierno de Allende, a estrategia
fue de cambios radicales, fundamentalmente en el plano de la organizacién
econdmica y social. Exceptuando la ampliacién de la ciudadania, no se
plantearon reformas significativas al sistema politico-institucional en
ninguno de los dos gobiernos reformistas.

El gobierno del democratacristiano Eduardo Frei Montalva (1964~
1970), pondria en marcha un proceso de reformas junto con un plan
denominado «laRevolucién en Libertad», sustentado en una estabilizacién
cambiaria gradual no recesiva, reforma agraria y un fuerte fomento alas
organizaciones sindicales campesinas, movilizacion y organizacién de
los sectores populares urbanos (los pobladores o sectores marginales),
conocida como promocién popular, modernizacién industrial con un
importante rol promotor del Estado en el fomento de la industria de las
telecomunicaciones y la industria petroquimica, ademds del comienzo
de la nacionalizacion del cobre (denominado «chilenizacion») que més
tarde concretaria el gobierno de la Unidad Popular. El gran problema del
proyecto del gobierno era modernizar el capitalismo sin el apoyo dela
derechay los grupos econdmicos y profundizar la democratizacion social
sin el apoyo de los sectores populares organizados tradicionalmente y
de los partidos de izquierda, lo que constituia una verdadera cuadratura
del circulo. :

Las principales reformas en el campo econémico (reforma agraria,
nacionalizacion del cobre) estaban relacionadas con el sistema de
propiedad de sectores considerados estratégicos para el desarrollo. A su
vez, las reformas de ampliacién democritica estuvieron centradas en
la organizacion social y 1a incorporacién a los mecanismos electorales
de campesinos, jovenes y analfabetos. Bajo estos gobiernos, se dict6 la
ley de sindicalizacién campesina, que ayuda a la incorporacion alavida
politica al sector rural, secularmente postergado de sus derechos sociales

83 Hetratado estas materias in extenso en Garret6n (1983, 1987, 2003) y Garretén y Moulidn
{1993) . Para una vison de la década de los sesenta , Moulidn (2014).
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y politicos; se extendid el derecho a voto alos analfabetos y se rebajé de
21 a 18 afios la edad para ejercer el sufragio. Durante ambos gobiernos
hubo un absoluto respeto a la Constitucién y al ejercicio regular de las
instituciones democraticas y 1a plena vigencia de las libertades piiblicas
y del Estado de Derecho.

La década del sesenta se caracteriza por dos fenémenos que contribuyen
aexacerbar los rasgos sefialados de la politica. Por unlado, y en parte como
efecto del impacto de la Revolucién Cubanay de lasrespuestasaellaen
América Latina, tanto de los sectores conservadores ligados a los Estados

“Unidos como de los progresistas expresados en las visiones reformistas y

deizquierda revolucionaria, se produce la radicalizacién y profundizacion
del proyecto historico, a través, en primer lugar, del mencionado proceso
de «revolucién en libertad» del gobierno democratacristiano de Eduardo
Frei, y luego mediante la «via chilena al socialismo» del gobierno de
Salvador Allende. Por otro lado, ello se expresa en la polarizacién del
sistema partidario y su tendencia a la centrifugacion, en el marco deun
aumento significativo de la participacién politica.

En efecto, ambos proyectos mencionados buscan ya sea una reforma
profunda, ya sea una sustitucion del tipo de capitalismo vigente y
la expansion de la democratizacion social y politica, incorporando
los sectores excluidos hasta entonces. La expresién principal de esta
tendencia fue la reforma agraria, que destruyé la matriz de la hacienda
vigente hasta entonces pero también los procesos de nacionalizacién de
monopolios extranjeros y nacionales. Por su parte, la derecha politica,
carente durante el siglo xx de un proyecto modernizador y encerrada
en estrategias defensivas, a partir de la resistencia y oposicién a los
proyectos reformista o revolucionario, ird configurando por primera
vez en el siglo su proyecto de capitalismo autoritario que se desplegard
con el régimen militar (Garret6n 2000b; Moulian 1982). -

Ello tiene su expresion en el sistema partidario, que como hemos
sefialado estaba imbricado con el conjunto de actores sociales: el espectro
politico sufre un doble proceso: de ampliacién, por un lado, con la
gestacion de partidos de izquierda escindidos de la Democracia Cristiana,
y de polarizacion y rigidizacion, por otro, a través de la unificacién de la
derecha en un partido de corte mds nacionalista y autoritario (Partido
Nacional), la autonomizacion del centro més ideolégico y con proyecto
alternativo propio (Democracia Cristiana), y la agrupacion de la izquierda
en torno a la matriz marxista leninista y un proyecto de corte més
radicalmente anticapitalista. Se pasa asi de un esquema politico partidario

-~
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de tipo centripeto en que, por un lado, el centro politico, expresado en
el Partido Radical, juega un rol pendular y moderador entre derecha
e izquierda, a un esquema tripolar en que el centro es llenado por el
Partido Democrata Cristiano con un discurso a la vez anticapitalista y
anticomunista, transformandose en un centro alternativista que deja su
papel pendular o mediador. Por otro, la derecha unificada en el Partido
Nacional esboza su propio proyecto de profundizacién capitalista con
un sesgo autoritario, aunque aiin en el marco institucional democratico,
Finalmente, la izquierda comunista-socialista, incorporando a grupos
escindidos del centro (la Unidad Popular), apuesta a un proyecto socialista
radical que vaya mads all4 del reformismo democratacristiano, pero
también en el marco democratico.

El conjunto de partidos de la izquierda chilena, agrupados enla

Unidad Popular bajo el liderazgo de Salvador Allende, compartia con las
fuerzas politicas chilenas, en cualquier punto del espectro ideolgico,
la aspiracién del cambio radical y global de la sociedad. En el caso dela
izquierda, este se entendia, en el sentido socialista, como la sustitucién
delasociedad capitalista, pero, a diferencia de la generalidad de los paises
latinoamericanos, manteniéndose en el marco de un régimen democritico.
Por otro lado, el proyecto de contenido, la transformacién del modelo
capitalista y el inicio de la transicion al socialismo pagaba el precio de las
visiones predominantes de la época, como el determinismo econémico de
lavida social y politica, 1as elaboraciones ideoldgicas a través de sistemas
relativamente monoliticos de pensamiento y, sobre todo, la ausencia de
modelos referenciales para el pensamiento de izquierda que no fueran los
socialismos historicos o reales nila matriz marxista leninista revolucionaria.

Pese a ello, logr6 formularse téntativamente una visioén propia, la «via
chilena al socialismo», cuya mejor expresion doctrinaria es la definicién
que hace Salvador Allende en-su Primer Mensaje al.Congreso como
Presidente, en 1971, al defender la relacién entre democracia politica y
democracia econdmica y social. Por su parte, el programa de la Unidad
Popular hacfa referencia, por un lado, a ciertas metas y formulaciones
estratégicas, y por otro, a medidas especificas de corte basicamente
redistributivista y de satisfaccion de necesidades de las grandes mayorias.
Elvinculo entre ambas era la expropiacién de los monopolios, que darfa
al Estado el excedente necesario para reorientar el aparato productivo
hacia la satisfaccidn de tales necesidades.

Conun espiritu eminentemente anticapitalista, el programa econémico
de la Unidad Popular se enfoc6 en una politica redistributiva en pos dela
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democracia econdmica, basada en cambios estructurales en la propiedad
mediante un programa de nacionalizaciones dirigido ala gran mineria del
cobre, salitre, yodo, hierro y carbon; la banca, el comercio exterior y los
monopolios estratégicos. Se intervinieron empresas privadas de distribucién
consideradas estratégicas y otras fueron tomadas por organizaciones
de trabajadores directamente, al igual que muchos predios agricolas no
alcanzados por la reforma agraria del periodo anterior. Por otra parte, se
redujeron las tarifas de los servicios pdblicos y aumentaron los salarios
mediante emisién de circulante del Banco Central, provocando una fuerte
inflacién que lleg6 a un 293% en 1973 (Ffrench-Davis 2003).

Mis alld de las insuficiencias tedricas y programaticas del proyecto de
la Unidad Popular y de un discurso que exacerbaba la identidad del actor
social popular, haciéndolo excluyente y confrontativo, se trataba de otra
biisqueda dela cuadratura del circulo: hacer una revolucioén por métodos
norevolucionarios y democréticos, sin contar con la mayoria institucional
que, en Chile, se construye solo a través de los partidos politicos. La gran
leccién politica del perfodo esla necesidad de una estrategia de construccién
de mayoria, cuya ausencia es también responsabilidad de la Democracia
Cristiana. Y, como hemos sefialado muchas veces (Garret6n 1995, 1999b,
2003), la Concertacion de Partidos por la Democracia, alianza del centro
ylaizquierda socialista que sucede al régimen militar en 1990, es en parte
producto de un proceso de aprendizaje de esta leccién que sin mayoria
no pueden enfrentarse los grandes desafios de la sociedad. De cualquier
modo, analizar la realidad del perfodo 1970-1973 y de su culminacién en el
golpe militar solo en términos de un fracaso, por debilidad e inviabilidad
de un proyecto y su estrategia, seria pecar de desconocimiento. Esos tres
afios estuvieron marcados por una lucha politica, en que un sector de la
oposicién a la Unidad Populary al gobierno de Allende intent6, desde el
primer momento, su derrocamiento, objetivo que también era buscado,
en esa época, por el gobierno norteamericano.

Se trata de un momento de gran peso de la dimension ideoldgica, que
va a atravesar todos los sectores sociales y que tiene su expresién mayor
en las elecciones de 1970 con el ascenso de 1a Unidad Popular y Salvador
Allende al gobierno. Si este esquema partidario centrifugo y antagénico,
en términos de grandes proyectos ideologicos, no’llegd a una crisis en
1970 es porque existia una legitimidad de los mecanismos institucionales
de resolucion de conflicto, es decir, del régimen democratico. De modo
que el proceso politico de los afios 1970-1973 tiene una doble lectura
complementaria (Garretén y Moulian 1993; Valenzuela 1989).

~
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Por un lado, se trata de una lucha desatada entre un proyecto de
transformacion socialista y uno de defensa y reaccién capitalistas, en los
términos que ello era visto en la época, es decir, sin duda un juego suma
cero, pero en que hay algunos actores, como son los militares, laiglesiayla
Democracia Cristiana, que no se polarizan inicialmente en ese juego, sino
que mantienen sus propias logicas de accién de acuerdo a sus intereses
auténomos de ambos proyectos en disputa.La Unidad Popular intentar
neutralizarlos cumpliendo su programa de corte populary manteniéndose
dentro del juego institucional, en tanto la derecha buscaré incorporarlos
a su estrategia de derrocamiento, en la que conté desde el inicio con el
apoyo del gobierno de los Estados Unidos, paralo que necesitaba romper
la legitimidad institucional.

Y este es el otro significado del proceso 1970-1973: el progresivo pasoa
una crisis de legitimidad de los mecanismos institucionales de resolucion
de conflictos, alos que el gobierno se sujetaba sin dejar por eso de intentar
cumplir su programa con un fuerte apoyo de movilizacién popular, laque
era percibida como una amenaza por los actores de oposicién y por las
clases medias, que hasta entonces habian sido los grandes beneficiarios
del sistema politico. Es a destruir la legitimidad de las instituciones a 1o
que apunta la estrategia de la derecha, imponiéndola a Ia Democracia
Cristiana y apelando a las Fuerzas Armadas, las que irrumpirdn, luego de

procesos de fascistizacion y traiciones internas, con el golpe que pondra fin
ala democracia y al sistema politico establecido desde los afios treinta. Se
crean, asi, las condiciones propicias para una crisis que serd aprovechada
por los sectores dominantes de Ia economia y las Fuerzas Armadas para
realizar su propio proyecto socioecondmico y politico, ajeno por completo
alos principios del modelo vigente hasta entonces. En 1970 hay una crisis
delegitimidad del modelo de desarrollo capitalista y de sus consecuencias
sociales, pero no del régimen democritico. Durante el periodo 1970-1973,
en cambio, se desarrollala crisis de legitimidad democrética‘éue provocard
el derrumbe de todo el sistema politico.

Politica y sociedad en la democracia chilena del siglo XX

¢Cudles fueron los rasgos principales del sistema politico chileno entre
los afios treinta y 19737

En primer lugar, a diferencia de otros paises de América Latina, donde
fue también la politica el elemento fundamental desde los afios cuarenta
en adelante, aqui el sistema partidario fue la dimensi6n constitutiva
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principal de la accién colectiva y de la direccién estatal. Sociedad y
Estado se constituyen y relacionan teniendo como «columna vertebral»
al sistema de partidos®™. Pero la particularidad, y que ha llamado 1a
atenci6n a diversos autores, es que hay una tensién entre, por un lado,
un espectro partidario extremadamente inclusivo en lo ideolégico, un
«paisaje politico» completo (J. S. Valenzuela 1995) que va desde la derecha
hastalaizquierday, en cada punto, una o mis opciones, por lo tanto, un
extremado pluralismo si se quiere, y, por otro lado, una muy débil inclusién
o participacidn electoral, que en 1938 alcanzaba a menos del 10% dela
poblacién y a alrededor de 40% de quienes tenian a derecho a voto, a
finales de los cincuenta a 16% de la poblacién y 34% de quienes tenian
derecho a voto y solo en 1970 llega a cerca de un tercio de la poblacién
y 56% de quienes tienen derecho a voto®. Esta tensién muestra a la vez
el caracter restringido y elitista de la actividad politica, pero también la
capacidad de inclusion social por la via politica. Asi, las visiones politicas
en torno a las cuales se articulan los partidos se condicionan mutuamente
con los comportamientos y los actores sociales. Estos iltimos entran a
un sistema relativamente cerrado de opciones politicas, como son los
partidos, a una estructura de representacion que ya esta constituida.
Lo que explica, por ejemplo, que entre 1967 y 1972 se incorporaran
al sistemna socioecondmico y politico, a través de la sindicalizacién y
organizacién auténoma, mas de doscientos mil campesinos, y que no se
creara un partido de los campesinos. La pregunta es ;por qué? Basicamente
porque todos los partidos organizaron su propia federacién campesina
para integrarlos. De modo que los actores entraban a un espectro politico
ya constituido. Y, precisamente, el hecho de que existiera un sistema
democratico con un sistema de tipo presidencialista, sin segunda
vuelta, con formula proporcional desde el punto de vista electoral, les
permitia a todos pensar que en alglin momento podrian ganary que, si
no ganaban, al menos consolidaban posiciones. Por lo tanto, el sistema
servia porque habia visibilidad de inclusién: para un actor social, por
ejemplo, 1a clase obrera y sus sindicatos, tan importante como tener
buenos dirigentes sindicales, era tener representacion parlamentaria.
Ello hizo, entonces, que la instancia de actores sociales mas politizada

84 Una vision diferente de la relacidn entre politica partidaria y movimientos sociales
en Salazar (1985, 1989, 2012). Una critica a esta visi{)n, reivindicando la importancia
de los partidos y la politicas, en Grez (2005).

85 Calculos a partir de Nazer y Rosemblit (2000):
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tuviera la mayor fuerza, y en cambio, a nivel de bases los actores sociales
fueran muy débiles, ya se tratara de estudiantes (centros de alumnos vg
federaciones), trabajadores (sindicato de fdbrica vs sindicato por rama o
centrales), campesinos (sindicato de fundo vs federacién)®. Y esto es una
cuestién fundamental para entender lo que es la politica en el periodo
de los afios cuarenta en adelante.

En segundo lugar, cabe sefialar que lo que se puede observar es la
existencia de un proyecto histdrico predominante, que admite diversas
interpretaciones de parte de los actores involucrados —interpretacion
diferencial que constituye el contenido mismo del pluralismo de la
época—, y que consiste principalmente en un modelo socioeconémico
llamado modelo de desarrollo hacia dentro, con una fuerte intervencién

del Estado y con un proceso creciente de incorporacién econémico social,

con la exclusion de dos grandes sectores como son el campesinado, que
tiene una representacion vicaria a través de la clase terrateniente, y los
sectores pobres urbanos, pobladores, que son una proyeccion inicial del
sector rural que se traslada a las ciudades y que se consolida en el mundo
delas «poblaciones». Es enla década del sesenta que se va a producir la
incorporacion de estos sectores, y ya de ahi, y no recién en los noventa
como sefialan algunos autores, se puede hablar de una democracia de
masas que se expresara electoralmente.

Se trata de un proyecto nacional popular, como hemos dicho, de
significativa intervenci6n estatal, con un muy fuerte peso mesocratico,
es decir de clases medias, lo que implica un ethos cultural (expansién
de la educacién y empleo piiblicos, ideologia meritocratica) y un eje
politico (predominio del centro). En este proyecto de sociedad, la politica
tiene entonces una doble dimensién, como cemento cultural de aquella
o fuente de sentido, y al mismo tiempo como constituyente de actores
sociales. Se trata de una politica que es a la vez altamente reivindicativa
e instrumental, y al mismo tiempo, extremadamente ideoldgica. La
es, entonces, uno de los componentes fundamentales de la politica
chilena hasta el término de este sistema. Esta caracterizacion tiene dos
consecuencias importantes desde la perspectiva de este capitulo. Una,
la debilidad en Chile de los movimientos populistas e incluso, con la

86 Puede verse la posicion de quienes enfatizan la importancia de los sindicatos de base
o més corporativa, en Falabella (1990). La de aquellos que enfatizan la importancia de
la dimensidn politica, en Alan Angell (1974) y Campero y Valenzuela (1984).
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excepcion del sector empresarial, de la expresion corporativa; o sea, el
corporativismo o el populismo que fueron fundamentales en muchos
otros paises, en Chile se dieron mucho menos, salvo ciertos momentos.
Es evidente que hay un componente populista o corporativista en la
politica, pero se expresan basicamente a través de los partidos. No existen
como forma principal o como principio constitutivo fundamental fuera
del sistema partidario. -

La segunda, es que no podemos hablar de una sociedad civil auténoma,
aunque esto también es materia controversial, como hemos indicado,
pues se trata de una sociedad civil que para existir, més alld de las
manifestaciones propiamente culturales, especialmente religiosas, o
esporadicas en torno a grandes eventos, requiere al sistema partidario:
practicamente todas las instituciones y organizaciones de la sociedad
estan vinculadas a este mediata o directamente. Asi, las dimensiones de
la vida social que no definen la centralidad de este proyecto histéricoy
los actores que la expresan quedan subordinados a la dimension politica
partidaria, lo que ocurre con las dimensiones del género, étnicas, etarias,
religiosas o culturales. Los desbordes independentistas fuera del sistema
politico partidario, que siempre existieron, quedaron reducidos a la
marginalidad y, muchas veces, contribuyeron, paradojalmente y por
reaccion, a reforzarlo.

La politica a nivel local®

La imbricacién entre lo politico y 1o social tuvo su expresion también en
el espacio local, basicamente a nivel comunal o municipal.

Asi, puede decirse que la funcién principal de las Municipalidades era
ser un campo de accién politica electoral que ligaba de manera directaa
los partidos con la base social, en una perspectiva de clientelas electorales,
por una parte, y en la perspectiva fundamental de plataformas politicas
orientadas hacia proyectos politicos de envergadura nacional-estatal y
no de especificidades locales o regionales.

Es decir, lo que se jugaba en las elecciones de regidores era el apoyo o
rechazo a los macroproyectos politicos que estaban en la arena nacional
de los partidos y no propuestas especificas en una arena restringidaala

87 Todas las referencias a la politica local en este libro, en los distintos momentos o
periodos analizados, se basan en una investigacion del autor realizada junto a Malva
Espinosa, ver Garret6n y Espinosa (1995).
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localidad, aun cuando los candidatos evidentemente debian tener ung
cierta presencia y liderazgo en la comuna. Las candidaturas de regidores
eran declaradas por las directivas centrales de los partidos politicos,

Esta imbricaci6n entre base social y partidos a nivel local se traducia

en principio en la heteronomia del &mbito municipal respecto de lag
directrices ideolégicas de los partidos y respecto del gobierno central,
que concentraba en si las atribuciones mas importantes concernientes
a la comuna. Complementariamente, el 4mbito municipal adoptaba
la funcién de una plataforma electoral para la carrera politica, lo cual
subraya la tensién fundamental que convertia al Estado en el foco de
la accién colectiva. L

De esta manera se producfa un Proceso contradictorio: por una parte,
la limitacién de la autonomia local, y, por otra, una extensién compleja
del sistema politico de representacién que trasladaba al nivel local no
solo los temas nacionales, sino particularmente una extensién de la
representacion politica, es decir, un nuevo escenario para ejercer el
sufragio universal y expresar sus voluntades electorales®.

Desde la perspectiva de los propios partidos politicos, las elecciones
municipales funcionaban como indicadores de aprobaci6n o desaprobacién
del electorado con respecto a Ias lineas partidarias en el &mbito nacional
¥, por ello, la intervencién de estos en el desarrollo local quedaba
subordinada alarelaci6n establecida entre el sistema de representacién
¥ su electorado. Si bien la municipalidad era concebida como un ente
politico en contraposicién a un mero ente administrativo, su rol politico
se agotaba en esta extension del sistema de representacion y no se
concretaron en cambio las potencialidades democratizadoras dadas por
una vinculacién mds estrecha con el contexto local, por ejemplo. Por el
contrario, lo particular de los contextos locales se perdia en lareduccién
de la base social a un potencial electorado. También la dimensién de
participacién social, que se impulsa en los afios sesenta con Ia ley de
juntas de vecinos y con el desarrollo de otras organizaciones sociales,
era concebida como un canal de participacion en la politica nacional.

Paralos partidos de derecha, el nivel local también funcionaba como
un elemento de control politico de clientelas cautivas, especialmente
en el sector rural, donde bermanentemente se denunciaban presiones
electorales delos propietarios rurales o de las autoridades provinciales.
En sintesis, los espacios municipales, juridicamente auténomos respecto

88 A.Valenzuela (197_7).

. chileno vigente hasta 1973.

del poder central, dotados de escasas atribuciones, con una.baja capacidad
de operacién y un financiamiento muy precario, eran‘enudade.s <.ie gran
importancia en el establecimiento de una ba.se soc1a‘1 d‘.e leg1mm<%ad
para el sistema politico, en donde el protagonismo principal lo tenian

los partidos.

Conclusiones

Concluyamos con algunas observaciones sobre el sisterna politico
En primer lugar, es a través de la politica que se vehiculan Fodos los
conflictos de la sociedad, especialmente la politica partidaria, con lo
que, cuando se produce un conflicto central, este atraviesa .toda.ls las
instancias, es decir, politiza a toda la sociedad, incluidaslas instituciones
independientes. N
En segundo lugar, la institucionalidad politica se revela de‘t.nl Qa}ra
resolver los conflictos cuando estos alcanzan un alto nivel de polarizaci6r.
Entercerlugar, en la década del sesenta, con el cambio en .el esquema
partidario, los actores politicos no lograron reproducir-la} ’ahanza entre
clases populares y clases medias, expresada en la coahc%on de centro-
izquierda que en los treinta habia permitido la gonsohdacmn dg un
proyecto estatal-nacional-popular, con predominio de un reformismo
mesocratico. El distanciamiento entre estos sectores, expresado en fal
antagonismo entre dos proyectos de cambio del capitalismo: uno ?nas
reformista, levantado por la Democracia Cristiana, y otro mds radical,
encarnado por la alianza socialista-comunista con otros grupf)S menores,
la Unidad Popular, puede ser visto como el espacio de maniobra d(.e los
sectores autoritarios de derecha que provocarén la crisis de legitimidad
del sistema politico para irrwmpir a través de los militares con un proyecto
de refundaci6n tanto del modelo de desarrollo como de las relaciones
entre Estado y sociedad y de la politica misma. N
No se puede entender el proceso de democratizaciér} Qghuc_a actual,
panorama politico generado bajo el régimen mﬂiFar, §m consu}erar el
aprendizaje traumdtico que los actores de centro—lquferda harindela
tragedia de la dictadura que se instala en 1973 (Garretén 1999b).
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Capitulo IX
La dictadura y su proyecto contrafundacional

Entre 1973 y 1990 se interrumpe el régimen democrético con la dictadura
militar liderada por Augusto Pinochet y apoyada por la derecha®.
El golpe de Estado pone fin a la regularidad institucional que habfa
vivido el pais, con escasas interrupciones en mas de 150 afios de vida
republicana, con la disolucién del Congreso; la asuncién de la facultad
legislativa por una Junta de Gobierno; la prohibicién de los partidos
politicos; la suspensién de los mecanismos electorales, la eliminacién
de las libertades piiblicas, la represion masiva y sistemdtica a quienes
se consideraba partidarios del gobierno anterior y opositores al nuevo
régimen, la subordinacién del Poder Judicial al gobierno de facto. Fl
modelo institucional del régimen autoritario se consolida al aprobarse
en un plebiscito fraudulento la Constitucién de 1980, que daré lugara
un proceso de institucionalizacién autoritaria que desembocari, ocho
aflos después, en el plebiscito de 1988.

El proyecto autoritario neoliberal

Estamos aqui frente a la presencia de un proyecto contrarrevolucionario.
La historia del régimen militar chileno desde 1973 hasta 1981/1982 es la
historia de un doble proceso. Por un lado, la represién y desactivacién
delos actores previamente constituidos, lo que, dada la naturaleza de tal

89  Nos referiremos indistintamente a la dictadura de Pinochet como régimen militar o
dictadura o gobierno autoritario. En realidad se trata a la vez de una tiranfa personal,
pero también una dictadura militar que se dota de su propia institucionalidad {de ahi
que se hable de régimen militar) y que cuenta con sélido apoyo de un sector civil de
derecha, por lo que también es adecuado el concepto dictadura militar-civil y, en ningtin
caso, «civico-militar» porque lo civico alude a un atributo de lealtad a las instituciones
y se opone radicalmente a cualquier tipo de dictadura, en cambio lo civil alude a una
condicién dentro de la sociedad. Hemos hecho un andlisis en profundidad de la dictadura
en Garretdn (1983, 1984,1987,1995) y para el primer perfodo Garretdn, Garretén y Garretén
(1998) . Un estudio completo, Huneeus (2007).
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constitucién, pasa por la supresioén de la actividad politico-partidaria,
la que se manifiesta en un primer periodo bajo el manto de la Iglesia,
Por otro lado, la personalizacion, mezclando los rasgos de dictadurg
personal y régimen institucional, del poder politico y militar en el
general Pinochet, y la conformacién de un niicleo hegemonico donde
se combina este poder politico personalizado con la conduccidn socio-
econdmica del Estado, a cargo de un equipo tecnocratico ligado muy
rdpidamente al capitalismo financiero, conocido como los Chicago Boys
(Valdés 1995; Garret6n 1983).

El contenido principal del proyecto civil-militar era, por un lado, revertir
las relaciones entre economiay Estado, reduciendo este al méximo posible
en sus tareas integrativas y redistributivas, y en su papel de referente de
la acci6n colectiva, sin dejar de usarlo para las tareas coercitivas y para
la implantacién del modelo mismo. Por otro lado, se trataba de impulsar
un conjunto de transformaciones sociales e institucionales, que fueron
conocidas como «modernizaciones», cuyo significado principal era la
atomizacién de las relaciones sociales, reduciéndolas a mecanismos de
mercado y cortando su vinculacién con 1a accion politica.

La férmula autoritaria-neoliberal se plante6 como una superacién
radical de las formulas precedentes, la capitalista tradicional, 1a formula
mixta delos sesenta y la de orientaci6n socialista de la Unidad Popular.
Con la supresion de la politica, el régimen militar pudo realizar las
transformaciones que el niicleo tecnocritico estimé necesarias, las
que se impusieron desde el Estado, sin contrapesos sociales. Los costos
sociales del ajuste han sido largamente analizados y los efectos sobre la
sociedad actual y futura son indudablemente una onda de largo plazo.
La férmula neoliberal produjo no solo una reestructuracion econdmica,
sino también una intervencion en la politica, que implicé un modelo
institucional de régimen, plasmado en la Constitucién de 1980; un
reordenamiento social, que signific la reemergencia y fortalecimiento
del actor empresarial, la disoluci6n de los actores sociales populares; y
cambios en las orientaciones culturales de los actores sociales y politicos.

El modelo econémico

El plan econémico estabilizador y refundacional del gobierno militar
se bas6 en la desarticulacién del Estado de compromiso de la matriz
sociopolitica cldsica, y la construccién de un nuevo proyecto que devendria,
desde el punto de vista de nuestro enfoque analitico, en una matriz
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neoliberal. Primeramente, se establecieron politicas para controlar los
desequilibrios macroeconémicos, con principal prioridad en el control
dela hiperinflacién, y posteriormente la apertura comercial unilateral e
indiscriminada, 1a liberalizacién de los precios y del mercado financiero.
Asimismo, se comenzé a desmantelar el aparato estatal, sobre todo el
sistema empresarial estatal, por medio de privatizaciones, inclusive de
algunas 4reas tradicionalmente pertenecientes al Estado, como es el
sisterna de pensiones y la atencion en salud. El endeudamiento externo
fue un pilar fundamental para implementar las reformas de la nueva
economia, arma de doble filo que luego, en 1982, hizo caer a la banca
chilena en default con la crisis de la deuda mundial.

Junto con la introduccién de cambios radicales en la economia
(liberalizaci6n, apertura externa y privatizacion), el gobierno militar
transformo las politicas sociales. Estos cambios se movieron en seis
direcciones principales: drastica reducci6n de recursos, afectando con
particular intensidad a vivienda, salud y educacién (y dentro de ellos,
las mayores reducciones en inversioén y remuneraciones para el personal
en esos sectores); transferencia de funciones ejecutivas y reubicacién de
servicios al sector privado y desconcentracion geografica de ministerios.
y servicios; introduccién de mecanismos de mercado en la asignacién de
recursos ptiblicos (subsidio a las demandas); implementacién de medidas
concretas dirigidas a reducir literalmente los programas universales y
focalizar los recursos ptiblicos para ser gastados en los segmentos mas
pobres dela poblaci6n; desarrollo de programas sociales compensatorios
para situaciones de extrema pobreza; y debilitamiento del poder de los
trabajadores y de los sindicatos, con un estricto control de la expresmn
colectiva de demandas sociales.

Apesar dela falta de un coherente «paquete de reformas administrativas»,
como tales, el gobierno militar, desde el momento del primer ajuste de
politica en 1975, ejecutd un conjunto de medidas que transformaron
profundamente el aparato del Estado. Entre esas estan las masivas
privatizaciones de empresas piiblicas —dejando algunas privatizaciones
«pendientes» y eximiendo la gran mineria del cobre—como también
la privatizacién de los servicios piiblicos, especialmente la seguridad
social; Ia reubicacién de las funciones de servicios piiblicos; el traslado
del déficit fiscal a las municipalidades en 4reas de la educacién y la
salud; la dréstica reduccion de empleados ptiblicos y la eliminacién de
agencias; la reestructuracién y debilitamiento de ministerios «sociales»
y la modernizacién de los «econémicos»; la nueva regionalizacién del
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pais con un sello militar; legislacién administrativa que generd creciente
inestabilidad; y el establecimiento de una Ley Orgénica Constitucional,
que hacfa imposible la modificacion a tal legislacion.

Consecuentemente, a pesar de algunas medidas iniciales de
racionalizacién financiera y administrativa, en la préctica, resulté un
deterioro pronunciado de la gestién ptiblica, dado que las autoridades
econdmicas del régimen militar consideraban al Estado, por definicion,
ineficiente. La permanente arbitrariedad, autoritarismo y devaluacion
de las funciones piiblicas devastaron la moral de los funcionarios. Sus
salarios fueron reducidos desproporcionadamente por los ajustes fiscales.
El gobierno de Pinochet, obsesionado con las privatizaciones, abandond
a los empleados de los servicios ptiblicos a su destino. .

Asi, se promovi6 una nocién extremadamente negativa del rol del

Estado, identificando modernizacién y administracion eficiente con
el sector privado. El pensamiento politico dominante asoci6 al sector
ptiblico con anticuadas, burocréticas y anacrénicas ideas e imégenes.
Como consecuencia, todos los empleados piiblicos fueron injustamente
considerados como ineficientes. Esta prejuiciosa vision, que rechazaba
las funciones y efectividad de las politicas ptiblicas, continu6 bajo los
siguientes gobiernos democraticos, entre los grupos politicos de derechay
sectores empresariales. Detréds de estos argumentos hay, por una parte, un
interés en impedir la generacién de estrategias de regulacién, y por otra,
un interés en privatizar todo lo disponible en capital y servicios publicos.
Pero aqui, adicionalmente, hay también un aspecto politico ideoldgico
mayor: se buscaba castigar a un sector que era visto como responsable por
la crisis de 1973 y asimismo eliminar la intervencién estatal, entendida
como la principal causa de la politizacién de la sociedad. Neoliberales
y neoconservadores, subrayando la ineficacia de la accién del Estado
y sus supuestamente efectos dafiinos en el crecimiento economico, de
hecho comenzaron un poderoso freno en la modernizacién endogenade
la administracién piiblica, oponiéndose a varias iniciativas de reforma
intentadas por los gobiernos democréticos (Oyarce 1997).

En el periodo 1981-1982, producto de agudos problemas de deuda,
se produce una crisis del modelo econémico que permiti6 la irrupcién
de protestas populares y de la oposicién en el espacio ptiblico (De la
Maza 1985; Garretdn 1987). Es a partir de 1986 que el régimen logra
recomponer en parte su modelo econ6mico y preparar el escenario
del plebiscito de 1988, en el que la oposicion acepta participar para
transformarlo de mecanismo de proyeccidn del régimen, en mecanismo
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de desencadenamiento de un proceso de término de la dictadura y paso
a un régimen democratico.

Es cierto que el régimen militar logré imponer un nueve modelo
de desarrollo, pero ello fue después de un estruendoso fracaso en los
afios 1981-1982, que significd crecimiento regresivo durante un periodo,
logrando una cierta recuperacién a partir del afio 1986; Sin embargo
no existid tal recuperacion respecto de ningtin indicador social si se
compara el conjunto del periodo con los afios previos a la dictadura®.
No tiene sentido, entonces, hablar de un milagro econdmico chileno.

La herencia de la dictadura y el conflicto central de la sociedad
chilena

En sintesis, la dictadura militar y su modelo neo-liberal produjeron un
cambio en la matriz socio-politica chilena, aunque sin generar unanuevay
estable que la reemplazara, lo que significo basicamente su desarticulacién
y descomposicién. Mirada desde hoy, la dictadura militar de Pinochet que
se impuso en el pais a partir del golpe de Septiembre de 1973 se nos muestra
alavez como una ruptura efectiva con el sistema politico anterior, como
un intento de imponer un nuevo sistema politico asociado a un proyecto
socio econémico fundacional, con una pesada herencia de sus componentes
en el régimen democrético actual (Huneeus, 2001; Garreton, 1983y 1995).

La ruptura con €l sistema politico precedente fue realizada, como todos
sabemos, a sangre y fuego, descargando un enorme aparato represivo
sobre quienes habian apoyado a la Unidad Popular, en primer lugar, y
Iuego sobre cualquier fuerza politica, social o cultural que apareciera
como opositora. El capitulo conocido como la violacién de derechos
hurmanos es sin duda la pigina mis negra de toda la historia de Chile y fue
acompafiado por la supresion de las instituciones politicas democréticas
y por el intento de eliminar toda organizacién y actividad politicas.
Retomaremos esto mds adelante al hablar del tema de la memoria.

El debate fundamental sobre la dictadura militar, més alld de su carécter
represivo y destructor, ha girado en torno a su caricter fundacional.

90 Para sefialar solo uno, si se mira el plazo largo de la historia econdmica que se ha
resefiado en este trabajo, es posible afirmar que la redistribucion regresiva del ingreso
acaecida bajo el régimen militar significé para la poblacidn chilena la pérdida no solo
de una década, como se afirma en los diagndsticos de América Latina en los ochenta,
sino la pérdida de cuatro décadas. En los cincuenta, el porcentaje de familias en
estado de pobreza era de alrededor de 40 %, la misma proporcidn que exhibia el pais
a comienzos de los noventa. Una completa revision de las politicas econdmicas de la
dictadura y los indicadores respectivos; en R. Ffrench-Davis (2004).
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Elmito creado ha sido que, sibien las violaciones de derechos humanos
constituyeron un sello innegable y definitorio del gobierno militar, este
cred las bases del Chile moderno y que los gobiernos de la Concertacién
(coalicion de centro-izquierda formada por la Democracia Cristiana,
el Partido Socialista, el Partido Por la Democracia y el Partido Radical
Social-Demdcrata) administrarian este modelo econdmico cuyo éxito
se deberia a las bases sentadas por la dictadura?. Para los sectores
de derecha, ademads, la institucionalidad heredada de la dictadura
~principalmente Constitucidn, sistema electoral binominal, y 1as leyes
organicas constitucionales— es lo que explicaria la estabilidad politica
de la que goza el pais.

Lo cierto es que en la primera dimension, la socioeconémica, la
dictadura destruy6 la economia y acusa una pésima performance en
todos los indicadores, comparados con perfodos anteriores y siguientes,
pero sobre todo en cuanto a pobreza, desigualdad, desarticulacién delos
mecanismos de proteccion de los sectores populares, desperdicio de los
recursos del Estado en gastos militares, corrupcion, apoyo a los grandes
grupos financieros. En ningtin campo, excepto precisamente el financiero,
hubo algtin tipo de modernizacion; por el contrario, lo que hubo fue
desmodernizacion y regresion en los procesos de democratizacion social.
La apertura de la economia y algunas otras medidas eran exigencias
estructurales que cualquier gobierno habria hecho en esas circunstancias,
pero ninguno como este lo habria hecho al costo social y humano y
acompafiandolo de niveles brutales de represién. Por lo que cuando
hablamos del caricter fundacional, ello no se refiere a la calidad del
proyecto en ninglin aspecto, sino a su radicalidad y profundidad, que
consolidaron algunos de sus rasgos como condicionantes de cualquier
politica futura. Pero es precisamente su correccién por parte de los
gobiernos de 1a Concertacion lo que explica la parte exitosa del modelo
socioecondmico desde los noventa. En tanto sus rasgos negativos, como
subsidiariedad del Estado, concentracién de la riqueza y desigualdades,
son rasgos constitutivos del modelo que no fueron superados por dichos
gobiernos (Garretén 2012; Ffrench-Davis 1999).

Enloque concierne a la dimension politica, tampoco hay que confundir

la afirmacién de un cardcter fundacional con una valoracién positiva.

91 Ver Navia (2003) o la entrevista a Alejandro Foxley en Revista Cosas 5-5-2000, citada
por F. Portales (2006). Una visidn enteramente contrapuesta se desprende de los
resultados mostra(jos en Ffrench-Davis (2003).

Este se plasmd en la creacién de una nueva institucionalidad v,
especialmente, en su culminacién en la Constitucién impuesta en el
plebiscito fraudulento de 1980 y que continiia vigente, aunque se le
hayan hecho importantes correcciones. Se trataba de fundar un sistema
politico por medio de dos fases concatenadas; la primera fase, a partir
de 1980, una proyeccién por ocho afios del régimen militar establecido
en 1973; la segunda fase, un orden autoritario civil con poder de veto
militar de cardcter permanente. El mecanismo de articulacién entre
una y otra fase era el plebiscito que habria de permitir que el régimen
permanente mantuviera las dos caracteristicas establecidas en el golpe de
1973: poder personalizado del dictador y sello institucional del régimen.
Como se sabe, la oposicién a la dictadura transformo este mecanismo
en uno que desencadenara un proceso de transicién hacia un régimen
democrdtico y al imponerse en el plebiscito derrotd el proyecto de la
dictadura (Garretdn 1989, 1995).

Pero, insistimos, que hayan fracasado los modelos socioeconémico y
politico dela Dictadura no significa que ellos no marcaron profundamente
a la sociedad que los sufri6. Mis adn, dejaron una impronta en la
sociedad, la economia y la politica que sobrevivi6 a la dictadura y que
estd presente en el Chile de hoy.

Hay sin duda una huella moral muy profunda que se expres6 en el clima
deimpunidad que prevaleci6 casi irrestrictamente hasta 1997 y que, si bien
ha disminuido significativamente, no ha desaparecido, toda vez que muchos
de los perpetradores de violaciones a los derechos humanos estdn libres,
que complices de ellos han ocupado cargos ptiblicos, y que no se dieron
a conocer todos sus nombres, entre otros aspectos. Asimismo, la vida
politica entera de Ia democracia y de sus actores principales estd marcada
por este sello. Sin referirnos atn al plano de Ia herencia institucional, hay
un déficit ético y de legitimidad en una democracia en la que personas
o grupos involucrados, directa o indirectamente, en una dictadura que
viold sistemdticamente los derechos humanos, participan activamente
en la vida piiblica. Lo més emblemético sin duda en esta materia fue la
Comandancia en Jefe durante ocho afios del exdictador, pero hay muchos
otros sectores, medios de comunicacion, organizaciones empresariales,
miembros del Poder Judicial, el partido de la dictadura, 1a UDI, y también
sectores de Renovacién Nacional, por citar algunos, que nio han saldado su
deuda moral y que, entonces, manchan toda la vida politica. Estamancha
no puede limpiarse sin un acto de solicitar perdén, lo que no ha ocurrido
con los sectores mencionados, aungue con ocasién de los cuarenta afios
del golpe militar, a lo que nos referiremos en otro capitulo, el Poder Judicial
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hizo un cierto mea culpa. No puede calificarse de ejemplar una transicién
o democratizacién como la chilena, que perpetia, aunque sea en parte,
la impunidad ético-politica.

El debate intelectual y académico sobre la politica chilena muestra que
este déficit ético tiene sus consecuencias en la vida politica misma, en ¢]
sentido de que las opciones de la ciudadania estdn en parte determinadas
por la posicién frente a la dictadura y por la escisién creada por Ia
dictadura militar (Huneeus 2003). Puede decirse que, junto al componente
institucional, aqui estd el aspecto fundacional de esta en el plano politico,
es decir, se fund6 un sistema politico cuya principal divisién estd dada por
laidentificacién a favor o en contra dela dictadura. Ello tiene su expresién
en que el principal actor de 1a oposicidn de derecha en la democracia es
uno que se defini6 a s mismo como defensor de la «obra» del dictador y

que las declaraciones de principio de ambos partidos (UDI y Renovacién

Nacional hasta fines de 2014) reconocen el papel del golpe y el régimen
militar, aunque después de la derrota de la coalicidn en las elecciones de
2013 se plantearan criticas internas en esta materia, en el caso de Renovacién
Nacional. Pero, sobre todo, en que el fraccionamiento politico principal
de la sociedad chilena sigue siendo la posicién frente a la dictadura. En

~ otros trabajos he sostenido que el plebiscito de 1988 puede ser calificado

como eleccién fundante, en la que cristaliza este nuevo fraccionamiento
o «clivaje» que se sobrepone a los otros previamente existentes y los
redefine generando una nueva polaridad en torno al eje autoritarismo/
democracia, el que pasard a formar parte del sustrato politico-cultural (lo
cultural tiene aqui un significado ético) del voto en el periodo democritico
actual®®. Volveremos sobre esto el capitulo siguiente.

Si la comparamos con los otros paises de Sudamérica que vivieron
regimenes militares, la herencia de la dictadura chilena es la mis fuerte
(Garret6n 2000a). Es el {inico caso en que la Constitucién de 1a dictadura
militar sigue vigente en democracia y en el que o ha habido un «momento
constitucional» democrético (Ackerman 1999). Ya hemos dicho que esta
Constitucion generaba un orden social autoritario que aseguraba la

92 Sobre el concepto de eleccién fundante, entre otros, Bogdanor (1990). Sobre la idea
general de fraccionamiento o clivaje (cleavage) que puede ser también fisura, escisién,
como fundante de sistemas partidarios y votaciones, ver Lipset y Rokkan (1967). Sobre
lapersistencia del clivaje autoritarismo-democracia en la sociedad chilena ver Huneeus
(2003). Sobre sus efectos en la politica chilena, ver el debate en Scullyy].S Valenzuela
(1993), Tironi y Agiiero (1999), .S Valenzuela (1999), Ortega (2003). Sobre los efectos
electorales, Lpez (2004), Lopez y Morales (2005), Tironi, Agiiero y Valenzuela (2001),
Garretdn (2000¢), Aubry y Dockendorff (2014). .
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permanencia de un modelo econdmico de corte neoliberal, un conjunto
de mecanismos que hacia ambos aspectos inmutables, y un sistema
politico que aseguraba un empate entre las fuerzas sostenedoras de
la dictadura y las fuerzas democraticas que triunfaron en el Plebiscito
de 1988. Ello principalmente a través del sistema electoral binominal
(Huneeus 2005), pero también a través de un conjunto de mecanismos
que reproduce este empate en los diversos campos institucionales. Las
diversas reformas que los gobiernos de la Concertacién han introducido
a la Constitucion, principalmente las realizadas durante el gobierno de
Ricardo Lagos, fruto de complejas negociaciones con la oposicién de
derecha que no quiere un cambio del sistema binominal, han limitado, y
en algunos casos eliminado, algunos enclaves autoritarios, como el papel
tutelar de las Fuerzas Armadas; sin embargo, no solo no han cambiado
sundcleo autoritario-neoliberal, sino que, especialmente a propdsito de
las reformas bajo Lagos, contribuyeron a cerrar el debate sobre una nueva
Constitucion verdaderamente democritica, en la ilusién de estar frente a
la Constitucion del siglo xx1; no obstante, el debate ha vuelto a abrirse en
2013. De modo que el sistema politico chileno post-transicion presenta
la dualidad de una vida democratica de libertades ptblicas y gobiernos
elegidos, pero con un régimen institucional que no puede ser caracterizado
como democratico. Se le han dado diversos apelativos a esta situacién,
a partir de la discusién en torno al término o no de la transicién, debate
gue en mi caso he zanjado con la posicién de que la transicion termind
en 1990 con la inauguracién del presidente Aylwin y que suresultado fue
una democracia incompleta, con enclaves autoritarios, que perdura hasta
hoy (Garret6n 1995, 2000 2007; Garretdn y Garreton 2010)%. '

En términos de actores y procesos politicos durante la dictadura, habria
que sefialar tres aspectos de enorme importancia en la reconstruccién de
la politica, y que tendrn consecuencias més alla del régimen militar. En
primer lugar, la aparicién de un nuevo espacio o arena politica sustitutiva,
como fueron las iglesias, especialmente la catdlica por ser la méas grande,
en el cual no solo se produjo una defensa y lucha contra 1as violaciones
de los derechos humanos, sino que también, aunque no reducido a ese
espacio, el encuentro entre actores opositores y entre organizaciones
sociales y actores politicos. Pero, ya en democracia, en la medida que

93 Afines de 2014 Huneeus (2014) publica su libro de andlisis del periodo democritico,
definiendo el régimen chileno posdictadura como democracia semisoberana. Un
informe sobre el estado de la democracia chilena en los Gitimos afios en PNUD (2014).
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fueron declinando los temas de derechos humanos €N que participg
activamente, y algunos aspectos de la pobreza fueron superados, la Iglesiz

perdio su influencia politica progresista y se enredd en temas relativos

a la sexualidad y algunas otras cuestiones culturales que la ubican en ¢]
campo cosmovisual de la misma derecha con la que antagonizé durante

la dictadura. Solo recupers, parcialmente, esta dimensidn progresisty

al plantearse el tema de las flagrantes desigualdades socioecondmicag
en 2007, pero su defensa del sistema educacional cuestionado por las

movilizaciones de 2011 y por las reformas propuestas en los primerosmeses -
del segundo gobierno de Michelle Bachelet, laha vueltoa posicionarcomg =~

un grupo corporativo que defiende sus propios intereses yes coincidente
en contenido con la derecha.

En segundo lugar, la dificultosa pero sostenida constitucién de ung
oposicion ala dictadura encarnada en una nueva alianza, principalmente,
entre el centro democratacristiano, que en los primeros afios rompe la
relacion que estableci6 con la derecha en el periodo dela Unidad Popular
y se desplaza al campo opositor a Pinochet, y el mundo socialista, en
renovacion y reconstruccién de su unidad orgénica a lo largo de este
periodo. El Partido Comunista elabora una estrategia de lucha contra Ia
dictadura que lo deja al margen de esta alianza, la que se trasformari en
Concertacién de Partidos porla Democracia, luego de derrotar a Pinochet
en el Plebiscito de 1988. La solidez de esta coalicién, que hunde sus raices,
como hemos sostenido, en la tragedia de 1973 yen su aprendizaje, quedard
demostrada en que se transformara en la més durable de 1a historia
politica, ejerciendo el gobierno por cuatro periodos desde la recuperacién
democritica en 1990. En tercer lugar, y como hemos ya insinuado, surge
bajo la dictadura militar y como apoyo civil a esta el nicleo hegeménico
de una nueva derecha, Ia que jugard un papel central en lo que fuela
oposicion a los gobiernos de la Concertacién y alcanzard el gobierno
en 2013. Su.nacimiento bajo la dictadura con el fin de convertirse en el
blogue de apoyo civil marca hasta el dia de hoy el rasgo fundamental de
estebloque, al mismo tiempo que se transforma en una delas principales
tensiones entre sus componentes.

El autoritarismo a nivel municipal
Un aspecto particular de la desarticulacién de Ias relaciones entre Estado

y sociedad bajo el régimen militar, lo constituyen, sin lugar a dudas, las
transformaciones en la organizacion del Estado en el nivel local.

-~ 188 -

Con el golpe de Estado de 1973 se pone término a la situacién descrita
paralas municipalidades en el perfodo democrtico. Se declara 1a cesacién
delosalcaldes y regidores del pais en sus funciones y todas las atribuciones
delacorporacion edilicia fueron transferidas al alcalde y el municipio fue
subordinado al sistema general de administracién del Estado y al poder
ejecutivo, que adquiri la facultad de designar y remover a los alcaldes .

Las principales limitaciones de la reestructuracién autoritaria fueron
justamente, por un lado, el haber concebido a las municipalidades
descentralizadasy autdnomasenlaletra, pero haberlas hecho absolutamente
dependientes del poder central, via la designacién de autoridades yla
necesidad de contar con la confianza del régimen. Por otro, el peligro
de que las amplisimas facultades del alcalde designado no tuvieran un
cuerpo consultivo y fiscalizador que pudiera contrastar los criterios
unipersonales con una voluntad colegiada. Finalmente, PEro no menos
importante, también el haber intentado despojar a la Municipalidad de
todo rol politico, cercenando el ejercicio de la soberania popular y el nexo
necesario en la compleja relacién entre el sistema politico nacional yel
escenario local. ,

Es interesante recordar que la desarticulacién de las municipalidades
tal como eran definidas en el perfodo anterior fue llevada a cabo muy
ripidamente. Esto se explica porque, desde la instauracion del régimen
" militar, las municipalidades resultaron significativas como instancias desde
las cuales ejercer la represion autoritaria en forma mas eficaz, de acuerdo
con el objetivo de desintegrar toda forma de organizacién politicalocalo
comunitaria. Las municipalidades se transforman de hecho en 6rganos del
poder central a cargo de personas de confianza designadas por el régimen.

La reestructuracién de las municipalidades se hizo en el contexto
de los procesos de regionalizacién y municipalizacién impulsados por
el régimen militar. Este esfuerzo no apuntaba verdaderamente a la
consecucién de una autonomia regional y comunal, ni tampoco a una
auténtica descentralizacion, sino més bien a una subordinacién de la
administracién nacional a los principios jerirquicos de la administracién
militar y sus modalidades de distribucién territorial.

Junto con esta autoritarizacién del gobierno municipal, un aspecto
importante del cambio en larelacién entre municipalidad y aparato estatal
central, que perdurard durante el régimen democrético quesucedid ala

94 Decretos Leyes N° 25 de septiembre de 1973, Niimero 573 y 575 de 1975 y Niimero 1289
de 1976. .
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dictadura, fue la transferencia de los servicios piblicos, junto al traspaso
del déficit fiscal a las municipalidades, tales como establecimientos
educacionales y prestaciones de salud. El significado global de esta
transferencia de los servicios piiblicos es que la municipalidad se
convirti6 en una instancia mediadora de un proceso de privatizacién. En
consecuencia, no puede considerarse este proceso como una auténtica
municipalizacién, en el sentido de hacer depender a los servicios
publicos de la municipalidad para garantizar una mayor adecuacioén a
la realidad comunal. Para ello habria sido necesario al menos, que las
decisiones relativas a esos servicios publicos se hubieran generado
democriticamente, pero ello obviamente no podia ocurrir, porlo que el
alcalde estuvo facultado para actuar por cuenta propia en relacién con

la municipalidad, cumpliendo instrucciones del poder central. Estole

permitia una dependencia vertical y una autonomia respecto de decisiones
que afectaban directamente a la comunidad.

Los cambios introducidos por la dictadura a nivel del espacio local,
que perseguian convertir a los municipios en 4mbitos de control social y
politico, van a tener, como lo veremos, una significativa influencia en la
vida politica en este nivel cuando se recupere la democracia en los noventa,
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Capitulo X
Democratizacion incompleta, matriz hibrida y nuevo
ciclo de la politica chilena

El Plebiscito de 1988, convocado para proyectar la dictadura, de acuerdo
a la Constitucion de 1980, puede ser definido, como hemos sugerido,
como una eleccién fundante que tuvo como resultado, inesperado para
sus promotores, el desencadenar la transicién democratica®. En ese
momento se canceld definitivamente toda posibilidad de regresién autoritaria
pese alas intenciones claramente no democréticas del pinochetismo civil
y militar. Dicha transicién terminé con el ascenso del primer gobierno
democratico en marzo de 1990, en la medida que con posterioridad a esa
inauguracién podemos hablar de una democracia restringida o de proceso

de democratizacién, pero no propiamente de transicién.

1+

El proyecto histérico de la Concertacién de Partidos por la
Democracia y sus gobiernos

En los veinte afios siguientes gobernaron cuatro presidentes de la
Concertacién de Partidos por Ia Democracia {coalicién de centro-izquierda
formada por la Democracia Cristiana, el Partido Socialista, el Partido Por
la Democracia, PPD, y, de menor importancia, el Partido Radical Social
Demécrata); dos democratacristianos (Patricio Aylwin, en 1990-1994, y
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, en 1994-2000) y dos socialistas-PPD (Ricardo
Lagos, en 2000-2006, y Michelle Bachelet, en 2006-2010). Se resolvia
asi uno de los grandes problemas de la sociedad chilena en el siglo
xX: 1a existencia de una imbricacién entre actores sociales y sistema
partidario se habfa expresado al nivel de cada polo partidario del campo
de centro-izquierda pero, con la excepcién del Frente Popular de finales

95  Paraun andlisis del autor sobre el proceso de transicion en Chile, que preferimos llamar
democratizacién politica, Garret6n (1995). Una compilacién de diversas visiones sobre
la transicion en Menéndez y Joignant, eds. (1999).
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de los treinta, no se habia expresado en una coalicién democratica
progresista que uniera centro e izquierda. Asi, como hemos sugerido
en un capftulo precedente, 1a decisién de integrar esta coalicién puede
definirse como el hecho o giro fundamental de la izquierda chilena en sy
historia contemporinea, porque ademds puso término a la problemética
central que habia definido a la izquierda como un proyecto socialista
cldsico basado en la alianza comunista-socialista, y significé también
un vuelco en la historia politica de la Democracia Cristiana, quebrando
su tradicional tendencia al aislamiento y «camino propio».

El proyecto historico de la Concertacion, mds alld de sus expresiones
programaticas, consistia basicamente, ademds de consolidar una débit
democracia conquistada en el plebiscito y en 1a primeras elecciones
presidencial y parlamentaria, en superar las herencias constitutivas dela
sociedad pospinochetista, generando un nuevo orden socioecondmicoy
politico que podriamos llamar la sociedad democritica®. Es importante
indicar que el término de 1a transicion no significo que, junto a gobiernos
plenamente democraticos, el régimen politico y la sociedad hubieran
alcanzado la democracia propiamente tal. Se trat6 de una transicion
incompleta que dio origen a una democraciarestringida, de baja calidad y
llena de enclaves autoritarios. La tarea no era ni continuar con la transicion,
yaterminada, ni consolidar el nuevo régimen posautoritario, que ya estaba
consolidado en la medida que no habia regresién autoritaria posible; la
tarea consistia en reformar profundamente ese régimen y generar una
auténtica democracia politica donde no fueran los poderes ficticos o las
minorias politicas las que fijaran los limites de la voluntad y soberania
populares. En otras palabras, habia que resolver los problemas que la
transicién habia dejado pendientes.

Los éxitos relativos de la democratizacién politica chilena pagaron un
costo que puede apreciarse en los grandes problemas no resueltos, es decir,
fracasosrelativos debidos no a la naturaleza misma del proceso, sino a su
conduccion politica.

El primer gobierno democratico, de Patricio Aylwin, tuvo su principal
enfoque en generar el proceso de «transicién a la democracia» y en los
aspectos econdmicos se limitd al mantenimiento de los equilibrios macro-
econdmicos con especial énfasis en algunas correcciones en el drea social,

96  Para unandlisis del autor sobre los gobiernos de la Concertacién, que resumimos aqui
Garretdn (2012). Ver de otros autores Huneeus (2014), Sehnbruch y Siavelis, eds. (2014),
Quiroga y Ensignia, eds (2010).
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producto de los ajustes realizados por el modelo econémico heredado de
la dictadura. M3s alla de las legitimas criticas por la insuficiencia de las
politicas de este primer gobierno democritico, no se puede negar que
las orientaciones del gobierno estuvieron puestas en la lucha contra la
pobreza, en reformas tributarias y también en el sensible tema de los
derechos humanos, con la creacién de la Comisién Verdad y Reconcﬂlamon
denominada Comision Rettig.

Durante el segundo gobierno de la Concertaci6n, presidido por Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, hubo una muy buena performance econémica hasta 1997,
e importantes avances en términos de obras ptblicas y de reforma a la
justicia y a la educacién, asi como la promocién de una mesa de Didlogo
entorno ala cuestién de los derechos humanos; no obstante, en materia
deproyectosy orientaciones, de metas que movilizaran energias sociales
y culturales, el pais no tuvo una clara conduccién politica y uno de los
temas principales de su agenda, como fue la reforma del Estado, se quedd
enlos aspectos de eficiencia y de modernizacion de gestion, sin entrar en
transformaciones estructurales e institucionales de fondo.

En el gobierno de Ricardo Lagos, primer dirigente de izquierda en la
Presidencia luego de Salvador Allende, no se cumplid la anunciada meta
del desarrollo. En cambio, i se restableci6 el liderazgo presidencial, junto a
otros logros importantes en materia de infraestructura y reformas sociales
y politicas. Estas ltimas modificaron parcialmente la Constitucién
heredada de la dictadura, pero mantuvieron su impronta esencial:
resguardo del modelo socioecondmico. En este gobierno hubo también
un especial énfasis de insertar a Chile a nivel internacional, con la firma
de tratados de libre comercio con importantes paises desarrollados.

El gobierno de Bachelet, cuya candidatura presidencial, contrariamente
al mito de que ella habria surgido de 1a ciudadania, fue la Gltima surgida
consensualmente por los partidos de la Concertacién sin dar origen a
fraccionamientos, como ocurrira con la de Eduardo Frei en 2009. Fue el
suyo el primer gobierno paritario de hombres y mujeres en el Ejecutivo,
dirigido por una mujer en América Latina. Fue, ademés, un periodo
presidencial mds corto, de solo cuatro afios, de acuerdo a las reformas
constitucionales de 2005. La idea central fue la de un nuevo estilo,
llamado «ciudadano», pero en la prictica esto se definié por una agenda
de medidas concretas, enmarcadas en la propuesta de un sistema de
proteccidén que se materializaria especialmente en la reforma previsional.
En los primeros afios de su gobierno se produjo la gran movilizacién de

los estudiantes de 1a educacién media, en 2006, y posteriormente la de
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los trabajadores subcontratistas del cobre. Todo ello, junto a la crisis
econdmica internacional, afectd su agenda. Por otro lado, por primera
vez se produjeron escisiones importantes en la coalicién de gobierng
y, en forma inédita, pese a la enorme popularidad de la presidenta, se
perdieron las elecciones presidenciales de continuidad de la Concertacién
al terminar su mandato (Garretén 2010).

Recordemos que el discurso oficial original de la Concertacién era
el de un gobierno de transicién que seria capaz de terminar con Ia
dictadura, cambiar la institucionalidad heredada y corregir el modelo
socioecondmico. Como ha sido reiteradamente sefialado, los enclaves
autoritarios, es decir las herencias institucionales de la dictadura, su
Constitucién y la normativa derivada de ella, y los poderes ficticos
militar y civil, establecieron principios de veto para reformas socio-

econdmicas y politicas mas profundas, que permitieran superar el

modelo de sociedad heredado. Los gobiernos y sectores dirigentes
de la Concertacién definieron la situacién como de transicién, aun
cuando ella ya habia concluido, con lo que limitaban las posibilidades
de cambios mis radicales bajo el argumento de que ellos podrian
generar inquietud en los sectores dominantes de 1a economia, en la
oposicién de derecha y en los militares. Con todo, como el avance en
los programas contra la pobreza, el crecimiento econdmico sostenido
en comparacién con la regién latinoamericana, reformas educacionales
y de salud, los derechos humanos, entre otros, ademads de los continuos
€xitos electorales, generaron una cierta autosatisfaccién que, de tiempo
en tiempo, era sacudida por llamados de alerta provenientes siempre de
los sectores de izquierda, especialmente el Partido Socialista. El énfasis
en esta critica «desde dentro de la Concertacién» era respecto de la
mantencion de las desigualdades, las relaciones laborales inequitativas,
los temas pendientes de derechos humanos en cuanto a la necesidad
no solo de verdad sino de justicia y terminar con el clima generalizado
de impunidad que perduré hasta la detencién de Pinochet en Londres,
las reformas constitucionales y la incorporacién de los nuevos temas,
como los étnicos, género, participacidn, y solo marginalmente la
transformacién del modelo productivo. En todo caso, la prioridad se
daba a la preservacion de 1a coalicion, bajo el temor de regresiones de
derecha o autoritarias, priorizando el criterio de unidad basado en la
lealtad al gobierno y el fortalecimiento de la democracia.

Desde el punto de vista de las transiciones y democratizaciones en
el Cono Sur, el caso chileno es uno de los peores de América Latina.
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Es el tinico pais que tuvo durante ocho afios al dictador, en pleno periodo
democritico, como comandante en jefe. Pero también es el (nico
pais, como se sefial6, con una constitucién heredada de la dictadura
que se mantuvo como tal con sOlo algunas modificaciones, aunque
significativas, quince afios después de recuperada la democracia. Sus
principios y mecanismos que consagran la ley de la minoriay no dela
mayoria desafian el concepto bésico de democracia. A lo que cabe afiadir
un creciente nimero de personas que no participa del juego politico y
muy débiles formas de participacién en comparacién con otros paises
de Latinoamérica. Conceptos como democracia incompleta (Garretén
y Garretén 2010) o democracia semisoberana (Huneeus 2014) a Ios que
nos hemos referido, dan cuenta de esta situacion.

El balance socioecondmico de la Concertacidn

Elexamen de los periodos de los gobiernos de la Concertacién da cuenta
de que Chile tuvo una performance econémica muy razonable, sobre
todo si se compara la realidad socioeconémica del resto de los paises
de América Latina.

En primer lugar, el crecimiento econémico del periodo fue de 5,1%,
superior a los periodos presidenciales previos a la dictadura (3,4 %) yen
casi el doble al periodo de la dictadura (2,9) y alos perfodos presidenciales
previos-a la dictadura (3,4 %), v el ingreso per cipita se triplic en el
periodo, pasando de USS$ 4700 a cerca de USS$ 15000 en 2010 (FMI
2010). El mismo avance se produce en los indicadores de inversi6n y
equilibrios macroecon6micos®.

En segundo lugar, respecto de la pobreza, las politicas de los gobiernos
de la Concertacion implicaron, entre otras medidas, un aumento
sostenido del gasto social, la creacién de agencias especiales como el
FOSIS en MIDEPLAN para proyectos de los propios actores y la Comisién
Nacional para la Superacion de la Pobreza, el Programa Chile Solidarioy
Puente, que implican una fuerte asistencia directa a todas las familias de
los sectores indigentes y, posteriormente, la definicién de las politicas
sociales, mas alld de sus aspectos focalizados como una politica orientada
arespetar y promover derechos garantizados jildicialmente en el marco
de un Estado de proteccion, ejemplo de lo cual serian el Plan Auge en

‘salud, la expansién de la educacion preescolar y la reforma previsional

(Garret6n 2012) . La pobreza en el periodo 1990 a 2009 disminuy6 de cerca

g7 Verdatosal respecto entre otros en Solimano (2012), Ffrench-Davis (2014), Huneeus (2014).
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de 40% (38,7) a15,1% y la extrema pobreza de 17,4% a 3,7% (MIDEPLAN
2009). Es claro, sin embargo, que cualquiera sea el cdlculo, lo que varia
es una linea estadistica y no una linea socioldgica, es decir, se puede va
sea caer en cualquier momento de la linea, ya no poseer las condiciones
estructurales de sustentabilidad de una situacién de no pobreza, lo que
significa seguir siendo sociolégicamente pobre aungue se esté por encima
delalinea de pobreza en un determinado momento.%

Contrastando con estos significativos avances que implicaron un
importante proceso de modernizacién y mejoramiento de la calidad
de vida sobre todo de sectores populares, aunque a costa de un alto
endeudamiento (Varios autores 2003, 2003a), persistieron tres problemas
fundamentales.

Elprimero de ellos esla desigualdad socioeconémica y 1a concentracién
delariqueza. Respecto de la primera, Chile se mantuvo entre los paises
con mas alto coeficiente de desigualdad en la distribucién del ingreso
(coeficiente Gini) en América Latina —que a su vez es el continente
con mayor desigualdad del mundo—, muy por encima de los niveles
de Norteameérica, Europa y Asia (Solimano 2012; Ffrench Davis 2014),
con un sistema tributario regresivo que favorece la desigualdad y la
concentracion (la distribucién de ingresos de Chile, que antes de impuestos
es semejante a la de algunos paises avanzados, se transforma, después
de impuestos, en la peor de la OCDE)®. Ello se expresa también en las
desigualdades en la educaci6n, que ha llevado a la OCDE (2004,2012)
a afirmar reiteradarnente que estas no son consecuencias del modelo
educacional chileno, sino el objetivo buscado por este, lo que puede
decirse por extension de todo_el modelo socioecondémico heredado
de la dictadura y no superado por los gobiernos de la Concertacién.
Respecto de la concentracién de la riqueza, basten los datos que indican
que el 1% mas rico concentra el 28,7% del ingreso y que cuatro familias
representan-el 21% del PIB en 2010 (Solimano 2012).

98  Unaparteimportante de o que se llama nuevos sectores medios corresponden a esta
situacion de precariedad (Ruiz y Boccardo 2014).

99 Valda (2007), jorrat (2009) Recordemos que en el Consejo Superior para la Equidad y
el Trabajo—creado en el primer gobierno de Michelle Bachelet para responder al tema
de la equidad después de movilizaciones de trabajadores y demandas de la Iglesia
Catélica-, ante la presién de sectores empresariales y de derecha, se optd por no tocar
el tema de la reforma tributaria {Garretén 2101). En 2014, el segundo gobierno logré
aprobar una importante reforma tributaria.
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'En segundo lugar, el modelo productivo basado en exportaciones
agromineras de poco valor agregado no fue alterado (Ffrench Davis
2014; Sunkel e Infante eds. 2009; Sunkel 2011) y cabe preguntarse hasta
cudndo puede resistir un modelo econdmico sin una transformacién
sustantiva en este plano.

En tercer lugar, el papel del Estado en el control de los recursos basicos
y en su capacidad dirigente tampoco fue alterado sustancialmente y se

‘mantuvo el desequilibrio entre los actores econémicos con un poder

desequilibrante de los grandes actores empresariales y una debilidad de
los trabajadores, con bajas tasas de sindicalizacidn, negociacién colectiva
y precariedad de la legislacién laboral (Huneeus 2014).

En sintesis, estamos frente a lo que se ha llamado capitalismo a la
chilena, heredado de la dictaduray solo corregido por los gobiernos de
la Concertacion, que dejan planteada la cuestién de la refundacién del
modelo socioecondmico, lo que quedd en evidencia con las movilizaciones
de 2011y el debate que le siguid. (Solimano 2012; Garate 2012, Garretén
2012; Mayol 2012; Atria 2013; Atria et al. 2013).

El balance politico

Se ha insistido mucho en el cardcter consensual de la democratizacion
chilena. Lo cierto es que nunca hubo real debate y posterior consenso
sobre los temas fundamentales como derechos humanos, Constitucién,
bases del modelo socioecondmicoy de desarrollo, igualdad y distribucién
del ingreso, organizacién politico-administrativa o regionalizacién y
papel del Estado, la diversidad cultural y el reconocimiento de los pueblos

originarios, los temas ligados a la convivencia y sexualidad en general, _

vetados por la Iglesia, por citar algunos de los principales™®. Lo que primé
en cambio, en todos estos temas fundamentales, fue la imposicién de
la herencia institucional de la dictadura que llevé a los gobiernos de la
Concertacién a negociaciones puntuales para determinadas politicas,

100 Vale la penaindicar, en cambio, un cierto consenso sobre la prioridad de la educacién,
que dio origen a la reforma educacional en el gobierno de Frei pero que acuso sus
limites con la movilizacién estudiantil d&'2006 originidndose un nuevo debate y
nuevos mecanismos de consenso otra vez parciales y precarios, cuestionados por las
movilizaciones de 2011, como veremos,. También la lucha contra la pobreza, que generd
la Comisién Nacional contra la Pobreza, aunque se omitié el tema de redistribucién. Por

" Gltimo, la modernizacién de la Justicia y 1a reforma del Cédigo Penal con la creacién del
Ministerio Piblicoy el juicio oral, son expresiones de acuerdos parciales importantes.
Ninguno de ellos cabe en la denominacién «democracia de consensos». Ver la nota 58
sobre este concepto.
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sin que pudiera cambiarse el modelo general. Mal puede hablarse de
democracia de consensos.

Desde una perspectiva politica, la Concertacion fue sin duda exitosa. En
primer lugar, electoralmente, ganando todaslas elecciones parlamentarias,

municipales y presidenciales (con la excepcion de la primera vuelta

presidencial de 2005, en la que la candidata Bachelet obtuvo menos
votacion que la suma de los dos candidatos de la derecha, aungue este
resultado se revirti6 en la segunda vuelta) y de la eleccion de alcaldes
en 2009, antes de ser vencida en las elecciones presidenciales de 2010.
En segundo lugar, en la administracién del gobierno, tanto en lo que se
refiere a indicadores de crecimiento y desarrollo econémico como los de
tipo social, con una tendencia sostenida a la superacioén de la pobreza,

como en los de infraestructura y modernizacion, e integracién mundial

(pese a una debilidad en la dimensién de integracién latinoamericana
que intent6 corregirse solo tardiamente).

Pero, por otro lado, este éxito relativo pago el precio de dos grandes
déficits. Primero, como hemos indicado, la consolidacién, ms alld delas
correcciones introducidas, de un modelo socioecondmico intrinsecamente
desigualitario que impide la acci6én redistributiva del Estado. Segundo, la
continuidad de una institucionalidad politica heredada de la dictadura,
cuyo eje es la Constitucién del 80, que permite el veto del sector civil de
apoyo de la dictadura, la derecha politica, a cualquier transformacién
significativa del modelo socioecondmico.

Nuestra hipdtesis es que las razones de esta democratizacién incompleta
se encuentran principalmente en la férrea defensa que hizo la derecha
opositora a cualquier cambio fundamental en la institucionalidad y en el
modelo socioecondmico, para lo que contaba durante largo tiempo con
mayoria en el Senadoy con un sistema electoral y de quérum legislativo
que le aseguraba un poder de veto. A ello hay que agregarle el papel de
los medios de comunicacién y de poderes ficticos de jure, como el Poder
Judicial, el Tribunal Constitucional y las mismas FEF.AA. hasta 2003. Pero
hay también una responsabilidad en los gobiernos de 1a Concertacion y
en la misma coalicion. Podemos sefalar tres aspectos.

Uno es lo que hemos llamado «la trampa del éxito, es decir, la
percepcion de que, al hacerlo bien en una serie de materias que hemos
enumerado, era mejor, para evitar riesgos electorales, no intentar resolver
oresolver parcialmente temas que podrian generar o una radicalizacion
de la oposicién o debates internos que atentaran contra la unidad de la
coalicién. ' ‘
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Elsegundo es el sesgo ideoldgico respecto del modelo socicecondmico™,
donde es posible observar dos grandes corrientes que se expresan tanto
en el orden del discurso como de las politicas propuestas: una orientacion
discursiva, de corte més socialdemdcrata, y una direccién econdmica de
corte liberal. De la critica radical en los ochenta, al punto de colocarlo
al mismo nivel de perversion del régimen politico, se pasé a una critica
parcial de sus efectos desigualadores, sin entender que, como dijo la
OCDE respecto de la educacién, el modelo neoliberal (al que se le dejé
de llamar como tal) estaba construido para generar desigualdades y
suprimir el papel del Estado, es decir, estos no eran meros efectos sino
objetivos buscados, por lo que su sola correccion, como efectivamente
hicieron los gobiernos de la Concertacién, podria morigerar, pero no
superar, estos rasgos intrinsecos.

Por tltimo, una defectuosa relacién partidos-gobierno, de la que
ambos son responsables, que llevé a la ausencia de debate y didlogo
que respetaran la 16gica de cada cual y que permitieran a los partidos
elaborar sus propias visiones para luego concordar con los gobiernos. Si
hubo una légica predominante, ella no fue nila propia de los partidos ni
1a del didlogo gobierno-partidos, sino la estrictamente gubernamental.
Porque, en general, desde los gobiernos se clausur6 el debate de la
Concertacion, exigiendo lealtad a todas las medidas, se hubiera o no
consensuado entre ambos. A su vez, desde la Concertacion no existieron
las estructuras de elaboracién y didlogos transversales, como existieron
en la época de conformacién de la alianza durante la dictadura, que
pudieran elaborar y debatir visiones y proyectos alternativos para que
luego las instancias politicas de los partidos, de la Concertacion y del
gobierno, tomaran las decisiones.

En sintesis, el proyecto de la Concertacién se agot6 sin que hubiera
culminado o se hubiera completado. Y ese proyecto era la democratizacién
delpais. Y si bien se conquisté una democracia politica, se terminé con la
dictadura y se corrigi6 un modelo econdmico, no se dio el salto, ala época
del bicentenario, que caracteriz6 a otros paises como hemos indicado en
capitulos anteriores: no se superaron ni la institucionalidad heredada ni

el modelo de desigualdad. Y sino se hizo, fue en parte importante por

la resistencia de la derecha y también en parte por fallas de la propia

101 Porejemplo, en el caso de la educacion, confirma esto el reemplazo de la Ley Organica

Constitucional de Ensefianza por la Ley General de Educacién en que quedan intactos
los principios de competenciay lucroy las estructuras del sistema educativo orientadas
a la desigualdad.
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Concertacion, que llevaron descuidar el proyecto y a privilegiar la disputa
interna por posiciones y poder, con lo que se fue descuidando el estilg
y generando descontento y distanciamiento sin proyecto alternativoz,

Miradas las cosas en la perspectiva larga de la matriz sociopolitica,
la matriz clisica chilena privilegio la articulacién e imbricacién entre
fuerzas sociales y partidos politicos. Fueron estos, de centro y de
izquierda, en conjunto en los afios treinta y separadamente en los
sesenta, los que jugaron el papel de «coalicién redistributiva» (Wiggins,
Shejtmany Gray 2006), lo que expresaba el rol central de la politicaen la
definicién y trayectoria del modelo de desarrollo. La dictadura militar,
como mostramos, generd un conjunto de transformaciones que dieron
un giro significativo en el modelo de desarrollo, estableciendo el paso de
una matriz nacional popular democratica a una matriz neoliberal, el cua}
tuvo un impacto profundo enlos actores sociales y politicos. Los gobiernos
democréticos desarrollados a partir de 1990 por su parte dan cuenta de
una matriz sociopolitica o una sociedad de tipo hibrido respecto de su
modelo de constitucién predominante en la mayor parte del siglo xx, en
que la herencia neoliberal en lo econémico y los enclaves autoritarios
institucionales en lo politico impiden una nueva relacién entre Estado y
sociedad acorde a una sociedad democritica.

La nueva politica local

No cabe duda de que la restructuracion del régimen municipal llevadaa
cabo en la coyuntura de reinstalacién democratica se asienta sobre las
bases funcionales creadas bajo el régimen militar, de ahi la insuficiencia
de su institucionalidad y estrdctura. Pero con la principal reforma
democritica lograda a fines de 1991, la restitucién de las facultades
ciudadanas para elegir a las autoridades municipales mediante voto
universal, las municipalidades recuperaron en parte no solgla legitimidad
sancionada por el voto, sino también un rol politico al constituirse
en escenarios diferenciados de opciones politicas en competencia.
Asimismo se devolvid el caricter colegiado a la administracién local
con la creacién del Concejo Comunal, instancia elegida, con la funcién
de organismo asesor del alcalde. A lo largo de los afios de los gobiernos
dela Concertaci6n se han realizado otras reformas democratizadoras,
como la eleccién directa de alcaldes.

102 Un andlisis detallado en Garretdn, 2012. Ahf se muestra que hubo claramente una
conduccién que privilegié una posicion conservadora.
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La evaluacion de las tendencias actuales de la politica en el espacio
local es ambivalente.

Asi, més alld de los cambios en la estructura y funciones municipales, es
posible discernir un cambio profundo en el rol que juegan las municipalidades
como dmbito de politicalocal: el espacio local y municipal aparece dotado
de una «densidad politica propia», de la que carecia antes, tanto desde la
perspectiva misma de las nuevas responsabilidades y funciones como
dela posible constitucién de una nueva clase politica, especialmente en
las regiones, lo que ha transformado a los municipios en un fenémeno
corporativo, con una mayor diferenciacién que antafio de las otras agencias
de administracién del Estado, y que acerca a los actores municipales auna
instancia intermedia entre la sociedad civil y el Estado, aunque mediada
por el sistema de representacion politica al menos en su origen. A suvez,
la tendencia a la conformacién de un actor sociopolitico de este tipo se
refuerza con las expectativas de candidatos, concejales y alcaldes a una
carrera politica que se ve como un fin en si misma y no tinicamente como
un peldario para una carrera nacional. Ello habria sido completamente
impensable bajo los pardmetros de la matriz clasica de relaciones entre
Estado y sociedad, que describimos mas arriba, y que caracterizaron el
periodo democrético hasta 1973, porque, como ya se ha dicho, el sistema
de representacion a nivel municipal seguia la 16gica politica nacional.
Pero, por otro lado, las municipalidades parecen haber pasado desde ser
espacios de proyeccion de la politica nacional a espacios de control bajola
dictadura y, ahora, a espacios de grandes proyectos gerenciales bastante
personalizados y guiados por 1a 16gica electoral de la reeleccidn, es decir,
aun modelo de municipio-empresa. Los puntos débiles en esta materia
tienen que ver, primero, con la pricticamente inexistente estructura de
participacion a nivel comunal, donde muchas veces las consultas populares
son mas ticticas de resolucién de conflictos que de efectiva participacién
institucional y estable en procesos decisorios. Y, segundo, ello se agrava
con la excesiva concentracién de atribuciones en la figura del alcalde
como asignador de recursos, lo que atenta tanto al sentido de organismo
colegiado como a la debilidad de la participacion ciudadana.

Desde el punto de vista de las grandes tendencias que van transformando
lapoliticalocal, cabe sefialar que la problematicalocal interpela ala politica
en general y a los partidos en particular, que "Vdeb’en redefinir y reforzar
los mecanismos de relacién con la ciudadania en este nivel, a enfrentar
el desafio del desarrollo local como una politica de Estado, pero no en los
términos del pasado, en que la cuestién local eéstaba referida basicamente

- 201 -




a una extension del sistema politico nacional, sino mas bien a pensar lg
nacional, llevandolo al terreno de las especificidades que las comunag
presentan. Asi por ejemplo, las politicas ptiblicas, que antes se pensaban
desdelos ministerios especificos, encuentran cada vez mas una dindmicg
particular sobre la cual los municipios deben tener mayor control. Perg
no parece razonable haberles traspasado la gestién de esas materias sin
dotarlos de estructuras de participacion, recursos, capacidad de decisién,
inversion y desarrollo de largo plazo. Si bien es cierto que dicha gestién
local debe realizarse coordinadamente con otras instancias del Estado
y responder a estrategias nacionales y regionales (una de las instancias
mds débiles) de planificacién en el marco de mecanismos de regulacién y
fiscalizaci6n, particularmente en el uso de los fondos; al mismo tiempo, se

hace imprescindible reforzar la autonormia de los procesos de politicalocal., ‘

Las elecciones de 2010y el gobierno de derecha

Con las elecciones presidenciales de enero de 2010 y el triunfo del
candidato de la coalicién de derecha, constituida por los partidos UDLy
Renovacién Nacional, Sebastidn Pifiera, se cerr6 la época de los gobiernos
de la Concertacién. Sin embargo, en nuestra opinién, el ciclo politico
iniciado en 1990 se habia agotado antes, en la medida que, a pesar de
los grandes avances y transformaciones introducidas en la sociedad, la
Concertacién no habia logrado completar su proyecto democratizador
(institucionalidad y modelo econémico heredado) y tampoco habia sido
capaz de generar otro proyecto que permitiera el salto a una sociedad ya
no pospinochetista, sino realmente democratica (Garretén 2007). Ello se
expresd en que 1a eleccion presidencial de la primera vuelta se dio en el
mismo escenario del plebiscito de 1988, excepto para el campo electoral
dela Concertacion que estuvo dividido entre el candidato oficial y Marco
Enriquez-Ominami, un candidato que, sin un proyecto alternativo claro,
expresaba el descontento a una politica que se consideraba desgastada.
La recuperacion de este electorado no alcanzd a completarse en la
segunda vuelta y las cifras ratifican que la eleccién, més que ganada
porla derecha, fue perdida por el conglomerado de centroizquierda, en
la medida que la primera no aumento significativamente su votacién
respecto de elecciones precedentes.

Este cambio marginal en el electorado puede ser explicado a partir del
surgimiento de un nuevo paradigma de comportamiento sociopolitico
que, si bien reducido, penetra a un cierto sector de la poblacién y permea
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también a capas que, sin sustituir el antiguo paradigma o sustrato
tradicional o cldsico, lo altera o contamina parcialmente, debilitAndolo.
En otros trabajos (Garretén 2000c) hemos sostenido que en Chile,
a diferencia de otros paises de América Latina, se mantuvo vigente
durante la dictadura, en los procesos de democratizacién y en el nuevo
régimen democrético, un sustrato politico cultural o paradigma en el
que se enmarcaban los comportamientos sociopoliticos. Este sustrato
consistia en que la politica operaba como la determinante principal,
por supuesto que no exclusiva, de las orientaciones culturales y los
comportamientos colectivos vy, en el caso chileno, estaba conformada
por una cierta adscripcién a una posicién social o de clase (alta, media
en diversos estratos, popular o trabajadora) y una cierta ubicacién en el
espectro ideolégico politico que cristalizaba en un sistema de partidos
con claras identificaciones de derecha, centro o izquierda. Durante la
dictadura, este sustrato se mantuvo pero a él se agreg otro componente,
que fue la divisién autoritarismo-democracia.

Durante todo el periodo posdictatorial se habia mantenido predominante
este paradigma o sustrato «cldsico» compuesto, por un lado, por una
identificacion politica bisica con derecha, centro e izquierda y los
partidos que la expresan y, por otro lado, por el juicio frente a la dictadura
expresado en el ST o NO en el plebiscito de 1988. En la década del noventa
se pfoduce un primer cambio en el modo como opera este sustrato,
que deja de ser el referente para todos los 4mbitos de la vida social y se
reduce al &mbito estrictamente politico, siendo ahi el referente principal.

Enlos tiltimos afios de la década del 2000, incluso en el mbito politico,
este paradigma de accién y, por tanto, de votaci6n, pierde su vigencia para
ciertos sectores minoritarios. Para otros, se combina con el clasico. Este
nuevo paradigma estd vinculado al proceso de descomposicién de la clase
media y su reemplazo por una multiplicidad de estratos y grupos de alta
movilidad, que piensan sus vidas no a partir de estructuras, proyectos
e instituciones, sino de oportunidades individuales y sus capacidades
personales. Ello estd relacionado con el fenémeno de descategorizacién
(la pertenencia a un categoria social deja de fijar las orientaciones y pautas
de conducta), desolidarizacion (pérdida de identificacién con causas y
grupos o personas mas alld del entorno cercano) e individualismo (los otros,
ViStos N0 como sujetos Con sus propios proyectos, sino en referencia aun
proyecto individual), alos que nos hemos referido en otras partes de este
libro. La sociedad o el pais es un puro espacio de oportunidades, porlo que
no interesa cambiarlo o transformarlo en lo que no sea la satisfaccién de
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las necesidades y aspiraciones propias. Asi, la politica pierde su sentido de.
visién general e instrumento de transformacién (o conservacion) y pasaa.
ser juzgada por su capacidad de satisfacer las demandas particulares, perg

también con un criterio de utilidad o eficacia o de estindares medidticos

y de éxito. Para este nuevo paradigma no importan criterios que fueron

tan significativos en las clases medias chilenas, como su rechazo ala
oligarquia y a la plutocracia o a la excesiva riqueza y los gobiernos pasan
a ser juzgados, no por sus proyectos, sino por su gestion'™.

Insistimos que este nuevo paradigma no es el predominante, sino
que se instala en determinados sectores, generando un electorado
minoritario, pero significativo, que en elecciones a dos bandos es el
que define una eleccion. Si estuviéramos en presencia de un paradigma
nuevo generalizado, no podria entenderse la enorme estabilidad de las
votaciones en el padron electoral. La disminucion del nimero de votantes
en las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2013, después de
laintroduccion del voto voluntario en 2012, podria interpretarse como
el aumento de los comportamientos bajo este nuevo paradigma y el
debilitamiento del sustrato politico cultural clasico™s.

Pero seria un error pensar que solo hay la emergencia de un nuevo
paradigma de la accién politica. También en el sustrato clésico, que
predominaba en la mayoria de los chilenos en 2010 y que muestra
a la sociedad dividida en dos bandos, cristaliza un cierto clima de
descontento con la politica, en parte por frustracién de expectativas,
en parte por el modo como los medios de comunicacién desprestigian
la politica, en parte por problemas derivados del comportamiento de las
elites politicas y en parte, también, por contaminacién con elementos
del nuevo paradigma. En este caso no hay nuevo paradigma, nirechazo
de la politica en si misma, sino critica a los mismos actores con que
se identifican los votantes del sustrato tradicional'®. Asi, los cambios
que habia experimentado la sociedad chilena bajo los gobiernos de la

103 De ahiun menorrechazo entre estos sectores a Pifiera y una identificacién con su aspecto
«exitosor. De allitambién las dos criticas a la politica: «los politicos no escuchanala
gente» y «los politicos no sirven». :

104 Un estudio reciente del Proyecto Iniciativa Cientifica Milenio, Centro de Investigacion
en Estructura Social de la Universidad de Chile, confirma desde una perspectiva més
antropoldgica esta hipdtesis general de los dos sustratos o paradigmas. Ver Mayol,
Azdcary Azécar (2013). ’

105 Esto es exactamente lo que significo el voto por Marco Enriquez-Ominami, que aparece
menos como proyecto alternativo que como catarsis de descontento en sectores que
no reniegan o desconocen las opciones politicas.
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Concertacién no se reflejaron sino marginalmente en el comportamiento
electoral, pero ese margen fue suficiente para producir un cambio en
la conduccion politica.

Este paradigma de descontento social y politico se expresd con
mucha fuerza en el gobierno de Sebastidn Pifiera. Ello, a través de
las movilizaciones sociales tanto de los estudiantes como de los
distintos sectores de la sociedad y en regiones. Es decir, no solo influyd
aquella opinidn piiblica vinculada al electorado tradicional de la
centro-izquierda, que en Chile es mayoria social y politica, sino que a
ello se suma este nuevo paradigma de la accion politica, en el que la
sociedad civil se expresard a través de manifestaciones coordinadas
prescindiendo muchas veces de los partidos politicos, y que se explica
por afios de inercia politica y socioecondémica donde no se ha superado
el modelo de desarrollo neoliberal y donde se han profundizado las
desigualdades. Como veremos mds adelante, no se trata de un simple
y masivo descontento agudizado por el ascenso de un gobierno de
derecha, sino que estas movilizaciones a partir de 2011 expresaran
una bisqueda de un nuevo proyecto. histérico que sustituya al de la
Concertacion como laruptura de la cldsica relacién entre movimiento
social y politica partidaria, a la que nos hemos referido como lo propio
de la sociedad chilena.

Desde el inicio de su gobierno, lo que intentd Pifiera fue establecer
una suerte de fin de la politica y su reemplazo por la gestién técnica
de gobierno™®. El resultado fue catastrofico a nivel piiblico: fuertes
criticas politicas y sociales a la inexperiencia politica de los ministros
de su gabinete y, ademads, miltiples problemas de conflictos de interés
que terminaron con la salida de varios ministros acusados de mezclar
los asuntos publicos con los negocios privados. Y es que no se trataba
de cualquier tipo de tecnocracia instalada en los més altos cargos
ministeriales. Mas bien, dichos agentes venian directamente del
sector privado, del mundo gerencial de empresas grandes y algunas
transnacionales, sin necesariamente tener un sentido piiblico de su
accionar. Se trataba de resolver los problemas politicos e ideol6gicos con
ciencia y técnica proveniente de personas que no venian de los partidos
politicos y que, por ello, no venian del mundo «viciado» de la politica,
los que serian, eventualmente, capaces de darle al Estado y al gobierno
una direccién gerencial, tal y como lo hacian en sus empresas privadas.

106 Un balance del gobierno de Pifiera, en Varas (2013).
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Como indicamos, ello no solo fue ineficaz sino ademas comprometié
seriamente el prestigio de instituciones estatales que gozaban de la
confiabilidad de los chilenos, como fue el caso del Servicio de Impuestos
Internos y también del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Esta
racionalidad de la empresa privada trasladada al sector publico con
promesas de convertir a Chile en un pais de oportunidades individuales,
las que no cristalizaron, significé una nueva desvalorizacién de lo
piiblico, pero tampoco implicé que la derecha desarrollara un nuevo
proyecto alternativo al de la Concertacion. En efecto, Pifiera se sentia
més identificado con una derecha liberal, que su partido Renovacién
Nacional expresaba parcialmente, en la medida que no todos en este
partido se definian como tales, existiendo vastos niicleos, pero el peso
politico fundamental en el seno de la coalicién lo tenia el otro partido,

el que aportaba un proyecto autoritario identificado con lo que fue el '

legado del régimen militar, la UDI. Tales diferencias se expresaron a
lo largo de todo el periodo presidencial, alcanzando su culminacion el
afio 2013, en los cuarenta afios del golpe militar, con el juicio critico del
presidente a los «complices pasivos» de las violaciones a los derechos
humanos bajo la dictadura, en directa alusion a los dirigentes de laUDIL.
No hubo, asi, un proyecto propio del gobierno, sino que este se limité
auna agenda reactiva a fenémenos, como el del terremoto de 2010,y
alas movilizaciones sociales que atravesaron su gobierno. Los niveles
de crecimiento econdmico no alcanzaron las expectativas creadasy el
mejoramiento de la situacién del empleo no signific6 un real progreso
enla calidad de los mismos. Finalmente, siendo el presidente cercano
al ala mas liberal de la derecha, fueron los sectores conservadores y
mads cercanos al autoritarismo los que impusieron su voluntad politica
para negarse a politicas y medidas democratizadoras. Resultado de todo
esto fue el muy bajo nivel de aprobacion de la gestién del Presidente
y el fracaso politico electoral alcanzado por su coalicién tanto en las
elecciones municipales de 2012 como, sobre todo, en las presidenciales
y parlamentarias de 2013. Como efecto de este fracaso politico, la
coalicién sufri6 una serie de divisiones que obligan a pensar también
en términos de lo que ocurre en el conjunto del sistema politico y
econémico social del pais: el inicio de un nuevo ciclo y de un proceso
de refundacion.
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El nuevo ciclo y su dilema: refundar o reformar®?

Laderrotadela Concertaci6n y el triunfo de un gobierno de derecha en 2010,
las movilizaciones estudiantiles acompaifiadas de muchos otros sectores en
2011y 2012, la conformaci6n de una nueva coalicidn de centro-izquierda
llamada Nueva Mayoria, que incorpora al Partido Comunista, que triunfa
en las elecciones presidenciales con Michelle Bachelet y parlamentarias
de 2013, constituyen los hitos que plantean la cuestién de un nuevo ciclo
en la politica chilena.

Pero al hablar de nuevo ciclo dela politica en Chile se corre el riesgo de
banalizar su significado, identificindolo con cambios de gobierno o enla
correlacion de las fuerzas politicas. Si bien estos elementos suelen estar
presentes cuando se abre un nuevo ciclo historico, lo que define a este
es la aparicién de una nueva problemdtica histérica y de nuevos sujetos
politicos y sociales que se hacen cargo de esta problemética. Dicho de otra
manera, cambia lo que esté en juego en la sociedad. Y en este sentido,
puede no haber una correspondencia entre un nuevo ciclo histérico y
los actores gubernamentales o de oposicidén que pueden corresponder
al ciclo anterior, es decir, la emergencia de un nuevo ciclo es paralela
al agotamiento y término del anterior y ambos tienden a coexistir por
tiempos mas o menos largos.

En Chile, como hemos visto, se inicia un ciclo hist6rico en 1990 cuya
problematica central erala democratizacion politica luego de la dictadura
y la superacion de los problemas socioecondémicos més flagrantes, como
la pobreza. El sujeto principal de esta problemadtica, como en casi toda
la historia de Chile del siglo xx y el actual, era una coalicién de partidos
imbricados con actores sociales (la Concertacion) y su tarea se realizaba a
través del gobierno. En la oposicién se ubicaban, porunlado, las fuerzas
de apoyo politico a la dictadura, expresadas en la derecha y poderes
facticos (militares que més de una década después volverdn a sus tareas,
corporaciones empresariales, medios de comunicacion, poder Judicial en
uninicio), todos los que gracias al sistema institucional heredado contaban
conun poder de veto para evitar que se desmantelara la sociedad heredada
dela dictadura. Por otro, aunque importantes en la lucha contrala dictadura
y partidarios de la democratizaci6n politica, sectores politico-sociales

107 Retomamos elementos del trabajo reciente «Plebiscito para una Asamblea Constituyente»
(En Le Monde Diplomatique, edicién chilena, Afio XIV niimero 150, abril 2014).
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&

de izquierda excluidos del sistema institucional y que no compartian las

limitaciones del proyecto democratizador de la coalici6n en el gobierno, -
El balance de este ciclo que comienza a dar muestras de agotamientoen

los Gltimos gobiernos de la Concertacién, sin haber culminado el proceso
de democratizacién, ha sido sefialado miiltiples veces. El pais se transform¢é

y modernizé, crecié econémicamente, mejoro la calidad de vidadesu |

poblacién, especialmente de sus sectores mas afectados por las politicas de
la dictadura; se ampli6 la cobertura de los servicios estatales, se superd en
gran parte la pobreza. Pero la sociedad permanecié atada ala dela dictadura
por dos grandes cadenas. La primera, el modelo socioeconémico neoliberal,
caracterizado por producir y reproducir desigualdades y segregaciones;
una enorme concentracién del poder, la riqueza y la comunicacion; y el
predominio del mercado y lo privado en todos los 4&mbitos de la vida social
por sobre el interés ptiblico, reduciendoy debilitando la accién del Estado.
La segunda, un modelo politico-institucional, consagrado principalmente
en la Constitucién impuesta por la dictadura en 1980, pero también en una
amplia gama de normativas que se deducian de aquella, que reproduce
el empate entre fuerzas de la dictadura y las fuerzas democréticas para
asegurar la intangibilidad del modelo socioecondmico. Los gobiernos dela
Concertacién corrigieron tanto el modelo socioeconémico neoliberal como
el modelo politico institucional, pero no los superaron, y en esa misma
medida contribuyeron a consolidarlos. Y entretanto se fue erosionando
también el sistema de relaciones entre lo politico y lo social que habia
caracterizado a la sociedad chilena desde inicios del siglo pasado.

Antes del fin de los gobiernos de la Concertacién se hablaba ya de
un nuevo ciclo (Hardy 2010), o que se anuncia posteriormente con las
movilizaciones de 2011y 2012. Y ello porque quedan planteados una
nueva problemética y un nuevo proyecto histérico, ilustrados en el campo
educacional pero que abarcan todos los &mbitos de la vida social (trabajo,
modelo productivo, energia, insercién en América Latina, recursos
naturales, papel dirigente del Estado, diversidad cultural, relac_ic')n del
Estado con las regiones y pueblos originarios, internacional): superar la
sociedad pospinochetista en su dimensién socioecondmica neoliberal
y en su dimensién politico-institucional, para generar una sociedad
integralmente democratica e igualitaria, con predominio de lo piiblico
y estatal sobre el mercado en todos los campos, y construir una nueva
relacién entre lo politico y social. Se trataba de dar el salto que casi todos
los paises de América Latina habian dado después de sus procesos de
democratizacién politica y que en Chile no habia ocurrido.
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Aunque el anuncio de un nuevo ciclo viniera por primera vez del
mundo social y no del mundo politico, era evidente que él no podria
desencadenarse sin la intervencién de este tiltimo. Con mas o menos
problemas, tanto los partidos de la Concertacién, con un proyecto
agotado, como el Partido Comunista, marginado hasta entonces de la
institucionalidad politica, entendieron, en el marco de las coyunturas
electorales de 2013, la necesidad de generar una nueva coalicién politica de
centro-izquierda (la Nueva Mayoria) para ganar el gobierno y el Parlamento,
demodo de desencadenar efectivamente este nuevo ciclo. Sectores fuera
de esta coalicién también han mostrado su voluntad de participar en este
nuevo ciclo histérico, aunque no estd claro el modo como se integrarar.
Desde la asuncién de la candidatura presidencial y el liderazgo de esta
coalicién, Michelle Bachelet, a través de la campaiia, en su programa de
gobierno y en sus declaraciones como Presidenta enlos primeros dias, ha
mostrado su voluntad y decision de encabezar el nuevo ciclo y no ceder
a las presiones contrarias a ello desde la derecha, algunos sectores de la
Nueva Mayoria y aquellos que desconfian de cualquier aspecto que venga
de la institucionalidad politica y de la politica electoral.

Pero si bien las movilizaciones de 2011-2012, 1a formacion de nuevas
coaliciones partidarias, 1a eleccién presidencial yla abrumadora mayoria de
Bachelet entre quienes votaron, la mayoria en el Congreso de su coalicion
de gbbierno, el clima cultural consagrado en las conmemoraciones delos
cuarenta afios del golpe militar, la presencia de nuevos actores politicos
y sociales, nos hablan al menos del término del ciclo anterior, no nos
aseguran que efectivamente un nuevo ciclo se produzca y desarrolle. El
pais puede caer en una fase en que todo sigue igual y en que cada vez
mds lo politico y 1o social se separen, se desconozcan o renieguen el uno
del otro. Y ello se reflejard no solo en indicadores socioecondmicos, sino
en una degradacion de toda la vida social. ;C6mo reconoceremos que
ya estamos en pleno nuevo ciclo historico, caracterizado a la vez por la
radicalidad de sus contenidos y por la coherencia de su implementacién?
Enlamedida que dia a dia vayan desapareciendo los rasgos dela sociedad
heredada de la dictadura, en cuya superacion consiste el nuevo ciclo, en
que dia a dia disminuyan la desigualdad y el poder del mercado en los
diversos &mbitos de la vida social y aumente el predominio de lo piblico,
en que dia a dia se vaya transformando la institucionalidad heredada y
en que dia a dia se vayan recomponiendo, a través de nuevas formas, las
relaciones entre lo politico y social. i
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En esto son indispensables el cumplimiento del programa de gobierno,
la aprobaci6n de leyes por el Congreso, el apoyo delos partidos ytodaslag
fuerzas democraticas que nio estén en el gobierno, las movilizaciones de la
sociedad. Pero no bastan para romper las inercias ni generar las confianzag
de los que no creen en la politica, ni para obligar a los poderes facticos,
empresariales, medidticos o de otro tipo que han expresado una oposicién
radical a cualquier cambio, a aceptar la voluntad democrética. A nuestrg
juicio, la prioridad de sentido—ausente en las prioridades gubernamentales
del afio 2014, con lo que el paso del tiempo puede revertir el clima inicia]
favorable al nuevo ciclo—, deben tenerla las nuevasrelaciones entre Estado,
politicay sociedad que se establecen en una nueva Constitucién. No cabe
aqui volver a argumentar a favor de ella, porque todos sabemos que esla
institucionalidad actual la que bloquea el traspaso al nuevo cicloynos ,,
mantiene encadenados a ciclos anteriores. Més alli de la necesidad de-
una nueva Constitucién, que parece ser consensual salvo para minorias
recalcitrantes o para quienes desconfian dela politica, hay que insistir en
que ella es el eje vertebrador de todos los cambios. Pero no solo por los
contenidos que se establezcan, sino porque el proceso que lleve a ella es
el inico que puede asegurar la reconstruccién de la comunidad politica
v la identificacién de la ciudadania con el orden politico-institucional.
Y en este sentido, no hay otra forma de llegar a una nueva constitucién
legitima que una Asamblea Constituyente. Al mismo tiempo, es la mejor
formula que genera un espacio de encuentro entre el mundo social y el
mundo politico, entre lo institucional y lo participativo, permitiendo la
rearticulacién de sus relaciones y el respeto de sus autonomias.

Hay que reconocer que algunos sectores se oponen a una Asamblea
Constituyente, otros se sienten alejados de esta idea, o porque larechacen
sino porque desconocen de qué se trata. En este sentido, lo que parece
entonces mas adecuado es llamar a la ciudadania a pronunciarse sobre esta
idea a través de un Plebiscito y concentrar las energias iniciales en reformas
y movilizaciones que permitan un Plebiscito en torno precisamente ala
cuestién de unanueva constitucién a través de una Asamblea Constituyente.
No olvidemos que en el imaginario de los chilenos y chilenas existe el
plebiscito como el gran instrumento para terminar con una dictadura.
Por qué no puede serlo para terminar con sus herencias después de més
de veinte afios de su término?

'No habrd nuevo ciclo histérico, mas alld de declaraciones y buena
voluntad, sin desencadenamiento de un proceso constituyente como lo
han tenido todos Ios paises que han recuperado su democracia.

Cuarta parte
~ Accidn colectiva y memoria histérica
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Capitulo XI
Movilizaciones, democratizacion y nuevas relaciones
politico-sociales

Hemos indicado en otros capitulos que, en el campo de las ciencias
sociales, existe una cierta confusion entre lo que llamamos sociedad
civil, ciudadania, movimientos sociales y, mis genéricamente, accién
colectiva. Y muchas veces todas estas categorias son agrupadas en una
sola o bien son homologadas como si todas significasen lo mismo. Ello
lleva inevitablemente a realizar algtn tipo de clarificacién al respecto™®.

Movimientos sociales

Hay que distinguir movimiento social del concepto sociedad civil, enla
medida que este tltimo apunta a un cierto entramado de la sociedad.
Se pueden tener muchas definiciones de sociedad civil, la que engloba
tanto las dimensiones de actores y movimientos, ciudadania y tejido
asociativo. Ello lleva a la gran discusién de qué entra y qué no entra en
este concepto, puesto gue existen autores clasicos, como el mismo Marx,
que hacen entrar en la sociedad civil y las contradicciones de clases que
se dan en su interior, en la misma esfera del intercambio o del mercado,
mientras otros consideran a la sociedad civil como antagonista al Estado,
y no ponen, por ejemplo, a las mafias como parte de la sociedad civil.
Se puede tener incluso movimientos sociales sin tener sociedad civil.
Ello indicaria que la sociedad civil es una esfera de interaccién social
de mediana y larga duracién, principalmente de carcter estructural.

108 Usamos en este capitulo materiales de «Movilizaciones y movimiento social en la
democratizacién politica chilena». (En Rafael Quirosa-Cheyrouse y Mufioz, La sociedad
espafiola y la transicién. Los movimientos sociales en el proceso democratizador Editorial
Biblioteca Nueva, Madrid 20m), «El movimiento estudiantil en Chile. Entrevista con
Manuel Antonio Garretén» Anuari del conflicte social 2012. Barcelona Mayo 2013 y «Por
la refundacién del sistema de educacién», en Revista Anales de la Universidad de Chile.

Séptima Serie, No 7, 2014. :
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En cambio, los movimientos tienden a ser mucho mds de tipo temporal.
En todo caso, lo que nos parece fundamental, mas que la taxonomia
descriptiva dela sociedad civil, es el anélisis sobre como ella se constituye
en cada sociedad, lo que equivale para nosotros a estudiar c6mo se
constituyen los sujetos y actores sociales. Ello obliga a una hipGtesis
general para cada caso histérico~las sociedades civiles no son lo mismo
en cada sociedad—, la que formularemos luego para el caso chileno.

En este sentido, y puede ser por supuesto una definicion arbitraria,
como toda definicién, los movimientos sociales son un tipo de accién
colectiva, y no necesariamente la tinica forma de la accion colectiva. En
tal sentido, la accién colectiva que realizan los movimientos sociales
goza de un tipo de densidad organizacional y una cierta duracion en

el tiempo, que muchas veces se plantea la conservacion de un tipo de

sociedad o bien la transformacién de la sociedad en su conjunto, o de
un dmbito dentro de elia™®. :

Ya hemos planteado en otro capitulo la distincion entre lo que
podriamos denominar el Movimiento Social Central de una sociedad o
época, que define el conflicto o problemitica central de ellas apuntando
a su superacion sobre la base de la construccién de una nueva sociedad
(historicidad), y los movimientos sociales particulares que definen una
problematica especifica (instrumental o constitutiva de un determinado
sujeto). Es importante sefialar que, en el campo de las ciencias sociales,
ambas dimensiones se establecen como una suerte de hipétesis tebrica
bésica, pero que depende de cada sociedad, y que requiere investigacion
empirica, para determinar si se dan efectivamente estas dos dimensiones
(no siempre existe un movimiento social central) y cudl de las dos
dimensiones es la predominante. En tal sentido, se podria decir que
en las transiciones, los movimientos sociales tienen una dimensi6én de
historicidad que es particular, diferente, por ejemplo, al moyimiento obrero
o aun movimiento de clase o de género, puesto que su principal objetivo
es el cambio de régimen. Precisamente, es ese el sentido de historicidad
de los movimientos sociales en periodos de transicién democrtica, y
que redefine o reelabora los otros sentidos de los movimientos sociales.

Esta breve clarificacién conceptual nos permite adentrarnos en lo
gue llamamos movimientos sociales, en los que residen al menos tres

109 Nuestro anélisis sigue la perspectiva desarrollada por Garretdn (1995b, 1996) y Touraine
(1997). Para otras conceptualizaciones que nos parecen relevantes en un andlisis socio-
histérico de la accién colectiva y los movimientos sociales, ver Tilly (1978, 2008), Tarrow
(1989) y Tilly y Tarrow (2007).
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dimensiones que son relevantes para el anlisis del caso chileno. Por un
lado, estd aquel tipo de accién que tiene al movimiento de algin modo
como su propio referente, es decir, el sentido de la accidn es Ia constitucién
de un sujeto social. Pero también existe una segunda dimensién, que
es de naturaleza instrumental o reivindicativa, que puede referirse a
demandas o medidas concretas o que puede tener como objeto intentar
fortalecer la organizaci6n. Finalmente, una tercera dimensién es la
politica, que algunos autores llamarfan, desde la sociologia, la dimensién
de historicidad (Touraine 1973), es decir, aquel aspecto que vamds alld
dela bisqueda como sujeto, que va més alla de la demanda concreta, y
que apunta a la transformacién de la sociedad o de un &mbito de ella.

Politica y movimiento social

Lahipétesis general sobre c6mo se construyen o bien c6mo se constituyen
los movimientos sociales o el sujeto social en Chile o si se prefiere, la
sociedad civil, es la siguiente. Como hemos expresado en un capitulo
anterior de este libro, no hay un verdadero desarrollo de la sociedad
civil en Chile desde los afios treinta del siglo pasado en adelante. En tal
semfido, se puede afirmar que hay una ausencia de movimientos sociales
estrictamente auténomos, pues la accién colectiva es siempre el resultado
de la imbricacién entre estructuras partidarias y organizacioén social o
factores sociales. Y esto es un elemento fundamental, porque no es igual
en elresto de América Latina. En los afios treinta se termina de constituir
en Chile un sistema partidario completo con una muy poca participacion
electoral que no llega al 10%. Es decir, con baja participacion hay un
espectro amplio y consolidado de partidos de derecha, los tradicionales
Conservadory Liberal; de centro, principalmente el Partido Radicalyenlos
sesenta el Democrata Cristiano; y de izquierda, principalmente Socialista
y Comunista, que representan el total de opciones idéolégicas delaépoca,
todos ellos con representacién electoral en el Congreso y todos ellos con
acceso a la Presidencia entre 1938 y 1973. De modo que incorporarse ala
sociedad, a los bienes y servicios del Estado y a la politica como fuente
de sentido, en el marco de un sistema democrético, significa bisicamente
optar por una u otra de las alternativas partidarias.

Hemos ilustrado esto con el ejemplo de la incorporacién del campesinado
en los afios sesenta. Y algo semejante habiajbcurrido con anterioridad
con los poderosos movimientos obrero y estudiantil. Por su parte, los
de mujeres o mapuches fueron ms débilesy al interior del sistema
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partidario eran menos autdnomos. Es decir, los movimientos «dentro»
del sistema politico partidario y no «frente» o al margen de él. Es lo que
hemosllamado la imbricacion del sistema partidario con la organizacién
social o, hace mucho tiempo, el sistema partidario como «columna
vertebral» de la sociedad.

Lo anteriormente expresado es lo esencial para entender lo que va
a ocurrir tanto durante el régimen militar como en la democratizacion
politica™®.

Movimientos sociales y democratizacion politica

En el tema de los movimientos sociales y el tema de la democratizacién
politica se podria indicar, a partir de las experiencias que conocemos,
que hay momentos, papeles y sentidos diferenciales de lo que llamamos
movimiento social segtin las diversas fases de la democratizacién politica.

Porun lado, estan los movimientos sociales bajo dictadura. El primer
momento es aquel en que los movimientos se definen como oposicién
alas dictaduras o regimenes autoritarios, jugando un papel importante
en la constitucién de un sujeto social, en la defensa de una identidad o
de una comunidad, de una subjetividad, de una organizacidn, tratando
de impedir el avance de las transformaciones que el régimen quiere
establecer. Estas formas de accién colectiva no pueden pensarse como
movimientos propiamente de transicion o democratizacion, sino de
resistencia o de oposicién. Un segundo momento es la transformacién
del sentido de un movimiento social como oposicién a uno en que actiia
como detonador o desencadenador del cambio de régimen. Ello puede
significar la transformacién de un mismo movimiento o muchas veces
actores y movimientos sociales diferentes y nuevos. -

Por otro lado, estdn los movimientos en la transicién misma, es decir;
cuando tantola dictadura y la oposicion se definen en torno al cambio de
régimen. Aqui tiende a haber predominio del momento partidario de los
movimientos sociales. Y una vez instalados los regimenes democraticos,
tenemos el paso desde los movimientos sociales hacia la problemética
de la sociedad civil y la ciudadania, con lo que se prepara la posibilidad
de emergencia de nuevos tipos de movimientos sociales, que ya no

110  Enlo que sigue nos basamos en «La oposicidn politicay el sistema de partidos bajo el
régimen militar» (Drakey Jaksic, 1993) y en Garretdn (2001). Visiones diferentes sobre
movimientos sociales en Chile en De la Maza (2013), Garcés (2012) y Salazar (2012).
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estan ligados a los procesos de transicién o de democratizacién, sino a
los problemas nuevos de la sociedad.

Entendemos la democratizacion politica como un proceso o un
conjunto de procesos que desde una situacion de institucionalidad no
democraticalleva a una situacion de predominio de régimen democréitico
(Garreton, 2000a). En tal sentido, la transicién parece ser o un momento
determinado y muy particular de toda democratizacion politica o una
manera o tipo especifico de esta. En esa direccién, hemos insistido
muchas veces que en América Latina en los tltimos veinte afios hubo
al menos tres tipos de democratizacion politica, es decir, de paso de un
régimen no democratico a un régimen democratico, independientemente
de los resultados, que pueden ser mas o menos exitosos o fracasados.
De algiin modo, estos tipos de democratizacién comparten rasgos, no
obstante el predominio de un rasgo central en cada caso.

El primer tipo corresponde a las fundaciones, que se acercan mucho a
formas mds bien revolucionarias, cuyo caso paradigmaético es Nicaragua
y en cierta forma otros paises centroamericanos, donde después de
grandes dictaduras oligdrquicas o guerras civiles, 1o que hay es un proceso
pacificacién y de refundacién de la sociedad y su sistema politico.

El segundo tipo son las transiciones propiamente tales, como las del
Cono Sur, que van desde regimenes militares formales a regimenes o
situaciones democraticas, y que de algin modo, para bien o para mal,
siguen el paradigma de lo que se llam¢ la transicién espaiiola, del que
heredaron su nombre.

Finalmente, el tercer tipo, que es el mas complejo y menos transparente
de todos, es la reforma, que no es una transicion en el sentido de paso
desde un régimen militar a uno democratico, en que hay que sustituir
alos titulares del poder, sino que desde el mismo poder, con presiones
desde la sociedad, se producen procesos de extensién de instituciones
democriticas, eliminacién de barreras de tipo autoritario, y cuyo caso
paradigmatico seria México. En estos casos, no hay generalmente un
momento de «inauguracion» y es dificil discernir cudndo el proceso
estd terminado.

Retomemos sintéticamente ahora lo que hemos planteado para el
caso chileno. Aqui se puede hablar de democratizacién politica del
tipo llamado transicion, pero es menester explicitar que el momento
propiamente tal de transicién es muy breve, porque ella tiene una fecha
de inicio y una fecha de término muy precisas: la noche del plebiscito
del 5 de octubre de 1988, en que se dice «no» a Pinochet, y la instalacién
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del primer gobierno democritico, de la Concertacion de Partidos por la
Democracia, en marzo de 1990, respectivamente. La transicion, como
momento de toda democratizacion politica, durd un afio y medio, pero
su resultado, tras varios gobiernos elegidos democriticamente, como
hemos ya expresado, devino en una democratizacién incompleta que
deja pendiente un proceso necesario de reforma, en que ya no puede
hablarse propiamente de transicién, porque, si asi fuera, su duracién
serfa indefinida y no habria terminado, con lo que el concepto pierde
toda utilidad. No hablamos de democracia incompleta, en el sentido de
que puede aplicarse a democracias consolidadas que no han extendido
los principios democraticos en una cantidad de dmbitos de la sociedad
y buscan profundizar y ampliar los mecanismos democréticos, sino que

sefialamos, simplemente, que por cualquier estidndar que se ponga, el

régimen no pasa el test democrético aunque ya no sea uno autoritario. Se
trata del Gnico caso en el mundo de un pais que tiene una constitucion
heredada dela dictadura, sin que haya habido un «momento constitucional»
propio; en que se consagra un sistema electoral por el cual un 34% dela
votacién pasa a tener la mitad de los escafios, y en que ademas durante
ocho afios el propio exdictador cumple la funcién de comandante en jefe
del Ejército. Asi, pese a las reformas introducidas en los veinte afios de
régimen posdictatorial, no se puede hablar de una democracia o transicién
«ejemplares», como gustan hacerlo todos los rankings comparativos que
ponen a Chile en los primeros lugares, junto con Uruguay, en el contexto
latinoamericano (Garretén y Garretén 2010).

La instalacidn y consolidacién'de la dictadura

El primer momento corresponde a lo que ocurre postgolpe militar de
septiembre 1973, donde se instal6 un régimen liderado por el general Augu§to
Pinochet, de caricter altamente represivo, que persigue inicialmente alos
sectores sociales y politicos que habian apoyado el gobierno socialistade
Salvador Allende y luego a toda accién politica que se considere opositora
al régimen, aun cuando hubiera apoyado o sido neutral frente al golpe.
Y en este momento, evidentemente no hay movimiento social como tal.
Lo que hay son procesos por los cuales las antiguas organizaciones que
enla época democrética estaban movilizadas en defensa del gobierno de
Allende, van a pasar a clandestinidad y también buscar refugio en instancias
eclesidsticas, que proveen no solo un espacio fisico, sino que aparecen
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como tinico poder visible enfrentado al dictador. Los partidos, movimiento
social y organizaciones sociales van a tener como accién fundamental
la bisqueda de sobrevivencia y, en afios siguientes, las resistencias al
modelo transformador del régimen militar. Porque a diferencia de otras
dictaduras militares latinoamericanas de esos afios, el caso chileno se
trata de un régimen que logra imponer un proyecto socioecondmico, lo
que constituye su dimensién fundacional. Es el primer modelo neoliberal
casi puro que existe en América Latina, y el segundo a nivel global después
del de Margaret Thatcher en Inglaterra.

Por lo tanto, 1a accién colectiva de oposicién va a tener dos referentes.

-Por un lado, lalucha contra la represidn, contra el aspecto autoritario del

régimen, en que el movimiento de derechos humanos, también social y
politico, jugari el papel emblemdtico. Pero también la otra lucha, por la
defensa de las conquistas socioecon6micas que se habian tenido hasta
entonces, recordando que se habia llegado a un gobierno que buscaba el
socialismo. Pero, a su vez, esta dimensién fundacional del régimen va en
un sentido contradictorio con la trayectoria de la sociedad chilena de los
ultimos cuarenta afios y también es original con respecto a otros proyectos
transformadores de dictaduras militares contemporaneas, como la brasilera,
mds cercano a un capitalismo industrializador y con un papel estatal
significativo. En el caso chileno, en cambio, se trata de desindustrializar,
reducir y privatizar los sistemas de seguridad social, salud, educacién,
reducir drasticamente la administracién pdblica y el papel del Estado. Y
ello es especialmente importante porque no se trata solo de que el tipo
de régimen introduce restricciones para la accién colectiva, sino también
el tipo de sociedad que busca imponerse.

Los partidos politicos fueron suprimidos legalmente, pero subsistieron
de algin modo, dificultosamente en la clandestinidad, y se incorporaron
o participaron de este espacio que ofrecian las iglesias, principalmente
1a Iglesia Catoélica, por su mayor significacion en la sociedad chilena.
Y aqui entonces se va a producir un elemento muy importante para el
futuro, que esla generacion de una especie de «franja intermedia» entre el
dirigente partidario y 1a base social o el dirigente organizacional. Se trata
de una franja intermedia de activistas, al mismo tiempo que puéden ser
militantes, pero que tienen dificultades de relacién con su dirigencia, y que
es la franja que va a mantener la continuiqad de las posiciones politicas,
de la relacién entre los elementos social y politico que se da en distintos
ambitos segregados por la represion y los rasgos del modelo fundacional.
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La crisis del modelo econdmico de la dictadura y las movilizaciones
sociales

El fenémeno principal que se va a producir en los afios ochenta es Ia
crisis del proyecto socioecon6mico del régimen militar, que afecté
basicamente a sectores medios. Y esto abri6 un espacio de permisividad
para la acci6n ptiblica de una oposicién que inicialmente habia sido
conformada exclusivamente —oposicion partidaria y oposicién social, a
través de la imbricacion entre lo politico partidario y lo social heredada de
1a época democritica— solo por los militantes y gente que habia apoyado
a la Unidad Popular (apoyo que oscil6 entre el 45 y 50% luego de las
elecciones de 1970, en que Allende solo habia sido elegido con el 37%
de los votos), y que a partir de 1976 incluye a la Democracia Cristiana,
que en su mayoria habfa aprobado en 1973 el golpe militar. Pero pasar al
campo de oposicién no es suficiente para generar un sujeto de oposicin.
Y todo el problema entonces para el mundo de las izquierdas, y de las
organizaciones sociales de ese sector, es generar lazos con un sector
que no se habia opuesto mayoritariamente al golpe militar, pero que
al introducirse en el campo de la oposicién transforma la oposicién en
mayoria social abrumadora en el pais.

Cuando se produce la crisis econémica en 1982, el gobierno militar
intenta una nueva ola represiva, como la de los tres primeros afios, lo
que no es posible precisamente porque ya ha perdido la complicidad
silenciosa de la clase media, dado que, como hemos dicho, precisamente,
uno de los sectores afectados por 1a crisis econdmica son las llamadas
clases medias. Y a partir de entonces se va a iniciar un ciclo de tres afios
de protestasmensualesy de movilizaciones permanentes, entre las cuales
la huelga cldsica no constituye la herramienta principal dado el alto nivel

de desempleo y las dificiles condiciones para su realizacién. Lo que se ~
implanta como forma principal de accién colectiva es la protesta. Y ella

tiene muy diversas formas de manifestarse, desde golpear ollas, como se
hiciera en la época de rechazo a la Unidad Popular, por parte de sectores
medios y altos; lentificar el trabajo, manifestaciones reldmpago en las
callés, petitorios de demandas sectoriales y globales, huelgas de hambre
en casos muy calificados, movilizaciones estudiantiles, barricadas en
las poblaciones de los sectores mds radicalizados, y otras; es decir; cada
sector social exige la forma mas adecuada a su situacién.
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Estas formas de movilizacién tienen, por un lado, el significado
de protesta contra la dictadura, pero también de constituir un sujeto
social que va venciendo miedos y aprendiendo a reconocerse en sus
dimensiones comunes y diversas. Cabe sefialar que esto, que ha sido
descrito, por algunos autores, como una resurreccion de la sociedad
civil, no es una manifestacién espontanea e independiente de ella, sino
que tiene una fuerte, aunque a veces compleja, relacion con el nicleo
de partidos de la izquierda y de la Democracia Cristiana. Y habr4 asi
siempre un doble referente, a escala tanto general como local o sectorial,
que serd partidario y social. El mejor ejemplo de ello es que la primera
protesta es llamada por la Confederacién de Trabajadores del Cobre, de
insercion privilegiada en el sistema productivo chileno, mezcla de clase
obrera cldsica con comportamientos y orientaciones de clase media, en
que estan todos los partidos representados, y cuyo lider en ese momento
esun militante democratacristiano, lo que facilita la convocatoria. Pero
también m4s adelante, agotado el ciclo de protesta, surgiran formas de
organizacion como la Asamblea de la Civilidad y el Pliego de Chile, en
que la dimensién partidaria y social se interpenetran, una viniendo en
ayuda de la otra cuando es necesario. =

El enorme éxito de la primera protesta significé no solo la salida
del miedo y el autorreconocimiento colectivo, sino la irrupcién de la
oposicién politica en el espacio piblico y la aceptacién implicita por
parte del gobierno militar, aunque se mantuviera la dimensién represiva,
de que se entraba en una fase politica. Todo el problema de ahi para
adelante es como se transforma un movimiento de protesta mensual
en un movimiento politico, o bien, cémo se le da un sentido politico
de meta Gnica de cambio de régimen. Recordemos que la oposicién
estaba conformada por niicleos politicos muy fuertes. Entre ellos, el
Partido Socialista, que desde una profunda division vive su proceso
de renovacion, que lo lleva a vislumbrar la alianza con la Democracia
Cristiana como una condicién necesaria para terminar con la dictadura
y establecer gobiernos democraticos. Por sulado, el Partido Comunista,
que en el afio 1980 decide entrar a la via insurreccional, siguiendo el
ejemplo de Nicaragua. Y la Democracia Cristiana, y algunos grupos
menores, que tenian grandes reticencias de conformar un bloque
opositor con la izquierda. De modo que esta clase politica que habia
sobrevivido tenfa una particularidad, y es que sabia gobernar y oponerse
a gobiernos democraticos, pero no tenia experiencia de lucha contra
un gobierno autoritario, en lo que los otros paises de América Latina
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tenfan una larga historia, y sobre todo no sabia como se salia de estos
regimenes. Por ello se van a ensayar, sin mayor coherencia, diversas
estrategias y/o tacticas. La del Partido Comunista es la forma de «violencia
aguda», pero «combinando todas las formas de lucha», lo cual significa
renunciar a una estrategia concreta o democratica como la desarrollada
desde 1933 hasta 1973 (Moulian 1994). Sin embargo, esto va a tener ung
implicancia muy importante en un mundo social nuevo que va a aparecer
como emblematico, que es el mundo de los pobladores, es decir de los

campamentos y asientos urbanos pobres. El mundo poblacional era el

mas afectado con el modelo socioecondmico de la dictadura y con su
represion, con hogares hacinados y en el que existia alrededor de un 70%
1 80% de desempleo entre los jovenes. En este mundo, el joven poblador,

que era el més avasallado por la dictadura y su modelo educacional y

laboral, aparecerd como el personaje emblematico, mezcla de zapatillas
«Adidas», dados los niveles de consumo del modelo econémico, barricada
en las noches de protestas, «neoprén» y derechos humanos. Y en ese
sector va a encontrar un cierto apoyo la nueva linea radical del Partido
Comunista. Por lo tanto, a través de los afios en las noches de protesta
se van a cerrar las poblaciones, la policia no va a poder entrar y se ird
produciendo un proceso de radicalizaci6én interna sin vinculacién con
el mundo externo a la poblacion.

Ocurre, entonces, que estamos en presencia de una movilizacién,
mds precisamente de un movimiento social de composicion diversa, que
sin embargo, siendo coincidente en la aspiracion al cambio de régimen,
provoea el miedo en las mismas capas medias que habian participado
inicialmente en los procesos de movilizacion, lo que produce una relativa
descomposicién del movimiento de protesta. A la par, la oposicién
politica no ha podido configurar una estrategia de cambio, es decir,

darle al movimiento social, que se expresaba de muy distintas maneras

en las poblaciones, en las universidades, en el movimiento sindical, a
través de las iglesias, no solo la claridad de una meta de terminar con
la dictadura, sino una estrategia para esa idea.

La movilizacion social para la transicion
En 1986 falla el intento del Partido Comunista de eliminar a Pinochet y
el gobierno, con el desgaste de las protestas ante el temor que suscita

este intento de asesinato, puede llevar a cabo su estrategia de imponer
los mecanismos de la Constitucién que habia impuesto en 1980. Esta
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consagraba el régimen militar impuesto en 1973 por ocho afios mis desde
la fecha de vigencia de la nueva Constitucion, pero sobre todo preveia un
régimen autoritario civil después de los ocho afios de régimen militar. Y
ese serfa un régimen que seria dirigido por Pinochet, solo que el paso de
régimen militar a un régimen autoritario civil con poder de veto military
con la conduccién de Pinochet necesitaba alguna formula de legitimidad
ante las presiones internacionales y de los propios grupos de apoyo, y esta
formula era plebiscitar a Pinochet como candidato inico a la Presidencia.
Pero cuando el plebiscito tiene que realizarse, en 1988, ya no estamos en
presencia del régimen triunfante, avasallador, que impone su modelo a
sangre y fuego, que logra una cierta hegemonia en ciertos sectores en
1980. Estamos en un régimen que estd administrando su crisis, pero que
se habia propuesto, afortunadamente para él, un momento de cambio y
un mecanismo para ello. Y entonces una oposicion claramente vinculada
al movimiento social, pero sin una estrategia de cambio de régimen, se
encuentra con la posibilidad de una opcién estratégica, de una alternativa
que es entrar en el plebiscito.

El problema fundamental ahora era como se transforma la mayoria
social en politica y como se les dice a los movimientos sociales que el
plebiscito de Pinochet no va a ser fraudulento, después que todala accién
y el discurso opositor se habian basado en la afirmacién fundada de que
al gobierno militar no habia que creerle nada. Entonces hay de nuevo un
reciclamiento de la relacién entre partidos y movimiento social, donde
esta vez la direccion la toman los partidos: es el momento partidario. Y
se trata entonces basicamente de entrar en el plebiscito y poner una serie
de condiciones para asegurar el triunfo de la opcién NO a la continuidad
de Pinochet. A

Asi, el conjunto dela oposicién logra su unidad, no exenta de dificultades,
en la decisién de participar en el plebiscito; en ese contexto, un sector
de ella negociara ciertas condiciones para hacer efectivas elecciones el
afio siguiente. El triunfo en el plebiscito de octubre de 1988 significd
transformar la mayoria social en mayoria politica y Ia mayoria politica en
mayoria electoral, para lo cual se constituy6 al fin, y en forma muy sélida,
la alianza entre los dos sectores que en entre 1970 y 1973 habian estado
duramente enfrentados, Democracia Cristiana y Unidad Popular, con la
excepcién de comunistas: 1a Concertacion de Pan;i’dos porlaDemocracia
(inicialmente Concertacién de Partidos por el No). Esta coalicién vencera
en las elecciones presidenciales de diciembre de 1989 y asumir4 el primer
gobierno democratico en marzo de 1990.
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Existe una visién critica que postula que, una vez llegada al poder, 13
Concertacion de Partidos porla Democracia va a desmovilizar, y algunog
dirdn va a traicionar, a la sociedad civil movilizada para la lucha contrala
dictadura y el plebiscito. A nuestro juicio, se trata de una visién equivocada,
Elproblema es que la democracia que se inaugura en el afio 1990 es una

democracia con la presencia de enclaves autoritarios (Garreton 1995),

entre ellos el comandante en jefe del Ejército es Pinochet, mayoria
para la oposicién de derecha por el sistema electoral y los senadores

designados, y, por otro lado, a diferencia de otra sociedad, un modelo

econdmico-social funcionando.

Y entonces, la Concertacidn ve limitados sus margenes de maniobra,
Pero también lo ven asi el movimiento sindical, estudiantil y los nuevos
movimientos que han ido surgiendo en los tiltimos afios de la dictadura,
con la excepcibén quizds del movimiento de derechos humanos y de
aquellos vinculados al Partido Comunista. Ya hemos dicho que entre
partidos, en este caso los de la Concertacién y movimientos, no hay
una total separacion sino formas de imbricacién ahora mis compleja,
que tendrdn como eje comiin, a partir de la instalacién del régimen
democrético, acertada o equivocadamente, evitar una regresion autoritaria
y priorizar la estabilidad econémica. Asi, por primera vez se encuentra el
movimiento social o los movimientos sociales con que su instrumento
de constitucion, que es el sistema partidario de centro-izquierda, con
la excepcién del Partido Comunista, que seri el que va a capitalizar el
descontento o clasico «desencanto democritico», esta en el gobierno.
Y entonces se encuentra un movimiento sin su instrumento. Y ese es el
inicio delo que llamariamos el debilitamiento de esta imbricacién entre
sistema partidario y actores sociales.

Movimientos sociales posdemocratizacion politica - -

Entonces, al momento partidario de la accién colectiva que caracteriza
1a situacién de transicion, le sigue uno caracterizado por el paso de los
partidos a la administracion del gobierno, y la separacion consiguiente
delaldgica partidaria-gubernamental de la 16gica movimientista, ambas
unificadas en cierto modo en los tltimos afios del régimen militar. Ello
se acompaiia de la relativa aceptacién por parte de los movimientos mis
clésicos, como el sindical o el estudiantil, que a su vez sufren escisiones
internas entre quienes logran integrarse en los procesos de modernizacién
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yquienes pasan a situaciones de subordinacién o exclusién™, de moderar
demandas que no sean las estrictamente relacionadas con cambios
en el marco institucional autoritario que entraba su accion. El tipo de
accion colectiva en los primeros afios de democracia de estos sectores
serelaciona principalmente con el reclamo por una mayor intervencién
estatal en su drea de actividad, lo que privilegia la movilizacién de los
trabajadores vinculados a este.

En cuanto alos movimientos nacidos o desarrollados bajo la dictadura,
se produce una institucionalizacién parcial de sus demandas, la que
adquiere dos formas principales. Una es la generacién de comisiones
nacionales, destinadas a la institucionalizacién de demandas de los
movimientos nuevos emergidos durante la dictadura, especialmente en
el caso del tema de los derechos humanos, como la Comisién Verdad y
Reconciliacion, conocida como la Comisién Rettig, creada en el gobierno
de Patricio Aylwin, el primer presidente, y que se continué con la Mesa de
Dialogo, bajo el Presidente Frei; y la Comisién Valech, sobre detenciones
politicas bajo la dictadura, conocida como Comisién sobre la Tortura,
bajo el presidente Lagos. En este caso de los derechos humanos, también
forma parte de esta institucionalizacién la judicializacién de los casos
de violaciones bajo la dictadura. La otra forma de institucionalizacién
eslacreacién de organismos en el Estado destinados a elaborar politicas
que satisfagan demandas de movimientos como el medioambiental
(Comisién Nacional del Medio Ambiente v mas adelante ministro) de
género (Servicio Nacional de la Mujer), juveniles (Instituto de la Juventud),
étnico (Comisién Nacional de Desarrolio Indigena y también diversas
comisiones nacionales).

Si bien hay que considerar la creacion de estas instancias como
grandes avances en el campo respectivo y como un reconocimiento
estatal a los movimientos que de una u otra manera les dieron origen,
hay que sefialar que los mayores avances de las politicas dependen de
la fuerza y persistencia de los movimientos sociales de cada campo para
mantener sus reivindicaciones y autonomia. Esta institucionalizacién
produce en un primer momento una cierta desmovilizacion, seguida
posteriormente por el descontento frente a la precaria institucionalidad

111 Es interesante notar que en el caso de los trabajadores, el problema se presenta
especialmente en aquellas dreas que quedan indefensas frente a la globalizacién,
como es el caso de minas que se cierran, y en el.caso del movimiento estudiantil,
principalmente en relacién con sus diferentes intereses debido a la enorme privatizacién
de la educacion superior.
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que se genera debido a las negociaciones con la derecha heredera de I
dictadura, que mantiene un fuerte poder de veto, y también frente ala
insuficiencia de las politicas. Ello constituye la dindmica principal de
los movimientos sociales, més bien movilizaciones, lo que lleva a sy
fragmentacién en la medida que se orientan principalmente a reacciones
especificas frente al Estado.

De este modo, lo que caracteriza a los movimientos sociales en Ia
época posautoritaria es la blisqueda de una nueva relacién con la politica,
bésicamente la partidaria, caracterizada por una mucho mayor distancia
y tensidn, su relativa «especializacion» en cada campo y, por lo tanto,
fragmentacion. Sibien el movimiento de derechos humanos, el estudiantil,
el mapuche y el ambientalista logran muchas veces poner temas que

involucran a toda la sociedad y mantienen su vigencia, su relacion conlos

actores politicos es compleja y no logran hasta la década del 2000, salvo
el primero, proyectar una visién de conjunto, como sf lo habian logrado
el movimiento nacional popular, el de las reformas de los afios sesenta o
el democratico bajo la dictadura™.

A mediados de la década del 2000 aparecen dos movimientos nuevos,
que parecen anunciar una nueva época de la accién colectiva, que sin
desprenderse totalmente delas reivindicaciones estrictamente relacionadas
a completar la democratizacion, se orientan también a otros temas de
transformacion profunda de Ia sociedad. Se trata del movimiento de
estudiantes secundarios en 2006 y de lamovilizacién de los trabajadores
subcontratistas del cobre en 2007. Ambos, més explicitamente el primero,
a partir de demandas muy concretas y especificas y con formas de
movilizacién que implican una nueva relacion con la politica, plantean
un cuestionamiento a la institucionalidad y el sentido, respecnvamente
de la educacién y €l trabajo.

Pero la soluci6n a los conflictos y movilizaciones planteados por estos
actores se resuelven normalmente con la generacién de instancias asesoras
o deliberativas con participacién de los sectores involucrados, las que, dada
la correlacién de fuerzas en el Parlamento, terminan distorsionando las
posiciones del movimiento social y legitimando las posiciones derrotadas
por este™,

112 Sobre los problemas de constitucion de movimientos sociales en el Chile democritico,
G. de la Maza (2003) y M. A. Garretén (2003).

113 Versobre estas férmulas Aguilera (2009), Garretén et al. (2011); Garretdn, Cruz y Aguirre
(2012).
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Finalmente, los movimientos sociales en Chile bajo la dictadura y en el
proceso inicial de democratizacién politica heredan el rasgo fundamental
de su constitucion histérica, cual es la imbricacién con el sistema politico
partidario, pero en condiciones de represién, ausencia de espacios
institucionales y fuertes transformaciones estructurales. Pese a ello,
se desarrolla un movimiento social central o eje, que es el movimiento
democrético, cuyo principal referente concreto son los movimientos y
organizaciones de derechos humanos, y que les da sentido a los nuevos
movimientos como pobladores, mujeres y otros. En el momento mismo
de la transicién, dado el mecanismo impuesto de un plebiscito, prima la
dimensi6n partidaria. Durante un largo periodo postransicion, los temas
dela democratizacién incompleta impregnaron la accién colectiva de los
diversos actores sociales y poco a poco las demandas especificas se fueron
imponiendo por encima de un sentido general que los atravesara a todos.
Ello aumento la distancia entre movimientos y partidos, sin que se logre
alin unarecomposicion de esta relacién. Con excepciones, los movimientos
quedan entregados tanto a procesos de institucionalizacion, a través delas
poliricas ptiblicas e instancias de participacion estatal restringida, como
a movilizaciones sectoriales y coyunturales. .

Todo ello genera un panorama donde la nocién misma de movimiento
social tiende a perder relevancia, siendo en general reemplazada por
ciudadania o actores de la sociedad civil, lo que necesariamente tiene,
en el primer caso, una connotacién més individualista, y, en el segundo,
se pierde la connotacién conflictiva y propositiva de transformaciones
profundas de la sociedad. Ello no quita que todos los avances que se hayan
producido en el proceso de democratizacion tienen detrs un movimiento
o0 movilizacién social, mas auténomos que en otra época respecto del
sistema partidario pero también con menor impacto en el cambio de la
institucionalidad heredada.

Un cambio significativo ocurrird con las movilizaciones de 2011~ 2012,
principalmente, de movimientos estudiantiles sobre todo universitarios,
pero también regionales, mapuches, medioambientales y de diversidad
cultural.

El movimiento estudiantil de 2011

Las movilizaciones estudiantiles a través de marchas callejeras y tomas de
establecimientos de 2011y 2012 orientadas en tin inicio ala educacién y
dirigidas por la CONFECH que agrupaba a las federaciones de estudiantes
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delas Universidades estatales y 1as privadas tradicionales, encontraron gran
eco en la poblacion, junto con incorporar a los estudiantes secundarios y
de las universidades privadas creadas bajo 1a dictadura y a organizaciones
como el Colegio de Profesores. Pero también desafiaron con sus demandag
al gobierno de Pifiera, que debid entre otras cosas reemplazar a tres
ministros de educacién, y al Congreso, que debi6 discutir y legislar sobre
el tema. Asimismo cambiaron la agenda politica del pais poniendo como
central el tema de la educacién, en términos de igualdad y calidad y de
revaloracion de la educacién ptblica. Paralelamente durante los afios
2011 se expandieron las movilizaciones medioambientales, regionales
y de diversidad cultural y sexual. Todas ellas més alld de las demandas
puntuales apuntaban a lo que hemos llamado en otro capitulo una
dimension refundacional de las relaciones entre Estado y sociedad.

No intentamos en lo que sigue una descripcion de la evolucion del
movimiento, de sus diferentes estrategias, y de las respuestas a ellas por
parte del gobierno y otros actores politicos, sino de indagar en el sentido
mas profundo de ese movimiento y de sus proyecciones posibles en los
proximos afios™.

Partamos recordando que todo modelo educacional es expresion de
un modelo social, de una visién o proyecto de sociedad, aunque ello
no sea una relacién mecéanica y por supuesto juega en ambos sentidos.
Lo fue en el caso chileno, durante el siglo xx hasta 1973 y los cambios
en la esfera educacional buscaban adaptarlo a las transformaciones de
la sociedad que buscaba industrializarse, modernizarse y profundizar
socialmente su democracia, en el marco de ese régimen politico. La
década del sesenta, con sus movimientos de reforma y sus politicas
estatales, ilustran estos cambios tanto en el sistema escolar como en

la educacidn superior, en esa época circunscrita a ocho universidades

creadas por ley y conocidas hoy como las Universidades tradicionales.
A partir de la instalacion de la dictadura militar, las relaciones entre

114 Existe unaabundante bibliografia que utilizamos en nuestra propia investigacidn sobre
el tema y que describe, desde diversos dngulos, todo el desarrolio del movimiento y
las movilizaciones a que nos referimos. Ver, especialmente, Rojas (2012), Atria (2012),
Gonzalez y Montealegre, eds. (2011), Mayol (2012), Ferndndez Labbé (2013),Mayol
y Azécar (20m1), Vera (2012). Una revisién critica de las diversas interpretaciones en
Guzman Concha (2014) y, junto con un andlisis de la evolucién del movimiento, enla
tesis de grado de Camila Boutaud (Movimiento estudiantil 2011-2012. La construccién
de un discurso contra-hegemdnico en la sociedad chilena actual. Escuela de Sociologia
Universidad de Chile) que me tocd dirigiry de cuyas discusiones me beneficié mucho.
Para las movilizaciones de 2006, UNICEF (2012) y Garretdn (2006).
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modelo educacional y orden econdmico social se hicieron mas estrechas,
en la medida que el nuevo orden socioeconémico impuesto desde el
tratamniento de shock de 1975 y recompuesto a partir de 1986 después del
gran fracaso de 1981/82, implic6 que, con toda la fuerza de la represién,
se buscara desarticular desde el comienzo lo que habia sido el sistema
educacional hasta entonces. A partir de 1979 (Directivas Presidenciales)
en el ambito escolar y de 1981 (decretos sobre las Universidades) en la
educacion superior, se buscara fundar un nuevo sistema educacional
basado en principios y estructuras radicalmente contradictorios con lo
que habia sido hasta entonces.

En efecto, lo que hace la dictadura militar en el plano educacional es
revertir las grandes tendencias del sistema educacional chileno hasta
entonces, a saber: educacién bdsicamente piblica o estatal y gratuita
en todos los niveles, con un espacio acotado para la educacién privada
pero siempre con hegemonia de la educacién piblica, con creciente
democratizacion y ampliacioén de su acceso, pese a lo atin limitado
de la cobertura, y de calidad adecuada a la época. Bajo la dictadura
se crea un sistema que busca explicitamente desarticular y reducir la

- educacién ptiblica trasladando a las municipalidades sin recursos el

papel del Estado en el sistema escolar, otorgidndole al mercado el rol de
mecanismo principal en la asignacion de los servicios educacionales,
y aksector privado el papel mayoritario y hegemonico, esto tltimo en
todos los niveles del sistema.

En el 4mbito de la educacion superior este viraje se hace a través de
la desarticulacion de las universidades estatales y la introduccidn del
principio de autofinanciamiento, y la generacién de un gran ndmero
de instituciones privadas sin mayor regulacién. Después de un periodo
de baja de la cobertura durante el régimen militar, la expansion de esta
en todos los niveles se hizo a costa de la educacién estatal y piiblica y
del endeudamiento de las familias. El principio de subsidiariedad del
Estado en el sistema educacional, la introdiiccion del lucro en el sistema
escolar privado con financiamiento piiblico y en el nuevo sistema
universitario privado creado, aunque laley te6ricamente no lo permitia,
y el principio del autofinanciamiento en las instituciones piiblicas de
educacion superior, la seleccidn, entre otros mecanismos, generaron un
modelo caracterizado por la segmentacién y la desregulacién en todos
los niveles, la ausencia del Estado en los niveles técnico-profesionales de
la educacion superior y el debilitamiento de las Universidades estatales.
Sus objetivos y resultados, como lo ha sefialado la OCDE, lo convirtieron
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en uno de los sistemas mds segregados, desiguales, caros, privatizados
y con menor participacion del Estado en todo el mundo™s.

Esta fuela herencia que recibieron Ja democracia chilena ylos gobiernos
democréticos que sucedieron a la dictadura. Por supuesto que tal sistema
educacional estaba intimamente asociado al proyecto de sociedad que
implant¢ la dictadura militar basado enla visién ideoldgica de sus sectores
civiles de apoyo especialmente, los llamados gremialistas y Chicago Boys,
Io que se ha llamado modelo neoliberal, cuyos rasgos centrales son Ia
predominancia del mercado en todos los 4mbitos de la vida social, 1a
reduccién del papel del Estado y las consiguiente desigualdades en todas
las dimensiones de la vida social y concentracién de la riqueza y poder
en muy pocas manos. El modelo educacional reproducia y al mismo
tiempo producia los rasgos del modelo socioecondmico.

Pero tal asociacién era permitida y asegurada por un modelo socio-

politico consagrado en toda la institucionalidad estatal, partiendo por

la Constitucién de 1980. La transformacion estructural del modelo

educacional, de uno privado en su mayoria hacia un sistema piiblico y
gratuito, se hacia pricticamente imposible en el sistema institucional
heredado de la dictadura. Este sistema institucional, que carece de
legitimidad en su génesis y construido en torno al principio de propiedad,
se expresa en la Constitucion Politica de 1980. Esta establece un empate
politico entre los sectores politicos que estin por defender y mantener
el actual modelo econémico y social de tipo neoliberal ~en el cual el
mercado se impone como eje central de las relaciones sociales, el sisterna
educacional consagra el papel subsidiario del Estado, la educacién
no es un derecho y la libertad de ensefianza equivale a la libertad de
empresa, la educacion es predominantemente privada y la estatal tiende
a disminuir, y en consecuencia, a desaparecer—, y de aguellos amplios
sectores que buscan su transformacion hacia otro tipo de modelo de
desarrollo donde, precisamente, no sea el mercado el eje central de las
relaciones sociales, sino mas bien el Estado como motor del desarrollo.

Todo lo anterior estd documentado y fundamentado, por lo que no
insistiremos en ello. Pero negar esta realidad y 1a vinculacion entre modelo
educacional, modelo socioeconémico y modelo politico institucional
es desconocer el caricter profundamente fundacional que tuvo en la

115 Esta conclusidn estd respaldada por diversos estudios. Ver, entre otros, Waissbluth
(2011,2012,2013); OCDE (2004,2008,2012); Elacqua (2012); Landerretche (2012);Bellei,
Valenzuela, de Rios (2010);Mizala y Torche (2010). Cabalin (2012), Somma (2012). Para
las universidades y sus relaciones con el mercado, Monckeberg (2005, 2007, 2013).
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educacion y en la sociedad la dictadura militar y, por lo tanto, evitar
la cuestién de la necesaria refundacion del modelo educacional si se
quiere tener una sociedad distinta a la impuesta por dicha dictadura.

De modo que, como lo hemos sefialado en otros capitulos, los gobiernos
democréticos postransicién heredaron un sistema educacional producto de
una verdadera revolucidn o contrarrevolucion y se enfrentaron al dilema,
no tan diferente al que tuvieron respecto del modelo socioecondémico:
corregir sus problemas principales o revertir las transformaciones realizadas
por la dictadura e iniciar un proceso de cambio sustantivo del modelo o
sistema heredado. La opcién de los gobiernos de la Concertacién, en la
que primaron los temores alos cambios de tipo fundacional por parte de
la elite dirigente de la coalicién (el concepto de reforma educacional fue
excluido y reemplazado por mejoramiento de la calidad y equidad), fuela
primera. Ello se tradujo en un importante programa dirigido a mejorar las
condiciones del sistema en los sectores mas vulnerables, modernizar el
curriculum escolar'y aumentar la jornada escolar, expandir la cobertura
en los niveles medio y preescolar, educacién media obligatoria, entre
otras medidas.

En el sistema universitario la opcién explicita fue consolidar el modelo
de educaci6n superior, privilegiando ideas como la autorregulacién de
las instituciones, y mas adelante, la acreditacién en manos de agencias
privadas o el'tema del financiamiento del acceso a este nivel a través de
un sisteéma que significé aumento de coberturay alto endeudamiento de
las familias. Todo ello, pese a avances significativos en algunos aspectos,
no toco lo central del modelo heredado, que en el caso de la educacién
superior se caracterizaba por su segmentacion y fragmentacién, deterioro
delas instituciones publicas, predominio de los principios de mercado,
multiplicacién de instituciones de mala calidad en los tres niveles
consagrados (Centros de Formacién Técnica, Institutos Profesionales,
Universidades) sin regulacién ni instituciones estatales en los CFT y los
IP, con pésima regulacién en las Universidades, endeudamiento creciente
de quienes accedian a la educacién. )

Mas alld de criticas que se hacfan desde algunos medios educacionales,
centros de investigacion, académicos, dirigentes esttfdiantﬂes, durantelos
gobiernos dela Concertacién se impuso la visién deteformar o corregir
algunos problemas relevantes, con lo que, pese a logros significativos
en el aumento de cobertura y otros aspectos, se profundizé, consolidé y
legitim6 el modelo heredado desde la dictadura. Es con las movilizaciones
de 2006 por parte de los estudiantes secundarios y las de 2011 con la
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de universitarios mayoritariamente, aunque también de estudiantes
secundarios, que se produce un cuestionamiento radical del sistema
educacional develando su cuestién central, un modelo basado en 1a
privatizacién y el mercado que generaba desigualdad y mala calidad, y
reclamando el cambio de €] por un sistema que reconoce la educacién
como un derecho basado en la educacion puablica, provista y regulada
por el Estado, de calidad. )

Si las movilizaciones de 2006 lograron reformar la ley organica
constitucional, posteriores medidas gubernamentales profundizaron los
rasgos del sistema y el niicleo basico de las reivindicaciones del movimiento
fueron desvirtuadas. Ello tuvo importancia en la profundizacién de
las desconfianzas del mundo social respecto de la politica que estaran
presentes en las movilizaciones de 2011y en la raiz del desentendimiento
entre ambos mundos para promover reformas significativas en el
sistema. De hecho, en las movilizaciones de 2011 1a demanda estudiantil
serd la sustitucién del actual modelo educacional vinculada a una
reforma tributaria para proveer los recursos necesarios y a un cambio
institucional de tipo constitucional que reemplace el sistema politico
heredado. Quedaban asi planteados los tres pilares de una refundacién
delmodelo socioecondmico, cultural y politico gue constituirian el niicleo
programitico de Ia coalicién que llevaria al Gobierno por segunda vez
a Michelle Bachelet.

Lo dicho nos permite, entonces, afirmar la presencia de lo que hemos
llamado la dimensién de proyecto fundacional o refundacional de un
movimiento social, como el principal significado del movimiento estudiantil
chileno de 2011 y de otras movilizaciones de la época en las que, junto
a dimensiones democraticas, ciudadanas, neoliberales e identitarias,
como las hemos denominado en otro capitulo, también predomina,
aungue a veces con menos fuerza, la dimensién refundacional de las
relaciones entre Estado y sociedad. Es ello lo que nos lleva a enfatizar
este aspecto por encima de otros andlisis predominantes en 1a literatura
sobre movimientos sociales que privilegian otras causas o se concentran
en sus oportunidades politicas, estrategias, recursos y organizacion™.
Una de las interpretaciones mas corrientes, tanto desde perspectivas

116 Una presentacion critica de estos otros abordajes del movimiento estudiantil chileno,
especialmente al enfoque basado en las clases medias emergentes, en Guzmén Concha
(2014). Un ejemplo de descripcién de movimientos sociales contemporaneos en América
Latina menos desde su significado sociohist6rico y més desde sus rasgos estratégicos,
relacionales y organizacionales en Rossi y Von Bulow eds. (2015, en prensa).
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mds sociolégicas, como mds politicas o de sentido comtn, ha sido la
del malestar o descontento especialmente ligado a lo que erréneamente
se llama la nueva clase media emergente, la que habiendo accedido a
oportunidades que no tuvieron sus padres expresarian su descontento
porque los frutos del desarrollo no les han llegado al igual que a los
sectores altos™.

En el caso del movimiento estudiantil del 2011, existe sin dada una
dimensién significativa de descontento que motiv a manifestarse
ptblicamente. Sin embargo, la mayor parte del descontento se produjo
fundamentalmente en los padres, que son los que padecen las deudas
econdmicas que acarrea educar a los hijos: los créditos para pagar la
educacion a altas tasas; €l pago de colegios subvencionados y también
particulares; las herramientas que a diario se necesitan para un buen
desenvolvimiento académico; y finalmente la promesa meritocritica que
no se habia cumplido. Todo ello motivé la accién de los més exigidos
que son los padres, a apoyar al movimiento estudiantil y también a salir
a manifestarse. -

Las visiones de descontento o malestar tienden a comparar las
movilizaciones de 2011 con las de los movimientos de indignados
en Europa que a su vez se tienden a hacer equivalentes a la llamada
«primavera arabe» (Castells 2012), siendo estas tltimas mas bien
movilizaciones de democratizacion politica y lucha contra dictaduras.
Una de las principales diferencias entre el movimiento estudiantil del
2011y el caso de los «indignados» en Europa tiene que ver con que a
pesar de que los dos rechazan el orden social existente, el movimiento de
los indignados tiene mas bien la forma de una protesta social, mientras

117 Laidea del malestar o descontento para explicar la accién colectiva esté en la base de
cldsicas teorfas sobre movimientos sociales y de algunas mas nuevas como la teorfa de
la movilizacién de recursos (Mc Carthy y Mayer, 1977). A nuestro juicio, tales visiones
poseen un fuerte poder descriptivo de las acciones, los recursos, la organizacion de

"los movimientos pero tienden a confundir accién colectiva y movimientos socialesy a
descuidar el sentido sociohistérico de estos iltimos. La explicacién de las movilizaciones
por descontento de clases medias no con el modelo econémico social sino con no
haber alcanzado los frutos esperados y por lo tanto la reivindicacion de «mds modelo»,
a contrapelo de una dimensién fundacional evidenite en el sentido comiin de los
estudiantes movilizados, en Opliger y Guzmén (2012). En el capitulo anterior hemos
discutido el concepto de nueva clase media, o clase media emergente. En realidad,
no estamos ante una clase propiamente tal sino ante sectores heterogéneos que no
poseen comunalidad ni de intereses por tener niveles muy distintos de ingresos y
acceso a bienes y servicios ni de visiones politicas, lo que caracteriz6 a la clase media
chilena. Una visién diferente en Fleet (20m1). Ver un estudio de la estructura social y
los grupos medios en Ruiz y Boccardo (2014).
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el movimiento estudiantil chileno no solo incluye esta dimension, sino,
ademas, como se sefial6 tiene en su horizonte un componente normativo
de transformacién social.

Por su lado, el movimiento estudiantil desarrollado en Chile durante
el afio 2011, presenta algunos elementos de continuidad y de distincién
respecto al movimiento de los estudiantes secundarios (lo que se llamé
la «revolucién pingliina») en el afio 2006. Estos Gltimos, en esa ocasién,
también plantearon una fuerte critica al sistema escolar, concentrando
sus esfuerzos en demandas muy concretas, como fue la gratuidad del
pase escolar y también una revision de la jornada escolar completa.
Dentro de sus demandas, estaba ademads, la reforma de la ley que fijaba
la estructura de la educacion chilena (LOCE). Es imposible no ver
también en las movilizaciones de 2006, algo mas alld del descontento,

un componente fundacional que se expandird y profundizard en el

movimiento de 2011 en cierta continuidad con las de cinco afios atris
(Garretdn 2006). Pero tanto la visidn del malestar como la comparacién
con el movimiento del 2006 no agotan la comprension del movimiento
y las otras movilizaciones de 2011y 2012. El movimiento estudiantil en
este caso posee un doble componente nuevo: a la vez, tiene un podery
una capacidad de convocatoria inédita en Chile, con manifestaciones
muy similares a las movilizaciones de la época de la dictadura, y, sus
demandas de reforma al sistema de educacion superior no pueden
hacerse sino en condiciones que implicarian, insoslayablemente, un
cambio en el sistema politico-institucional.

La triple dimensi6n refundacional

Asi, el movimiento estudiantil del 2011 no solo es una expresién de
protesta o descontento, sino que también representa la biisqueda de
un proyecto de transformacién de la sociedad heredada de la dictadura
tanto en sumodelo socioecondmico como politico. De agui que podamos
distinguir tres subdimensiones de lo que hemos llamado su significado
refundacional.

La primera de ellas se refiere a la refundacion del sistema educacional.
El meollo de la refundacién o transformacion del sistema educacional
estuvo presente desde las primeras manifestaciones de 2011y consiste
en devolverle a la educaci6n ptiblica su caracter predominante tanto
en los aspectos normativos como de matricula y de recursos, lo que
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implica revertir la tendencia instaurada en la dictadura y mantenida
y a veces profundizada por los gobiernos democraticos y sus politicas
educacionales. Y ello porque la educacién piiblica y el Estado son los tinicos
que pueden y deben asegurar la calidad e igualdad en la educacién, lo
que el mercado y la educacion privada no pueden garantizar, por cuanto
sus finalidades son otras. Ello no significa que la educacion privada no
tenga un espacio de desarrollo, pero su rol es subsidiario en esta materia
frente al del Estado y no al revés.

Este esun debate zanjado en todas partes del mundo menos en Chile,
donde lo estuvo hasta la dictadura, a través de una provision mixta, si,
pero con predominio normativo, regulador, de recursos y de matricula
por parte de la educacién piiblica. El argumento que se opone a los
cambios educacionales afirmando la necesidad de una provisién mixta
olvida que lo que hoy existe estd lejos del patrdn historico chileno, que
reconociendo esta cardcter aseguraba la preeminencia de la educacién
estatal y reconocia un espacio acotado y subsidiario a la educacién
privada. Que se haya pasado.de maés de dos tercios de estudiantes en
la educacién piiblica en todos los niveles a cerca de un tercio en el
lapso de treinta afios ilustra lo afirmado. Y de retomar la tendencia
de la educacion piblica predominante en todos los niveles depende
que-puedan resolverse los problemas de calidad e igualdad del sistema
educacional. Por supuesto que devolverle ala educacién estatal o ptiblica
su caracter predominante en todos los niveles, a la educacién su caracter
de derecho de las personas en cuanto miembros de una comunidad por
encima de su carcter de bien de consumo, al papel del Estado por encima
del mercado, no asegura la calidad y equidad, pero es la condicién sine
qua non para ello. Y este debe ser el horizonte hacia el cual apunten las
politicas educativas.

Las demandas del movimiento social estudiantil al reclamar el fin
del mercado como principio organizador del sistema de educacion y su
reemplazo por un sistema de educacién ptiblica predominante en todos
los niveles, gratuito y sin fines de lucro, basado en la concepcién de la
educacién como un derecho, se orientaban arévertir las tendencias de
las dltimas cuatro décadas. Es decir, constitufan un niicleo de elementos
refundacionales que contaron con el apoyo delamayoria de la poblacion,
por razones que podian ser contradictorias, de los estudiosos de la
educacién y a la que se sumaron también la mayoria de las fuerzas
politicas aunque con matices diversos.
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Tales demandas se transformaron en la base programética de lo que
seria la reforma educacional anunciada desde 1a campafia presidencial
de 2013 por Michelle Bachelet, quien al asumir la presidencia en marzo
de 2014 la transformard en un conjunto de proyectos de leyes que
coparon gran parte de la agenda politica del primer afio de su gobierno.
Este cambio de paradigma fundamental no se logra en el corto plazo,
pero exige desde el comienzo al menos revertir la tendencia actual,
por lo que los recursos del Estado deben concentrarse en la educacion

puiblica. Se trata, entonces, al mismo tiempo de reestructurar ésta y de

aumentar significativamente su oferta, de desmontar los mecanismos
en que se basa el actual sistema de educacidn, todo ello de una manera
a la vez firme y sin concesiones respecto de este horizonte, pero con la
gradualidad y flexibilidad que implica una transformacién de mecanismos
e instituciones que han sido reproducidos a lo largo de més de una
generacién y por lo tanto se han internalizado en muchos sectores que
se sienten afectados, mds por desconocimiento o confusién que por
otra cosa, ante cualquier cambio.

Aqui estd planteado el mismo dilema que en el plano general del pais
al que nos hemos referido en el capitulo anterior: la superacion de la
sociedad heredada de la dictadura o la correccién en algunos d&mbitos
manteniendo los pilares fundamentales del modelo socioeconémicoy
politico. Porque una reforma significa corregir, alterar, en general en el
sentido de mejorar, parcialmente un determinado 4mbito o estructura.
Refundar es cambiar las bases o principios en que se asienta ese &mbito o
estructuray eso nio es un acto preciso y limitado como es la reforma, sino
un proceso que marca un horizonte distinto, que apunta a un nuevo modelo
de relaciones e instituciones sociales de acuerdo a nuevos principios,
pero que estd hecho de mdltiples reformas concatenadas. Una reforma
parcial puede mejorar pero no alterar los principios en que se basa un
modeloy, porlo tanto, contribuir a su consolidacién, es decir, una reforma
no es necesariamente fundacional pero una refundacién solo puede
hacerse a través de reformas parciales que se hacen en nombre de nuevos
principios. Oponer la reforma a la refundacion, en el caso chileno, es o
negarse a reconocer la existencia del modelo heredado de la dictadura
o aceptarlo como bueno y evitar su cambio. Negar el cardcter reformista
de una refundacion es desconocer el caricter de proceso institucional
que una refundacién hecha en un marco democratico debe tener.

Es claro que no estamos entonces ante un problema técnico o de
expertos en educacion, especialmente si se trata de los tecndcratas que

solo manejan indicadores y mediciones socioeconémicas y educacionales
sin saber mayormente de educacién, sino ante una cuestién ideolégica
y politica que atraviesa a todos, tanto a quienes se oponen a cualquier
cambio, como a los reformistas, como a los fundacionales. Cuando se
trata de discutir, a favor o en contra, la refundacién de un sistema, las
grandes opciones son siempre valdricas y quienes esgrimen argumentos
técnicos o se refugian en la autoridad de expertos para argumentar en
uno u otro sentido, lo que hacen es ocultar dichas posiciones. En todo
caso, el grueso de los estudios y la experiencia mundial son claros en
asociar la calidad y la equidad o igualdad de la educacién a su cardcter
piiblico, de preeminencia de la provisién estatal, gratuidad y ausencia
de lucro, siendo el caso.chileno, como hemos indicado, el tinico que se
aparta de estos principiosy, por lo tanto, el més segregado, caro y con
menor responsabilidad del Estado. Y la cuestion de la calidad tampoco
puede plantearse a través de mediciones de determinado tipo de aptitudes
y conocimientos, como se hace en nuestro pais. Si se trata de formar
personasy ciudadanos que participen del destino comin de una sociedad
en el marco de los rasgos contemporineos del conocimiento, su calidad
solo puede ser asegurada por una educacién hegemonicamente piiblica.
Por supuesto que definidos los principios hay el componente técnico,
pero principalmente el educacional y no el de los que solo manejan
cifras comparativas.

Hemos sefialado que, tal como indicara la OCDE (2004, 2012}, la
desigualdad econémica y social no son efecto del modelo educacional
chileno, sino que la desigualdad es el objetivo buscado racionalmente por

dicho sistema. En este, la segregacion, ademds de ser un resultado, serfa

el sustrato ideol6gico inherente que permitiria diferenciar entre aquellas
personas que pueden pagar una educacion y aquellos desprovistos de
recursos, los que quedan subordinados a un mercado donde no existe
unaregulacion racional en materia de calidad (Landerretche 2012). Esta
racionalidad que subyace al modelo educacional, es aplicable al modelo
de desarrollo del cual forma parte, que si bien la Concertacion mejor6 en
algunos niveles, corrigiendo y administrando el modelo econémico, en
ningiin caso logrd superar. Por ello, 1a refundacién del modelo educacional
es también refundacién del modelo socioeconémico, de lo que una
reforma tributaria reclamada por las movilizaciones estudiantiles darfa
cuenta solo parcialmente si se le reduce al propdsito de allegar recursos
para la reforma educacional y no se incluye el objetivo explicito de
reduccion de desigualdad.
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La segunda subdimensién refundacional que se puede observar enlas
demandas del movimiento social por la educacién va mas alld de esta misma
y se refiere a que la transformacion estructural del modelo educacional,
de uno privado en su mayoria hacia un sistema ptiblico y gratuito, se
hace préicticamente imposible en el sistema institucional heredado de la
dictadura (Garretdn 1999; Garreton y Garretdn 2010).

Este sistema institucional, que carece de legitimidad en su génesis,
se expresa en la Constitucién Politica de 1980 y en el sistema electoral

binominal, pues este tiltimo asegura un empate politico entre aquellos

sectores politicos que estdn por defender y mantener el actual modelo
econémico y social de tipo neoliberal, del cual el sistema educacional es
un subsistema, y los que apuestan por su transformacién hacia otro tipo
de modelo de desarrollo, donde precisamente no sea el mercado el eje

central de las relaciones sociales, sino mds bien el Estado como motor

del desarrollo (Garret6n 2012).

Como hemos indicado, Chile, a diferencia del resto de los pafses vecinos
de América Latina, ha sido el dinico pais que ain tiene una constitucién
heredada de la dictadura, la que fue impuesta de forma antidemocrética.
Igualmente, ha sido el Gnico pais que no ha realizado una asamblea
constituyente, lo que nos diferencia sustantivamente del resto delos paises
delaregion en materia de democratizacién. A partir de las movilizaciones
estudiantiles del 2011, se repuso el debate constitucional que habia sido
cerrado por las reformas de 2005 junto a la cuestién de la democracia
deliberativa y participativa que debia estar en la base tanto del contenido
como del método de elaboracion de una Constitucién democratica. Todo
ellollevd a que en la campaiia presidencial de 2013 se planteara por parte
de casi todas las candidaturas, incluida la de Bachelet, el tema de una
nueva Constitucién . ' _

Fl tercer elemento de tipo refundacional, que se expresa solo en una
forma potericial, tiene que ver con gue este movimiento social marcauna
ruptura con la clisica relacion que se mantuvo en Chile durante gran parte
del siglo xx entre lo politico-partidario o institucional y lo social, alo que
nos referimos largamente en un capitulo anterior, y apunta, aunque sin
materializarse, a una nueva relacion entre ambos mundos.

Como indicamos mds arriba en nuestra hip6tesis general sobre el modo
de constituci6n de sujetos, también a diferencia de otros paises de América
Latina, Chile se caracterizd por una relacién entre lo politico y lo social,
donde el sistema de partidos politicos, cuya amplia estructura abarcaba
todos los puntos del espectro ideol6gico, se vinculaba alos movimientos

sociales a través de una imbricacién entre ambos. Esta relacion entre
sistema de partidos y sociedad civil, presente en todos los movimientos
sociales en Chile, se mantuvo también durante la dictadura militar a pesar
de los grandes problemas que causaba la represion al sistema partidario.
Incluso esta imbricacién entre lo politico y 1o social se prolongé durante el
periodo dela transicion, puesla Concertacién de Partidos por 1a Democracia
estaba genéticamente ligada al movimiento social que le dio un sustento
significativo, entre ellos, el movimiento estudiantil, el movimiento obrero,
entre otros actores sociales relevantes.

De algtin modo, las movilizaciones del 2011y 2012 plantean una ruptura
con aquella relacién clésica entre lo politico institucional y lo social, es
decir, un cambio en la naturaleza del vinculo existente hasta entonces. Por
un lado se produce un cuestionamiento general de los sectores movilizados
al conjunto de actores politicos y a la institucionalidad. Por otro lado,
todos los temas planteados por el movimiento se apoderan de la agenda
plblica y las respuestas desde la institucionalidad buscan soluciones
parciales que no dan cuenta de la centralidad de la demanda social:
sustitucién del modelo educacional. Ello aumenta el distanciamientoyla
desconfianza. Finalmente el éxito de las movilizaciones y los intentos de
encauzamiento parcial por parte de Ia institucionalidad llevan a los actores
asu autoafirmacién y encerrarse en sus propias lgicas, la movimientista
y lainstitucional, negandose la una a la otra™.

Con posterioridad, aunque sectores que estuvieron mas dellado delas
movilizaciones, como el Partido Comunista, se incorporen a la coalicién
de partidos de centro-izquierda, constituyendo la Nueva Mayoria que
obtiene el gobierno en 2013 con Michelle Bachelet, y otros participen en
la institucionalidad politica por la via del Congreso, la relacién clésica
entre sistema politico-partidario e institucional y movimiento social ya
no podria volver a repetirse en sus anteriores formas.

La ruptura de la imbricacién cldsica entre lo politico-institucional y lo
social estd también asociada a la significativa disminucién en la cantidad
de votantes en Chile, lo que se expres6, por ejemplo, en las elecciones
municipales de 2012 y sobre todo las presidenciales yparlamentarias, en
que votd menos del 50%. Asf, la reforma constitucional que permitié el
voto voluntario agrav atin mds la situacién.

118 Noestamos negando quelosocial, 0 algunos aspectos de ello, tengan su propia dimension
de politicidad. Por supuesto que en la dimensién y en los actores puramente sociales
hay también una dimensidn politica, pero ella no puede suprimir la dimensién clésica
o institucional de la politica, aunque contribuya y sea necesaria para transformar una
determinada politica institucional.
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¢Hacia un nuevo sujeto politico-social?

Enrelacion, entonces, a la hipétesis general sobre constitucién de sujetos
y movimientos sociales en Chile a través de la imbricacién entre lo politico
partidario e institucional y lo social, 1a situacién actual plantea una triple
problematica: por un lado, la ruptura de este tipo de relacién que deja
ambos mundos separados y siguiendo sus propias dindmicas y l6gicas.
Por otro, el sistema partidario e institucional adolece de una crisis de
representacion. Finalmente el mundo de lo que llamamos social aparece
estallado entre sectores que 'permanecen de algin modo resignados
e insatisfechos a la vinculacién con el mundo politico-institucional,
movimientos con finalidades particulares con menor capacidad de
convocar a una tarea comudn més de tipo protesta que proyecto, vastos
sectores que rechazan la politica en cualquiera de sus formas y en el que
predominan las tendencias individualistas y consumistas revestidas de
demandas ciudadanas, y niicleos reducidos politizados pero criticos
radicales de la politica institucional.

La cuestién central, en una situacién en que los movimientos sociales
yano se expresan a través de un sujeto politico partidario como fue a lo
largo del siglo xx y comienzos del actual, y en que existe un déficit de
legitimidad de los partidos politicos y una crisis de la representacion,
asi como una fragmentacién de las orientaciones hacia la accién
colectiva en el mundo social, es quién hace 1a transformacién del modelo
socioecondmico y del modelo politico. Ni parece posible que un nuevo
sujeto politico y social pueda constituirse por el sistema de partidos
regenerado, ampliado y modificado ni tampoco podra ser el propio
movimiento social con prescindencia del sistema de partidos.

Se trata, entonces, de repensar un sujeto politico-social, cuya tarea
puede compararse, en un escenario enteramente distinto, ala del sujeto
politico y social que organizé la lucha por el término de la dictadura
y que finalmente se expresd en el triunfo del «No, lo que dio origen
a la recuperaci6n de la democracia. Para la tarea de refundacién del
modelo socioeconémico y politico no existe un sujeto politico social
que la emprenda o existe solo parcialmente, pero tampoco existe el
espacio para su conformacién. Como hemos sefialado, una dinidmica de
generacion de una nueva Constitucién puede transformar el momento
refundacional que significaron las movilizaciones —pero que terminé—
y la posibilidad abierta por el gobierno de Bachelet en un proceso
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refundacional democratico tanto del modelo socioeconémico y politico
como de un nuevo sujeto politico social.

Es evidente que la constitucién de un sujeto politico social, que
supone la estructuracién de un nuevo sistema de partidos y de una nueva
relacion entre este y los movimientos sociales, sin embargo no puede
asegurar por s sola el desencadenamiento de un proceso refundacional,
por cuanto existen poderosas resistencias a ello de parte de los poderes
empresariales, medidticos y culturales instalados, y de fuerzas politicas
que basan su existencia en lamantencién del orden sociopolitico vigente.
Pero también es innegable que se trata de una condicién necesaria para
superar estas resistencias.
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Capitulo XII
Memoria y proyecto de pals

Un pais es el modo de enfrentar y proyectar su pasado. Es en torno a
como resolvamos los problemas del pasado que va a definirse nuestro
futuro como comunidad histérico-moral. Por lo que volver unay otra vez
sobre lo que nos pasé como pais no es un ejercicio puramente intelectual
y de encerramiento en el pasado, es reflexionar sobre lo tinico comiin
que tenemos como pais, mas alld de una suma de individuos, familias o
grupos particulares que habitan un territorio. Es sobre lo tinico que nos da
identidad. En tal sentido, nuestro futuro como comunidad nacional es el
modo como enfrentemos y resolvamos hacia delante nuestro pasado. No
cabe, entonces, hablar de dar vuelta la pgina o cerrar el pasado, porque
N0 tenemos otra cosa ern comun que nuestro pasado como colectividad.
De ahi la importancia de fijar ciertos principios basicos en torno a él, la
necesidad de una memoria colectiva compartida sobrelo fundamental,
aunque se discrepe muy profundamente sobre causas y consecuencias. Y
lo cierto es que nuestro pasado, es decir, nuestro presente o bien nuestra
proyeccién como sociedad o comunidad hacia delante, nuestro nticleo
fundante y lo Ginico comudn que tenemos, son ciertas cristalizaciones
histdricas, ciertos hitos constituyentes™,

Memoria y pais =

Vivimos una época en que la idea de pais como comunidad histérica
nacional estatal se debilita, en que parecieran existir sociedades sin
pasado ni futuro, que navegan en el mar de la globalizaci6n, los flujos y

119  Fuentes de este capitulo son: «Memoriay Proyecto de Pais» (En Revista de Ciencia Politica,
Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catdlica, vol XXHI, No 2 2003); y
«Memorias en disputa: consenso fictico y lucha de contenidos». En Andrés Estefane
y Gonzalo Bustamante, comps. Historia, politica y memoria. Debates Yy perspectivas
recientes. RIL editores. Santiago (en prensa), 2014.
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las redes o que se reducen a las rocas de miiltiples particularismos que
no trascienden en una colectividad. La pregunta que hay que formularse
es si existen los paises, las comunidades nacional-estatales como sujetos
histéricos™®. Si existen, jen qué consiste la memoria de un pais? Sin duda
es la memoria colectiva de un nosotros y, como toda memoria, es una
elaboracion del pasado. Pero en épocas y sociedades en que el presente
es segmentado e individual, no un nosotros, y en que la ausencia de
ideologfas, utopias o proyectos dificulta la visién de futuro, ese pasado
es lo Gnico que constituye o permite fundar un nosotros.

Asi, cuando decimos «chilenos», decimos «somos los que hemos vivido
ciertas cosas», que son las que nos constituyen como pais. Pero no se trata
de cualquier cosa, sino de hitos fundantes; del modo de elaboracién de
dichos hitos, a través de lo que se ha llamado memorias emblemadticas
(Stern 2000), y que no se confunde con las tradiciones o las memorias
idiosincraticas. Y nuestra memoria colectiva, nuestra memoria como
pais, es la de ciertos hitos, como la crisis de proyecto nacional, la ruptura
con un modo de convivencia con las muertes que ello acarre6 y los
posteriores intentos de los sobrevivientes de reconstruir un nuevo modo
de convivencia, es decir, memoria de la crisis democratica, la ruptura y
el golpe militar, la experiencia de la dictadura y de como se sale de ella,
temas todos a los que nos hemos referido en otros capitulos. Pero no hay
una memoria colectiva de todo ello, sino que somos una coexistencia de
memorias individuales o de grupo, parciales, escindidas o antagénicas.

No hay proyecto de pais que no implique elaboracién de la memoria,
aunque esta no agote el contenido de un proyecto™. Y la falta actual de
un proyecto de pais o estatal-nacional con posterioridad a la recuperacion
democrética que comienza a superarse solo desde hace algunos afios, se
explica por la amnesia parcial vivida. Es muy lentamente que se ha ido
desgarrando el tupido velo que habiamos tejido sobre nuestra historia
contempordnea y que comienza a hablarse de lo que se habia callado o
hablado a medias.

120 Sobre el concepto de nacién en la época actual, véase Schnaper (1994) y Habermas
(1990): en el primer caso, se define la nacién como «comunidad de ciudadanos», y en el
segundo se usa el concepto de «patriotismo constitucional». En ambos, se intenta una
definicidn de pais o nacién que sobrepase tanto los aspectos puramente geogréficos
como lade un alma o espiritu trascendente, que estd en la raiz de todos los nacionalismos
y chauvinismos fanaticos y que no cuenta de la dimensidn de construccién histérica
de todo pais o Estado nacién. En todo caso, al hablar de Estado-nacién estamos
incluyendo la posibilidad de multinacionalidad.

121 Ver, sobre la discusion de proyectos nacionales, los trabajos compilados en Moulian
(2002).
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¢De qué memoria hablamos?

En los ltimos afios, las ciencias sociales, universales y en América
Latinay Chile han dado creciente importancia al estudio de la memoria,
hasta ahora confinado a la literatura, psicologia o disciplinas més
especulativas. Si bien el tema se origina fundamentalmente en la
memoria del Holocausto y del genocidio perpetrado por los nazis, el
caso sudafricano, los regimenes comunistas, la guerra de Vietnam, las
guerras civiles y dictaduras militares en América Latina, por citar solo
algunos ejemplos histéricos, han ido generando un amplio conjunto de
estudios empiricos y reflexiones tedricas sobre el tema de la memoria™,
A veces se corre el riesgo, como con otros temas en otros momentos, de
abusar de tal modo del concepto que se le usa para describir y explicar
cualquier fenémeno, con lo que la memoria no pasa de ser sino un
discurso con que se identifica a 1a historia.

Los estudios sobre la memoria se encuentran hoy en el corazén dela
discusién sobre las temdticas de identidad, modernidad y construccién
de sujetos colectivos, aunque no se identifique totalmente con ninguno
de esos conceptos y procesos. La memoria forma parte insoslayable de
esos fendmenos, pero no se confunde con ellos. Asi, en otros trabajos
(Garret6n 2000) he definido la memoria colectiva como una de las
vertientes de constitucion de sujetos, tanto en lo que se refiere a la
tradicién como ala memoria hist6rica o de hitos fundantes, vertiente que
junto a otras como-la racionalidad y la subjetividad, constituyen lo que
podemos llamar modelos de modernidad. A su vez, no hay constitucién
de sujetos, es decir, de actores que buscan definir y dominar su entorno,

122 Sobrela perspectivé literaria de la memoria en torno al Holocausto, véase Semprin
{1996). Un tratamiento filosofico del tema en Ricoeur (2002). Desde la perspectiva
psicoldgica véanse Vargas (1997), Vezetti (2002) y Sobre todo Hacking (1995). Desde
la perspectiva histérica, Hobsbawm (1989), Hobsbawm y Ranger (1992), Gedy y Yigal
(1996), Le Goff (1991), Nora (1984; 1989). Andlisis desde la perspectiva politica, Hartog
y Revel (2001). El texto clasico en sociologia es Halbwachs (1997). Una revision general
en Robin (2003). Entre los miiltiples proyectos desarrollados en perfodos recientes
sobre la temética de la memoria estdn los dirigidos por Elizabeth Jelin para América
Latina, con el apoyo del Social Science Research Council, por Saul Sosnowski en la
Universidad de Maryland y por Ursula van Beeck del Proyecto TRI en Sudéfrica. Para
América Latina ver Vezetti (2002), Jelin (2000, 2001), Acufia (1995), Béll (2010}, Roniger
y Snajzder (2005). Para Chile, entre otros, Cruz (2002), Lira y Loveman (1999, 2000),
Garretdn (2000, 2002,2004), Wilde (1999), Garcés y Milos eds. (2000); Callins, Hites,
Joignant eds. (2013); Marchesi, Lorenz, Winn, Stern (2014); Lira (2010, 2013), Stern
(2000, 2009, 2013); Zeran, Garretén M.A, Campos, Garreton C, eds (2004), Garretén
(2004), Huneeus (2003); lllanes (2002); Grez (2002).
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historia y destino, sin la dimensi6én proyecto. Memoria y proyecto son
dos dimensiones ineludibles de lo que llamamos un sujeto social. Es 3
partir de esta perspectiva tedrica que abordaremos la memoria de log
dltimos cuarenta afios en Chile.

La memoria es la elaboracién que un sujeto hace sobre hechos del
pasado, elaboracién que se hace siempre desde el presente y que tiene
dimensiones, entre otras, cognitivas y performativas. No hablamos aqui de
memoriaindividual como fenémeno psicoldgico, sino de memoria social
o colectiva, es decir, la elaboracién que un grupo o sociedad hace de su
pasado. El sujeto del que hablamos es un pais o comunidad nacional, es
decir, una polis, por lo que puede usarse indistintamente el concepto de
memoria colectiva, memoria politica, memoria nacional. La memoria de
una sociedad puede no estar referida a los mismos objetos de memoria,

en cuyo caso hablamos de memorias segmentadas o parciales. Cuando |

tiene los mismos objetos de referencia, ella es compartida o comiin,
pero puede ser consensual si se le asignan los mismos significados o
diversa si son diferentes o contradictorios. Cuando existe memoria
colectiva y no solo memorias parciales, pero ella no es compartida,
hablamos de conciencia escindida, la que puede ser antagonistica si se
rechaza o busca eliminar la memoria del otro. Si predominan 1as formas
parciales, escindidas o antagonisticas, estamos frente a sociedades
con memoria fragmentada o desgarrrada. Si predomina la memoria
compartida e institucionalizada decimos que se trata de una sociedad
con memoria oficial. Desde otro punto de vista, puede hablarse de
memoria reactiva cuando ella lleva a respuestas puntuales frente a los
objetos de memoria; constructiva cuando se integran los fenémenos en
un marco mds amplio de orientaciones; regresiva cuando se permanece
atado al acontecimiento en forma traumatica; progresiva cuando se hace
alguna proyeccién positiva de lo recordado; institucionalizada cuando
se cristaliza en normas o instituciones, monumentos; y, por tiltimo,
emblematicas u, opuestamente, idiosincraticas, a lo que ya nos hemos
referido. Y por tiltimo recordemos que en las sociedades, en general, las
mermorias no compartidas o las memorias segmentadas tienen que ver
con memorias vencedoras y memorias derrotadas, o, como dirfan los
estudios culturales, memorias subalternas o subordinadas™=.

123 Algunos de estos conceptos han sido tomados y reinterpretados libremente, de
diversos autores y textos. Principalmente, Stern (2000), Jelin (2001), Riisen (2002),
Van Beeck (2002).
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Cuando se habla de la memoria de eventos que abarcan un periodo de
cuarenta afios, como lo que hacemos en este capitulo, ella es diferente ala
gue pudo existir sobre los mismos eventos en otros momentos durante este
tiempo. Es decir, lo que recordamos o no recordamos y cémo lo recordamos
hoy difiere de lo que recordamos en otros momentos, pero esto Gltimo
también afecta lo que recordamos ahora. Es lamemoria de la memoria,
lo que implica seleccidén y aprendizaje. Dicho de otra manera, la memoria
es un proceso dindmico y diferente para cada grupo o individuo. Esto es
lo gue llamamos el trabajo consciente e inconsciente sobre lamemoriay
de lamemoria sobre si misma™. Pensemos, por ejemplo solamente en el
modo como ha ido cambiando la memoria de los crimenes y violaciones
de derechos humanos cometidos por la dictadura con la complicidad
de sus aliados civiles, por parte de estos mismos actores: por ejemplo el
«nunca més» del general Cheyre, en 2003, que por parcial que haya sido,
alude directamente al golpe y al derrocamiento de la Unidad Popular,
lo que era impensable hasta ese momento.

Lamemoria colectiva es una memoria en disputa. Estas memorias en
disputa se basan en un elemento comiin que todos defienden, desarrollan,
viven, tienen una memoria. Es decir, existe el consenso factico de no
olvidar, de mantener en la memoria ciertas cosas, solo que lo que se
quiere mantener es.distinto para uno y otro. Este concepto de memorias
en disputa es extremadamente importante cuando tomamos ciertos
hitos claves, por ejemplo, la memoria del periodo de 1a Unidad Popular.
Obviamente, no hay nadie que haya olvidado el periodo de la Unidad
Popular, solo que se ha incorporado con memorias antagbnicas. También
hay una memoria que tiene la derecha chilena y los perpetradores de los
crimenes cometidos bajo la dictadura que consiste en el olvido de ello. De
ahila afirmaci6én de que el régimen militar salv6 ala sociedad chilena, y
que incluso que salvé a la democracia. Es unamemoria en disputa con
lamemoria de las victimas y de la conciencia més generalizada sobre la
naturaleza de la dictadura. Asimismo hay una memoria en disputa sobre
el plebiscito de 1988: por ejemplo, algunos lo ven como el triunfo de las
técnicas publicitarias sin mayor relacion con lo que estaba en disputa
y otros lo viven como la culminacion de una larga y dura lucha librada
por los actores sociales y politicos contra la dictadura.

Respecto de las memorias emblemadticas, lo que siempre hay es
disputa y todo el problema, entonces, es como una memoria vence y
convence a la otra sin avasallarla, aunque en los casos de memoria de

124 Ver Jelin (2001).
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dictaduras y violaciones de derechos humanos, se trata precisamente de
eliminar la memoria que las defiende. En este sentido, entonces, hay up,
complejo y delicado equilibrio en el que ciertas cosas deben convertirse
en memoria oficial. Paises como Alemania, Austria, incluso Espafia,
tienen declaraciones en que se condena el fascismo, lo que en algunos
casos va acompailado de sanciones a quienes defiendan esos regimeneg
y no se permite que la gente que viold o particip6 en las violaciones de
derechos humanos y no pidié perdén, ejerza cargos piiblicos o tenga
derechos politicos. Es decir, hay ciertas elementos de la memoria delog
otros que si deben ser suprimidos o eliminados de su caricter piiblico,
El problema consiste en doénde «tirar la raya», y en ese sentido lo claye
es la construccién de un niicleo ético que permita las diferencias y las
interpretaciones particulares, pero que no acepte que se viole ese nicleo
ético, de palabra o de accién, en términos piblicos.

Hay una gran diversidad de memorias. No hay unamemoria emblemética,
sino varias en disputa. Y en parte ello tiene que ver con otra cuestion:
cada generacién ~y las generaciones no son necesariamente solo cortes
de edad, porque en una misma generacién etaria uno puede decir que
hay més de una generacion, cuando existen disputas por posiciones y
visiones antagbnicas—tiende a poseer una memeoria emblemadtica, lo que
quiere decir que hay un hito fundamental sobre las que se constituyen

esas diversas memorias emblemdticas. Por ejemplo, la generacién

universitaria de los sesenta hasta un cierto momento, hasta los afios
setenta, era la generacién cuya memoria emblemdtica era en torno a
la Reforma Universitaria, y por supuesto coexistia con la generacién
de Jaime Guzmadn, solo que con contenidos distintos. Lo interesante
es que las generaciones nuevas van sumando memorias emblemadticas
y contenidos de memorias emblemadticas: por ejemplo, memorias
de las violaciones de los derechos humanos y de la dictadura y de la
transicién.Es decir, en torno a los distintos hitos en que se basan se van
amalgamando y reconfigurando memorias emblematicas. En el caso de
las memorias de las generaciones que emergen a la vida ptiblica en la
década de 10s 2000, es posible que ellas se definan fundamentalmente
en términos del periodo 2006-2011, de los hitos constituidos por las
grandes movilizaciones estudiantiles, 1a de la educacién secundaria,
de los pingiiinos, y la de 2011. La historia, dirfa Garcia Marquez (2002),
no es lo que se ha vivido, sino el modo como se cuenta. Entonces estas
generaciones tienen un relato que es como si hubieran vivido los
acontecimientos, pero lo que vivieron fue el relato, y sobre ese relato
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las memorias son distintas. Ellas reconstruyen ese relato y a su vez ese
relato se modifica cuando aparece una memoria emblemética propia.
Probablemente estas generaciones tenian en su memoria inconsciente
la toma del afio 1967, y el famoso lienzo que denunciaba: «Chileno: El
Mercurio miente»™ y sentian también ser los jévenes en la lucha contra
la dictadura. Todo eso se acumulaba en su accién.

Las memorias en disputa pueden ser vencidas o vencedoras. Pero no
hay que confundir memoria vencedora con memoria de los vencedores.
Asi, los vencedores de la llamada transicion chilena, basicamente fueron
quienes estaban contrala dictadura, pero también resultaron vencedores
los que pudieron enriquecerse enormemente y mantener sus poderes. Sin
embargo, puede decirse que al final, porlo menos hoy, si hay una mermoria
vencedora, al menos parcialmente, esa es la memoria de que aqui hubo
crimenes insostenibles. Quienes dicen lo contrario son minoritarios y
son vencidos. Es evidente que hay sectores vencedores en la medida que
se preservd la Constitucién de 1980, por ejemplo, pero nadie dirfa que
la memoria de esos sectores sobre lo que fue la dictadura es la memoria
vencedora hoy dia en Chile. Hay también que distinguir entre memoria
vencedora o ideas vencedoras, de los actores vencedores. No siempre las
ideas dominantes o vencedoras de una época son las ideas de la clase
dominante, porque en Chile la idea que se hizo dominante en los afios
ochenta fue la de los derechos humanos y ello llevé al término con la
dictadura, por incapacidad hegemonica, sin duda que al lado de otra
idea que se imponfa y pertenecia a los sectores dominantes que era la
ideologia de mercado. Si las ideas dominantes hubieran sido las de las
clases dominantes, es decir, «lo mejor para salvar el pais era la dictadura»,
no se habria terminado con ella. Las ideas dominantes las pusieron, en
este caso, la Iglesia Cat6lica, las luchas de resistencia, los movimientos de
derechos humanos, los movimientos de familiares de desaparecidos, etc.
Eso se hizo dominante. Hoy dia se esta haciendo dominante la idea dela
diversidad sexual y delalegitimidad de las diversas orientaciones sexuales
y estamos ad portas, en algunos afios més, del matrimonio homosexual.
Estas no son ideas de las clases dominantes. Asi, hay que distinguir entre
girones de memoria vencedora, memorias parciales vencedoras, memorias
vencidas. En el caso del pueblo mapuche, estamos claramente en presencia

125 Esta fue la frase escrita en un lienzo que los estudiantes de la Universidad Catdlica
colgaron desde los balcones de la Casa Central, en agosto de 1967, como respuesta a
los ataques de ese diario al movimiento de reforma universitaria en marcha.
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de una memoria vencida. La memoria de los crimenes cometidos en Ia
Guerra del Pacifico es una memoria derrotada, y la memoria vencedora
y compartida casi completamente es la memoria oficial: que las guerras
son legitimas, que se gand una guerra, que después hubo un tratado de
paz, que el tratado de paz fue consentido voluntariamente. La memoria
contraria a estas afirmaciones fue avasallada. Y ahi entonces puede decirse
que estamos en presencia de una memoria vencedora oficial sin grietas; en
otros casos, las memorias vencedoras presentan grietas y no corresponden
necesariamente a los vencedores, corresponden a algunos vencedores,

En sintesis, la memoria forma parte de la construccién de una sociedad

que comparte valores y principios determinados y que deja un enorme
espacio a las memorias particulares que no dafian su nicleo ético. La
construccion de ese nicleo ético es fundamental, y el enemigo del niicleo

ético son tanto las posiciones éticas antagénicas como las indiferencias.

Por ejemplo, el niicleo ético de la democracia es el acuerdo consciente,
expresado en instituciones, de vivir juntos para respetar las diferencias
y desarrollar todos los sujetos individuales y colectivos y eso se opone a
la idea de una ciudadania reducida a la pura comunicacién como fin en
si misma, que se expresa anénimamente y sin responder por lo dicho,
como ocurre con las redes sociales. Estas tecnologias son un gran avance
en la medida que se pongan al servicio de algo que las trascienda. Pero
no garantizan la existencia de instituciones. Tampoco la existencia de
instituciones garantiza el desarrollo de las libertades y de un ntcleo
ético, solo pueden posibilitarlo. Entonces, junto a un papel discursivo, la
memoria tiene un papel performativo en la construccién de un niicleo ético
a partir del recuerdo de lo que hemos sido, de lo que hemos hecho. Pero
este niicleo ético est4 siempre en tension y conflicto con la realidad y asf
descubrimos que ciertas cosas que no estaban en nuestra memoria o nicleo
ético ahora se van a incorporar. En lalucha contra la dictadura no estaban
el tema de la-diversidad sexual, el tema mapuche, las luchas regionales:
estaban subordinados ala lucha contra la dictadura. Llegada la democracia
incompleta a que nos hemos referido, aparecen estas otras cuestiones
que combaten la memoria oficial, no por los contenidos de esa memoria
oficial, sino porque aportan otras memorias que se est4n incorporando.
Esta tension y dindmica del nticleo ético de la memoria colectiva hace
indispensable la capacidad de su cristalizacién en instituciones, como por
ejemplo el gran avance contra la discriminacién que significé unaley que
consagrabala memoria de la sociedad contra los crimenes en esta materia.
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;Memoria de qué? Los hitos fundantes

Alo largo de este capitulo hablaremos de memoria sobre los cuarenta
afios ocurridos desde entonces. Para todas las generaciones de diversas
edades que hoy conforman nuestra poblacién v, tal vez, en las préximas
décadas, lo que nos constituye como pais esta definido en torno al 11 de
septiembre de 1973, entendido como la negacién y término de un periodo
y de un proyecto histérico, y como el inicio de otro que a su vez da origen
anuestro contexto de vida actual. Del mismo modo que el pais en el siglo
XIX €s una proyeccion en gran parte del fenémeno de la independencia
y de su constitucién como Estado nacional, y que gran parte de quienes
llegaron como adultos ala Unidad Popular son hijos y nietos del pais dela
Constitucion de 1925 y de la industrializacién y modernizacién acaecida
desde los treinta en adelante, nosotros, nuestros hijos y nietos y quizas
bisnietos, somos hijos de la Unidad Popular, del 11 de septiembre, de la
dictadura militar y de los procesos de democratizacién. De modo que
todo nuestro futuro depende del modo como elaboramos estos hitos, sus
antecedentes y proyecciones. .

Se dird que estas son cuestiones que interesan solo a una generacién y
parte deellay no alos jévenes, y que lamayor parte de la gente quiere dar
«por superado el pasado», sin que se sepa mucho qué significa esto. Hay
que aceptar que la politica y los fendmenos que ella procesan son menos
relevantes en la vida de las gentes que en el pasado. Pero un pais no es un
montén de individuos o de mercados y transacciones. En lo que somos
como pais, en esa franja especifica de nuestras vidas, sin la cual tampoco
existimos como seres humanos, la politica y los hechos vividos en torno
aella son trascendentales y son el nticleo constitutivo de una sociedad o
naci6n Y el futuro es el modo con que proyectamos en el tiempoy ennuevas
circunstancias, o frente a nuevos temas yproblemas, lo que hemos vivido
en esas cristalizaciones histéricas que definen la identidad de un pafs.

En el afio 2013, afio de conmemoraciones de cuarenta afios del golpe
militar, Chile revivi6 de distinta manera todos los hitos fundantes de su
identidad histérica, sise quiere de su nacionalidad contemporanea ylos que
definirédn lo que somos como chilenos en las proximas generaciones hasta
que aparezcan nuevos hitos fundantes, lo que ocurre solo muy de tiempo
en tiempo. Sin duda que de todos los hitos mencionados, concatenados
entre si, el golpe militar de 1973 y el plebiscito de 1988 constituyen las
cristalizaciones determinantes™.

126 Una expresién de esto es la reposicién del clivaje autoritarismo-democracia, Aubry y
Dockendorff (2014)
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Todo lo que somos como pais estd enraizado en estos dos hitos, pues
el tercero es consecuencia de ellos, pero especialmente nuestra vida
politica. Baste pensar que los principales actores politicos del tltimo
cuarto de siglo estdn constituidos en referencia tanto al régimen militar
como al momento de transicién a la democracia: el principal partido de
derecha, pese a esfuerzos parciales de algunos de sus representantes,
ha sido incapaz de redefinirse fuera de la proyeccién delo quellamanla
«obra del régimen militar» y ha habido ambigiiedades en su otro sector,
con excepci6n de algunos de sus representantes. Y la Concertacion tuvo

como sello de identidad irremplazable su lucha contra la dictadura y

la direccién del proceso de democratizacion y todo su problema fue
como proyectar su identidad hacia el futuro. Sobre todo, las dificultades
en cambiar el sistema electoral que expresa el clivaje fundamental
dictadura-democracia es una prueba de lo afirmado. Y quien dude de
esto, reflexione sobre lo que nos ocurre dia a dia, en que se nos dice
que hay que olvidar el pasado y mirar al futuro. Pese a que el pais ha
cambiado mucho, no hay ningiin tema o problema actual y futuro de
Chile, incluso los nuevos y recientes, cuya resolucién no esté marcada
por el orden social y politico creado por el 11 de septiembre de 1973 como
cristalizacion de un pasado y proyeccién de un futuro.

La Unidad Popular y la crisis de un proyecto nacional

El primer hito en torno al cual se constituye nuestra memoria nacional

contemporinea es el periodo de la Unidad Popular, expresién de la
derrota de lo que hemos llamado el proyecto nacional-estatal-popular
que arranca desde Jos afios treinta. Retomemos desde la perspectiva de
la memoria algunas de las reflexiones hechas en otros capitulos sobre
el periodo y sus consecuencias para un proyecto de pais:”

Recordemos que en el 70-73, este proyecto tomo la forma ideoldgica
de la «via chilena al socialismo», intento de sustituir el capitalismo en
el marco de la democracia representativa institucional, dirigida por los
partidos de izquierda en la coalicién llamada Unidad Popular, bajo el
mandato presidencial de Salvador Allende. El proyecto de la Unidad
Popular guardaba una relacién de continuidad con los procesos de
cambio que Chile vivié desde la irrupcidn delas clases medias y sectores
populares, con el Frente Popular, y con 1a «revolucion en libertad» de los
sesenta. Suidea bésica era profundizar estos procesos y sustituir el marco
capitalista de desarrollo. Independientemente de los rasgos ideoldgico-
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programadticos de la Unidad Popular, presos quizds de un socialismo
clasico y de la ausencia de una estrategia coherente de construccién de
mayorias politicas, asi como de los errores de conduccién estatal, nadie
puede negar el caricter democritico y de transformacion social de tal
proyecto, orientado hacia lo que en esos momentos eran los grandes
sectores populares.

Quizis uno de los mayores aportes de las conmemoraciones de los
treinta afios del golpe en 2003, haya sido la reivindicacion de la figura
de Salvador Allende en la historia del pais, independientemente del
juicio que se tenga sobre su responsabilidad en errores de gobierno, lo
que es siempre discutible. En efecto, Allende es el que mejor expresa este
doble proyecto de transformacion social en términos de justicia socialy
expansion de las libertades en el marco de la tradicién democratica™; su
vida estd marcada por la lealtad a estos dos principios (justicia social o
socialismo y libertad o democracia) y a las fuerzas que en una época de
la historia chilena los expresaban: las fuerzas de la izquierda chilena. Su
muerte es la mas grande expresi6n de lealtad a esos principios, al pueblo
y sus partidos, al proyecto histérico y a las instituciones democraticas.

En cambio, uno de los mitos histéricos que ha tratado de imponérsele
aunamemoria de sentido comin, por parte de los vencedores del 11de
septiembre y de quienes lo apoyaron es que el derrumbe de la democracia
chilena tendria por causa o por principal responsable al gobierno de
la Unidad Popular. Lo cierto es que el inicio de la crisis fue provocada
por la decisién de Nixon y Kissinger, asi como del niicleo de la derecha
chilena, de terminar con Allende incluso antes que asumiera (Verdugo
2003). Y también hubo la enorme equivocacion politica de la Democracia
Cristiana al dejarse enredar en una oposiciéi{ éuyo liderazgo de derecha
solo perseguia el derrocamiento del presidente democratico. Por tiltimo, la
crisis politica, transformada en crisis econémica que la agudizaba, no se
habria traducido en golpe militar sin el proceso de traicién y conspiracién
en el seno de las Fuerzas Armadas. La gran cuestion pendiente es que
los actores de derecha no han asumido aun su responsabilidad por esta
crisis y derrumbe y las Fuerzas Armadas, habiendo hecho una relativa
y tardia autocritica de las violaciones de derechos humanos, no han
prestado su colaboracién en los procesos de verdad y justicia y, sobre
todo, no han condenado el golpe mismo, que es el hecho fundante de
nuestra historia contemporanea.

127 Véase especialmente su Primer Mensaje al Congreso, el 21 de mayo de 1971.
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Sin duda que la gran leccion del perfodo para los actores de izquierda,
especialmente, pero también de la Democracia Cristiana, es que no
hay transformacién de una sociedad en el marco democrético si no se
cuenta con la mayoria politica, si no se hacen los gestos discursivos y las
acciones de gobierno para ello, y que, ademas, tal mayoria solo se logra
en Chile con una alianza de partidos de centro e izquierda. Y lamemoria
de importantes sectores en esta materia cristaliz6 quince afios después
en la gestacién del principal motor y producto de la democratizacion
politica con la Concertacion de Partidos por la Democracia, que eligio
cinco gobiernos desde el término de la dictadura. Pero también es
cierto que en el camino, y quizas por temor a perder la unidad, nunca
se discutieron las responsabilidades mutuas del periodo 70-73 y se

establecid un velo de silencio sobre el periodo. Los sectores de izquierda

de Ia Concertacién habian hecho su autocritica durante la dictadura y
renovado su pensamiento politico, de modo que su memoria avanz
en forma de memoria constructiva, en tanto la Democracia Cristiana
no realizé nunca una autocritica generalizada, por lo que su memoria
quedd congelada y hasta el dia de hoy no hace un acto de condena de
sus ambigiiedades respecto del golpe militar, que no fue condenado
oficialmente en sumomento y que fue justificado, con pocas excepciones,
por sus maximos liderazgos.

El golpe militar y la dictadura

El segundo hito es el 11 de septiembre de 1973. El golpe militar y las
violaciones a los derechos humanos que le siguieron son algo definitiva
e irremisiblemente condenables y nada justifica ni lo uno ni lo otro. Y
el trabajo de la memoria en este caso consiste, en parte importante, en
la verdad, la justicia y la reparacién, no por partes, 0 aalgunos de sus
elementos, sino a la totalidad de ellos, es decir, 1a derrota en todos los
planos de la impunidad. Es cierto que ha habido actos importantes de
memoria reactiva y constructiva, entre otros, la Comisién Rettig durante
el gobierno de Aylwin, la Mesa de Didlogo entre militares y civiles bajo el
de Frei, 1a Comision Valech bajo Ricardo Lagos, y la segunda Comisién
Valech y el Museo de la Memoria bajo el gobierno de Bachelet'®, e
inclusola denuncia de los comiplices pasivos bajo el gobierno de Sebastidn

128 Ver los informes respectivos en Gobierno de Chile (1991, 2000, 2003) y Comisi6n
Presidencial Asesora... (20m).
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Pifiera. Pero, se ha tratado de un proceso parcial y lento. Aiin falta un
reconocimiento militar propiamente institucional que signifique una total
condena a todo militar que haya participado directa o indirectamente en
las violaciones a los derechos humanos y una condena al golpe mismo
con el bombardeo a L.a Moneda y sus consecuencias. Tal reconocimiento
estuvo largo tiempo ausente en el caso de la derecha como conjunto,
cuyos partidos consagraban en su declaracién de principios un homenaje
a la intervencién militar y solo uno de ellos, Renovacién Nacional, en
2014 ha retirado dicha mencién. Solo en los dltimos afios ha habido
una incipiente incorporacién de un tema que desconocieron o negaron
sistemdaticamente y en la que predomina un enorme vacio de memoria de
que ellos fueron participes fundamentales en el régimen que implant6 el
terror y colaboraron con €1, con responsabilidad directa e indirecta en ello.

Pero el golpe militar como sefialamos en otro capitulo, no fue solo una
coyuntura. Signific6 también la ruptura violenta de un modo de vida
que nos caracterizo por casi un siglo y el intento de crear otro modo de
vida donde la represion, el autoritarismo y también los mecanismos
de mercado reemplazaran a los mecanismos democrdticos, el debate
politico, la organizacion de actores sociales y el papel protector del
Estado. De esta manera desarticuld muy radicalmente y a sangre y fuego
la sociedad previa.

Respecto del proyecto de la dictadura, mis alla del golpe y la ruptura
mismos, se haido generando un mito expandido més alld de los niicleos
defensores del régimen militar (Vial 2002). Se trataria de reconocerala
vezla violacion sistemdtica de las Derechos Humanos y el establecimiento
de un modelo econémico exitoso, de lamodernizacién y transformacién
del pais y de la entrega democratica del poder por parte de Pinochet. Y
aunque se diga que lo uno no justifica lo otro, en el trasfondo de esta
doble afirmacion hay una clara autotranquilizacién de conciencias. Solo
que la segunda parte de la afirmacion es falsa.

Lo cierto es que la dictadura de Pinochet cometi6 deliberadamente
los crimenes mas atroces y destruy6 la vida de muchas generaciones y
que, al mismo tiempo, como hemos indicado en otro capitulo, su politica
y modelo econdémico fueron un absoluto fracaso. Menor crecimiento
promedio que durante todo el periodo democrético pre-golpe y mucho
menor que bajo los nuevos gobiernos democraticos en los noventa y
comienzos del siglo xx1, tasas de desempleo superiores al 30%, pobreza
superior al 40% y un pais que, teniendo en 1970 la segunda mejor
distribucién de ingresos de América Latina, tenia la segunda peor al
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final del gobierno militar. A ello hay que agregar, entre otras cosas, la
mAs grave crisis econdmica de la historia contemporanea entre los afios
1982-1985 con una relativa recuperacion los afios siguientes, la compra
estatal de la deuda bancaria privada endeudando a todos los chilenos,
y un proceso de privatizaciones sin ningiin control, que significo el
saqueo del Estado y que concentré dramaticamente el poder econémico.

Por otro lado, en lo que se refiere a que, finalmente, Pinochet habria
entregado el poder democriticamente, existe toda la documentacion
que muestra que intent6 mantenerlo sin respetar los resultados del

Plebiscito y que fue obligado a aceptar los resultados del plebiscito por

las fuerzas democraticas y la opinién piblica nacional e internacional. De
modo que no hay absolutamente ningtn legado positivo de la dictadura.

Quizas el elemento més importante de las conmemoraciones de 2013
enlos cuarenta afios del golpe militar, sea el paso desde el debate sobre
las violaciones de derechos humanos que solo sectores recalcitrantes
civiles y militares en retiro aprueban ptiblicamente, al debate sobre el
golpe como el primer crimen fundante de todo lo que viene después y
por lo tanto la condena al acto de ruptura violenta del sistema politico.
Incluso nuevos sectores generacionales de derecha plantean la cuestion
delailegitimidad del golpe mismo en directo desafio a las generaciones
dirigentes del sector. Como hemos dicho, el crimen fundante que es
el golpe y el derrocamiento del presidente Allende, simbolizado en el
bombardeo de La Moneda, plantea un serio problema de credibilidad
a las instituciones que no lo han condenado, como el Poder Judicial y
también partidos politicos, poderes mediaticos, entre otros.

El plebiscito y la redemocratizacion politica

El tercer hito es la democratizacion, o lo que otros llaman transicién,
politica. El plebiscito de 1988, mejor dicho, el triunfo del NO en esa
ocasidn, significd ponerle fin a través de la accion democrética al
proyecto del régimen militar e intentar reconstruir un pais de convivencia
civilizada, en que los rasgos basicos de nuestra convivencia en el siglo
pasado volvieran a predominar sobre la violencia, la arbitrariedad, la
humillacion de la gente, devolviendo a los actores politicos y sociales
la posibilidad de decidir sobre sus destinos.

Yahemos indicado el enorme valor que tuvola Concertamon de Partidos
por la Democracia para asegurar gobiernos democraticos, representativos
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y progresistas. A ello hay que agregar que son los gobiernos democraticos
los responsables del crecimiento econémico y de los logros sociales e
internacionales del pais. Sin embargo constituyen un déficit de esta
democratizacion, por un lado, la ausencia de una derecha auténticamente
democrética que asuma suresponsabilidad en los crimenes de la dictaduray
que se proyecte efectivamente méas alld delo que llama «la obra del régimen
militar» y que hoy, como dijimos es cuestionado por algunos representantes
de nuevas generaciones del sector. Por otro lado, la insuficiencia de los
procesos de justicia y verdad que impide la reconciliacién efectiva y no
solo discursiva del pais. Un tercer factor de déficit es la presencia de los
enclaves institucionales, desde la propia Constitucién, que entraban
la expresi6én de la voluntad popular. Finalmente, pese a las medidas
econdmicas correctivas, al crecimiento en los noventa y a los avances
en la superacién de la pobreza, hasta el 2011 no se habia profundizado
el debate y las politicas de reformulacién del modelo socioeconémico,
sobre todo en lo referido al papel dirigente del Estado, ala atenuacién de
las desigualdades y a la inserci6n en un bloque latinoamericano.

Por lo que la memoria de los procesos de democratizacién se ha
constituido como una memoria colectiva, en gran parte compartida,
aunque no necesariamente consensual. Pero en la medida que se trata
de una memoria, no solo de los hechos y su significado, sino también de
las expectativas, se trata de una memoria desencantada. A lo que hay que
agregar la imposibilidad de una memoria constructiva completa, en la
medida que falta la cristalizacién institucional de esa memoria que seria
un orden politico consensuado expresado en la Constituci6n del pais.

La ausencia de una memoria colectiva

En parte, y mds all4 de cuestiones gue hoy se les presentan a todas las
sociedades, especialmente alas no desarrolladas, el futuro del pais depende
de como enfrentey elabore el legado de los hitos mencionados, la derrota
delos proyectos de cambio, el golpe militar, la dictadura de Pinochet y el
proceso de democratizacién, en el contexto nuevo de un mundo globalizado.

Y, como hemos visto, la memoria nacional de estos hitos es atin una
memoria fragmentada, en muchos casos escindida, en otros antagdnica,
en otros solo existen memorias parciales o sectoriales. No hay entonces
propiamente una memoria colectiva consensual en torno a los que somos
como pais y, por lo tanto, no podemos vernos como parte de una misma
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comunidad ético-histérica, de algo a lo que pertenecemos que no seg
la pura habitacién geografica. En términos estrictos no tenemos una
efectiva reconciliacion histdrica (Garreton 2013}, que no se confunde
con procesos imposibles de reconciliacién entre personas. Es evidente
que siempre las memorias colectivas tienen mucho de acumulacidn, de
combinacién de memorias parciales de quienes componen la sociedad.
Pero una memoria colectiva nacional no es nuncala pura suma de ellas,
supone un cierto niicleo duro basico compartido, aunque cada uno se

«descuelgue» y se incorpore de modo diferente, por su historia propia,

por sus imaginarios, por sus intereses, a ese niicleo duro. La memoria
colectiva, la memoria de un pais, su identidad histérica, es, entonces,
un proceso complejo de construccién de ese nicleo duro de elaboracion
de su pasado.

Y més alla de la interpretacion que se tenga de cada uno de los hechos

o de los hitos mencionados, de la posicién que se haya ocupado ante
ellos, todo lo cuallleva al aspecto inevitable de parcialidad, particularidad
y diversidad de la memoria, podemos afirmar que en Chile ain no se
comparte el nicleo duro de la memoria necesario para que se asuma
una pertenencia a un mismo pais.

El trabajo de la memoria y la construccion de proyecto nacional

Los paises necesitan de proyectos histéricos, herencia positiva de los
sesenta y del periodo 19701973, pero tan importante como la existencia
de estos es el modo como se implementan y como debaten y resuelven
los conflictos y opciones en torno a ellos. Y para el caso chileno, mas alld
del contenido de un proyecto histdrico sin el cual los paises se desgarran
en conflictos particulares o en luchas por recursos y poder carentes de
perspectiva comin o se disuelven en la banalidad y miediocridad, la
leccién es que cualquier proyecto debe ser implementado a través de
los mecanismos democraticos. Pero mucho menos con la violenciay la
represién, como ocurri bajo el régimen militar. Y el que los proyectos
histdricos se definan y realicen en democracia significa que no pueden,
por valiosos o justos que ellos puedan, ser impuestos por un sector
minoritario, sino que deben ser la expresién de amplias mayorias sociales
y politicas, lo que en nuestro pais solo podia y puede hacerse hoy por
hoy a través de alianzas o coaliciones partidarias.
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El proyecto del régimen militar consistié bisicamente en una reversion
de los dos grandes principios que todo proyecto histérico tuvo en Chile
en el siglo xx: democracia y justicia social, a través del autoritarismo, la
represion sistemAtica y masivay la imposicién de un modelo desigualitario
y desestructurador de los actores sociales. La derecha no ha hecho
el aprendizaje completo en el sentido de no solo superar el caricter
autoritario, sino también el contenido exacerbador del individualismo,
la desigualdad y la desestructuracion social del modelo extremista de
mercado. Por su parte, durante la dictadura los sectores de centro e
izquierda que constituirian mas adelante la Concertacidn, asumieron
la intima relacién que habia entre el régimen autoritario y el modelo
econdmico neoliberal, lo que se llamé el capitalismo autoritario. Se
trataba entonces de reemplazar en el futuro a ambos: al régimen politico
y a su modelo econémico. Desgraciadamente, algunas opciones y
célculos politicos equivocados, a los que nos hemos referido en otros
capitulos, llevaron a postergar indefinidamente el cambio tanto del
modelo neoliberal como del modelo institucional, y a ofrecer solo
algunas correcciones que, es cierto, tuvieron gran importancia en la
superacion parcial y en la mantencién del crecimiento econdmico, pero
que se revelaron incapaces de superar las desigualdades, devolverle
plenamente al Estado su capacidad dirigente y protector, controlar los
poderes facticos y asegurar un modelo sustentable de desarrollo no
reductible al puro crecimiento circunsténcial (Garret6én 2012). Asi, un
tal proyecto que quedé planteado como inminente en las movilizaciones
de 2011 y de alguna manera recogido en el programa de la presidenta
Michelle Bachelet estd atin pendiente.

Ahorabien, un proyecto de pais es, en gran parte, la elaboraci6n hacia
el futuro de su memoria histdrica colectiva. Ya hemos indicado que la
memoria no es lo que hemos vivido, sino el modo como lo recordamos y
nos lo contamos, es decir, la reelaboracion de nuestros hitos fundantes
para enfrentar las nuevas circunstancias. Ello define también la identidad
de un pais. :

Y no podra haber proyecto de pais, méas alld de los problemas ya
sefialados dela época actual, que tiende a impedir proyectos de pafses que
no sean o la pura adaptacion a los modelos ofrecidos por la globalizacién
hegemonizada por un nuevo tipo de capitalismo, o la pura involucién
identitaria o nacionalista o de particularismos grupales, si no hay una
memoria colectiva que supere las escisiones y fragmentaciones actuales.
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Y este nticleo duro de la memoria historica, base de nuestra identidad
y de nuestro posible proyecto como pais, tiene tres componentes
fundamentales a nuestro juicio: ético, socioeconémico y politico.

La dimensidn ético-historica

Esta dimension apunta a la reconciliacién de una comunidad a partir de
la superacién de las varias llagas de nuestra historia, sobre las cuales hay
una mezcla de memorias oficiales, memorias compartidas, memorias,
segmentadas, memorias vencedoras, memorias derrotadas y que impiden
que nos concibamos como una comunidad ético-histérica y politica. Lo
notable es que todas ellas se generan a partir de intervenciones militares
o del Estado en su forma militar.

Unaes el problema delos pueblos originarios, especialmente el mapuche,
que como se sabe es bdsicamente una accién militar del Estado (Bengoa
1996,1999) continuada no solo por el Estado, sino por 1a reproduccién del
problema por parte del sistema politico y de la sociedad civil también.
Es una llaga que no ha cicatrizado, basada en el avasallamiento de la
nacion étnica por la nacién civica. Hay aqui también memorias vividas
de distintas maneras, porque quienes no pertenecen a la etnia pero viven
honestamente por generaciones en esas tierras tienen una memoria
distinta del avasallamiento de los pueblos originarios. Pero estamos
ante una fisura que impide que el pais sea realmente una comunidad
diversa que reconozca diversas naciones o pueblos. Ahi hay una gran
llaga y una memoria desgarrada, dividida, sobre esa llaga. Porque al final
las memorias son en general de llagas, de rupturas, que se pueden ver
positivamente, como un triunfo, pero un triunfo es la derrota de otro.
No hay otra manera de superarla que a través del reconocimiento de los
puebIos originarios y su autonomia, devoluci6n de tierras y generacion
de un Estado plurinacional. ;_

Aunque se trata de algo distinto, otra manera de ver la divisién de
una comunidad nacional o plurinacional es la imposicién del Estado
centralista sobre las regiones, llaga que se arrastra también desde los
origenes de la Reptiblica y que no se ha intentado superar seriamente
desde el Estado, los partidos y la sociedad civil.

Lasegunda Ilaga tiene un origen més contemporaneoy es la intervencion
militar contra la Unidad Popular y que se expresa en una memoria oficial
que se llama Constitucién, que de algin modo es memoria colectiva,
parcialmente compartida y parcialmente cuestionada, deslegitimada,
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desgarrada, dividida. Aqui hay una herida que hay que restaurar, del
mismo modo que hay que devolverle al pueblo mapuche sus tierras y
su nacionalidad, y por lo tanto su identidad y su historia en formas de
Estados multinacionales. Aqui también hay que refundar la reptiblica,
porque estd constituida a partir de una llaga fundante que hace decir
«eso0s que estdn alld fueron unos asesinos» y los que esté all4 digan «fue
necesario hacerlo». Se trata de un problema que bdsicamente los paises
han resuelto, siempre en parte, con las comisiones de verdad y justicia,
pero sobre todo con procesos constituyentes, y que en general tienen
una declaraci6n de rechazo ala situacién anterior. El caso mas ejemplar
es la Constitucion italiana, con su visién antifascista.

Por un lado, estd la memoria y el reconocimiento colectivo de la
naturaleza de la crisis que desemboc6 en el golpe militar. Y aqui, de
una vez por todas, hay que explicitar las responsabilidades. De la clase
politica y los partidos. Una derecha que, desde el primer momento busco,
con el apoyo de los Estados Unidos, el derrocamiento del presidente
Allende, incluso antes que asumiera, y cuyo simbolo es el asesinato
del general Schneider. No hay duda de que este proyecto conspirativo
marco definitivamente el cardcter del periodo y el comportamiento delos
otros actores y constituye a este sector en-el principal responsable dela
crisis. Una Unidad Popular incapaz de entefider que una transformacién
profunda de la sociedad en democracia, como la construccién de una
economia no capitalista por ejemplo, no puede hacerse sin contar con
la mayoria de la poblacién expresada en sus partidos e instituciones
y usando gestos y discursos que ahuyenten a esa eventual mayoria.
Una Democracia Cristiana demasiado preocupada de sus propios
intereses politicos y ciega frente al caricter golpista que tuvo siemprela
oposicién de derecha y que, al final, cedié ante ella con una incitacién
a la intervenci6n militar, como el acuerdo de la Cdmara de Diputados
en agosto de 1973. Pero no solo1a clase y los partidos politicos: todas las
instituciones y actores perdieron su autonomiay se inclinaron hacia uno
de los bandos en disputa: militares que conspiraron y traicionaron la
confianza depositada en ellos, universidades y gremios ideologizados,
empresarios y medios de comunicacién politizados que recibian dinero
extranjero para derrocar al gobierno y que boicoteaban la produccién
y el comercio, etc. En este 4mbito, como hemos dicho, no todos los
actores han asumido su responsabilidad y muchos se presentan como

simples victimas del periodo, sin darse cuenta de que su comportamiento

fue gravitante en el origen y desarrollo de la crisis. Aqui el trabajo de
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la memoria consiste no en una historia tinica, pero si en un debate
permanente, recién iniciado, que permita relatos en que haya los
reconocimientos necesarios de responsabilidades, no para «convertirse»
ideol6gicamente, sino para fundar seriamente un «nunca méas» en el
plano de la destruccion de la democracia.

Por otro lado, estd 1a violacién de los derechos humanos bajo la
dictadura. Un pais no existe como tal si estd marcado dia a dia por la
proyeccién de un sistema criminal que asesind, torturd, hizo desaparecer,

detuvo arbitrariamente, exilié, persiguid, expulso de sus trabajosy

destruy6 las vidas de una parte significativa de su poblacién. Més alld
de las opciones politicas, desde un punto de vista ético insoslayable la
dictadura militar y sus diversos tipos de crimenes son el mal absoluto

que se opone ala fraternidad (Sempriin 1996, citando a Malraux). Y sino .

hay un reconocimiento de ello por parte del conjunto de la poblaciony
de sus instituciones™, sien estono hay memoria colectiva consensual,
sila memoria de un amplio sector ve a otro minoritario como asesinos
o como complices de los peores crimenes de la historia de Chile y
que son, en otras dimensiones, de la misma esencia que los horrores
perpretados por los nazis, y la memoria de los otros les recuerda «un
contexto» o una crisis de la que «los militares nos salvaron», no hay pais
real ni viable. Mientras Pinochet y quienes obedecieron sus 6rdenes
sigan siendo como Hitler para el resto de la poblacion (y a nadie se le

ocurriria evaluar a Hitler por su politica econémica) y una minoria los.

considere sus salvadores, no hay futuro para encarar porque no hay
perspectiva ética basica comiin. Las secuelas de crimenes y violaciones
marcan definitivamente a una sociedad y sobre eso no hay que «hacerse
el leso»: ninguna propuesta de derechos humanos que no seala radical
verdad, la absoluta justicia y la més amplia reparacidn, podra «cerrar»
el pasado o curar heridas. Esta no es una escisién politica. Es ética y
fundante dé un modo de vida de un pais. Ninguna ley de amnistia,

ningiin principio pro-reo, de irretroactividad o de cosa juzgada, pueden

ser esgrimidos para asegurar impunidad en esta materia. Y estaha sido
una deuda que por haber sido saldada a gotas y no enfrentada en su
rafz, nos persigue permanentemente y lo seguird haciendo, mientras
no la enfrentemos de raiz. Y como hemos dicho, hoy dia esta deuda

129 Yanos hemos referido al Poder Judicial, a los medios de comunicacién. Cabe agregar
que otra de las instituciones que atn no ha hecho un reconocimiento institucional de
su involucramiento en las violaciones de Derechos Humanos bajo la dictadura, es la
Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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no saldada, en la conciencia colectiva se refiere también al crimen
fundante del derrocamiento de Allende y, bombardeo de La Moneda,
que permanecen absolutamente impunes hasta hoy.

Para que unos puedan aceptar convivir con otros, para que haya pais
y no ficcién o mentira, aqui el trabajo de la memoria consiste en el
reconocimiento colectivo e institucional del mal y 1a verdad, justiciay
reparacion radicales como horizonte ético aunque no puedan realizarse
précticamente en su integridad. No habrd un «<nunca mas» mientras no
impere esta memoria como horizonte ético en todos.

Aungque dificil y mas complejo cuando uno examina la proyeccién
de Chile en el mundo y su responsabilidad en la construccién de un
bloque latinoamericano, hay otra llaga histérica. Y es mas complejoy
dificil abordarla y sanarla porque hay una memoria oficial, compartida,
que la niega: es que este pais se constituye territorialmente como tal en
desmedro de otros. Y si pensamos en la humanidad, en los pueblos, o
mas particularmente en América Latina, la memoria que tiene Bolivia
de la Guerra del Pacifico y sus relaciones con Chile no tiene nada que
ver con la memoria que se ha impuesto en Chile. Para ellos, hubo un
despojo. Esta memoria en Chile se basa en tres falsificaciones : una, que
los tratados no se revisan, cuando es de la esencia de un tratado el que
pueda revisarse; la otra, que no hay problemas pendientes con Bolivia,
como si los problemas entre dos solo los definiera uno, y, tercero, que
si hay problemas, o sea, contradictorio con lo anterior, es un asunto
bilateral, cuando se sabe que es muy dificil resolverlo bilateralmente sin
la contribucién de la comunidad internacional. Este es un tema ético-
histérico nacional de caricter fundamental porque estamos en un pais
construido en parte sobre la base de la condena de otro a la pobreza
y al aislamiento. Y si se quiere pensar en un futuro de integracion de
América Latina, condicién para insertarse en la globalizacién, como
hemos sefialado en otro capitulo, es dificil que Chile pueda participar
en ella mientras no cambie su memoria oficial respecto de Bolivia.

Asi, como pais, como proceso de construccion de una memoria
compartida que permita enfrentar el futuro tenemos varias llagas, frente
alas que nos hemos escabullido construyendo memorias segmentadas
y desgarradas o adaptativas y acomodaticias. Es tarea de las actuales
generaciones, y eso implica tanto a las mayores como a las mas jévenes,
elaborar a través de distintos procesos fundacionales en los campos
sefialados una memoria de pais que supere nuestras llagas.
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L.a dimensién socioeconémica

Cualquier proyecto histérico, y ello se relaciona con la historia de Chile
desde la primera mitad del siglo xx, tiene que ser capaz de combinar
democracia con justicia social, es decir, libertades piiblicas y expresién
institucional de la soberania popular, con mayor igualdad, cohesién o
integracién de la sociedad y que toda reversi6n de ello no puede hacerse
sino a través de la violencia y 1a represion. ;Qué tiene esto que ver con
la memoria colectiva? .

Chile fue un pais cuyos principales conflictos y luchas fueron en
torno a proyectos que intentaban conciliar libertades e igualdades,
Toda nuestra historia, y no solo la segunda mitad del siglo XX, est
marcada por la bisqueda de ser un pais mds igualitario y cohesionado
y para ello se le daba un rol preponderante al Estado. No nos olvidemos
que la crisis de los sesenta y del periodo de la Unidad Popular tuvieron
como origen el debate y conflicto en torno a modelos y proyectos
socioecondmicos y que un modelo socioeconémico contrario fue el
contenido principal de una dictadura que lo impuso a sangre y fuego.
Precisamente fue este rasgo histdrico el que hizo a las clases y grupos
privilegiados luchar contra la reforma agraria y contra el gobierno dela
Unidad Popular, cuyo sello definido por Allende fue esta conciliacién
entre libertades e igualdades a la que nos hemos referido més arriba,
independientemente dela capacidad o incapacidad para implementarlo.
El proyecto socioecondmico del régimen militar fue precisamente una
ruptura de este componente bisico de nuestra historia. Pero la memoria
colectiva nacional en esta materia no ha podido aflorar por el mito,
también mencionado, que le otorga a Pinochet y su gobierno el mérito
de haber modernizado el pais y haber creado las bases de un modelo
de crecimiento exitoso. -

De modo que el trabajo de la memoria en este plano consiste en

recuperar para sus actores sociales y politicos, para las aspiraciones y
valores de la gente, la demanda por proyectos colectivos de igualdad e
integraci6én sociales, por la superacién de un pais convertido en muchos
paises que se superponen socioecondmicamente, por asegurar el papel
dirigente y protector del Estado. Y es evidente que en un modelo que
permite el despliegue de los poderes ficticos y que enfatiza el consumo
individual y la pura competencia con el predominio de los principios
de mercado, esta memoria del sentido igualitario del Estado y de la
actividad econ6mica tienen un gran déficit.

Incluso, si contrariando lo que ha sido el sentido de la historia de
este pafs se piensa que este modelo socioecon6mico es el tinico posible,
al menos debiera darse la oportunidad al pais y a sus diversos actores
sociales de discutirlo, de ofrecer alternativas aunque sea parciales. Para
Chile, este problema ha sido siempre esencial y en las diltimas décadas
sele ha dado porresuelto o postergado para «no abrir cajas de Pandora».

Un nuevo orden politico consensuado democriticamente

En el plano politico, el avance que significé el término de la dictadura
y los logros de los gobiernos democraticos han oscurecido la memoria
colectiva. Tardiamente se empez6 a asumir que Pinochet intentd
desconocer el plebiscito de 1988 y que hasta su detencion en Londres
hizo lo imposible por erosionar la naciente democracia. Nos hemos
enorgullecido de una transicién que es la dnica en el mundo donde
el dictador se mantuvo como jefe militar por siete afios y donde la
Constitucion que nos rige fue la impuesta por él. Lo cierto es que Chile
no tiene un orden politico-constitucional consensuado libremente por
los chilenos. Somos el (inico pais del mundo que con cerca de veinticinco
afios de democracia sigue teniendo una Constitucién impuesta por
la dictadura que la invent6 y que en-casi todos los campos, como el
educacional, el econdmico, etc., se desenvuelve en el marco de la
institucionalidad heredada del régimen militar. A lo més hemos debido
adaptarnos a ella, como precio del término de la dictadura.

Las instituciones son cristalizaciones de la memoria de una sociedad y
de susluchas. Y en el caso de la mayor parte de nuestra institucionalidad
politica y Constitucién actuales, lo que se ha cristalizado no es la
memoria de un pais ni de sus mayorias, sino la de los vencedores del
golpe de 1973 y de quienes impusieron su proyecto. El tipo de orden
politico heredado de la dictadura y la transicion:se basa precisamente
en el olvido de los aspectos positivos y negativos de lo que era nuestro
modo de convivencia y en el intento de hacer tabla rasa de un pasado,
inventando, por ejemplo, un sistema electoral que niega lo que fue
nuestra historia de pluralismo politico.

Pero vivimos y viviremos una sociedad que no es la del régimen
militar y ello debe expresarse en una nueva institucionalidad. Es hora
de profundizar el debate sobre nuestro orden politico, sobre nuestras
instituciones y sobre qué tipo de sistema democritico queremos
tener, evitando que las normas constitucionales que definen como se




generan los puestos de representacion sean definidas por los mismos
que van a ocupar esos puestos. En todo caso, no se trata de imponer
una idea sobre otra, sino abrir el debate y formular mecanismos que
aseguren que los chilenos generen libremente su Constitucién y toda su
institucionalidad, es decir, iniciar un proceso constituyente y generar
un momento constitucional.

La memoria histérica de Chile y, por lo tanto, su identidad, estin
fragmentadas en la medida que se vive bajo gobiernos democraticos yen
un régimen de libertades pero bajo un orden institucional impuesto que
niega su memoria politica. La dimensi6n politica de nuestra memoria es
que Chile siempre tuvo un acuerdo en los fundamentos de su convivencia
politicay social, en su institucionalidad basica, partiendo porla Constitucién

y que de ello no hemos dispuesto en estos afios. El trabajo de la memoria .

aqui consiste en la recuperacion de este acuerdo bésico y la construccién
de un orden politico consensuado. 1

Finalmente, no hay futuro para Chile sino hay una reelaboracién colectiva
de su pasado, porque los paises son su historia y el modo como la asumen
frente alas nuevas circunstancias que esa misma historia y otras historias
van creando. Por eso nunca serin «demasiados» los debates, Ias memorias,
las investigaciones, los recuerdos, la presencia de estos cuarenta afios v,
especialmente, de su origen. Como pais, nuestras vidas y las de nuestros
hijos y nietos no existen sin referencia al hito fundante de nuestra época:
el golpe y 1a dictadura militar y sus legados.

Proyectarnos hacia el futuro como pafs, darnos un sentido de pertenencia
al mismo pais, supone una memoria compartida en las dimensiones ética,
socioecon6mica y politica. Reconstruirnos como cornunidad ético-historica,
lo que implica Ia verdad, la justicia, la reparacién y el reconocimiento en
materia de derechos humanos y de reconocimiento de nuestra diversidad;
como comunidad socio-econdmica, 1o que implica retomar proyectos de
igualdad e integracién sociales, y como comunidad politica, lo queimplica
darnos Ia Constitucién y la institucionalidad que decidamos libremente,
son las tareas pendientes de la memoria y la identidad de Chile.

Porque las cuestiones bésicas que afectan tanto nuestra memoria
como un proyecto de pais no son solo cuestién del debate legitimo de
politicas opuestas y alternativas. Se refieren a la ausencia de consensos
fundamentales para vivir juntos, a acuerdos basicos queinvolucren auna
poblacién que asume su pasado para enfrentar el futuro. Por ello, no hay
que ver las conmemoraciones del afio 2013 como una catarsis de cierre
sino como un hito en el debate de la sociedad chilena sobre s misma.
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