
UNIDAD 1.  POLÍTICAS 

PÚBLICAS 

 

El Ciclo de las Políticas. 
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2.-El enfoque procesal de la política pública: 

sus orígenes y su evolución 

Harold Lasswell 

Modelo original: 

Inteligencia: Información, predicción, planificación. 

Recomendación Promoción de las alternativas políticas 

Prescripción: Promulgación de reglas generales. 

Invocación: Caracterización provisional de conductas de 
acuerdo con prescripciones, y demandas de 
aplicación. 

Aplicación Se aboca al análisis del proceso de 
implementación de las reglas o decisiones 

Terminación: Una vez finalizada la política en cuestión, se 
formulan prescripciones o medidas a ser tenidas 
en cuenta en futuros marcos teóricos 

Evaluación Evaluación del éxito o fracaso de una política. 
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“Las clasificaciones son útiles cuando son tentativas y no 
dogmáticas, y cuando guían a la actividad académica en 
direcciones que son actualmente aceptadas como valiosas" 
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FASE I 

IDENTIFICACIÓN DEL 

PROBLEMA 

-Apreciación de 

acontecimientos  

Definición del problema 

Valoración de intereses 

Organización de 

demandas 

 

 
Demanda de la  

Acción pública 

FASE II 

ELABORACIÓN DE 

RESPUESTAS 

-Estudio de soluciones  

Adecuación a los 

criterios 

 
Propuesta de solución  

pública 

FASE III 

TOMA DE DECISIÓN 

-Creación de una 

coalición 

-Legitimación de la 

política 

 

 
Política de acción 

 

FASE IV 

IMPLEMENTACIÓN 

-Ejecución 

-Gestión y administración 

-Producción de efectos 

 Impacto 

FASE V 

EVALUACIÓN 

-Reacciones 

- Juicios efectos 

 

Acción política 

reajuste 

Jones (1970) 

 Modelo Secuencial 

3 



Resolución de un  

problema o final 

 de una política 

Modelo Lineal -retroalimentador 
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El enfoque procesal de la política pública: sus 

orígenes y su evolución 

Aguilar 

Villanueva 

(1996) 

Construcción de 
Alternativas 

Toma de Decisión 

Implementación 
de la Decisión 

Evaluación ex post 
de la política 

Continuación, 
reformulación o 

terminación 

Definición del 
Problema 

Incorporación del 
problema a la 

Agenda 



El enfoque procesal de la política pública 

Fases Preguntas que plantea el análisis de políticas públicas 

DEFINICIÓN DEL 

PROBLEMA 

¿Cuál es el problema? ¿Cuáles son sus dimensiones? ¿Cuáles son las causas del 

problema? ¿A quién afecta y en qué medida? 

ESTRUCTURACIÓN 

DE LA AGENDA 

¿Qué factores contribuyen a que determinadas situaciones se conviertan en 

problemas? ¿Cuándo y por qué ciertos problemas merecen la atención del 

gobierno? ¿Qué actores intervienen? 

FORMULACIÓN DE 

ALTERNATIVAS 

¿Cuál es nuestro plan para enfrentar el problema? ¿Cuáles deben ser nuestros 

objetivos y prioridades? ¿Qué alternativas existen para alcanzar esas metas? 

¿Qué riesgos, beneficios y costos acompañan a cada alternativa? ¿Qué 

alternativa produce los mejores resultados con los menores efectos negativos? 

TOMA DE 

DECISIONES 

¿Es viable técnicamente la alternativa seleccionada? ¿Es viable políticamente la 

alternativa seleccionada? ¿Cuál es el rol de la racionalidad en ese proceso? 

IMPLEMENTACIÓN ¿Quién es el responsable de la implementación? ¿Qué medios se usan para 

asegurar que la política se lleve cabo de acuerdo al plan previsto? ¿Qué 

conflictos pueden surgir en la implementación? ¿Con qué consecuencias? 

EVALUACIÓN ¿Podemos asegurar que hemos alcanzado los objetivos? ¿Qué criterios hay que 

tener en cuenta para juzgar los resultados de la política? ¿Hay que continuar o 

terminar la política? ¿Podemos decir que la política ha sido justa? 
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3. La definición del problema (o el origen de la política a través 

de la problematización de la realidad) 

1 


