Art. 93. Derechosy ga" :

T
[ 9
1 rl#.rfl'. I,
i

.
o

o

MIGRACIONY
DEFENSA PENAL
PUBLICA







'K
sumario n° 26/ afio 13

EDITORIAL
Migracidony defensa penal publica
Por Carlos Mora Jano, Defensor Nacional.

DUDA RAZONABLE

Laexperiencia de Antofagastay Tarapacd en la defensa publica de personas migrantes
Por Julia Arriagada M. y Héctor Mérida C.

A CONFESION DE PARTE

Juez Rodrigo Carvajal: “Hay que tener mucho cuidado con un juzgamiento apresurado a migrantes
Por Andrea Gonzalez S.

”

EXAMEN Y CONTRAEXAMEN

Macarena Rodriguez: “La migracién es un fendémeno global y no necesariamente
essinénimo de criminalidad”

Por Paola Sais D.

Luis Eduardo Thayer: “La nueva ley de migracién esta llena de lucesy sombras”
Por Marcelo Padilla V.

LA CALLE HABLA
¢Cree usted que el sistema penal salvaguarda o garantiza adecuadamente los derechos

de las personas migrantes
Por Alexis Matamala O.

LA ACADEMIA OPINA
Insumos para desmitificar el debate sobre migrantesy delincuencia
Por Rodrigo Rios A.

EXTRATERRITORIALIDAD

Lanuevaley de migraciény extranjeriay cémo seinserta en el contexto regional
Por Nicole Lacrampette P.

TABLA DE EMPLAZAMIENTO
Ideas para mejorar la situacion de los migrantes privados de libertad
Por Maria Francisca SepulvedaT.

Enfoque de derechos en la situacién de migrantes condenadosy privados de libertad
Por Mariano Rubio B.

Migrantes en prisién: vulnerabilidad y desigualdad
Por Francisco Hernandez H.

ALEGATO DE CLAUSURA

Criminalidad y migraciéon: unarelaciéon imaginaria de la que debe hacerse cargo la defensa penal
Por Alejandro Gémez R. y Rodrigo Lillo V.

BAJO PROMESA
La migracion en Tarapacd: unarealidad con vision humana
Por Gabriel Carrién C.

Defensa penal de migrantes: criterios jurisprudenciales utiles
Por Ignacio Barrientos P.

TALION

Inés Flores Huanca: “La defensa publica comprende que los imputados pertenecen
agrupos culturalmente diferenciadosy muchas veces invisibilizados”
Por Marcelo Padilla V.

GUARDAR SILENCIO
¢Realmente conocemos e incorporamos en nuestras alegaciones lasviolencias que sufren

las extranjeras en Chile?
Por Claudia Castelletti F.

OBJECION
Historias de incertidumbre ala espera de la expulsién
Por Julia Arriagada M.




4

EDITORIAL

MIGRACION Y DEFENSA
PENAL PUBLICA

» Por Carlos Mora Jano,
Defensor Nacional.

aideadequeeleventualaumentodeladelincuencia

en Chile se relaciona directamente con la creciente

llegada de personas migrantes el pais no sélo no

tiene sustento practico, sino que larealidad muestra

una verdad completamente inversa: la poblacion
migrante estd sobrerrepresentada en el sistema penal, el que
castiga mucho mas fuertemente a las personas extranjeras.
Enla presente edicién de “Revista 93”, esta ultima afirmacion
se evidencia mediante cifras (ver Guardar Silencio).

En la seccion Alegato de Clausura se explica que, si entre
2006 y 2017 la poblacion extranjera en el pais aumento de 1
a 4,4 por ciento, los usuarios inmigrantes de la Defensoria
Penal Publica pasaron de 0,8 a s6lo 2,5 por ciento del total de
personas defendidas por la institucién en el mismo periodo.
En otras palabras, el aumento de la poblacién extranjera no
secorrelacionacon unaumento similaren la participacién de
migrantes en el delito.

Durante 2021, las defensoras y defensores publicos
representaron a 310 mil 723 personas imputadas, de las
cuales el 5,6 por ciento (17 mil 346 personas) eran extranjeras.

Aungue lo anterior refleja un crecimiento en la incidencia
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de estas personas en comparacion al afio anterior, en las
siguientes paginas se explica también que este crecimiento
se correlaciona, mas bien, con el aumento de la poblacién en
general.

Donde no existe correlacion alguna es en el castigo penal,
particularmente mas duro contra las personas extranjeras,
especialmente si son mujeres. De hecho, de las 52 mil 460
chilenas atendidas por la defensa publica en 2021, mil 74
(2,04 por ciento) debieron cumplir prisién preventiva, misma
medida cautelar que afectd al 16,96 por ciento de las 2 mil 942
extranjeras representadas en el mismo periodo

Qué duda cabe, tanto la migracion como la delincuencia
son fenomenos complejos, multicausales y de muy dificil
resolucion. Y por eso, desde la perspectiva de nuestro
progresivo aprendizaje en la atencion especializada de este
grupo particularmente vulnerable de poblaciéon -las personas
migrantes-, quisimos integrar en esta edicién, distintas
miradas en torno a ambas tematicas, tanto para romper
prejuicios instalados como para profundizar en la realidad
de este colectivo y sus principales problematicas, desde la
perspectiva de la defensa penal.



Por lo mismo, el foco del reportaje principal (ver Duda
Razonable) y de otros textos busca describir lo que ocurre en
las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta,
que en los ultimos afios han concentrado buena parte de
la crisis migratoria que vive hoy el continente, lo que a su
vez ha influido directamente en la forma en que las y los
defensores publicos deben abordarlarepresentacion juridica
especializada de estas personas en el ambito penal.

En paralelo, articulos de los Defensores Regionales de
Tarapaca y Antofagasta (ver Bajo Promesa) profundizan
tanto en la realidad migratoria
de sus respectivas zonas como
en la capacidad de respuesta
estatal frente al problema y
en la jurisprudencia que los
tribunales
ido asentando respecto del
tratamiento penal de causas de
personas migrantes desde una
optica de derechosy garantias.

Luego, tanto en A Confesion de

Parte como en Examen y Con-

traexamen, los entrevistados (el juez Rodrigo Carvajal, la aca-
démica Macarena Rodriguez y el jefe del Servicio Nacional de
Migraciones, Luis Eduardo Thayer) evaltdan la dinamica exis-
tente entre migracion, delincuencia y sistema penal, como
también el actual escenario normativo vigente en el pais, tras
la entrada en vigencia de la Ley N° 21.325, de migracién y ex-
tranjeria, que desde febrero pasado reemplazé al Decreto Ley
N° 1.094, de 1975.

Junto con entregar una vision sobre la normativa migratoria
en distintos paises de la region (ver Extraterritorialidad), en
las siguientes paginas también se expone en profundidad
la particular situacion que afecta a personas migrantes
imputadas cuyas penas hansido conmutadas por una medida

» “De las 52 mil 460 chilenas
atendidas por la defensa publica
en 2021, mil 74 (2,04 por ciento)
superiores han dohieron cumplir prision preventiva,
misma medida cautelar que afecto
al 16,96 por ciento de las 2 mil 942

extranjeras representadas en el

mismo periodo”.

EDITORIAL

de expulsién, muchas de las cuales deben esperar meses
privadas delibertad paraque taldecisidon logre materializarse
(ver Objecion).

La actual edicién también entrega diversas propuestas -a
cargo de defensores publicos penitenciarios y de migrantes-
para mejorar, en particular, la situacién de las personas
migrantes privadas de libertad (ver Tabla de Emplazamiento),
mediante la adopcion de nuevas politicas publicas y
protocolos internos de actuacion que permitan a la defensa
publica resguardar mejor sus derechos.

Destaca, en particular, la vision
integral que entrega Inés Flores
Huanca, facilitadora intercultural
de la Defensoria Regional de Arica
y Parinacota (ver Talién) sobre
la situacion doble o triplemente
vulnerable que afecta a personas
extranjeras, indigenas y migrantes
enlazonadenuestratriple frontera
norte, donde convergen grupos de
poblacion pertenecientes a Chile,
Boliviay Perd.

Resumiendo, aunque la nueva normativa representa un avan-
ceenlagarantiade derechosy el tratamiento de las personas
migrantes, tiene “luces y sombras” (Thayer) que imponen a la
sociedad chilena un camino todavia largo por recorrer para
abordar adecuadamente el fendmeno de la migracion.

El desafio es lograrlo incorporando los estandares que
entrega el derecho internacional de derechos humanos vy,
afortunadamente, en la Defensoria hemos entendido este
imperativodesde haceafios, talcomoesperamos quelorefleje
esta edicion de “Revista 93”, porque sabemos -como dice
Macarena Rodriguez- que “la migracion no necesariamente
essinénimo de criminalidad”.@

Eric Allende Gonzdlez
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Mientras en la primera funcionan equipos especializados en Antofagastay
Calama, la Defensoria de Tarapaca cre¢ una unidad especifica

LA EXPERIENCIA DE )
ANTOFAGASTAY TARAPACA
EN LA DEFENSA PUBLICA DE
PERSONAS MIGRANTES

» Desde 2017, casi 3 mil 800 personas han sido atendidas por el equipo de defensores
publicos de personas migrantes y extranjeras de la region de Antofagasta, generandose
una vinculacion que facilité la incorporacion de un nuevo equipo especializado al
quehacer institucional en la region. En Tarapaca, en tanto, la actual novedad de la
migracion caracteristica en la zona tiene que ver con las inéditas dimensiones del actual
éxodo y los desafios que ello impone al sistema de justicia penal.

» Por Julia Arriagada y Héctor Mérida,

periodistas Defensorias Regionales de Antofagasta y Tarapaca.

esde hace al menos cinco afios, varias ciudades
de la regién de Antofagasta y, en general,
de todo del Norte Grande han estado en el
foco de la preocupacién nacional, producto
de la crisis humanitaria generada por un
explosivo crecimiento en el ingreso de personas migrantes y
extranjeras que buscan una mejor calidad devida en Chile.Sin
embargo, sobre todo en los dos afios de la etapa mas dura de
la pandemia, quedo al descubierto una carencia de politicas
publicas que estuvieran a la altura de las circunstancias para

este grupo de poblacién.

Dentro de este contexto, a partir de 2017 la Defensoria
Regional de Antofagasta ha venido trabajando con personas
extranjeras imputadas penalmente, a través de un programa
especializado en defensa de migrantes que funciona en la
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capital regional. Luego, durante 2021 se sumé a ese programa
inicial un segundo equipo para la ciudad de Calama, lo que
permitio brindar una defensajuridica pertinente a este grupo
de la poblacién en las dos principales zonas de cobertura de
laregion.

La instalacion de este nuevo equipo multidisciplinario
permitio incorporar a una abogada, una trabajadora social
y una asistente administrativa, quienes desde el 1° de julio
del afio pasado iniciaron una intensa etapa de capacitaciony
vinculacion con los 6rganos, servicios e instituciones publicas
y privadas que trabajan o se relacionan con las personas y el
fendmeno migratorio.

Para ello resulté fundamental la experiencia adquirida
durante los cuatro afios previos por el equipo de defensa de
migrantes de Antofagasta, el que -con igual conformacion-



entre 2017y 2021 haatendido a un total de 3 mil 792 personas,
entre imputados extranjeros y sus familiares.

Asimismo, desde 2019 la institucion es parte de la ‘Mesa juri-
dicade migrantesy refugio’,en que junto a organismos como
la Fundacion Servicio Jesuita a Migrantes (SJM), la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
entre otros, la Defensoria Regional ha trabajado coordina-
damente en acciones de apoyo a la poblaciéon migrante de la
region.

HACERSE CARGO DE LA DIFERENCIA

Con la conviccion de que la defensa especializada de migran-
tesy extranjeros se fundaen el reconocimiento de la especial
situacion de vulnerabilidad por la que atraviesan las perso-
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Eric Allende Gonzalez

nas que han tomado la decisién de salir de su pais de origen
y emprender el desafio de superar los obstaculos necesarios
para establecerse y mejorar su condicion de vida y la de sus
familias, la Defensoria Regional de Antofagasta ha desarro-
llado diversas acciones destinadas a difundir y capacitar a
distintos organismosy agentes del Estado sobre laimportan-
cia de relevar los derechos humanos de todas las personas,
independiente de su condicién migratoria.

En este quehacer se capacité a funcionarios de Carabineros,
a quienes muchas veces les corresponde custodiar las fronte-
ras, por lo que constituyen el primer contacto de los migran-
tes y extranjeros con el Estado. A ello se suma el desarrollo
de actividades de difusion para la Policia de Investigaciones
(PDI),asicomo adiversos drganos del area de lasalud de Anto-
fagastay Calama, con el objeto de sensibilizar a la ciudadania
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8

sobre las vulneraciones que pueden derivar de la negacion de
atencién o la no tramitacion de una solicitud de refugio, por
ejemplo.

Sin embargo, cuando la defensa publica enfrenta la imputa-
cion penal de personas migrantes y extranjeras, muchas ve-
ces se evidencia que en ellas subyacen distintas fuentes de
vulnerabilidad, situacién en que lainterseccionalidad deja de
ser un concepto tedrico para convertirse en unavariable real,
que afecta la vida de las personas. Ademas de tener que en-
frentar un proceso penal desconocido, muchas veces se trata
de personas indigenas, mujeres, menores de edad y/o en si-
tuaciéon de extrema pobreza.

Alo anterior se suma que, por regla general, carecen de arrai-
goy, por tanto, se les aplica casi automaticamente la prision
preventiva. De hecho, segun las estadisticas regionales, du-
rante 2021 la prisién preventiva se decretd a 997 chilenos, lo
que represento el 9,7 del total de medidas cautelares decreta-
das ese afio en el pais. En cambio, la misma medida cautelar
se impuso a 744 personas extranjeras, con una incidencia de
21,6 por ciento respecto del total de las medidas decretadas
en Chile contra personas de este grupo de poblacién.

Sin ir mas lejos: de las 652 personas que actualmente estan
en prisién preventiva en la regién, 342 son extranjeras, lo que
implica que el 52,4 por ciento de la mas intensa medida cau-
telar contemplada en el sistema penal y decretada por los
tribunales recae en personas de nacionalidades distintas a

la chilena, quienes generalmente, ademas, por no contar con
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redes de apoyo, no reciben encomiendas, visitas ni insumos
basicos para el dia a dia.

La Defensoria Regional ha realizado esfuerzos para que no se
les aplique esta medida cautelar por el solo hecho de no te-
ner una familia o un domicilio en el pais. Para ello se activan
permanentemente las redes interinstitucionales, que ya co-
nocen lalabor de la defensa publica en la bisqueda de cupos
en albergues, hospederias, hogares de residentes y otros or-
ganismos. Incluso se gestionan fondos externos para el pago
de arriendos, entre otras acciones.

Los esfuerzos de ladefensa publicase centran en que la prision
preventiva sea una medida de ultima ratioy que no se aplique
a una persona por el solo hecho de no tener domicilio. En ese
entendido, se desarrollan todos los esfuerzos y un trabajo mul-
tidisciplinario en que las y los profesionales del drea social de
los equipos de defensa de migrantes tienen gran incidencia.

Asimismo, durante el periodo en que las personas permane-
cen privadas de libertad se tiene especial preocupacién por
quienes no tienen familiares que les puedan proveer de los
necesarios insumos de higiene, una labor absolutamente ne-
cesaria para la creciente cantidad de personas extranjeras
que estan ingresando a los distintos centros penales, no por
unincremento en sus cifras de participacion en hechos pena-
les, sino por la presién que recae en la judicatura cuando la
sociedad ve a los migrantes como un peligro.

Aellosesumaquelaley N°21.325,de Migracién y Extranjeria,
suprime la opcion de aplicar la expulsién como pena susti-
tutiva en delitos de la Ley N° 20.000, con lo cual la presencia
de extranjeros aumentd en los centros penales tanto de esta
region como en aquellas de mas al norte. Y ello sin contar a
quienes, aunque se les ha decretado la expulsién, pasan de
dos a tres meses o mas a la espera de que ésta se ejecute.

Este ultimo hecho hasido reiteradamente visibilizado por de-
fensoras y defensores publicos de laregion, a través de recur-
sos que exigen la adopcidn de todas las medidas pertinentes
para disminuir estos plazos, pero lo cierto es que en Calama
se han detectado casos con hasta ocho meses de espera.

MIGRACION Y CRIMINALIDAD

A quienes miran el trabajo de la defensa publica con ojos cri-
ticos, es pertinente reiterarles que, segun cifras del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), hasta 2020 el nimero de ex-



» “Para ello resulto fundamental la
experiencia adquirida durante los
cuatro afos previos por el equipo de
defensa de migrantes de Antofagasta,
el que -conigual conformacion- entre
2017y 2021 ha atendido a un total de
3 mil 792 personas, entre imputados
extranjeros y sus familiares”.

tranjeros residentes en la regién ascendia a 69 mil 948 perso-
nas, de las cuales sélo el 4 por ciento ha sido imputada penal-
mente, cifra que a nivel nacional llega sélo el 1,6 por ciento,
lo que sigue siendo muy residual como para sustentar la idea
de una permanente relacién entre migracion y criminalidad,
que los medios de comunicacion han asentado en el ideario
colectivo.

Las cifras de la Defensoriay la experiencia ganada desde 2017
en la defensa especializada de personas migrantes y extran-
jeras permiten a lainstitucion hacer un llamado a abandonar
los prejuicios y estereotipos. Nadie se merece que su sola
pertenenciaaun grupo nacional o étnico lo transforme en un
sospechoso o en un mal social. Nadie se merece una actitud
hostil basada en generalizaciones derivadas de informacion
imperfecta o incompleta.

La experiencia impone desafios. Y la Defensoria Regional de
Antofagasta quiere mejorar la comunicacion de todas las per-
sonas extranjeras privadas de libertad con sus familias. Que
esta obligacién pase de ser un beneficio penal a ser reconoci-
da como un derechoy, por tanto, que se desarrollen todas las
acciones necesarias para posibilitar una vinculacion efectiva
y permanente con quienes estan en el extranjero y tienen un
familiar en algin recinto penal de laregién.

El equipo institucional también se esfuerza por seguir siendo
un referente en materias migratorias y fortalecer el trabajo
interinstitucional con organismos vinculados al quehacer
migratorio. Igualmente, las defensoras y defensores publicos
seguiran exigiendo reducir los plazos de expulsion y que la
prisién preventiva deje de ser la tonica para las personas ex-
tranjeras imputadas que no tienen arraigo.
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Ademas, para afrontar la problematica de las expulsiones y
los extensos periodos que tarda su ejecucién, en 2020 la Uni-
dad de Estudios de la Defensoria Regional y el defensor penal
publico de Calama, Alvaro Gazén, lograron un fallo en que la
Corte Suprema llam¢ a los organismos intervinientes en los
procesos de expulsion a fijar fecha cierta para su ejecucion,
reduciendo asi la angustia que una larga espera produce en
los penados.

Sin embargo, pasados dos afios, la problematica vuelve a
presentarse. Por diversas razones operativas, vinculadas a
problemas en los paises de destino de los expulsados o a tra-
bas administrativas entre los paises, cada dia estos procesos
tardan mas. Frente a ello, la defensa publica regional seguira
desarrollando las acciones que sean necesarias para reducir
los tiempos de espera.

Finalmente, s6lo cabe mencionar que la defensa especializa-
da de personas migrantes y extranjeras es una necesidad, no
sélo por tratarse de imputados que desconocen el ordena-
miento juridico del pais, sino porque es un quehacer integral
y con profundo arraigo social. La decisidn de cruzar el desier-
to y someterse a las mas extremas condiciones climaticas,
muchas veces con nifios y adultos mayores, no puede ser sino
entendida como una verdadera y profunda necesidad, que
debemos atender con la mayor humanidad posible.

EL DESAFIO MIGRANTE EN TARAPACA

Enlaregion de Tarapaca noes unanovedad defender a perso-
nas migrantes imputadas penalmente. Lo inédito son los ac-
tuales paises de origen de quienes enfrentan una acusacién
penal, el fuerte impacto mediatico de algunos delitos por los
que se formaliza a unos pocos casos y los prejuicios que se
han alzado contra ellos tanto en la comunidad regional como
en todo el pais.

Hace diez afios el abanico migratorio mostraba preferente-
mente a personas originarias de Bolivia, Peru e, incipiente-
mente, de Colombia. Ahora ya es mas comun observar el paso
de venezolanos, colombianos, haitianos, ecuatorianos y do-
minicanos por la frontera norte.

Ademas, la mayoria pasé de vincularse principalmente al
delito de trafico de drogas a ser formalizadas principalmente
por transgresiones a las normas sanitarias asociadas al
Covid-19, las que en esta zona del pais han sido la principal

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA
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causa de imputacién, con casi un 28 por ciento de los casos

ingresados anualmente. En este contexto, los ciudadanos
extranjeros imputados por delitos llegaron a sumar el 25 por
ciento de los usuarios de la Defensoria Regional de Tarapaca
el afio pasado.

Pero el impacto mediatico estd en delitos como robos con vio-
lenciay homicidios que puedan tener a personas extranjeras
como protagonistas, lo que las vuelve mas notorias, aunque
no necesariamente sean las unicas o principales implicadas.

Surge asi un ambiente social influenciado también por el
fuerte impacto publico que tiene la notoria presencia del mi-
grante tipico de estos Ultimos dos afios: el que camina por-
tando una mochila, acampa en carpas instaladas en plazas,
playas o calles y tiene el aspecto que dan los fenotipos de la
zona caribefia de América Latina.

Tal atmosfera social se ha crispado, lo que tuvo sus manifes-
taciones mas complejas en las dos marchas antimigrantes -o
‘antidelincuencia’, como se les llamé- realizadas en Iquique
el afio pasado. También en la conmocion publica que signifi-
€6 la erradicacién forzada de unas 130 personas -16 de ellas
detenidas por la policia- que acampaban en la Plaza Brasil de
Iquique, sitio que llegd a ser el simbolo de la crisis migratoria
que alin se vive en esta zona del norte chileno.

Otra expresion de esa crispacién social son los mensajes de
las redes sociales ante cada desorden en que participe algtn
migrante, algunos claramente alejados de lo que la comuni-
dad regional acostumbraba a ver, por la exaltacion en sus
conductas, lo que les consigue alta repercusion publica.

DEFENSA DE MIGRANTES

Mucho antes de este clima de crisis, prejuicios e incidentes,
la atencion especializada de personas migrantes que entre-
ga la Defensoria Regional de Tarapacd tomé la forma de un
proyecto piloto, atendiendo mujeres y hombres migrantes
pertenecientes a pueblos originarios. Esos pilotos luego de-
rivaron en la actual oficina de defensa publica indigena.

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

Ademas, y desde julio del afio pasado, existe en laregion una
unidad de defensa de migrantes, integrada por la defensora
penal publica Nicole Acufia, con dedicacién exclusiva; sus
colegas Marcela Tapia y Benjamin Doizi, con dedicacion
preferente, apoyados por dos trabajadores sociales y dos
funcionarios administrativos.

A poco mds de cuatro meses de comenzar su labor, el equipo
emitio uninforme en el que detall6 que en ese breve periodo
se cumplieron 915 atenciones y 175 causas ingresadas, ade-
mas de la presentaciéon de 15 recursos de amparo constitu-
cional.

Para conseguir ese resultado, los defensores publicos orga-
nizaron una forma extraordinaria de llegar hasta sus usua-
rios que permanecen en los centros penales: las ‘Jornadas de
atencién intensiva’, en que se convoca a cientos de internos
al gimnasio de la carcel, donde sus casos son revisados por
estos profesionales, desplegados en médulos individuales
de atencion.

Esa labor juridica fue complementada por media docena de
charlas de difusion cumplidas ante grupos de migrantes en
diferentes sectores de Iquique y Alto Hospicio, incluidos los
campamentos de viviendas precarias ubicados en la perife-
riade ambas ciudades. El resultado fue que, al 30 de junio de
este afio, la Defensoria Regional de Tarapaca tramitaba alre-
dedor de mil 531 causas, las cuales incluian a 368 migrantes
en prision preventiva.

Para la defensora publica Nicole Acufia, quien tiene a cargo
el proyecto piloto de defensa especializada en este ambito
en Tarapaca, “la situacion de los migrantes es alarmante
en el ambito de la justicia penal. Hay una idea alarmista,
que asocia a los actuales migrantes casi como Unicos
responsables de los delitos que se cometen en la regidn,
especialmente los mds impactantes. Los registros oficiales
no corroboran eso, por lo que hay una percepcién errénea”,
explicala abogada.



Acufiasefiala que el servicio que entrega la oficina especiali-
zada les asegura eficiencia juridica y judicial, mediante una
atencion integral que incluye el estudio de la situacién so-
cialencadacaso.“Ylorealizamos cumpliendo con los estan-
dares de respeto a los derechos humanos, que es lo minimo
que merece cualquier persona, cualquiera sea su origen”,
concluye.

IQUIQUE MULTIETNICO

La comunidad que forman los habitantes de la regién de
Tarapaca debe ser una de las mas diversas del pais, en casi
todos los aspectos. Desde siempre, en las calles de sus ciu-
dades y pueblos ha sido posible observar al tipico chileno
urbano interactuando con el que lleva ropas del altiplano; a
la sefiora con pollera boliviana comprando en un comercio
regentado por rostros orientales, a los silenciosos matrimo-
nios de musulmanes caminando rumbo a la consulta médica
0 a personas de otras docenas de nacionalidades y culturas
con antiguo arraigo local.

Incluso, uno de sus eventos mas atractivos en el verano es
el ‘Festival de las Colonias Extranjeras’, donde peruanos, bo-
livianos, ecuatorianos, colombianos, argentinos y espafio-
les atienden mddulos representativos de su cultura. Y en el
centro comercial de la Zona Franca de Iquique operan em-

DATOS DE MIGRACION

Tarapaca ha sido, tradicionalmente, un polo de atraccién
para todo tipo de migrantes. Cifras del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) precisan que en 2017 mas del 9 por
ciento de su poblacion estabs compuesta por chilenos
llegados desde la Regidn Metropolitana, Valparaiso,
Antofagasta o Arica. Los extranjeros allegados a la
zona, en tanto, se empinaban al 13,7 por ciento de sus
habitantes.

Pero es la migracion externa, de nacionales de otros pai-
ses, la que ha experimentado un aumento relevante, con
un impacto muy visible en la vida cotidiana de la region,
en un fenémeno que no sélo se produce en esta parte del
mundo, pues la estimacion de las Naciones Unidas es que
en América del Sur hay casi 11 millones de migrantes ex-

DUDA RAZONABLE e

» “Los ciudadanos extranjeros
imputados por delitos llegaron a
sumar el 25 por ciento de los usuarios
de la Defensoria Regional de Tarapaca
el ano pasado”.

presarios de 40 nacionalidades diferentes, entre paraguayos,
pakistanies, chinos, turcos, arabes, indios y japoneses, por

nombrar sélo las principales.

Como otro punto indicativo, también vale citar la existencia
de dos mezquitas musulmanas en la regién. Entonces, en
materia de migracién la novedad son las personas que han
Ilegado en los ultimos dos afios, producto de la catastrofe
humanitaria que produce el desplazamiento poblacional
desde Venezuelay el drea centroamericanay caribefia.

Sobre ese fendmeno no hay cifras confiables, pero sus
enormes y complejas dimensiones saltan a la vista de quien
transite porlas calles de Iquique, Alto Hospicio o el fronterizo
pueblo de Colchane, punto algido en este éxodo que busca

asentarse en Chile.@

tranjeros, de los cuales Chile ha recibido mas de un millén
600 mil.

Y para la Region de Tarapaca, las estimaciones del Servi-
cio Jesuita de Migrantes sefialan alrededor de 70 mil per-
sonas, aunque la mayoria intenta moverse mas al sur en
busca de oportunidades, preferentemente a Santiago (42
por ciento), ciudad a la que identifican como un sitio que
les ofrece mayores oportunidades laborales.

La superficie de Tarapaca triplica a la de la Region Metro-
politana, pero cuenta sélo con 400 mil habitantes, el 90 por
ciento de ellos concentrados en dos ciudades: Iquique y
Alto Hospicio.

El movimiento de personas y mercaderias se produce en
las carreteras que nacen en Colchane, en la frontera con
Bolivia, o en la que llega desde Arica y fluye hacia el sur.
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Hay que tener mucho cuidado con un juzgamiento apresu-
rado a migrantes, al atribuirles determinada criminalidad y
casos de secuestros o sicariatos. Atribuir hechos que son de-
leznables, perturbadores y que pueden estar asociados a de-
terminada criminalidad organizada que, a veces, tiene mayor
presencia en algunos paises de laregion, no puede ser un ele-
mento para concluir que quienes provienen de esos lugares,
en el contexto de la migracién, estan asociados a ese tipo de
fendmenos. Eso es pasar de determinadas premisas a conclu-
siones, faltando muchos pasos previos.

CONDICIONES AGRAVADAS

-¢Qué diagndstico realiza usted respecto de la situaciéon en
la que viven las personas extranjeras privadas de libertad?
-El régimen de personas extranjeras privadas de libertad no
tiene distincion respecto de los chilenos. No hay diferencia-
cion. Lo que si deriva en una agravacion de sus condiciones
de privacion de libertad es que muchas veces no tienen en-
torno familiar ni social en Chile, de modo que es dificil pensar
en estrategias resocializadoras cuando no hay en referenciaa
quiénes resocializar, a qué grupo asentar como pertenencia,
no hay reinsercion laboral y no hay reinsercion familiar.

Entonces, habria que formar redes respecto de ellos, y esa dife-
rencia es algo arduo, dificil para un sistema penitenciario, pero
es algo que debiese abordarse, silo que se pretende es usar el
encierro penitenciario para un fin de readaptacioén o reincor-
poracién social. Al contrario, si el encierro penitenciario es
puramente retributivo o sancionatorio, esto no tiene sentido,
pero ese no es el fin. El uso de la prision tiene que ver con un
tiempo Util para desplegar estrategias de reintegracion social
y eso es mas complejo en el caso de las personas migrantes.

En lo demas, no advierto dificultades. Pueden existir casos
en que grupos de migrantes tiendan a asociarse inadecuada-
mente para procurar superar algunas precariedades al inte-
rior de los recintos penitenciarios, porque en Chile muchas
de las necesidades de los privados de libertad vienen satisfe-
chas por el sistema de encomienda, de lo que ingresa a partir
de los aportes de sus propias familias.

Ahi puede haber alguna diferencia que los lleve a agruparse
en torno a procurar satisfacer necesidades en esta situacion
de desarraigo, pero me parece que eso no es algo que necesa-
riamente se deba vincular a la aparicién de bandas u organi-
zaciones delictuales al interior de la carcel, mas alla de los ca-
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sos particulares que puedan haberse producido en un recinto
especifico dentro del sistema penitenciario.

UNA RELACION DE DERECHOS

-éCree que los derechos de las personas extranjeras privadas
de libertad se respetan en los recintos penitenciarios del
pais?

-A mijuicio, no estan suficientemente decantados en nuestro
entorno los componentes de una relacién penitenciaria, es
decir, un vinculo entre el individuo privado de libertad y el
Estado, representado -en este caso- por la autoridad peniten-
ciaria. No esta debidamente categorizada como una relacién
basada en los derechos de un individuo que deben ser respe-
tados por la autoridad.

Y ello por distintas razones: por componentes culturales, por
serun grupo tradicionalmente postergado. Entonces, los pro-
blemas de los derechos de las personas privadas de libertad
tienen multiples dimensiones: una tiene que ver con lo que
pueda aportar o no la autoridad penitenciaria en su resguar-
do. Otra con cdmo ellos pueden procurar la defensa de sus
derechos en un contexto constante y persistente de falta de
acceso a bienes publicos.

Hay cierta asuncion de un régimen interno basado en la dis-
ciplinay la adaptaciéon como camino para ir obteniendo una
mejor estadia en prisién, pero esos son comportamientos
adaptativos que no tienen que ver con -0 estan fuera de- el
eje del ejercicio de derechos, de comprender que se tienen
derechosy que se pueden ejercer.

Otro elemento tiene que ver con el resguardo de esos dere-
chos a nivel judicial, lo que tiene relacién con actividades
de control de los establecimientos penitenciarios, pero que
tendencialmente se basan en que, en un conflicto, se confor-
me un debate que el juez deba dirimir o resolver, lo que -en
muchas ocasiones en los centros penales, por lo que he dicho
anteriormente- no se plantea.

El privado de libertad reconoce un amago, lo sufre, pero se di-
ficultaque asuma que hay ahiunavulneracidn de un derecho
y que, por lo tanto, esavulneracién debe serreparada a través
de una determinada accién estatal que puede requerir la ju-
risdiccion a través de su defensa. Eso no estd suficientemente
difundido, asumido e incorporado por el comun de los sujetos
privados de libertad.



» “El privado de libertad reconoce un
amago, lo sufre, pero se dificulta que
asuma que hay ahi una vulneracion

de un derechoy que, por lo tanto, esa
vulneracion debe ser reparada a través
de una determinada accion estatal
que puede requerir la jurisdiccion a
través de su defensa”.

En el control de las condiciones de privacion de libertad es
necesario mayor incisividad. Es necesario poder levantar el
velo que impide ver los problemas y sus posibles causas de
solucion. Hay multiples factores, pero éstos inciden en las
partes en juego: el sujeto privado de libertad, sus condiciones
y cémo el propio sujeto se auto percibe como portador de de-
rechos que deben ser respetados en su relacién con el estado,
y como el estado lo ve a él y lo habilita para poder ejercer de-
rechos y obtener amparo en los mismos.

Por eso es que la Defensoria Penal Publica ha tenido que
desarrollar un sistema especifico, precisamente para poder
ir dandole forma de debate contradictorio que promueve
contra la autoridad penitenciaria, y poder representar estos
conflictos. Y también Gendarmeria, a su turno, ha tenido que
habilitar equipos juridicos para poder generar estos debates.

Eso es una parte que es muy bienvenida y que sitda a los jue-
ces en la posicion que les es propia, que es la de resolutor de
conflictos, pero considero que también hay, en lalabor de am-
paro rutinaria de derechos y garantias fundamentales en los
jueces, unatarea que va mas allay que tiene que ver con pes-
quisar, detectar, singularizar los conflictos, su profundidad y
los medios para enfrentarlos, pudiendo articular las cosas.

Y unavez que se ha avanzado en detectar un problema, se pue-
de convocar a las partes a un debate contradictorio, que se les
anuncie que lo que puede tratarse son distintas formas de acce-
so alainformacidn, y nutrir un pronunciamiento judicial que, a
mijuicio, en materia penitenciaria tienen que estar coordinadas.

Perolo que haocurrido con lavigencia de lareforma procesal
penal es que al conflicto penitenciario se le da el tratamiento

A CONFESION DE PARTE Q

de un debate entre partes, y a veces ese debate, cuando tene-
mos una parte que esta en una situacion devaluada desde el
punto de vista del ejercicio de los derechos mas bdasicos, no
se produce. Alguien que no tiene para procurarse cuestiones
minimas de alimentacién, aseo o libertad sexual, nosé sivaa
estar preocupado de organizar argumentaciones o alegacio-
nes que pueda formular ante un tribunal.

La situacion de todos los privados de libertad no es la misma
y, por eso, a veces uno tiende a ver que aquellos que no estan
tan olvidados son los que acaparan las alegaciones ante los
tribunales, porque tienen acceso a defensa juridica o pueden
auténomamente formular planteamientos, pero son una par-
te mas bien marginal de la poblacién penitenciaria.

COMPENSAR LA VULNERABILIDAD

-¢Cree usted las personas migrantes que enfrentan un proce-
so penal estan en una situacién de desventaja?

-Para todos los actores del sistema penal es un desafio, pero
para las personas migrantes lo es aiin mas. Las barreras idio-
maticas, culturales y la ausencia de todo apoyo externo al re-
cinto penal los torna vulnerables y esa vulnerabilidad debe
sercompensadaa través de acciones estatales afirmativas.En
esas acciones debiese avanzarse con un diagnostico claro de
cuadles son, por ejemplo, las principales problematicas.

Puede haber algunos casos de migrantes que provienen de
paises con otro idioma, o existir barreras culturales severas.
La auto comprension de ellos como sujetos de derechos, la
posibilidad de acceder a vinculos con el medio externo o
quitar el aislacionismo en ellos se podria ver exacerbado.
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Se habla de un sujeto que corta todo vinculo con el medio
externoy que toda estrategia de resocializacién es posible en
penas de larga duracién que superan los 10 o 15 afios. En el
caso de un migrante, eso podria reducirse en sus margenes.
Podria ser que una pena de cinco afios tenga sus efectos
por la total desvinculacién con el medio externo. Debiese
haber protocolos o habilitarse procedimientos para poder
fortalecery compensar este déficit.

-¢Cudles son las mayores problematicas que un extranjero
debe enfrentar en el sistema penal?

-A mi juicio, el acceso del sujeto al bien juridico o a los bie-
nessociales. El migrante que llegay es captado por el sistema
penal, lo hace -en general- envuelto en una situacion de pos-
tergacion agudade lasatisfaccion de sus necesidades. Enton-
ces, enfrenta un entorno donde eso muchas veces se profun-
diza, mantiene los niveles o los incrementa y, por tanto, ello
dificultalaintegraciéon de esa persona ala sociedad de la que
pretende formar parte.

Y el sistema penal es parte de eso, razon por lacual se esperan
exigencias de reintegracion y de readaptacion, incluso, de so-
luciones alternativas que busquen -pese a que hay un asunto
penal entre manos, que debe ser resuelto-, no generar conse-
cuencias devastadoras.

Entonces, cuando tenemos a un sujeto debilitado en su acce-
so a los bienes juridicos, que se busca proteger a través del
derecho penal, y a veces esa debilidad en nuestro entorno
se profundiza, las estrategias estatales debiesen ser mas in-
tensas, las posibilidades de solucionar un conflicto penal de-
biesen ser mas amplias, mas generosas y debiésemos poder
idear un abanico mas amplio de posibilidades.

Al mismo tiempo, respecto de la ejecucién de la pena, de-
biese haber métodos que refuercen la vigencia del principio
resocializador. Debiesen adoptarse medidas que tiendan a
profundizarlo (..) El estado debiese tomar decisiones consis-
tentes, tener una mejor coordinacion de las distintas admi-
nistraciones publicas para no provocar efectos paradojales
como, por ejemplo, ofrecer la reintegracién o resocializacién
y concluir, luego, con una decision expulsiva.

Tiene que haber un mejor enlace entre las estrategias que se
estan desplegando y que los métodos empleados sean cons-
cientes de la situacién del migrante. Lo que se ha hecho es
renunciar a efectos puramente retributivos en la pena, san-
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cionatorios, o punicién porque se ha delinquido o punicién
para que no se delinca mas, como prevencién negativa en
cualquiera de sus vertientes.

Si ese no es el camino -porque evidentemente, conforme al
ordenamiento juridico, ese no es el camino-, entonces hay
que adoptar medidas para conciliar hecho y normas, hecho
y reglas del derecho aplicables, juntarlas y aproximarlas, y
eso supone un juicio personalizado respecto del sujeto desti-
natario de la sancién. Y en ello, el componente migratorio es
fundamental e indica definir estrategias coherentes y hacer
esfuerzos adicionales.

AVANZAR EN ESTRATEGIAS RESOCIALIZADORAS

-¢Es necesario una politica penitenciaria con enfoque mi-
grante? ¢El Estado chileno esta acorde con las normas inter-
nacionales respecto de la migracion?

-Las normas de derecho internacional de derechos humanos
son reacciones a problemas del pasado, con aspiraciones al
futuro.No estoy diciendo que sean solamente programaticas,
pero son flechas hacia el porvenir. Entonces, si uno lo ve de
esa forma, es un esfuerzo del que no debe claudicarse y el es-
tado de Chile ha ido avanzando, tal vez no con la deliberada
premura que uno esperaria, buscando siempre el afan garan-
tista, reducir ladistanciaentre lanormay el hecho, y avanzar
a un paso mas decidido.

Pero entiendo que el problema de la migracién y la reaccion
que tiene el derecho respecto de ello es algo que requiere
tiempo. Que se hagan las articulaciones necesarias para que
esta vertiente del estado de proteccién de derechos pueda
moverse. Creo que se avanza en el sentido correcto y que sf
debiese haber -por la relevancia que ha adquirido e proble-
ma- una deliberada premura. Una vez que el sujeto estd san-
cionado, que esta decidido que va a cumplir Ia pena en Chile,
que no se ha dispuesto la expulsién como sustituto penal, es
imperativo adoptar estrategias de cumplimiento de una pena
dignay resocializadora. De lo contrario, lo que se hace es de-
jar librado en nuestra comunidad a un sujeto que va a salir
peor delo que ingreso.

A mijuicio, no hay otro camino que emplear estrategias reso-
cializadoras y de proteccion de derechos que sean dignas de
lasituacién del sujeto, de eso que cuesta tanto aveces, que es
el casoacasoy, porlotanto, que la situacion particularde un
migrante peruano no seala mismaque de un migrante haitia-



» “El estado debiese tomar

decisiones consistentes, tener una
mejor coordinacion de las distintas
administraciones publicas para no
provocar efectos paradojales como,
por ejemplo, ofrecer la reintegracion
o resocializacion y concluir, luego, con
una decision expulsiva”.

no. Tener un marco general es util, por cierto, porque facilita
ladisponibilidad de los recursos, pero el uso especifico de los
recursos, de las estrategias, de los métodos, de la accion esta-
tal que deba emplearse en cada caso debe hacerse conforme
aunasituacion particularizada.

-¢iDebe existir una segmentacion mas especifica respecto de
las personas migrantes, para evitar que quienes tienen bajo
compromiso delictual tengan cercania con aquellos con un
compromiso mas severo? ;Co6mo hacerlo?

-La segmentacién, clasificacion penitenciaria o separacion
de los grupos de personas privadas de libertad es una herra-
mienta en manos de la autoridad penitenciaria que debe ser
correctamente utilizada para evitar lo que cominmente se
Ilama contagio crimindgeno, para evitar los riesgos que trae
para quienes son primerizos, la proximidad con sujetos que
tienen un compromiso delictual mas severo.

Es una herramienta poderosa, pero si se basa exclusivamen-
te en los registros penales, en la constancia de antecedentes
penales pretéritos, es problematico. Hay distintas formas de
procurar una determinada segmentacién, por ejemplo, entre-
vistas deingreso. No me cabe duda que las hacen, pero habria
que ser mas enfaticos en esto. Coordinacion internacional,
requerir esos elementos con la mayor rapidez, pero también
la observancia, la vigilancia, la custodia inicial respecto de
sujetos que no sabemos si tienen un compromiso delictual
Severo.

Es sorprendente que lo ocurrido en Santiago Uno lo haya de-
tectado un juez y no quienes tenian la labor de custodios. No
puede serquelarespuestaaelloapunteaquenohayelemen-

tos para hacer clasificacién penitenciaria porque no tenemos
antecedentes penales. Hay otras vertientes y, en el caso de
los migrantes, si no es posible acceder por distintas situacio-
nes asus antecedentes, habra que buscar otras variables, que
por cierto las hay.

Como se va a agotar la clasificaciéon penitenciaria en eso,
como va a naufragar porque no tenemos el registro de an-
tecedentes penales de un sujeto. A mi juicio, debiese haber
otros elementos. La observancia puede permitir pesquisar
patrones de conducta, modos de desempefio y adoptar, sobre
la base de ello, decisiones transitorias debidamente motiva-
das para profundizar la observacion.

Puede haber un margen de error, pero no un salto al vacio
porque no tenemos clasificacién penitenciaria al no tener los
antecedentes penales. Esas situaciones requieren correccio-
nes urgentes y estan perfectamente a la mano. Entiendo que
un criminologo, antropdlogo, un equipo especializado puede
perfectamente definir cudles son los criterios distintos a la
clasificacién penitenciaria.

Pensemos en un sistema en que no hubiese esta memoria es-
tatal que se llama -cominmente- antecedentes penales. No
debemos bajar los brazos ni renunciar a la segmentacién. La
estigmatizacion es algo que se debiese abandonar, pero hay
ciertos patrones que pueden aconsejar una observancia mas
estricta, que pueden ser puramente culturales y no peniten-
ciarios, pero a veces pueden corresponder a cultura peniten-
ciaria. Ante eso debiesen estar mas atentas las autoridades
y evitar siempre que, por déficit de custodia, se produzcan
estas situaciones donde emergen jerarquias penitenciarias
andémalas, como ocurrié en este caso. ﬁ
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EXAMEN Y CONTRAEXAMEN

Macarena Rodriguez, directora de la Clinica Juridica de la
Universidad Alberto Hurtado (UAH)

"LA MIGRACION ES UN

FENOMENO GLOBAL Y

NO NECESARIAMENTE
ES SINONIMO DE
CRIMINALIDAD"

» Por Paola Sais Dunner
periodista Defensoria Nacional.

» Para la abogada de la Universidad Catolica, hoy directora de la Clinica Juridica de
la Facultad de Derecho de la UAH, la actual ley de migraciones tiene como principal
herramienta la devolucion inmediata -también llamada “devolucion en caliente™ de
la persona migrante que ingresa en forma irregular al pais, lo cual es “la vulneracion
maxima de los derechos de las personas”. Agrega que a la fecha no ha dado mayores
resultados, pues al redactar la normativa no se tomo en cuenta la reaccion que tendrian
los Estados “receptores”.

acarena Rodriguez habla fuerte y marca muy
bien cada una de sus palabras. Se nota que le
apasiona el trabajo que realiza en la Clinica
Juridica de la Universidad Alberto Hurtado
(UAH), la que desde 2010 vela por el cumpli-
miento de los derechos y garantias de la poblacion migrante
que llega a Chile, y que en los tltimos cuatro afios ha vivido
un aumento explosivo producido, en su opinion, por el cierre
de fronteras -efecto pandemia- y el establecimiento de requi-
sitos especiales para el ingreso de personas de nacionalidad
haitianay venezolana, lo que conllevé que miles de personas
ingresaran al pais en forma irregular por pasos no habilita-

dos, lo que transformé a este conflicto “en unaollaa presiéon”.

Si bien Rodriguez es critica de la actual ley de migraciones,
especialmente porque la normativa tiene como principal he-
rramienta de solucién al problema la llamada “devolucién en
caliente”, agradece que esta legislacion incluya una Politica
Nacional de Migracion, que establece que la autoridad puede
contar con un sistema de visado o excepciones a esta regla,
que permitiria una normativa que analice la realidad regio-
nal y reconozca una forma de regularizacion migratoria para
Chile.

La abogada, que cuenta con un master en derecho interna-
cional de los derechos humanos de la Universidad de Notre
Dame y es ex presidenta del Servicio Jesuita a Migrantes,
también cree que la Constitucién redactada por los 154 cons-
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tituyentes significara un avance en el respeto de los derechos
de las personas migrantes, pues reconoce el derecho al asilo
o al refugio, agrega la garantia de la igualdad para todas las
personasy reconoce el derecho ala nacionalidad de todas las
personas que nazcan en territorio chileno.

-¢Cual es su diagndstico sobre la situacion migratoria en
Chile?

-Estamos en un momento muy especial, que tiene componen-
tes bastante diferentes a los que habiamos vivido en otros
momentos de la historia de Chile. Uno de ellos tiene que ver
con estaimportante cantidad de personas que haningresado
de manera irregular por pasos no habilitados, producto del
cierre de las fronteras debido a la pandemia y, segundo, por
medidas que adoptd el gobierno anterior para establecer ma-
yores requisitos especiales para el ingreso de determinadas
nacionalidades, y con ello me refiero a la poblacién haitiana
y venezolana.

Esto significa que hoy tenemos cifras nunca antes vistas de
personas que estan viviendo en el pais y que no tienen una
regularidad migratoria ni la posibilidad de optar a ella. Eso es
hoy una olla a presién. Antes se entregaban visas de turista,
lo que ayudaba a tener cierto control sobre quienes ingresa-
ban al paisy, ademas, habia demanda porque las personas lle-

gaban a Chile porque era atractivo econdmicamente y habia
empleo.

Entiendo que hoy la autoridad esta buscando la forma de
habilitar un sistema de empadronamiento para, a lo menos,
teneralgunaideadelacantidad de migrantesirregulares que
hay en el pais. En el pasado, tuvimos procesos migratorios
que incluian a estas personas, pero en el tltimo proceso és-
tas no fueron incluidas y por eso es que hablo de esta olla de
presién, que va a generar un conflicto social y de ocupacion
de espacios publicos, porque esas personas no tienen otra op-
cion. Paraellos no hay politicas de integracién, no estan en el
registro social de hogares, no existen.

-¢éCuando se desbordo esto?

-Hubo un primer punto, cuando se instalo la visa de responsabi-
lidad y devisto consularalos haitianosy venezolanos, en marzo
yjunio de 2018,y después el cierre de fronteras marcé un punto
de inflexién, pues desde ahi no vemos mas que crecimiento de
este tipo de ingresos de personas. Como no se encauza natu-
ralmente esta migracién, nos encontramos con personas que
cruzan ilegalmente la frontera y llegan en masa a estas ciuda-
desdel norte, provocando un colapso.Y, finalmente, qué hace la
autoridad al verse sobrepasada... los traslada a otras regiones
en buses, lo que para nosotros es trasladar la precariedad.



CUESTIONAMIENTO A LA NUEVA LEY

-A partir de este diagnéstico, ¢qué evaluacion hace de la nue-
va ley de migraciones?

-En los ultimos meses del gobierno anterior se instd mucho
porapurar estaley, a partir de requerimientos que se hicieron
al Tribunal Constitucional. La autoridad determiné que nece-
sitaba con urgencia esta ley, porque era la que iba a entregar
las herramientas para combatir y frenar esta migracion. Y
ccual era esta herramienta?: la llamada devolucion ‘en calien-
te’ o inmediata. Es decir, que una persona que es descubierta
tratando de ingresar en la frontera serd puesta de inmediato
a disposicion de la autoridad encargada, la que podra sacarla
del pais, eso si con la obligacion de informar que fue tomada
y devuelta.

La actual ley de migraciones utiliza un mecanismo muy cues-
tionado en el ambito internacional. El tribunal europeo ha
tenido sentencias muy valiosas respecto de si es posible o
no realizar estas devoluciones en caliente y en qué circuns-
tancias. Porque esta medida es la vulneracién maxima de los
derechos de las personas. En ese espacio de las fronteras no
sabemos finalmente qué pasa. Si a la persona se le respeta-
ron sus derechos, si tuvo la posibilidad de ser oida, si estaba
embarazada.

En la practica, a la fecha, la activacion de esta medida no ha
tenido efecto, pues no se penso en la respuesta que entrega-
rian los Estados al devolver a un migrante por su frontera.
Por lo mismo, muchas personas quedan en un limbo y espe-
ran a que las autoridades policiales se retiren para volver a
ingresar al pais.

Respecto de la nueva ley, quiero decir también que no todas
las herramientas que el gobierno considero para esta norma-
tiva se pueden desarrollar necesariamente de la misma mane-
ra. Por ejemplo, pedir que una persona llegue con un contrato
de trabajo firmado antes de ingresar al pais o que, si ya estan
acay consiguen una ofertalaboral, vayan a su pais y tramiten
la visa y regresen. Eso es no mirar la realidad latinoamerica-
na. Los paises de la regién no tienen este sistema de visado.
Operan con acuerdos regionales o con ingresos con visas de
turismo, porque nuestra realidad migratoria es la de personas
no calificadas, que buscan una oportunidad para mejorar sus
condiciones de vida y las de sus familias, por lo que son mi-
grantes que dificilmente pueden obtener una oferta laboral.

EXAMEN Y CONTRAEXAMEN @

» “La actual normativa es una ley que
se tramito durante el primer gobierno
del Presidente Pifiera. En su campana,
el mensaje central apunto6 a que

la legislacion fuera aprobada con
prontitud, porque estabamos superados
con la migracion que teniamos.

Este mensaje y todas las medidas
administrativas que se tomaron a partir
de 2018 fueron sumamente alarmistas
y erradas respecto de la migracion que
teniamos en ese momento”.

Hoy la normativa contempla algunos espacios, como la Poli-
tica Nacional de Migracidn. La ley sefiala, expresamente, que
la autoridad puede establecer un sistema de visado o excep-
ciones a esta regla cuando sean compatibles con la Politica
Nacional de Migraciones. Por lo tanto, una normativa que
analice la realidad regional y que, a partir de eso, reconozca
una forma de regularizacién migratoria en el pais, podria ser
posible.

AVANCES EN DERECHOS

-En su opinioén, ¢hay algin avance con la nueva ley?

-Si.En el reconocimiento de derechos de las personas migran-
tes, en la igualdad. Hay una serie de declaraciones muy im-
portantes, e insisto en este punto, porque hay una serie de
regulaciones que van a ser parte de los fundamentos que pu-
dieran utilizarse en la politica, en los fallos judiciales.

Me parece que de ahi pueden surgir decisiones en favor de las
personas, a diferencia de la legislacion anterior, que no con-
sideraba ninguin derecho para los migrantes. También hay un
avance en lainstitucionalidad con la creacion de direcciones
regionales, ademas de la oficina general en Santiago. Espera-
mos que esa mayor institucionalidad sea capaz de dar una
respuesta a la migraciéon de manera mas efectiva y que los
procedimientos sean mas rapidos.

Destaco también que hoy, frente a una orden de expulsién, la
personatengadiezdias para hacer sus descargos. La normati-
va anterior no tenia esta opcién y fue algo que cuestionamos
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mucho ante diferentes instancias nacionales y extranjeras:
que nuestro sistema no contemplara el derecho a defensa de
las personas migrantes.

-¢Qué opinion tiene de la situacion en la que vive un extran-
jeroal que sele hadictado un decreto de expulsién pero que
sigue en Chile por razones administrativas?

-Esa era una situacion insostenible. Por afios trabajamos con
esas ordenes de expulsion que se dictaban y que tenian un
vicio, no s6lo porque no se respetaba el debido proceso, sino
porque tampoco se daban otras garantias. Es decir, porque no
tenian la oportunidad de defenderse y, ademas, porque las
personas eran expulsadas por un delito que no se acredité.

En la ley antigua ingresar al pais por zona no habilitada era
un delito. Entonces, si era un delito tenia que haber una sen-
tencia judicial que asi lo estableciera, asi como la responsa-
bilidad de la persona en estos hechos. ;Qué es lo que hacia la
autoridad? Recibialaautodenunciadelapersonay con eso se
consideraba que era suficiente para expulsarla. Sin embargo,
la Corte le fue diciendo al Ejecutivo, en forma reiterada y de
manera muy clara, que la raiz de esta expulsién estaba vicia-
da, porque estaban expulsando a una persona por un delito
que nuncase acreditd. Y por eso se dejaron sin efecto muchas
de esas expulsiones.

¢Qué pasa con esas personas? Que la entidad administrativa,
pese a la decisidn de la Corte, decidid no regularizarlas, dejan-
dolasenunlimbo desde el cual no pueden accederaunavisay,
por lo tanto, quedan condenadas a vivir sin derechos y en la in-
formalidad. Y ahi el riesgo que vivimos como pais es muy alto.
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NUDOS EN EL SISTEMA PENAL

-¢Cudles son los nudos con los que se encuentran las perso-
nas migrantes cuando deben enfrentar un proceso penal?
-Hay una serie de dificultades que experimentan las personas
en los procesos penales. Algunas tienen que ver con el len-
guaje, donde creo que la Defensoria Penal Publicay el Poder
Judicial han trabajado en la bisqueda de soluciones, a través
de facilitadores y de un sistema de traductores on-line. Otros
nudos son las diferencias culturales y la comprension del sis-
tema.

Chile es un pais muy institucionalizado, muy legalista y no
es la realidad de otros paises de la regién. El tema de las ex-
pulsiones judiciales, la posibilidad de conmutar la pena por
una expulsion esta muy acotada a ciertas penas y a ciertos
delitos, que en todo caso presenta dilaciones muy largas. A
ello se suma que la privacion de libertad para un extranjero
no es igual que para un nacional. Ellos no tienen arraigo ni
la posibilidad de ser visitados por sus familiares o cercanos.

-Y, en este sentido, ¢hasta qué punto cree que se respetan los
derechos de las personas migrantes privadas de libertad?
-Hay una realidad dificil. Estas personas muchas veces no tie-
nentodaslasredes, nigente que losvayaavisitar. En nuestras
carceles laropa, por ejemplo, no la provee el Estado, muchas
veces tampoco los articulos higiénicos y si no reciben visitas
no pueden acceder a estas necesidades. Las condiciones de
privacion de libertad, sin embargo, son las mismas para todos
y sabemos que éstas no son muy observadoras de las garan-
tias basicas.

El cierre de fronterasy el no querer ver la realidad también es
la causa del aumento del trafico de migrantes como delitoy,
conello, el surgimiento de bandas para quienes este ‘negocio’
deingresar personas en forma irregular es atractivo.

-éLa realidad regional en materia migratoria es similar a la
de Chile?

-La actual normativa es una ley que se tramité durante el pri-
mer gobierno del Presidente Pifiera. En su campafia, el men-
saje central apunté a que la legislacion fuera aprobada con
prontitud, porque estabamos superados con la migracion
que teniamos. Este mensaje y todas las medidas adminis-
trativas que se tomaron a partir de 2018 fueron sumamente
alarmistas y erradas respecto de la migracién que teniamos



» “El cierre de fronterasy el no
querer ver la realidad también es
la causa del aumento del trafico
de migrantes como delito y, con
ello, el surgimiento de bandas para
quienes este ‘negocio’ de ingresar
personas en forma irregular es
atractivo”.

en ese momento. Hoy, a cuatro afios de aquello, tenemos una
ley que mira una realidad que no es la nuestray, en términos
de resultados, hay un ingreso de personas por pasos no habi-
litados muchisimo mayor a antafio. Es decir, en términos de
efectividad, el mensaje no sé si fue el mejor.

Hay que entender que la migracion es un fendmeno global y
que no necesariamente es sinénimo de criminalidad, como
lo tratd de asociar la autoridad en ese momento, al decir que
todos los que pasan por zonas no habilitadas tienen antece-
dentes penales.

Repito, hay que aceptar que la migracién es un fendmeno glo-
baly que va a ocurrir de todas maneras porque, asi como nos
hemos globalizado en las economias, también para las perso-
nas hoy la posibilidad de buscar mejores oportunidades en
otro pais es una alternativa. Por lo mismo, en vez de castigar
y expulsar debemos ofrecer alternativas como lo hace Colom-
bia, porejemplo, que es vecino de Venezuela. Desde 2015 este
pais ha desarrollado politicas para recibir a la poblacién de
ese pais y ha transmitido un mensaje de reciprocidad: “Asi
como nosotros necesitamos antes ayuda de Venezuela, hoy
ellos la requieren de nosotros”.

Entre otras medidas, establecieron un estatuto de proteccion
temporaria por 10 afios para la poblacién venezolana, sin
importar de qué forma ingresaron al pais; el reconocimiento
de la nacionalidad para los nifios de padres venezolanos que
nacen en Colombia y una gerencia de fronteras que busca
apoyar politicas publicas de integracion. Ese es un ejemplo
de una mirada distinta.

-éCree usted que el sistema penal ha funcionado bien respec-
to de este grupo vulnerable?

EXAMEN Y CONTRAEXAMEN @

-Creo que si. Ha habido una conciencia, particularmente en
la Defensoria, de que esta es una nueva realidad y que deben
adquirir nuevas herramientas. Percibo una receptividad de
parte de esta institucion. La Defensoria entiende que el tener
un defendido que es migrante implica un desafio para él. No
sélo en el manejo de la normativa penal, sino también en las
consecuencias que tiene, en materia migratoria, una condena
penal. Cuando la Defensoria entendié eso se preocupé de ca-
pacitar a sus abogados, porque no es lo mismo defender a un
nacional que a un extranjero, en cuanto a las consecuencias

que puede tener una condena para el migrante.

NUEVA CONSTITUCION

-éCreen que la Constitucion redactada por la Convencién me-
jorala situacién de los migrantes, si se compara con la Carta
Fundamental vigente?

-En términos de la Constitucion lo importante es la garantia
de laigualdad para todas las personas y esto se garantiza en
el borrador de la nueva Carta Fundamental. Ese es el piso que
necesitamos para proteger adecuadamente a las personas
migrantes. Se reconoce, ademas, el derecho al asilo o al refu-
gio y en nacionalidad se reconoce la chilena para todas las
personas que nacen en el territorio. Ahi hay tres parametros
en la nueva Constitucién que nos generan un adecuado piso
para avanzar en esta materia. Si se garantiza la igualdad para
todas las personas, se establecen normas en materia de na-
cionalidad y existe el ejercicio de los derechos sociales, tene-

mos lo mas importante.

-éCambiaria algo de la actual ley de migraciones para mejo-
rarla o, de plano, preferiria que se hiciera borrén y cuenta
nueva?

-No. Creo que la normativa de migracion actual tiene avances
importantes. Mas aun cuando estuvimos todos estos afios
con una legislacion de 1975, que estaba muy obsoleta para
el Chile actual. La nueva normativa tiene avances. Creo que
es mejorable, sin duda. Si bien esta ley logrdé aprobarse con
ciertos discursos punitivos, también tuvo ciertos consensos.
No hay que olvidar que con anterioridad hubo otros proyec-
tos de ley que no lograron avanzar. Me parece que construir
desde cero no es realista. g2
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EXAMEN Y CONTRAEXAMEN

Luis Eduardo Thayer, director del Servicio Nacional de Migraciones (Sermig):

" ANUEVA LEY DE
MIGRACIONES

ESTA LLENA
LUCES Y SOMB

DE
RAS'

» Por Marcelo Padilla Villarroel,
periodista Defensoria Nacional.

» Aunque esta a cargo del Servicio Nacional de Migraciones recién desde fines de
marzo pasado, el sociologo Luis Eduardo Thayer siempre ha trabajado en este
ambito y, de hecho, fue el coordinador de esta tematica durante la campana
que llevo a la Presidencia de la Republica a Gabriel Boric. Por lo mismo, es voz
autorizada para describir las “luces y sombras” de la nueva ley de migracionesy,
sobre todo, los pendientes que enfrenta el pais para abordar adecuadamente el
fendbmeno de la migracion.

sta llena de luces y sombras”, dice el
\\ sociologo Luis Eduardo Thayer Correa
-quien desde el 31 de marzo pasado di-
rige el Servicio Nacional de Migraciones
(Sermig)-, al resumir su visién sobre la

nueva ley de migraciones vigente en el pais.

Militante de Convergencia Social, Thayer fue el coordinador
de temas migratorios durante la campafia que llevé a Gabriel
Boric a la Presidencia de la Republica y, por lo tanto, conoce
de cerca no soélo los entresijos de la nueva normativa, que
reemplazo al Decreto Ley N° 1.094, de 1975, que hasta hace
muy poco regulaba esta compleja tematica, sino también la
actual realidad de la migracion irregular y otros problemas
que afectan ala poblaciéon extranjera en Chile.

-¢Cual es su diagndstico sobre la situacion migratoria que se
vive en Chile hoy?

-Es bien complejo, porque se juntan varias situaciones: un
ciclo de una politica publica mas bien contraria al proceso

migratorio que esta viviendo la regién, que es un problema
de magnitud regional y, ademas, las politicas que se han de-
sarrollado en el Gltimo afio son contra ciclicas respecto del
proceso migratorio mismo.

Porunaparte,lascondicionesdeexpulsién desdelos paisesde
origen -principalmente Venezuela, pero también Haiti, Repu-
blicaDominicanay otros-se intensificarony, por otra, las con-
diciones de acogida se restringieron o rigidizaron, y este se-
gundofactorseviointensificado porlapandemia,conelcierre
delafrontera por motivos sanitarios. Todo eso generd lasitua-
cién quevivimos hoy,que es bien inéditaen términos del volu-
mende lairregularidad, porque tenemos uningreso clandesti-
no super alto, como no habiamos tenido antes en la historia...

-¢Eso esta medido?

-Si. Hay denuncias que tiene la Policia de Investigaciones
(PDI), que es unavariable o indicador aproximado, porque son
las denuncias o autodenuncias por ingresos clandestinos. No
toda la gente se autodenuncia. Se van actualizando los regis-
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» “Tenemos una situacion bien
compleja, porque si bien la mayoria
de las personas esta integrada, tiene
trabajo, hay un volumen importante
que esta en situacion muy precariay
eso genera una situacion de malestar
en la poblacion, genera dificultades en
las relaciones en distintos territorios.
Hemos visto expresiones de malestar
en la poblacion que no conociamos. ..
y también genera situaciones de
inseguridad en algunos territorios”.

tros, mucha gente se denuncia mucho después de que ingre-
s6. Es un dato con una serie de debilidades, pero si uno ve el
historico, el volumen acumulado en los tltimos cuatro afios
giraen torno alas 100 mil personas o un poquito mas.

Entonces, por una parte, tenemos una irregularidad de ori-
gen muy altay, al mismo tiempo, una situaciéon que podemos
Ilamar irregularidad de venida también muy intensa, es decir
mucha gente que estd en ‘estado de tramite’. Hemos recibido
casi 500 mil solicitudes en tramite, entre visas y permanen-
cias definitivas. Es decir, 500 mil personas cuyo estatus legal
es muy incierto precisamente porque estan ‘en tramite’.

Eso genera una serie de dificultades para acceder a los ser-
vicios, para abrir cuenta en el banco, para que te depositen
los sueldos, para tener contrato de trabajo. Entonces es, de
hecho, una situacién de semi irregularidad, un estatus legal
precario. Sumas irregularidad de origen, mas irregularidad de
venida, mas unincremento de lamigracion, conun crecimien-
to muy alto en los dltimos afios, porque esto venia de antes.
No es de los ultimos cuatro afios, pero hoy este crecimiento
va acompafiado de una alta tasa de irregularidad de origen
y de venida.

Entoncestenemosunasituacionbiencompleja, porquesibien
lamayoriadelaspersonasestaintegrada, tienetrabajo,hayun
volumen importante que estd en situaciéon muy precariay eso
genera unasituacion de malestar en la poblacién, genera difi-
cultadesenlasrelacionesendistintos territorios. Hemosvisto
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expresiones de malestar en la poblacién que no conociamos...
y también generasituaciones deinseguridad en algunos terri-
torios, todo lo cual va dificultando la gestién de la migracion.

LUCES Y SOMBRAS

-A partir de todo esto, ¢qué evaluacion hace de la legislacion
recién promulgada sobre estos temas?

-Yendo del final hacia el principio, es unaley que logré un con-
senso bastante alto entre los distintos actores politicos. Po-
demos decir que no todos quedaron conformes con el resul-
tado completo, pero es una ley tan compleja -probablemente
no existe otra ley tan compleja como una de migracién-, que
evidentemente estd llena de luces y sombras. Creo que tiene
dificultades respecto de lairregularidad de la que hablaba re-
cién. Tiene varios elementos bien desafiantes y que generan
mucha incertidumbre respecto de cudnto van a contribuir a
una migracion mas regular. En el marco normativo hay ele-
mentos que podrian generar mas irregularidad.

Por otro lado, la ley también genera condiciones para que la
autoridad administrativa -el Consejo Nacional de Politica Mi-
gratoria, el Servicio de Migraciones, la Subsecretaria- puedan
generar politicas. O sea, establece un marco muy favorable
para la politica migratoria y deja bastante margen para que
se puedan desarrollar medidas interesantes. Establece un
marco bien amplio para generar politicas migratorias de in-
tegracion, de fronteras, etcétera. Y, por otro lado -y esto si es
nuevo y muy positivo-, establece un marco de garantias que
hasta antes de la ley no existia, al menos en un cuerpo legal.

Enlos ultimos afios se publicaron muchos decretos. Por ejem-
plo, de acceso a la educacion, a la salud. Pero eran decretos
que las nuevas autoridades podian borrar. Eso, en el ambito
migratorio, se elevo a un estatus legal en términos de dere-
chos sociales de salud, educacion, trabajo.

-¢Y este margen que menciona depende de la iniciativa de la
autoridad que lo gestione?

-Exactamente, hay muchainiciativa para la autoridad y la ley
establece también ciertas garantias generales en términos
de derechos sociales. En el Decreto N° 1.094, de 1975, €so no
existiay, ademas, habia mucha normativa administrativa, re-
soluciones o decretos de los servicios que, de alguna manera,
venian a rectificar las falencias de ese decreto. Ahora todos
estos decretos pasaron un poco al rango legal.



MIGRANTES Y SISTEMA PENAL

-éCree usted que el sistema penal garantiza adecuadamente
los derechos de las personas migrantes?

-Bueno, aqui el rol de la Defensoria Penal Publica es stuper
importante, en el sentido de que la Ley N° 18.216 de penas
sustitutivas establece condiciones para que las personas mi-
grantes condenadas puedan, de alguna manera, retornarasu
pais a través de una expulsion y eso, claro, establece ciertas
garantias. Creo que también, por ejemplo en el tema de las
expulsiones y de personas sujetas a la custodia de Gendarme-
ria, la normativa -el Decreto N° 177- establece un visado para
esas personas. Es decir, hay elementos en el marco normativo
general, no necesariamente en la ley, que establecen ciertas
garantias para la poblacién extranjera y creo que, particular-
mente en lasustitucién de las penas, el rol de la Defensoria es
bien relevante.

-Pero ahi lo que ocurre es que hay mucha gente con decreto
de expulsion que, finalmente, esta esperando la aplicacién
practica de la medida...

-Claro. Una de nuestras labores es contribuir a la coordina-
cion de las expulsiones. La PDI es la institucién responsable
de ejecutarlas, con la colaboracién de Gendarmeria. Nosotros
apoyamos eso en la articulacién, en la compra de pasajes.
Ahora, justamente, estamos retomando conversaciones, que
ya venian de la administracién pasada, con el Ministerio de
Defensa, para facilitar la ejecucion de los dictamenes judicia-
les de pena sustitutiva a través de aviones de la Fuerza Aérea.
El tema es stper desafiante en términos de coordinacion con

EXAMEN Y CONTRAEXAMEN @

» “Se producen situaciones donde,

por ejemplo, el trafico o la trata de
personas se tiende a superponer

con el delito que comete la persona,
por ejemplo narcotrafico, porque la
persona esta cometiendo un delito que
debe ser sancionado, pero también es
victima del crimen organizado. Eso no
se puede desconocer”.

los paises de origen. Cuando haces una expulsién con el vuelo
de un avion se debe solicitar la apertura de la fronteray los
paises no siempre responden en los tiempos requeridos, pero
eso es parte de lalabor de este servicio.

-Supongo que las personas expulsadas ya no van esposadas
y con chalecos amarillos...

-No, no... A nosotros nos interesa cumplir nuestro mandato
legal de contribuir a esas expulsiones. También decretar y
ejecutar las expulsiones administrativas cuando correspon-
dan, pero sin convertirlo en un espectaculo. Nos parece que
la dimension comunicacional de esto es relevante y, eviden-
temente, respetando el debido proceso.

Dicho sea de paso, la ley migratoria establece condiciones
bien garantistas para la expulsién administrativa, en el
sentido de que tienes que notificar de manera presencial a la
persona que la vas a expulsar, que se inici6 el procedimiento.
Luegodarlediezdias paraque presente sus descargosy luego
de esos diez dias la tienes que volver a notificar de manera
presencial sobre la expulsion. Y luego de que la notificas, la
PDI tiene que ir, por tercera vez, para ejecutar esa expulsion

Es un procedimiento complejo y desafiante. A propdsito del
rol de la Defensoria, nosotros hoy estamos notificando a las
personas que se encuentran privadas de libertad por delitos
graves que se inicié el procedimiento de expulsién por las
causales que establece la ley. Luego los vamos a notificar de
la expulsiony, una vez que cumplan la condena, ahi se verifi-
card el procedimiento.
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-¢De cuantas personas estamos hablando?

-Es una base de datos que va creciendo, porque estamos noti-
ficando cotidianamente. Empezamos en mayo y tenemos al-
rededor de 120 procesos iniciados y en algunos ya estan cum-
plidos los plazos, asi que los estamos empezando a notificar
de la expulsion. Y luego se coordina con la PDI'y con Gendar-
meria para notificar a la persona en el centro penitenciario.
Y después Gendarmeria le avisa a la PDI cuando la persona
va a cumplir su condenay luego la traslada, dependiendo de
donde esté la personay a dénde vaya.

Si son personas de paises limitrofes, como Bolivia y Per(, la
expulsion es por tierray Gendarmeria hace el traslado inter-
no.YsivanaColombiaoVenezuelanormalmente se compran
pasajes envuelos comerciales, mediante convenios con agen-
cias. Es un costo para el Estado, pero que se financia con las
mismas multas. En general, el costo de las expulsiones no es
incremental, porque su financiamiento proviene también del
mismo proceso sancionatorio migratorio.

MIGRANTES: LOS MAS VULNERABLES

-En general, ¢cudles son los grupos vulnerables que mas ven
afectados sus derechos en el ambito penal? Obviamente la
pregunta apunta a los migrantes, pero buscando saber si us-
ted identifica otros...

-En el ambito, el principal es el de los migrantes, porque hay
varios factores que los convierten en sujetos particularmen-
te vulnerables a transgresiones de sus derechos. Primero, no
tener redes, en muchos casos, de tipo familiar. Por otro lado,
también hay temas de documentacién, porque no tienen ac-
ceso a ellay eso les genera dificultades, porque tampoco tie-
nenacceso aunaidentidad administrativa o legal reconocida
y los estados de origen muchas veces tampoco los reconocen.

Nos hemos encontrado con situaciones bien complejas, de
identidades o incluso nacionalidades falsas, que los estados
de origen no reconocen. Y dentro de los grupos mas vulnera-
bles estan aquellos que no son necesariamente migrantes, es
decir que no son personas que vengan a Chile con un proyec-
tomigratorioy cometan un delito en ese marco. Simplemente
son personas que son cooptadas por bandas de narcotrafico
o de trafico de personas, que son jévenes y pobres. Por ejem-
plo, venezolanos que vienen con muy pocos recursos y que
las bandas de crimen organizado o de narcotrafico los coop-
tany con recursos muy bajos financian el ingreso de drogas.
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Y, finalmente, cuando estas personas son detenidas, son par-
te de una légica de espiral que mezcla delincuencia, delito y
una condicion de victimas de estas bandas en funcion de su
vulnerabilidad. Hay muchos espacios donde el crimen organi-
zado utiliza la vulnerabilidad de las personas migrantes, que
estan en la frontera, que estan en estos espacios de transito
ilegal o irregular entre los paises de la region y los utilizan
parair reproduciendo su negocio.

Ahi se producen situaciones donde, por ejemplo, el trafico o
la trata de personas se tiende a superponer con el delito que
comete la persona, por ejemplo narcotrafico, porque la perso-
na esta cometiendo un delito que debe ser sancionado, pero
también es victima del crimen organizado. Eso no se puede
desconocer.

-Una situacion especifica, que también hemos visto, es la de
personas que ya tienen decreto de expulsiéon y que esperan
que el procedimiento se cumpla. ¢Eso esta medido como
problema?

-Claro, tenemos un listado y estamos ejecutando expulsio-
nes de manera cotidiana. La mayoria son por tierra, a paises
fronterizos, por narcotrafico. Pero estamos ejecutandolas de
manera constante. Hoy las estamos aumentando, porque los
dictamenes igual tienen fecha de cumplimiento y no pode-
mos caer en desacato. Estamos ejecutando unas 80 expulsio-
nes mensuales, pero la lista es bien larga. La ultima actuali-
zacion -todas las semanas me informan- es una lista de unas
170 personas que ya estan dictaminadas, entonces estamos
haciendo el chequeo de identidad, porque en el fondo los pai-
ses tienen que recibirlos y tienen que tener los documentos.

Ahi, por ejemplo, tenemos la dificultad de que los consulados
no necesariamente tienen la agilidad necesaria para, en caso
de que no tengan documentos de identidad, poder viajar y
conseguirel documento. Entonces, con la Cancilleria estamos
haciendo gestiones con los paises de origen de las personas
para que agilicen la tramitacion de los documentos de identi-
dad para poder expulsarlas.

-En estos casos estas personas siguen privadas de libertad...
-Claro, siguen privadas de libertad esperando la expulsién y
por eso es importante agilizarlas. Estamos en eso y evidente-
mente que el orden de prioridad es la fecha de vencimiento,
entonces vamos expulsando primero a quienes cuya fecha
esta mas proxima a vencerse o se vencid mas recientemente.



POLITICA DE REFUGIO PENDIENTE

-éQué aspectos de la actual normativa corregiria usted
para que se adaptaran mejor al derecho internacional
vigente en temas de derechos humanos?

-Mira, en materia de refugio creo que estamos bien. Esta
bien el estandar. Si falta una politica de refugio, que esta
pendiente. En general, todas las leyes de refugio a nivel la-
tinoamericano estan bien en el estandar. Creo que la ley
migratoria, sobre este punto, hay que juzgarla en términos
de las consecuencias que genera, porque muchas veces la
ley puede establecer formalmente ciertas garantias, pero
en la practica genera dispositivos que dificultan el acceso
alos derechos.

O sea, si tienes una ley que te dice que las personas van a
tener acceso alasalud, y sin embargo esa misma ley tiene
articulos que generan caidaenlairregularidad o dificultan
que las personas que estan irregulares puedan salir de esa
condicion, de hecho, sustantivamente estas produciendo
una dificultad para acceder al derecho reconocido por la
ley. Entonces, creo que en varios aspectos, que tienen que
ver con la posibilidad de salir de la condicién de irregulari-
dad, esta ley puede ser mejorada, aunque creo que la poli-
ticalo puederesolver,en términos de permitir salidas de la
irregularidad distintas de la expulsion.

Sabemos que la expulsion administrativa tiene muchas
atenuantes en la misma ley, como el arraigo o tener hijos
aca. Ahi la expulsién no debiera ser la Unica alternativa,
pues también por el interés superior del nifio no puedes
expulsar a esa persona. Entonces, es complejo que para
esa madre o ese padre no haya una solucién en el marco
normativo y que la ley la condene a una situacién de irre-
gularidad y de expulsabilidad no ejecutable, precisamente
por el interés superior del nifio.

-Pero en tales casos las personas tienen que actuar judi-
cialmente para poder proteger esos derechos, ¢o no?

-Si la autoridad administrativa procede en contra de ese
interés, efectivamente eso se puede judicializar y los
tribunales frenan estas expulsiones. Esta es una dificultad
y entonces creo que esta ley tenemos que evaluarla en
un momento posterior, en funcién de los efectos que
haya generado, pero tenemos que estar super alertas
sobre la caida en la irregularidad que pueden generar
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» “La ley también (...) establece un
marco bien amplio para generar
politicas migratorias de integracion,
de fronteras, etcétera. Y, por otro lado
-y esto si es nuevoy muy positivo-,
establece un marco de garantias que
hasta antes de la ley no existia, al
menos en un cuerpo legal”.
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ciertas rigideces que tiene la ley entre categorias. Por
ejemplo, personas que no pueden cambiar de categoria de
irregularidad, personas que tienen un proyecto migratorio y
no se les tramita la visa.

-También se menciona un problema de irregularidad de
salida en laley, ¢qué significa?

-Ah, es que mucha gente quiere regresar a sus paises y no
puede hacerlo porque estan en este estado intermedio.
Se juntan varias cosas. Por ejemplo, el caso de personas de
Venezuelaque, paraentraraPerd, necesitan unaautorizaciéon
del consulado peruano, que normalmente se puede demorar
o puede no otorgarla. Entonces quieren salir de Chile, pero no
pueden entrar a Pert y quedan sin poder pasar. Por Bolivia
tampoco, porque el estado boliviano asume que Chile los
estd expulsando y entonces no recibe hoy a expulsados
venezolanos.

Se presentan este tipo de dificultades y, por otro lado, gente
que ha ingresado por pasos no habilitados puede solicitar
aqui una autorizacion de salida o, si quiere evitar algun tipo
desancion, lo hace de manera clandestina, para evitaralguna
multa o falta. Se van generando situaciones de movilidad que
noséloocurren en Chile, sino en toda laregion, que se dan en
marcos de irregularidad.
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Por eso hemos planteado que uno de los elementos impor-
tantes paraavanzar en materia multilateral en laregion tiene
que ver con mejorar el estandar de informacién, es decir el
intercambio de informacién que tenemos sobre las personas
migrantes. Si el estado peruano, por ejemplo, nos dice: ‘Oye,
esta persona migrante tiene papeles alld’, eso facilitariadein-
mediato la gestion. Es algo enlo que se puede avanzar mucho
y es bien realista avanzaren esalinea, siqueremos abordar el
problema de forma multilateral.

LA CIFRA NEGRA

-Usted menciond una cifra de 100 mil personas autodenun-
ciadas en los ultimos cuatro afos... iHay cifra negra en esto,
es decir un total de personas migrantes, incluyendo las que
no se autodenuncian?

-Claro, lo que pasa es que la migracion irregular es, de por si,
invisible. No hay registrodeellay el inico registro que hay, en
Chile por lo menos, es el de la denuncia o autodenuncia que
registra la PDI, que también es un dato aproximado, porque
en el fondo no sabemos cuadnta gente no se autodenuncia.
Y, por otro lado, mucha gente se autodenuncia mucho tiem-
po después o puede ser denunciada en una fiscalizacién. Es
decir, si aumentan las fiscalizaciones también aumentara el
total de personas en situacién irregular.




» “Nos interesa cumplir nuestro
mandato legal de contribuir a esas
expulsiones. También decretary
ejecutar las expulsiones administrativas
cuando correspondan, pero sin
convertirlo en un espectaculo.

Nos parece que la dimension
comunicacional de esto es relevantey,
evidentemente, respetando el debido
proceso”.

Lo que dice la experiencia es que las personas migrantes irre-
gulares o incluso las que ingresan clandestinamente buscan
laregularidad, buscan formalizar su situacién. A nadie le gus-
ta estar en esa situacion, salvo que haya cometido delitos o
esté a la mala, que también hay casos. La gente busca regu-
larizarse y por eso se autodenuncia. Va a la PDI y se expone
al riesgo de que la expulsen, pero asi queda registro de ella.
Creo que tienen una disposicién favorable, en general, para
regularizarse cuando no han cometido delito.

Por otro lado, si uno mira los datos de regularizacion de 2018,
que fue el primer proceso que hizo el gobierno de Pifiera
-hicieron dos, otro en 2021-, ese proceso incorporé no solo
a quienes habian caido en irregularidad tras haber entrado
regularmente, sino que también a quienes habian ingresado
clandestinamente. Si uno observa el volumen de personas
que se regularizaron tras ingresar clandestinamente, fueron
poco mas de 14 mil personas.

Y siuno ve el volumen de los tltimos diez afios de denuncias
poringresos clandestinos, la cifra coincide. Entonces, en 2018
coincidio el volumen de denuncias por ingreso clandestino,
con la cifra de personas que habian ingresado clandestina-
mente que solicitaron regularizacién, entonces creo que la
cifra de denuncias es mas o menos aproximada a la realidad
por estas dos razones.

-0 sea, podemos suponer que existe un pequefio margen de
gentequeestdavinculadaal delitoque noseautodenunciara...
-Claro, no se autodenunciard y ahora, que se va a iniciar el
proceso de empadronamiento, probablemente tampoco va
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a acercarse, como tampoco al proceso de enrolamiento que
estainiciando el Registro Civil, para entregarle un RUN a quie-
nes estan en situacion irregular. Probablemente tampoco lo
van a hacer, porque van a estar con delito encima.

-Sinembargo, las cifrasde lapropia Defensoriadesmienten la
idea de que las personas migrantes tienen una participacion
mayor en el delito que los connacionales...

-Evidentemente. Los estudios de la ‘Mesa nacional de mi-
grantes’ que aparecen en los boletines son bien claros en
este sentido y son un buen indicador para mostrar cémo va
cambiando la situacién. Siempre me ha Illamado la atencién
el tipo de delito que estd asociado a las personas extranje-
ras, lo que tiene que ver con la frontera, principalmente. Es
decir, que no son necesariamente proyectos migratorios, ni
son personas migrantes que estan en una légica de delitos,
que los hay, sino que son normalmente personas cuya Unica
motivacién para ingresar al pais es pasar droga o traficar au-
tos, bienes o personas incluso. Y son delitos principalmente
de narcotrafico, como muestra la cifra de imputados extran-
jeros que expone la mesa.

Ahora, si creo que ha aumentado un poco la participacion
de personas extranjeras en delitos de alta connotacion so-
cial, pero creo que eso igual hay que mirarlo territorializado,
porque hay zonas que estan muy marcadas, con presencia
concentrada de bandas, que efectivamente estan cambiando
un poco la configuracion en el ambito. Entonces, si bien no
hay una correlacién entre migracion y delito, hay una situa-
cion frente a la cual hay que estar alertas, por este cambio
en la configuracién de delitos, un mayor nivel de violencia'y
un mayor ndmero de armas, que creo que tiene que ver prin-
cipalmente con el avance del narco. Ahi ya son redes en que
participan personas extranjeras, pero también nacionales, y
enlas que haaumentado el nivel de violencia.

Entonces, su evaluacion del nuevo marco normativo es
positiva...

Tienelucesysombras. Comparado con el marco anterior, efec-
tivamente hay avances, pero la normativa migratoria actual
tiene luces y sombras. Es una ley que avanza en derechos. De
hecho, esa palabra no estd en el Decreto N°1.094, porque sélo
buscaba administrar sanciones y establecer condiciones de
acceso al mercado del trabajo. Esta otra ley tiene muchos mas
elementos, es mas compleja, porque también establece ga-
rantias, derechos sociales, con un abordaje mas integral.ﬁ
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I LA CALLE HABLA

¢CREEUSTED QUEEL SISTEMA
PENAL SALVAGUARDA O
GARANTIZA ADECUADAMENTE

LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES?

» Por Alexis Matamala Olavarria,
periodista Defensoria Nacional.

Las siguientes respuestas no tienen valor estadistico y no son
mas que una muestra diversa de opiniones de personas extranjeras
que viven en Chile. Llama la atencion que las percepciones de las
personas consultadas difieren a partir de sus respectivas experiencias
personales.

De acuerdo con lo que a mi me paso,
no se respetan. Como migrante busque
ayuday se me cerraron las puertas por
ser boliviana. Por ser extranjera y partic-
ularmente por ser boliviana se me trato

muy mal cuando estuve en la carcel en Creo que si. Finalmente
el norte. No todos vienen a hacer dafno es un sistema penal

a Chile, yo era inocente de lo que se me hecho para castigar al
acusaba. infractor independiente

d ionalidad.
Nardy Rivera (boliviana). e su nacionalida

Juan Antonio
Rodriguez
(colombiano).
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Lo que he visto es que hay una presuncion de
culpabilidad cuando se trata de un migrante, mas
si es un migrante afrodescendiente. Lo he visto
varias veces en estos casos de personas inocentes
gue no han podido demostrar su inocencia. Pesa
mucho el ser migrante de paises latinoamericanos
como Peru, Colombia, Bolivia y Venezuela. Esto
ocurre mas si su piel es morena. Eso hace que no
tengan las mismas garantias que los demas.

Moénica Mayorga (colombiana).

Creo que sf se respetan los derechos, Desde mi punto de vista, si.

ya que en el caso mio puedo contar Se resguarda o garantiza

que me he auto denunciado por el totalmente los derechos de las
ingreso irregular al pais y nos han gelgssoneaég;]'agsra njgsihy?e%:i
tratado bien, incluso nos han dado P g &

; ) de manerairregular o ilegal
una especie de carnet para evitar no se les detiene y se les da el

ser detenidos o para evitar cualquier mismo trato y tienen los mismos
abuso que pueda haber de la derechos que un chileno o un
autoridad. residente extranjero.

Ingrid Flores (boliviana). Karlha Navarro

(venezolana).

Pienso que la
penitenciaria o la
policia, como se dice

aca, si respeta los Sin tener conocimiento
derechos de todos los completo, creo que el sistema
extranjeros, como debe no ayuda ni a los migrantes ni
ser. No he tenido malas a los nacionales. Burocracia,
experiencias. influencias... clasico en
Jessica Orihuela Latinoamerica.
(boliviana). Francisco Araujo
(peruano).

Respecto de mi experiencia como extranjero,
se han garantizado nuestros derechos tanto
desde que llegamos a Chile como en todos los
tramites posteriores que he tenido que hacer
como residente. Creo que siempre el trato ha

sido adecuado, no tengo mayores quejas.
) . NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA @
Jorge Garcia (mexicano).



LA ACADEMIA OPINA

5° Boletin de la ‘Mesa de acceso a la justicia de migrantes y extranjeros’:

INSUMOS PARA DESMITIFICAR
EL DEBATE SOBRE MIGRANTES Y
DELINCUENCIA

» Por Rodrigo Rios Alvarez!,
Abogado, profesor universitario y miembro del Comité del “Proyecto Inocentes”.

» En la siguiente columna, el académico Rodrigo Rios, quien integra el comite editorial
del “Proyecto Inocentes” de la Defensoria Penal Publica, revisa en detalle las cifras
del tltimo boletin emitido por esta mesa, que integran los ministerios de Relaciones
Exteriores y de Justicia y Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), la Policia de Investigaciones, Carabineros, el Ministerio Publico y la

Defensoria Penal Publica.

ace pocos dias se dieron a conocer los

resultados del 5° Boletin de la ‘Mesa de acceso

a la justicia de migrantes y extranjeros’,

conformada por los ministerios de Relaciones

Exteriores y de Justicia y Derechos Humanos,
el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), la Policia
de Investigaciones, Carabineros, el Ministerio Publico y la
Defensoria Penal Publica.

El principal objetivo de esta mesa de trabajo es mejorar
el acceso a la justicia penal de las personas extranjeras
y/0 migrantes, asi como remover eventuales actuaciones

discriminatorias y revertir arbitrariedades sufridas por

extranjeros y migrantes enfrentados al proceso penal, ya sea
como victimas o como imputados.

En la difusién de dichos resultados, se ha destacado por
diversos medios de comunicaciéon que en 2020 existié un
aumento de 135 por ciento de los imputados de nacionalidad
extranjera (pasando de 28 mil 91 extranjeros detenidos en
2019 a 66 mil 293 personas en tal calidad en 2020), y que en
los ultimos cinco afios (2016-2020) dicha alza alcanzé un 355
por ciento.

De los 66 mil 293 imputados extranjeros detenidos en 2020,
cerca del 83,3 por ciento se distribuye entre imputados de
nacionalidad peruana (22,6 por ciento), venezolana (22,4

1 Abogado y profesor de derecho penal de la Universidad de Chile; magister en derecho con mencién en derecho publico (Universidad de Chile); doctorando en
derecho (Universidad de Buenos Aires). Profesor de derecho procesal penal en la Universidad Finis Terraey de derecho penal en la Universidad Catélica del Maule.

Miembro del Comité del “Proyecto Inocentes” de la Defensorfa Penal Publica.
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por ciento), colombiana (14,8 por ciento), boliviana (12,5 por
ciento) y haitiana (11,8 por ciento).

Las regiones del pais donde se ha concentrado la mayor
proporcién de imputados extranjeros en 2020 corresponden
a la Regidén Metropolitana (56,4 por ciento), seguida por la
region de Tarapacd (17,1 por ciento), Antofagasta (11,1 por
ciento) y Arica y Parinacota (5,1 por ciento), sumando entre
ellas el 89,7 por ciento del total de imputados extranjeros
detenidos ese afio.

Si se cruza esta cifra con los delitos en los cuales se ven
extranjeros imputados -categorias
que representan el 82,2 por ciento de las detenciones

involucrados los

practicadas en 2020-, se aprecia que las principales familias
de delitos corresponden a aquellos contra la salud publica
(60,4 por ciento), luego los de leyes especiales -entre ellos
los delitos de violencia intrafamiliar, de armas y de tipo
informatico- (13 por ciento), los de la ley de drogas (4,6 por
ciento) y los de la ley de transito (4,2 por ciento).

Hay que tener presente que la poblacién extranjera residente
en Chile lleg6 a un millén 462 mil 103 personas en 2020-un 0,8
por ciento mas que en 2019- y en ese escenario de aumento,
si se hace un analisis por categoria de delitos vinculados
a extranjeros en el periodo, se aprecia que en los delitos

Delitos

Homicidios

Robos

Ley de drogas

Lesiones

Otros delitos contra la propiedad

Robos no violentos

Otros delitos

Delitos contra la libertad e intimidad de las personas

Delitos ley de transito
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de homicidio, robos, drogas, lesiones y aquellos contra la
propiedad, el numero de detenciones en 2020 disminuyé en
relacién con 2019.

Usando las categorias de delitos contenidas en el 5° boletin,
la distribucién de detenidos en 2019 y 2020 fue la siguiente:

2019 2020
77 68
972 956
4.613 3.051
2.200 1.827
3.181 1.268
724 319
831 40.088
1.178 1.265
2.936 2.755
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» “De las 66 mil 293 personas de
nacionalidad extranjera detenidas
en 2020, 40 mil 88 (60,4 por ciento)

de ellas lo fue bajo imputaciones
vinculadas con delitos contra la salud
publica en el contexto de la pandemia,
particularmente detenciones asociadas
al delito del articulo 318 del Codigo
Penal”.

Como puede apreciarse, la Unica alza considerable es preci-
samente aquella asociada a la categoria “otros delitos”, que
se corresponde con aquellos delitos contra la salud publica.
Por ello, si se analizan en detalle los datos contenidos en este
informe, se puede advertir que, de las 66 mil 293 personas de
nacionalidad extranjera detenidas en 2020, 40 mil 88 (60,4 por
ciento) de ellas lo fue bajo imputaciones vinculadas con de-
litos contra la salud publica en el contexto de la pandemia,
particularmente detenciones asociadas al delito del articulo
318 del Codigo Penal (por ejemplo, infracciones al toque de
queda).

Recordemos que, respecto de este delito, la Corte Suprema,
conociendo de recursos de nulidad, ha emitido diversos fallos
en torno a la falta de antijuridicidad material y tipicidad de
las conductas denunciadas, teniendo en consideraciéon que la
solainfracciondeltoquedequedanoerageneradoraderiesgo,
y que el Tribunal Constitucional ha declarado reiteradamente
lainaplicabilidad de dicha norma, al considerar su contenido
inconstitucional.

Por ello, resulta interesante verificar que, si se suprimen
del total de detenciones practicadas a extranjeros aquellas
asociadas a delitos contra la salud publica, constatamos
que en 2019 la cifra corresponderia a 27 mil 260 detenidos,
disminuyendo en 2020 a un total de 26 mil 205 personas.

En esa misma linea, si dejamos de lado las imputaciones con-
tra la salud publica (que sin duda alguna rompen con toda la
tendencia observada en los periodos anteriores) y reparamos

en la distribucidn geografica (norte del pais) y en las catego-
rias de delitos (ley de drogas y ley de transito), lograremos ad-
vertir un aspecto ya destacado en boletines anteriores, espe-
cialmente de los afios 2015 y 2016, y que es aquel que apunta
al rol como imputadas de personas extranjeras transeuntes,
que no tienen una voluntad de permanencia (migrante) en
nuestro pais.

IMPUTADOS ADOLESCENTES

Respecto de imputados adolescentes de nacionalidad
extranjera, en la proporcion total de imputados extranjeros
detenidos puede apreciarse una tendencia a la baja desde
2016 a 2020, que va desde un 2,7 por ciento a un 1 por ciento
del total de imputados por afio. En lo que respecta al dltimo
afio medido por el boletin, de los 66 mil 293 imputados
extranjeros detenidos, s6lo 658 correspondieron aimputados

adolescentes.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Defensoria
Penal Publica,en2021ingresaronalsistemadedefensaestatal
217 imputados adolescentes de nacionalidad extranjera. Para
tener una referencia de los ultimos cuatro afios, el mayor
numero de ingresos se produjo en 2019, con 240 imputados,
observandose luego una baja en los dos afios siguientes.

Ahora bien, del universo total de imputados adolescentes
(sin distincién de nacionalidad) que ingresaron al sistema
de defensa publica en 2021 (8 mil 712 personas), sélo el 2,49
por ciento correspondi6 a adolescentes extranjeros, y en lo
que respecta a las categorias de delitos asociados a ellos, los
robos constituyeron los de mayor incidencia.

Asi, puede constatarse que los ingresos al sistema de defensa
publica en los ultimos cuatro afios, en esta clase de delitos,
alcanzaron su maximo registro en 2020 con 67 imputados
adolescentes, disminuyendo dicha cifra al afio siguiente, a un
total de 57 ingresos por tales delitos.

CONCLUSIONES

Cualquier conclusion que intente construirse debe indefecti-
blemente hacerse cargo de la particularidad que determind el
comportamiento de todo el sistema penal durante el periodo
de pandemia (y que nutre las conclusiones de este 5° Boletin),
con imputaciones que posteriormente fueron desvirtuadas



ensedejudicial, al entender que la gran mayoria de las mis-
mas no eran aptas para ser consideradas como delito.

Resulta distorsionador poner el énfasis en cifras netas
de detenciones sin hacer este analisis cualitativo y sin
destacar, ademas, las bajas porcentuales de detenciones
de ciudadanos extranjeros en las principales categorias de
delitos en el periodo analizado.

Es de esperar que losinsumos estadisticos aportados por la
‘Mesa de acceso a la justicia de migrantes y extranjeros, en
la relacién extranjero/delito, y que permiten desmitificar
una serie de argumentos carentes de correlato empirico
que hoy dia dominan el debate publico, sean la base de
cualquier discusion que pretenda reformular las politicas
publicas en esta materia. ﬂ
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» “Es de esperar que los insumos
estadisticos aportados por la ‘Mesa
de acceso a la justicia de migrantesy
extranjeros, en la relacion extranjero/
delito, y que permiten desmitificar
una serie de argumentos carentes
de correlato empirico que hoy dia
dominan el debate publico, sean

la base de cualquier discusion que
pretenda reformular las politicas
publicas en esta materia”.
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EXTRATERRITORIALIDAD

Actual normativa, la Ley N° 21.325, entr6 en vigencia en febrero de este afio

LA NUEVA LEY DE MIGRACION Y
EXTRANJERIAY COMO SE INSERTA
EN EL CONTEXTO REGIONAL

» Por Nicole Lacrampette Polanco,
jefa de la Unidad de Derechos Humanos,
Defensoria Penal Publica.

» En el caso de Chile y siguiendo la tendencia de la region, la legislacion migratoria
de hoy buscé superar el enfoque de la seguridad nacional, modernizar la regulacion e
institucionalidad migratoria y adecuarlas a los estandares internacionales.

ecientemente, en febrero de 2022, entré en vi-
gencia la Ley N° 21.325, de migracidn y extranje-
ria, que instaura una transformacién profunda
en el abordaje estatal de la migracién en Chile.
Lalegislacién anterior -el Decreto Ley N° 1.094, de
1975, y su reglamento, de 1984- se basaba en un “enfoque de
seguridad”, orientado al control de las fronteras y la expul-
sién o no admision de personas extranjeras fundada en razo-
nes de seguridad nacional, para lo cual otorgaba un amplio

margen de discrecionalidad administrativa.

Entre las criticas que se formularon a dicha regulacion
durante su vigencia, “una de las materias que ha generado
especial preocupacion es el silencio del DL N° 1.094 respecto
de la materia de derechos de los inmigrantes, sobre todo a
la luz del derecho internacional de los derechos humanos
[..] Este vacio ha generado discriminaciones en materia de
acceso a derechos y a incoherencias en la actuacién de la

administracion del Estado”>.

1 Aninat, Isabel y Sierra, Lucas. “Regulacion inmigratoria: propuestas para
una mejor reforma”. En: Aninat, Isabel y Vergara, Rodrigo (Eds.). Inmigracién
en Chile. Una mirada multidimensional. Santiago, Fondo de Cultura
Econdmica, 2019, p. 41.

EL CONTEXTO REGIONAL

El enfoque basado en la seguridad nacional fue comun en los
paises latinoamericanos hasta la década del 2000, cuando
varios paises de la region comenzaron procesos de reforma
orientados a modernizar y armonizar sus legislaciones
migratorias con los desarrollos y tendencias internacionales
respecto de la migracién, transitando desde un enfoque de
seguridad a uno de derechos.

Al respecto, cabe recordar que, desde el punto de vista del
derecho internacional de los derechos humanos, los estados
tienen la facultad de determinar libremente sus regulaciones
y politicas migratorias, pero con un limite: la compatibilidad
de dichas regulaciones con sus obligaciones internacionales
de derechos humanos.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (Corte IDH) ha sostenido que, “si bien los Estados guardan
un ambito de discrecionalidad al determinar sus politicas mi-
gratorias, los objetivos perseguidos por las mismas deben
respetar los derechos humanos de las personas migrantes”.

2 Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacionesy Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010, parr. 97.
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Entrelos muchos antecedentes que pueden reconocerse como
factores que han influenciado las modernas regulaciones mi-
gratorias, cabe mencionar, por una parte, los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) impulsados por las Naciones Unidas
(ONU) desde 2015. Dentro del Objetivo 10 (reduccién de las
desigualdades), los ODS establecen como meta 10.7: “Facilitar
lamigracionylamovilidad ordenadas, seguras, regularesy res-
ponsables de las personas, incluso mediante la aplicacién de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”.

Por otra parte, en 2018, la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptd el ‘Pacto mundial para una migracién segura,
ordenada y regular, que presenta un marco de cooperacion
no vinculante juridicamente, cuyo propdsito es fomentar la
cooperacion internacional sobre la migracién. Entre sus prin-
cipios rectores se encuentra la proteccién y el cumplimiento
efectivos de los derechos humanos de todos los migrantes,
independientemente de su estatus migratorio.

En este contexto, en América Latina, “primero Argentina y
luego otros paises, como Bolivia, Perd, Ecuador y Brasil, fue-
ron derogando sus leyes nacidas en el marco de dictaduras
y promulgando nuevas legislaciones que fortalecieron el pa-
radigma liberal, es decir, incluyendo un catalogo amplio de
derechos a favor de los migrantes, la prohibicion de la crimi-
nalizacion de la migracion, y, sobre todo, un emergente reco-
nocimiento al derecho a migrar”. En particular, las legislacio-
nes de Argentina, Bolivia y Uruguay reconocen, con diversos
matices y alcances, el derecho a migrar, lo que es una especi-
ficidad de la regions.

La legislaciéon argentina es un claro ejemplo del cambio de
paradigma sefialado. Entre los objetivos de su ley de migra-
ciones se contempla expresamente “dar cumplimiento a los

3 Resolucién 73/195,aprobada porlaAsamblea General el 19 de diciembre de
2018 (A/RES/73/195). El Estado de Chile se abstuvo en la votacion del Pacto,
argumentando que este instrumento no salvaguarda de forma completa los
legitimos intereses del Estadoy dificultala proteccion de las fronteras (A/73/
PV.60).

4 Feddersen, Mayra. “La persistencia del paradigma de seguridad en la
regulacion de los impedimentos de ingreso en la legislacion migratoria
chilena” Ofiati Socio-Legal Series, Vol. 12, N°2,2002, p. 294.

5 Veiga, M. J. “Revision de los Marcos Normativos de Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, Pert y Uruguay. Contexto del Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regular”. Cuadernos Migratorios N°
11. Buenos Aires, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
2021, p. 46.
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» “En América Latina, primero Argentina
y luego otros paises, como Bolivia, Peru,
Ecuadory Brasil, fueron derogando sus
leyes nacidas en el marco de dictaduras
y promulgando nuevas legislaciones
que fortalecieron el paradigma liberal,
es decir, incluyendo un catalogo amplio
de derechos a favor de los migrantes, la
prohibicion de la criminalizacion de la
migracion, y, sobre todo, un emergente
reconocimiento al derecho a migrar”.

compromisos internacionales de la Republica en materia de
derechos humanos, integraciony movilidad de los migrantes”
y su Titulo I regula los “derechos y libertades de los extranje-
ros”, reconociendo el derecho a la migracion, la igualdad de
acceso de las personas extranjeras a los servicios sociales y el
derecho alareunificacion familiar, entre otros.

Del mismo modo, en Peru la legislacién migratoria actual-
mente vigente “se inscribe claramente en estas reformas de
cambio de paradigma de un enfoque de seguridad a otro de
derechos humanos. Conello,se buscacolocarenelcentroala
persona migrante y sus derechos en las politicas migratorias.
Esasiquelaley plantea como principios el respeto a los dere-
chos humanos, la no criminalizacién de la migraciény el prin-
cipio de no discriminacién. El principio de no criminalizacion
de la migracién esta muy arraigado en las normativas migra-
torias suramericanas apoyadas por la vanguardista jurispru-
dencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos™®.

Sinperjuiciodeloscambioslegislativosenelsentidosefialado,
en los ultimos afios “se han desarrollado estudios que han
dado cuenta de la persistencia las politicas restrictivas y de
dificultades para el efectivo acceso a los derechos por parte
de la poblacién migrante™.

6 Blouin, Cécile. Complejidades y contradicciones de la politica migratoria
hacia la migracion venezolana en el Perd. Colombia Internacional, N° 106,
2021, pp. 141-164.

7 Veiga, M.). “Revision de los Marcos Normativos de Argentina, el Estado Pluri-
nacional de Bolivia, Chile, Pertl y Uruguay. Contexto del Pacto Mundial para
unaMigraciéon Segura, Ordenaday Regular”. Cuadernos Migratorios N°11. Bue-
nosAires, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), 2021, p. 39.



Asimismo, tras las reformas que instalaron un enfoque de
derechos en las legislaciones migratorias, algunos autores
observan “un cierto movimiento de contrarreforma, donde
mediante los decretos que reglamentan la aplicacién de las
leyes, o bien de normativas reformatorias, se ha establecido
una aplicacion restrictiva de estas leyes™, bajo argumentos
de resguardo de la seguridad interior y el orden publico.

LA NUEVA NORMATIVA NACIONAL

En el casode Chile,y siguiendo la tendenciaregional, la nueva
normativa migratoria buscé superar el enfoque de la seguri-
dad nacional, modernizar la regulacion e institucionalidad
migratoriay adecuarlas a los estandares internacionales. De
este modo, la Ley N° 21.325 consagra expresamente el deber
del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos de
las personas extranjeras que se encuentren en Chile, asi como
la no criminalizacion de la migracién irregular.

Asimismo, la ley contiene un catdlogo de derechos de las per-
sonas extranjeras, entre los cuales consagra el derecho a la
igualdad y no discriminacién, el derecho a la reunificacion
familiar y el acceso a la salud y a la educacion en igualdad

8 Aris, M., Mesa, M J.y Valenzuela, P.“Estudio de analisis comparativo regional
de las regulaciones migratorias en América Latina. Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador y Pert”. Documento de referencia N° 39. Santiago,
Espacio Publico, 2018, pp. 11-12.

de condiciones que los nacionales, con independencia de la
condicion migratoria regular o irregular, mientras que con-
diciona el acceso a ciertas prestaciones de seguridad social,
beneficios de cargo fiscal y ala vivienda propia a la calidad de
residente u otros requisitos.

En particular, cabe destacar dos disposiciones de la nueva ley
que apuntan directamente a normar situaciones no regula-
das en la legislacion anterior y que dieron lugar a practicas
frecuentemente objetadas como vulneratorias de los dere-
chos de las personas migrantes: por una parte, la prohibicién
expresa delas expulsiones colectivas (articulo 130) y, por otra,
laobligacion delaautoridad migratoria de considerar, previa-
mente a la dictacion de una medida de expulsion administra-
tiva, antecedentes como la situacién familiar de la persona

afectaday el interés superior del nifio (articulo 129).

De este modo, puede observarse que la nueva legislacion na-
cional se inserta dentro de la tendencia regional y avanza en
la proteccion de los derechos de las personas migrantes. Sin
perjuicio de ello, sera la interpretacion y aplicacién practica
de la ley por las autoridades publicas lo que determinara el
nivel de cumplimiento del Estado de sus obligaciones inter-
nacionales de derechos humanos respecto de las personas
migrantes.@
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Propuesta desde Tarapaca:

IDEAS PARA MEJORAR

LA SITUAC
MIGRANTES
LIBE

ON DE LOS

PRIVADOS DE
RTAD

» Por Maria Francisca Sepulveda
defensora especializada en migrantes,
Defensoria Regional de Tarapaca.

as personas migrantes y extranjeras privadas de liber-
tad en recintos carcelarios que no tienen residencia en
el pais persecutor sufren una doble condena.

Esto ocurre asi porque la amplia gama normativa que existe
para proteger los derechos de las personas privadas de liber-
tad no es suficiente y eficaz para cumplir con los estandares
minimos para estos casos. Esta insuficiencia vulnera diariay
sistematicamente sus derechos humanos.

En la materia, el derecho penitenciario no ha logrado soslayar
la desigualdad que existe entre extranjeros condenados y na-
tivos recluidos en centros de cumplimiento de penas carcela-
rias en Chile. Por ello, es imperativo que se adopten politicas
publicas para proteger los derechos fundamentales de estas
personas.

Un camino es lograr la aplicacion de aquellos acuerdos vi-
gentes entre los Estados, para que las personas extranjeras
condenadas puedan ser trasladadas a su pais y puedan conti-
nuar alli el cumplimiento de sus respectivas condenas hasta
terminar sus penas.

Los problemas concretos detectados en las carceles de Chile
dicen relacién con la concesién y cumplimiento de requisitos
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para acceder a beneficios intrapenitenciarios, libertad con-
dicional y penas sustitutivas de la Ley N° 18.216. Muchas de
estas personas no cuentan con un domicilio donde puedan,
incluso, cumplir su prisién preventiva, siendo mas lamenta-
ble la situacién de quienes son finalmente absueltos o son
terminados sus procedimientos por decision de no perseve-
rar.Ademas, existe unaimposibilidad de optar a la pena mixta
y también es dificil para ellos ejercer un trabajo-en un recinto
penitenciario o en el medio libre-, por no contar con una visa
temporal.

Y ademas, al no estar recluidos en modulos especiales, son
objeto de tratos discriminatorios y xenéfobos.

En este escenario, las principales propuestas que se podrian
desarrollar en materia de extranjeros privados de libertad
serian las siguientes. Uno: adoptar politicas publicas que per-
mitan alos migrantes sometidos a persecucién penal esperar
el fallo absolutorio o condenatorio con arresto domiciliario
en una residencia habilitada para tal efecto por el gobierno.
En la actualidad, muchos de ellos deben esperar el juicio en
prisién preventiva sélo por no poder acreditar un domicilio
particular, algo que no ocurre con los chilenos que se encuen-
tran en la misma situacion procesal,



Y dos: habilitar médulos especiales para extranjeros en pri-
sién con condena efectiva, con el fin de resguardar su integri-
dad fisicay psiquica.

También es imperativo que, mientras los migrantes y conde-
nados extranjeros no residentes se encuentren cumpliendo
condena, puedan contar con una visa temporal especial de
trabajador, ya que asi podran laborar tanto en los centros de
cumplimiento penitenciario como en el medio libre, en caso
de obtener algln beneficio penitenciario que les permita se-
guir cumpliendo en libertad.

En las carceles, en tanto, se debe activar el acceso a internet
y al teléfono, pues al contar con una comunicacion fluida con
la red de apoyo de sus respectivos paises pueden conseguir
de manera mas rapida una solicitud de traslado internacio-
nal o accederadocumentos que acrediten sus estudios, entre
otros beneficios.

Las ‘Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”, mas
conocidas como ‘Reglas de Mandela’, establecen el deber de
los Estados de reducir al minimo las diferencias entre la vida
en prisiony lavidaen libertad, y recomiendan que las personas
condenadas deban permanecer en establecimientos peniten-
ciarios cercanos a su hogar o a su lugar de reinsercién social.

Eric Allende Gonzalez

“El derecho penitenciario no ha logrado
soslayar la desigualdad que existe
entre extranjeros condenados y nativos
recluidos en centros de cumplimiento
de penas carcelarias en Chile. Por ello,
es imperativo que se adopten politicas
publicas para proteger los derechos
fundamentales de estas personas’”.

Asi, a propdsito del caracter esencialmente humanitario de
la situacion de vulnerabilidad que estas personas enfrentan
en un pais extranjero, se torna necesario hacer eco de instru-
mentos internacionales para desarrollar politicas penitencia-

riasy de reinsercion social adecuadas al contenido de éstos.

Bajo ese enfoque, la pena de expulsién del territorio de la re-
publica parece absolutamente mas justa y favorable para el
condenado extranjero, si se cuenta con su voluntad manifies-
ta, que lade presidio o reclusion de cumplimiento efectivo car-

celario, situacion en la que son especialmente vulnerables. ﬁ
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|deas para mejorar el sistema:

ENFOQUE DE DERECHQOS EN
LASITUACION DE MIGRANTES
CONDENADOS Y PRIVADOS
DE LIBERTAD

» En este articulo, el autor explica por qué las personas extranjeras privadas de libertad

enfrentan una doble condicion de vulnerabilidad, a partir de lo cual propone algunas
medidas para reducir o atenuar los problemasy desigualdades que las afectan.

» Por Mariano Rubio Bastias,
Defensor penitenciario
Defensoria Regional de O’Higgins.

eglin el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en

Chile viven actualmente mas de un millén y medio

de personas migrantes, que representan al 8 por

ciento de la poblacién total. En 30 afios, ese por-
centaje se ha multiplicado por diez, lo que nos ubica sobre
el promedio mundial (3,5 por ciento), pero atin por debajo a
la cifra media de los paises de la OCDE (9,8 por ciento). Todo
indica que la migracién es un fenémeno social que, lejos de
disminuir, seguirda aumentando, conforme Chile presente un
mayor desarrollo.

En este contexto, los extranjeros que llegan a nuestro pais en
la legitima busqueda de una vida mas digna se encuentran
con dos visiones contrapuestas: la primera observa con des-
confianza al extranjero, como si fuera un sujeto especialmen-
te peligroso y respecto del cual se debe evitar su llegada con
zanjas o muros y al primer error se le debe expulsar.

La segunda se hace cargo de los eventuales problemas que
se pueden generar en una sociedad que inevitablemente
serd cada vez mas cosmopolita, con un enfoque basado en el
pleno respeto de los derechos emanados de la condicion hu-
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mana de los migrantes y de los derechos especificos que los
protegen en su especial situacion de vulnerabilidad.

Esta vulnerabilidad, propia del migrante, se acenttia cuando
éste debe cumplir una sancién privativa de libertad. Si para
los connacionales la carcel es deshumanizante, atentatoria
contra su dignidad y derechos esenciales -y donde parece
haber fracasado la idea de la reinsercién social-, para los ex-
tranjeros privados de libertad el cumplimiento de este fin se
aleja atin mas.

Algunos no se insertaron jamas en la comunidad a la que lle-
garon, muchas veces en situacién irregular, con redes familia-
res y sociales deterioradas o inexistentes, con imposibilidad
de convalidar estudios y un sin fin de problemas que les impi-
den acceder a unalibertad de manera gradual, con miras a su
paulatina reinsercion.

IDEAS PARA MEJORAR

Creo que hoy,como Defensoria, nuestra tarea es fortalecerlos
protocolos de actuacion respecto de la defensa de personas
extranjeras y migrantes, especialmente cuando se trata de



defensa penitenciaria, ya que no existe una capacitacién en
estos temas, respecto de los cuales existen reformas legales
recientes, fallosenquelasCortesvanresolviendointeresantes
discusionesy una cadavez mas nutrida literatura que analiza
el fendmeno desde las mas diversas disciplinas.

Tampoco descartaria la existencia de defensores penitencia-
rios preferentes con una mayor especializacion, en especial
enaquellas regiones donde el fenémeno migratorio ha alcan-
zado cifras considerables.

Asi, las trabajadoras sociales y los defensores publicos
tendran mayores competencias técnicas para atender a los
extranjeros privados de libertad, exigiendo a Gendarmeria
de Chile o a los tribunales de justicia que los planes de
intervencion individual ejecutados por la administracion
penitenciaria contemplen un enfoque especial para este
segmento.

Sin este enfoque, para obtener una buena calificaciéon de
conducta intrapenitenciaria se les seguira exigiendo que
acrediten sus estudios formales en el pais de origen, que
tengan todo resuelto y claro con sus identificaciones civiles o

Eric Allende Gonzdlez

“Los extranjeros que llegan a nuestro
pais en la legitima busqueda de una vida
mas digna se encuentran con dos visiones
contrapuestas: la primera observa con
desconfianza al extranjero, como si fuera
un sujeto especialmente peligrosoy
respecto del cual se debe evitar su llegada
con zanjas 0 muros'y al primer error se le
debe expulsar”.

que sus familiares ingresen materiales para ejecutar trabajos

independientes.

Y paraobtenerunbeneficiodeaquellosorientadosalagradual
reinsercion, se les seguira exigiendo contar con redes sélidas
de apoyo social y familiar, ademas de contar con un proyecto
de vida completamente claro y realizable. En definitiva, sin

este enfoque se les seguird exigiendo imposibles. ﬁ
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Una mirada desde Los Lagos:

MIGRANTES EN PRISION:
VULNERABILIDAD Y
DESIGUALDAD

» Para el profesor de derecho administrativo de la Casa de Bello, que la
Defensoria represente intereses fundamentales para las personas, pero que no
son populares, sino mas bien complejos para el sistema politico, hace que sea

fundamental dotarla de una independencia institucional.

» Por Francisco Hernandez Hormazabal
defensor penitenciario de Puerto Montt,
Defensoria Regional de Los Lagos.

a Organizacion de Naciones Unidas (ONU) establece
que ser migrante es una forma de vulnerabilidad. En-
tre otras razones, sefiala que intentar formar un pro-
yecto de vida en un pais que no es el de origen implica
afrontar distintas dificultades, de las que los nacionales es-

tan exentos solo por tener esta condicién.

Asi, losy las ciudadanas extranjeras en Chile deben enfrentar
dificultades de idioma, costumbres y culturas, ademas de los
problemas econdmicos y sociales que deben sortear, incluso
para intentar regresar a sus respectivos paises.

Si la privacién de libertad es también una condicién de vul-
nerabilidad, entonces las personas migrantes que estan en la
carcel son doblemente vulnerables.

Un ejemplo de ello es el acceso a los beneficios intrapeniten-
ciarios. Ante la falta de documentos que acrediten su nivel
educacional, las personas migrantes estan obligadas a ingre-
sar al nivel inicial de los programas. Esta situacion es atin mas
complejaen el caso de quienes no tienen cédula de identidad
vigente, porque no solo no pueden acceder a estos benefi-
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cios, sino que tampoco pueden postular a trabajos formales
en los penales donde residen.

Si bien Gendarmeria les otorga una cédula de identidad
provisoria, ésta opera sélo como identificacion penal, entre
otras cosas para mantener un registro administrativo del
cumplimiento de sus penas, por lo que ain deben sortear
el obstaculo que exige obtener una ante el Registro Civil
mediante la correspondiente presentacion de documentos.

Por tanto, aquellos migrantes que no cuentan con ese apoyo
paraobtener documentosy regularizar su situacion se encuen-
tran en unasituacion de desigualdad en el ejercicio de su dere-
cho alareinsercién social, porque producto de su situacién de
encierro y sélo por no contar con un documento de identifica-
cién, no pueden incorporarse a las actividades laborales y edu-
cativas ofrecidas. En este escenario, la condicion de privacion
de libertad podria entenderse como ilegal y arbitraria, por no
cumplir con los fines legitimadores de la condena penal.

Es necesario, por tanto, efectuar coordinaciones con las or-
ganizaciones de la sociedad civil que brindan apoyo a perso-



e i, il

nas migrantes, para que también puedan prestar ayuda en
diversos tramites a los privados de libertad, convirtiéndose
en verdaderas y efectivas redes de apoyo, que por lo general
no tienen.

Asimismo, es necesario consagrar a nivel nacional el derecho
que tiene todo extranjero privado de libertad a recibir infor-
macioény asistencia del respectivo consulado, institucion que
debiera asistir con regularidad al establecimiento penal.

En este mismo sentido, debe asegurarse que quienes hablen un
idioma diferente al castellano tangan derecho a acceder a un
intérprete calificado y a la traduccion, que les permitiria una co-
municacion fluida con Gendarmeriay también con su defensa.

Finalmente, no es menos importante adoptar medidas para
potenciar la calidad de la defensa especializada de personas
migrantes, ya sea mediante la creacién de las unidades de de-
fensa a imputados y condenados migrantes, algo que sucede
actualmente sélo en parte de nuestro pais, o bien capacitar
a los defensores publicos -tanto generales como penitencia-
rios- respecto de legislacion nacional como internacional so-
bre estas materias, técnicamente complejas.

Es necesario, por tanto, efectuar
coordinaciones con las organizaciones
de la sociedad civil que brindan apoyo a
personas migrantes, para que también
puedan prestar ayuda en diversos tramites
a los privados de libertad, convirtiéndose
en verdaderas y efectivas redes de apoyo,
que por o general no tienen.

Todas las propuestas anteriores, entre tantas otras, tienen
por objeto hacer valer el derecho humano a ser tratado con
igual consideracién y respeto que un privado de libertad na-
cional, puesello es un deber del Estado, que debe garantizar
la aplicacion del principio de igualdad ante la ley y no discri-
minacién, que también, y sobre todo, debe ser resguardado
en el caso de las personas que actualmente se encuentran

en prision preventiva o cumplen una pena privativa de liber-

tad. G
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Eric Allende Gonzalez
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CRIMINALIDAD Y MIGRACION:
UNA RELACION IMAGINARIA
DE LAQUE DEBE HACERSE
CARGO LA DEFENSA PENAL

» Segln los autores, tanto las cifras de migracion como de delincuencia desmienten
que exista una relacion directa entre ambos incrementos, lo que si ocurre, en cambio,
es una sobrerrepresentacion de estas personas en el ambito penal, sobre todo en las
regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta, situacion que se explica por una
diversidad de fendmenos distintos.

» Por Alejandro Gomez Raby y Rodrigo Lillo Vera,
abogados Unidad de Defensa Penal Especializada (UDPE),
Defensoria Nacional.
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a afirmacién de que el aumento de la delincuencia se
vincula directamente con los migrantes o extranjeros
notienen asidero en las cifras. A nivel nacional, en 2021
las personas extranjeras representaron solo el 5,6 por
ciento del total de causas ingresadas a la Defensoria Penal
Publica (17 mil 346 de un total de 310 mil 723), mientras que las
extranjeras sumaron un 5,3 por ciento del total de causas de

mujeres (2 mil 942 de un total de 55 mil 402). En otras palabras,
el porcentaje es tan bajo que no puede tener una injerencia

relevante en los fenémenos criminales ocurridos en el pais.

Pero, aunque los porcentajes son muy bajos, la tendencia ha
ido al alza, tanto en niimeros absolutos como en porcentajes.

Asi se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Extranjeros representados por la Defensoria entre 2006 y 2019.
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El aumento de las personas extranjeras defendidas por la
instituciéon se explica porque el nimero total de foraneos
que han llegado al pais también ha aumentado, incluso en

mayor proporcién, como lo muestra el cuadro N° 2. Es decir,

hay una sobrerrepresentacion de los extranjeros entre el
universo de imputados y/o condenados. Dicho de otro modo,
los extranjeros que residen en Chile delinquen menos que los

chilenos.

Cuadro N°2: NUmero y porcentaje de la poblacidn nacida fuera de Chile (2006-2017)
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* Al95% de confianza, entre 2017 y 2015 se encuentran diferencias estadisticamente significativas en el porcentaje de personas nacidas fuera de Chile.

AUMENTO DE HABITANTES EXTRANJEROS

De acuerdo con la Encuesta CASEN, entre 2006 y 2017 la po-
blacién nacida fuera de Chile aumentd de 1 a 4,4 por ciento,
mientras que los usuarios extranjeros de la Defensoria Penal
Publica constituyeron entre 0,8 y 2,5 por ciento del total de
las personas defendidas en el mismo periodo. En forma mas
metodologica, el Centro de Estudios Publicos (CEP) concluyé
algo similar en su estudio de 2020, donde sostuvo que:

“Si bien en 2017 los inmigrantes represen-
tan el 4,47 por ciento de la poblacion total
(Censo), en las bases de la DPP del mismo
afio los extranjeros representan el 2,36
por ciento del total de imputadosy el 2,57
por ciento de los condenados. Las tasas de
participacién de los extranjeros en delitos
en 2017 resultan en factores de represen-
taciéndeo,53y0,57, respectivamente para
imputados y condenados™.

1 Aninat, Isabel y Vergara Rodrigo (eds.). 2020. Inmigracién en Chile. Una
mirada multidimensional. Fondo de Cultura Econémicay Centro de Estudios
Publicos. Segunda Edicion, Santiago de Chile 2020; pp. 43.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2007

También apuntan hacia esa conclusidn las cifras de detenidos
extranjeros entregadas en mayo pasado por el boletin estadis-
tico de la ‘Mesa interinstitucional de acceso a la justicia para
migrantes y extranjeros’. Segun ese informe, la cifra oscilé en-
tre 14 mil 561 personas en 2016 y 28 mil 91 personas en 20193.

Es cierto que los no nacionales han aumentado casi en un 100
por ciento en pocos afios, pero este aumento debe contras-
tarse con el aumento de habitantes extranjeros en el pais. En
efecto, en 2016 no hay datos de extranjeros en el Instituto Na-
cional de Estadisticas (INE), pero considerando que en 2015
habia mas de 400 mil, que en 2017 se estimo un total de 777
mil 407 personas y que en 2019 la cifra de extranjeros llegé a
un millén 450 mil 3334, la poblacion extranjera avecindada en

2 ‘Mesainterinstitucionaldeaccesoalajusticiaparamigrantesyextranjeros’
2022. 5° Boletin Estadistico de la ‘Mesa interinstitucional de acceso a la
justicia para migrantesy extranjeros’.

3 No se considerd el 2020 en esta comparacion, pues si bien ese afio los
detenidos extranjeros se duplicaron, la cifra se explica basicamente por la
figura penal asociada a las infracciones de las reglas sanitarias (articulo 318
y 318 bis del Cédigo Penaly sus modificaciones a propdésito de la emergencia
sanitaria mundial).

4 Sitioweb del Servicio de Migraciones de Chile https://serviciomigraciones.

cl/estadisticasmigratorias/estimacionesdeextranjeros/, consultada el 26 de
julio de 2022.



el pais también aumentd -en el peor de los casos- en un 100
por ciento.

MIGRANTES PRIVADOS DE LIBERTAD

Estos nimeros, en cambio, no guardan proporcion con las ci-
fras de extranjeros privados de libertad en carceles del pais.
Segln Gendarmeria, en 2018 la poblacidn extranjera en recin-
tos penitenciarios correspondia al 7,1 por ciento del total de
la poblacién penal, mientras que los imputados extranjeros
constituian en esa época el 3 por ciento (Cuadro N° 1).

En todo caso, la sobrerrepresentacion de los extranjeros en
las carceles no es un fendmeno exclusivo de Chile:

“los extranjeros son infinitamente sobre-
rrepresentados en los sistemas de justicia
penal de los paises que tienen una gran
fuerza laboral migrante y el alarmante
crecimiento puede parcialmente ser atri-
buido a las crecientes medidas punitivas
siendo adoptadas contra los ciudadanos
extranjeros en muchos paises™.

Cuando revisamos los datos de las prisiones preventivas, ve-
mos que en 2021 al 14,04 por ciento de los hombres extranje-
ros imputados se les impuso esta medida cautelar, mientras
que para los imputados chilenos el porcentaje fue de 4,84 por
ciento.

Situacion similar ocurre en el caso de las mujeres: mientras
al 15,1 por ciento de las imputadas extranjeras se les impuso
la prision preventiva, la misma medida se impuso al 8,9 por
ciento de las imputadas chilenas.

A modo intuitivo, esta sobrerrepresentacién se podria expli-
car sefialando que, como en general los extranjeros cometen
mas delitos de trafico (que tiene asignada una pena mayor),
es mas probable que se les aplique una medida cautelar pri-
vativa de libertad. Sin embargo, aunque sélo consideramos
los delitos de trafico de drogas, a las extranjeras se les aplica
igualmente en mayor medida la prision preventiva que a las
chilenas, pues del total de mujeres que pasé por esta medida
cautelar durante 2021 (612), 232 fueron extranjeras, es decir
cercadel 38 por ciento.

5 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODOC). 2011.
‘Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Organizacién de las
Naciones Unidas, N. York 2009; p. 81
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» “Cuando revisamos los datos de

las prisiones preventivas, vemos que
en 2021 al 14,04 por ciento de los
hombres extranjeros imputados se les
impuso esta medida cautelar, mientras
que para los imputados chilenos el
porcentaje fue de 4,84 por ciento”.

Si bien “en general el sistema penal usa la prisién preventiva
y la condena en mayor medida para los extranjeros cuando
se trata de delitos de droga, pero no asi para el resto de los
delitos. Esto podria deberse tanto a que los delitos de drogas
cometidos por extranjeros tengan caracteristicas distintas a
los cometidos por locales (por ejemplo, que sus delitos sean
mdas graves), como a sesgos en el sistema penal”®

La sobrerrepresentacion, entonces, obedece a una variedad
de factores. Algunos son de caracter legal, como el hecho de
que las normas que regulan la privacion de libertad nunca
fueron pensadas para personas no chilenas o sin residencia
en el pais y exigen requisitos casi imposibles de cumplir para
lasy los extranjeros, como el arraigo social y familiar,ademas
de factores extralegales que ayudan a configurar este esce-
nario.

ERRADA PERCEPCION PUBLICA

Pero también es cierto que existe una percepcion comun de
la ciudadania, en el sentido que los extranjeros tienen una
participacién relevante en la criminalidad, especialmente
en delitos graves de criminalidad organizada y/o trafico de
drogas’, pese a que en realidad “los delitos de trafico drogas
cometidos por extranjeros han crecido menos que su corres-
pondiente aumento en la poblacién o, en otras palabras, los
inmigrantes hoy se involucran proporcionalmente menos en
estos delitos que hace algunos afios™®

6 Aninat, I; Vergara, A.(eds.) 2020; op. cit., p. 60

7 Cfr.Dammert, L.y Sandoval, R. 2019. Crimen, inseguridad y migracion: de la
percepcion alarealidad. En N.Rojasy . Vicufia (Ed ), Evidenciay mitos de una
nueva realidad (p.199-230). Santiago de Chile: LOM Ediciones

8 Aninat, I; Vergara, A.(eds.) 2020; op. cit., p. 56.
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Esta percepcidn se ve influida por muchas situaciones, y un
papel fundamental le corresponde a los medios de comunica-
cién, que tienen “unrol enlaconstruccién de ideariosinterpre-
tativos y operan como una caja de resonancia del discurso so-
cial,de modo que, por un lado, describe una forma de entender
a la migracién, pero al mismo tiempo ejerce una influencia en
la permanente reconstruccion de la realidad ideal™

También al Estado le corresponde un rol fundamental en la
configuracion de un contexto social mas receptivo de la mi-
gracion, lo que permite desarrollar un control social que re-
duce el crimeny la desorganizacion*

Con todo, si afinamos el analisis en razén de la distribucion
territorial, el panoramay la perspectiva son diferentes. Como
sefialan Aninat y Vergara*, en la mayoria de las regiones se
mantiene la subrepresentacién de los extranjeros en materia
de imputaciones y condenas®, salvo en las regiones de Arica
y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta. En estas zonas se da,
por el contrario, una sobrerrepresentacién de 1,6; 1,3 y 1,1
respectivamente (en relacion con los imputados). Aqui, la pro-
porcion de imputados y/o condenados extranjeros es mayor
a la proporcién de extranjeros en la poblacion total de estas
regiones.

g9 Dammert, L.y Sandoval, R. 2019]; op.cit. p. 205.
10 Dammert, L.y Sandoval, R. 2019]; op.cit. p. 214.

11 Aninat, I; Vergara, A.(eds.) 2020; op. Cit.,, p. 49 y SS.

12Esdecir,latasadeimputadosocondenadoseslamitad(aproximadamente)
delos extranjeros residentes en Chile.
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El mismo estudio concluye que la mayoria de esta sobrerre-
presentacion se debe a la imputacion de delitos de trafico de
drogas, aunque respecto de los demas delitos la participa-
cion de extranjeros es, también, porcentualmente mayor al
de las otras regiones®.

EL EFECTO DEL CRIMEN ORGANIZADO

El fendmeno que se ha producido en esta parte del pais,
seguramente, responde a una figura que se ha diseminado a
lolargodelaregiéonyquesevinculaconelcrimenorganizado.
Gran parte de los imputados presos corresponde a lo que se
hadenominado ‘burreros’o‘mulas’, es decir personas que son
utilizadas por otras para el traslado de drogas a cambio de
un pago, en general, en dinero. En esta actividad, al ‘burrero’
le corresponde apenas una minima responsabilidad dentro
de la actividad criminal, que responde a una diversidad de
actores con distintos roles.

Si bien el fendmeno del ‘burrero’ no explica toda la proble-
matica, como explican Aninat y Vergara®, si constituye una
buena parte de la respuesta. En efecto, el mismo estudio da
cuenta de que un 30 por ciento de los condenados por trafi-
co de drogas son mujeres (porcentaje levemente superior al
resto del pais®) y que, de ellas, el 14 por ciento son mujeres

13 Aninat, I; Vergara, A.(eds.) 2020; op. cit., p.50.
14 Aninat, |; Vergara, A.(eds.) 2020; op. cit.,, p.54.

15 25% en 2021



altiplanicas (sic)*® provenientes de Bolivia y Perd. El estudio
afirma, ademas, que el 29 por ciento de los condenados son
hombres altiplanicos.

Por cierto, en el caso de los ‘burreros’ hay que especificar que
mds que migrantes, se trata exclusivamente de extranjeros,
ya que no tienen plan migratorio. Por otra parte, sus carac-
teristicas economicas, sociales y culturales¥, especialmente
en el caso de las mujeres, podrian permitir incluso tratarlas
como victimas de trata de personas, reconfigurando el mapa
penal.

En fin, estos dos factores, fendmeno criminal de utilizaciéon
de personas en situacién de vulnerabilidad y el sesgo
proveniente de la percepcidn ciudadana, ayudan a explicar
el hecho de que en las carceles chilenas (especialmente en el
norte del pais) los extranjeros estén sobrerrepresentados.

Pero la consecuencia de esta sobrerrepresentacion no es solo
la mayor probabilidad que tiene un extranjero de ser objeto
de una prision preventiva, sino también las malas condiciones
en las que ésta se desarrolla.

VULNERABILIDAD Y GARANTIA ESTATAL

Esto es asi, pues en general ocurre que las y los extranjeros
privados de libertad se encuentran mas aislados que el resto
de los reclusos (porque su familia se encuentra en otro pais),
las barreras idiomaticas (muchas de estas personas son indi-
genasy hablantes del quechua o aymara)les generan barreras
de comunicacionyelracismoyladiscriminaciéonalinteriorde
los penales* se traduce en malos tratos de los funcionarios
penitenciarios y de los otros privados de libertad.

Los efectos de este trato, a su vez, se traducen en nulas posibi-
lidades de acceder a reinsercion social, escasisimas opciones
de obtener beneficios intrapenitenciarios y, también, mayor
probabilidad de sufrir violencia al interior de las carceles.

El Estado debe garantizar los derechos de acceso a la justicia
y las condiciones adecuadas de privacién de libertad y no
discriminacién a los extranjeros imputados y/o privados de
libertad por un delito, sean muchos o pocos.

16 Porreglageneral, son mujeresindigenas.

17 Cfr. Fernandez D, F. 2017 Perfil sociocultural de mujeres indigenas
extranjeras privadas de libertad en las regiones de Arica y Parinacota,
TarapacdyAntofagasta. Documentode trabajo N°2.Defensorfa Penal Publica.

18 UNODOC. 2011, op. cit,, p. 83 y siguientes.
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» “El Estado debe garantizar los
derechos de acceso a la justicia

y las condiciones adecuadas

de privacion de libertad y no
discriminacion a los extranjeros
imputados y/o privados de libertad
por un delito, sean muchos o
pocos”.

Las personas extranjeras a quienes se les imputa un delito tie-
nen los mismos derechos que los chilenos en igual situacién,
pues ni la Constitucion ni las leyes distinguen entre chilenos
y extranjeros respecto de la garantia de los derechos a la de-
fensa y el debido proceso. Del mismo modo, los tratados in-
ternacionales de derechos humanos de los que Chile es parte
garantizan estos derechos a toda persona que se encuentre
bajo lajurisdiccién del Estado, sin distincién entre nacionales
y extranjeros.

Como puede advertirse, la defensa penal de personas extran-
jeras y migrantes presenta desafios que justifican un trata-
miento diferenciado. El proceso penal y la eventual condena
de una persona extranjera habitualmente tendra consecuen-
cias que afectaran su situacion o proyecto migratorio. De la
misma manera, hay ciertas obligaciones que deben conside-
rarse en los procesos seguidos contra personas extranjeras
y migrantes (por ejemplo, el derecho a la asistencia consular
o su derecho a un intérprete). Lo anterior, implica conocer la
normativa sobre extranjeriay migraciones, aquella relativa al
refugio, los derechos que se le reconocen a los trabajadores
migrantes, etc.

Pero, ademas de estas consideraciones de caracter juridico,
sera necesario hacerse cargo de las caracteristicas sociales
y culturales de la persona extranjera o migrante para poder
brindar una atenciéon adecuada como punto de partida para
hacer efectivo su derecho a defensa en condiciones de igual-
dad con las personas nacionales. Tan importante como lo
anterior es evitar que los prejuicios que existen respecto de
la relacién migracion-delincuencia se traduzcan en un trata-
miento discriminatorio del sistema de justicia penal y/o pe-
nitenciario.eﬁ
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BAJO PROMESA

Braulio asumio el riesgo pensando en su familia

LA MIGRAC
UNA REAL
|_

ON EN TARAPACA:
DAD CON VISION
UMANA

» Por Gabriel B. Carrion Calderon,
Defensor Regional de Tarapaca.

» En el siguiente articulo, el Defensor Regional de Tarapaca, reflexiona sobre las
formas en que el Estado puede abordar un creciente fenémeno migratorio “que esta
marchando y nos toca enfrentarlo” y se interroga sobre “si estamos prestos y listos para
asumir ese desafio”. Su respuesta es negativa. ..

onocimos a Braulio cuando fue puesto a disposi-

cion de la unidad policial y, como estaba de turno,

me toco entrevistarlo en el ejercicio de la funcién

publica que la ley me encomienda como defensor
penal publico.

Asi empieza el periplo de un ser humano que viene de tierras
calientes y llega al frio de la pampa nortina con el objetivo de
iniciar la construccion de un futuro mejor para ély su familia.
Lo que sucede al tiempo de cruzar la frontera ya fue objeto
de un juicio y, hasta el dia de hoy, él nos visita en las oficinas
de nuestra Defensoria Regional para hacernos saber que esta
bien, que tiene trabajo y que esta construyendo ese futuro
por el que camind tantos kildmetros hasta encontrarse con
uno de nosotros como defensor penal publico en los calabo-
zos de una comisaria.

El fendmeno migratorio que el mundo ha estado viviendo ha
caracterizado desde siempre a la humanidad y ha sido (como
lo es ahora) un desafio con varias dimensiones de las que de-
bemos hacernos cargo, sin desconocer que esos procesos son
el semillero de civilizaciones, de la trasmision de ciencia, cul-
tura, prosperidad econémicay arte.

Ademas, sin querer ser muy darwinista en esta afirmacién, di-
chos procesos migratorios han logrado que la especie huma-
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na evolucione en todos los sentidos que nos podamos imagi-
nar. La migracion, entre otras cosas tanto o mas importantes,
nos ha mantenido como la especie dominante en este tercer
planeta del sistema solar.

Ahora, regresando al presente y a nuestra querida regién de
Tarapaca, estamos conscientes de la existencia de una larga
y desafiante frontera, pero no podemos mantenernos lejanos
y absortos presenciando este proceso y sus consecuencias.
Ahi, frente a esas consecuencias, debemos necesariamente
partir de dos premisas basicas: el proceso estd marchando y
nos toca enfrentarlo.

Acto seguido, y como Estado, debemos preguntarnos si
estamos prestos y listos para asumir ese desafio. Listos y
prestos frente a un proceso que ya nos lo habian anunciado
(World Migration Report/OIM)y que fue materia de discusion
y convocatorias a foros internacionales desde fines de 2010.

PERSONAS MIGRANTES Y DELITOS

Las cifras de la udltima cuenta publica de la Defensoria
Regional de Tarapaca dan cuenta de un incremento en el
ingreso de causas asociadas a personas migrantes. Claro,
esos numeros -que son publicos y que fueron explicados-
muchas veces son utilizados para sustentar una alarmasocial



que identifica (o al menos pretende hacerlo) a la migracion
con lainseguridad y el fendmeno criminal. Eso no es efectivo.
Esta demostrado, con datos objetivos e indubitados, que
la vinculacion del migrante con la comision de delitos es
residual y se ha mantenido en esos porcentajes.

Asi, si existe un incremento en los ingresos de 2020 en
comparacion con los de 2021, esto se explica por la cantidad
de infracciones sanitarias que fueron ingresadas al sistema
y que, en definitiva, fueron desestimadas por nuestra Corte
Suprema y nuestro Tribunal Constitucional. Eso fue un gran
desperdicio de recursos y, ademas, un uso no apropiado de
informacién para sustentar una hipotesis equivoca.

Fue un movimiento de la maquina burocratica estatal de la
persecucion penal que, en definitiva, tuvo como resultado la
inclusiényvinculacién con un proceso penal de personas que
nunca antes habian pisado un tribunal o siquiera habian sido
detenidasy trasladadas a un cuartel policial. Lavision de esta
politicade persecucién penal fue equivocaday poco eficiente
(como afirmarian los seguidores de la Escuela de Chicago)

Historicamente, la region de Tarapaca ha sido objeto de di-
Versos procesos migratorios, no solo por su origen histéricoy
el devenir en la soberania chilena sino, ademas, por haberse
constituido en un polo de desarrollo econémico y social.

PREGUNTAS PARA LA REFLEXION

Entonces, debo hacerme las siguientes preguntas: ¢qué
persona de nuestra querida regién no tiene un familiar con
raices en nuestros paises vecinos? ;Quién no tiene negocios
con personas provenientes de otros paises? Y, finalmente,
no menos importante, quién no tiene claridad respecto del
peso estratégico que los migrantes tienen en los ambitos
economicos, sociales y culturales?

Una vision diversa es aquella con la que debe analizarse el ac-
tual proceso migratorio que enfrentamos. Ya no son personas
vecinas, con las que compartiamos (como se ha sefialado) hasta
raices comunes. Ahora, los ‘nuevos migrantes’ vienen de luga-
res distantes, sociedades estructuradas de formas diversas a
las localesy, finalmente, con historias diferentes a las nuestras.

En esta parte no me refiero Unicamente a la migracion vene-
zolana o colombiana. En Tarapaca hemos recibido personas
de todas partes del mundo (lejano oriente, Africa, Rusia, Ca-
nada, Europa), con sustratos valoricos diversos a los propios,
con visiones y formas diferentes de sentir la vida.
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Volviendo a Braulio. Su experiencia es una de tantas que no
deben serinvisibilizadas por realidades crudas e impactantes
(que son las menos, pero las que mas se difunden y socializan
por los medios) que hemos enfrentado en los casos de los ho-
micidios por encargo, los secuestros extorsivos y el trafico en
su dimension organizada.

Esa no es, todavia, nuestra realidad cotidiana, como sucede
en aquellos paises con los que identificamos aquellas formas
de delinquir. Estamos a tiempo para enfrentar y asumir que
el Estado y sus instituciones deben dar una respuesta a esas
nuevas y crecientes necesidades.

PREGUNTA BASICA

La pregunta, frente alarealidad de ‘los Braulios’ que ingresan
a Chile, es si estamos en condiciones de comprender que el fe-
némeno migratorio ha evolucionado, pero que mantiene ese
sustrato basico y de origen que involucra a grupos humanos
vulnerables de los que debemos hacernos cargo en toda su
dimension.

Humilde y realisticamente debo responder que no. No, por-
que hemos preferido seguir el camino de la capitalizacién
politica del fenémeno, dejando de lado la visién humana con
la que debemos asumir la realidad. Y con esta afirmacion de
manera alguno pretendo desconocer la gravedad de lo que
esta ocurriendo en relacion con los ilicitos penales de mayor
connotacién publica.

Tampoco pretendo desconocer las peticiones de los érganos
del sistema de persecucion penal por mas fondos, a efectos
de poder enfrentar la recarga y especializacién en el trabajo.
No, no es esa mi vision.

Mi vision se expresa mas bien con el uso de los criterios de
“responsabilizacion” y “eficiencia” postulados por la ex Can-
ciller de Alemania, Angela Merkel, cuando le correspondié en-
frentar procesos migratorios criticos fruto de las crisis en los
paises musulmanes y africanos.

VISION HUMANA Y REALISTA

Esos criterios no sélo imponen el deber de resguardo y con-
trol, que son evidentes y necesarios, sino que ademas los con-
jugan con la necesidad de una vision humana y realista para
enfrentar el fenémeno, asumiendo una realidad de la que no
podemos hacer ojos ciegos.
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» “La pregunta, frente a la realidad

de ‘los Braulios’ que ingresan a

Chile, es si estamos en condiciones

de comprender que el fendbmeno
migratorio ha evolucionado, pero que
mantiene ese sustrato basico y de
origen que involucra a grupos humanos
vulnerables de los que debemos
hacernos cargo en toda su dimension”.

El resultado de ese orden, proactividad y eficiencia no fue
percibido en los primeros meses de la crisis. Sin embargo, con
el andar de los meses y ahora afios, Alemania y los alemanes
no pueden sino aceptar que ese proceso asumido por el
Estado fue ordenado y esta dando sus frutos, no sélo desde
la perspectiva de la integracion, sino ademdas desde la vision
de la seguridad.

Evidentemente, no tenemos los recursos ni menos las
capacidades de orden y trabajo que podemos apreciar en
un pais del primer mundo. Sin embargo, tenemos personas
interesadas, quisiera pensar que voluntad politica y, lo que
es mds importante, imaginacion efectiva y oportuna para
subsanar falencias y poder enfrentar este desafio.

Migrar no es un delito. Hoy se habla respecto de la migracion
bajoel prismadeunderecho.Puedoafirmarque miconviccion
no ha llegado a este ultimo extremo. Sigo siendo partidario
de la soberana y auténoma decisién que un Estado detenta
para permitir o no el ingreso de una persona a sus territorios.
Asi debe ser.

Aquello no implica y menos anula que, asumida la realidad
de un ingreso importante (en nimeros y tiempos) de perso-
nas migrantes en un contexto de situaciones irregulares, no
se deba trabajar en su ‘regularizacion’. Ain mas, se exacerba
la necesidad del Estado receptor para procurar lograr una
certeza respecto de quién ingreso, aludiendo al concepto de
identificacién y registro. Lo que hoy se denomina administra-
cion delos procesos de migracion responsable. Todo, desde la
vision del Estado receptor.
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LA NECESIDAD DE IDENTIFICAR

Este desafio, que emerge con la necesidad de identificar, no
es simple y menos aun inocuo, asumiendo que los sistemas
proveidos por el Estado para satisfacer necesidades y dere-
chos basicos funcionan sobre la base de un minimo de infor-
macion sobre el usuario.

Junto con aquello, desarrollando dicha politica, reducimos
las posibilidades de la intervencién de distractores o inter-
ventores, quienes tienen fines no legitimos que finalmente
se traducen en la ejecucion de acciones criminales que nos
impactan y sorprenden.

La identificacién oportuna y correcta de las personas que
ingresan a nuestro territorio nacional es un deber que, si
es incumplido, puede inclusive hacer incurrir al Estado en
responsabilidad internacional a la luz de todos los tratados y
acuerdos internacionales que, habiendo sido ratificados por
Chile y estando vigentes, pesan sobre nuestras decisiones
como autoridad.

Invoco y sefialo en esta parte las decisiones adoptadas y eje-
cutadas por los Estados que enfrentaron procesos migrato-
rios muy parecidos al que vive nuestro pais por estos dias.
Dichas soluciones se materializaron en procesos de registro
e identificacién expeditos, con plazos acotados de situacion
regular, para luego derivar en informacién que se transformé
en herramienta util de gestién de necesidades y riesgos.

Hablo y me refiero a las realidades colombianas y canadien-
ses. Las dos con sus particularidades y localizacién histdrica,
siempre sin perjuicio de una necesaria consideracién y even-
tual aplicacion ajustada a nuestra realidad y cronologia his-
torica.

Braulio puede ser calificado de delincuente, victima, incauto o
vulnerable, entre muchas otras maneras. Pero en el fondo no
podemos dejar de afirmar que él es un ser humano, que las re-
glas del debido proceso deben aplicarsele de igual forma que
a todos nosotros y que una vez cumplida su pena, tiene el de-
recho a construir o seguir estructurando un proyecto migrato-
rio acorde con sus suefios y naturales expectativas y suefios.

El hoy trabaja y es un activo actor de la vida vecinal de la
ciudad donde sento raices y no ha vuelto a incurrir en actos
refiidos con laley.Y, por fin, estd en proceso de eliminacién de
sus antecedentes penales. G



BAJO PROMESA

Distintos fallos de los tribunales superiores pueden orientar la
compleja actividad de defensa

DEFENSA PENAL DE
MIGRANTES: CRITERIOS
JURISPRUDENCIALES UTILES

» En este texto, el Defensor Regional de Antofagasta revisa en detalle diversos fallos
jurisprudenciales de las cortes de apelaciones y de la Corte Suprema respecto de tres
aspectos en casos que involucran a personas migrantes: la necesidad de traductor,
la prision preventiva de personas migrantes por peligro de fuga y criterios sobre la
expulsion de personas extranjeras con condena penal.

» Por Ignacio Barrientos Pardo,
Defensor Regional de Antofagasta.

a defensa penal de personas migrantes es una tarea

dificil. Si bien la proporcién de extranjeros vinculados

al fendmeno delictivo es escasa desde la mirada esta-

distica? la ocurrencia de ilicitos protagonizados por
ellos genera reprobacién en la opinién publica y una rapida
generalizacion, alimentada por la facil y populista vincula-
cion entre criminalidad y migracion2.

En este ambito, el estudio de la jurisprudencia de los tribuna-
les superiores de justicia puede ayudar a orientar la compleja
actividad de defensa, especialmente la recursiva, y ese es el
propésito de este breve texto.

Considerando que son muchos los aspectos que es posible
abordar, me concentraré solo en tres. En primer lugar, me ocu-
paré de un aspectoimportante en los primeros momentos del
procedimiento: la necesidad de traductor. En segundo lugar,

1Enlaactualidad se estimaque hay en nuestro pafs mas de un millén soo mil
residentes extranjeros. En 2021, 17 mil 346 personas extranjeras fueron
ingresadas nivel nacional como usuarios de la Defensoria Penal Publica, lo
querepresentd soloel 1,6 porciento del total de residentes no nacionales.

2 Para una visiéon objetiva y estadisticamente fundada sobre el tema, ver:
BLANCO, Nicolds; COX, Loreto y VEGA, Valeria. Capitulo I. Inmigracion y
delincuencia: un problema acotado, en: ANINAT, Isabel y VERGARA, Rodrigo,
editores, Inmigracién en Chile. Una mirada multidimensional, Santiago de
Chile, 2° Edicion, FCE-CEP, 2020, pp.35-61.

resefiaré un fallo relativo a la prisién preventiva de personas
migrantes irregulares por la causal de peligro de fuga. Y en
tltimo término me referiré muy escuetamente a sentencias
que fijan criterios sobre la expulsién de extranjeros como
consecuencia de una condena penal.

LA NECESIDAD DE TRADUCTOR

Tanto la Convencion Americana de Derechos Humanos como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estable-
cen el derecho de todo inculpado a ser asistido gratuitamen-
te por un traductor o intérprete, si no comprende o no habla
el idioma del juzgado o tribunal. Lo mismo sucede en el Codi-
go Procesal Penal.

Por ello, resulta al menos sorprendente que algunos tribuna-
les no se tomen en serio este mandato y obliguen a la Corte
Suprema a pronunciarse expresamente sobre esta materia.

En el Rol 5155-21, de 21 enero de 2021, ese tribunal sefial6 en
un caso en que se realizé una audiencia de control de deten-
ciony formalizacion de un ciudadano haitiano, que no habla-
ba castellano, sin la comparecencia de un traductor, que las
normas existentes “[...] tienen por objetivo que el imputado
pueda ejercer su derecho a defensa adecuadamente, para lo
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cual resulta imprescindible no solo que comprenda los aspec-
tos mdas relevantes para los cuales esta destinada la audien-
cia de control de detencidon y formalizacién de la investiga-
cién, sino un cabal entendimiento de la misma, asi como que
pueda hacer uso de la palabra, manifestando lo que estime
pertinente, en las oportunidades que la ley ha establecido”.

Esta sentencia del maximo tribunal dejo patente que este
tipo de situaciones aun ocurren, incluso después de 20 afios
de funcionamiento del sistema procesal instaurado por el
codigo del ramo, y que no obstante la claridad del mandato,
no existe acuerdo interinstitucional sobre en quién radica
concretamente su cumplimiento. Esto obliga a estar siem-
pre alerta para evitar los perjuicios que su omisién acarrea
y cautelar que este mandato sea cumplido también por los
cuerpos policiales.

PRISION PREVENTIVA POR PELIGRO DE FUGA

Siendo la mas intensa de las medidas cautelares, la prisién
preventiva se usa con mayor frecuencia que la necesaria. Su
uso desproporcionado es un reproche constante al sistema
procesal penal, que se agrava notoriamente cuando esta me-
dida se analiza a la luz de la nacionalidad del imputado.

Por ello es tan importante que la Corte Suprema, en un fallo
reciente, haya insistido en que el principio de proporcionali-
dad implica también que las medidas cautelares personales
seadopten teniendo en cuentalafinalidad del procedimiento
y la gravedad del hecho que se investiga. En el Rol 18547-2022,
de 3 dejunio de 2022, la Corte Suprema emitié una sentencia
subrayando el subprincipio de necesidad de la intervencidn
en una causa por el delito de desérdenes publicos del art. 268
septies, inciso 1° del Codigo Penal.

En este caso, la pena que arriesgan los cinco imputados, en
ese momento presos, es de presidio menor en su grado mini-
mo (61 a 540 dias), por lo que la Corte destaco que consideran-
do que se hallaban en prision preventiva desde el 14 de abril,
practicamente cumplirian la pena minima probable bajo esa
medida cautelar.

Lo mas relevante del fallo es que la Corte afirma que la situa-
cién migratoriairregular de los imputados no puede implicar,
sin mas, negarles el acceso a una medida cautelar de menor
intensidad que la prision preventiva.

En efecto, el maximo tribunal sefiald, por un lado, que el no
contar con un lugar de residencia determinado en el pais no
obstaaque losimputados puedan ser sometidos a una o mas
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de las medidas cautelares del art. 155 del CPP; y, por otro, que
la fijacién de una caucién de 200 mil pesos respecto de inmi-
grantes indocumentados implica que su privacion de libertad,
ante la no variacion de su vulnerabilidad social, tendria como
Unica causa su precaria situacion econoémicay no la necesidad
procesal de asegurar su comparecencia a los futuros actos del
juiciooalaejecucién de unaeventual sentencia condenatoria.

EXPULSION DEL PAIS

La normativa legal prevé que una condena en una causa pe-
nal acarrea consecuencias migratorias para el afectado. La
imposicion de una pena faculta a la autoridad administrativa
a aplicar a un extranjero la maxima sancién en el ambito mi-
gratorio: la expulsion del pais3.

Una observacién panoramica de la actuacién jurisdiccional
permite afirmar que, en los ultimos diez afios, se ha venido
acumulando una gran cantidad de sentencias que habilitan
a sostener que existe un cuerpo jurisprudencial referido a la
situacion de las personas migrantes condenadas.

Por ejemplo, la Corte Suprema y varias cortes de apelaciones
han reiterado que no puede estimarse procedente la expul-
sién administrativa basada en un hecho que no ha sido mate-
ria de juzgamiento y condena. En Rol 25346-2014, |a Corte Su-
prema expreso que “[...] la existencia de un proceso penal en el
cual se dispuso la suspension condicional del procedimiento,
tampoco fortalece los fundamentos de lo decidido, por cuanto
omite considerar que la imputacion que se invoca no ha sido
materia de una sentencia definitiva que establezca con certe-
za su ocurrencia y el grado de participacion del amparado™.

Otro aspecto que ha sido materia de analisis es lo relativo a la
invocacion por la autoridad administrativa de la gravedad de
los hechos imputados como unico fundamento de la sancién
de expulsién. En esto, la Corte Suprema en Rol 17132-2014 fue
clara al sostener que la sola gravedad de los hechos no puede
servir como motivo que derive en la expulsién, sin considerar
otros factores como el arraigo familiary laboral, ya que aquella
esta reflejada en la pena impuesta en la sentencia firme que
sirve de fundamento al decreto de expulsién cuestionados.

Otra razon para estimar la improcedencia de la expulsion es
la eliminacion de la condena de los registros oficiales. En el

3 Articulos127y128delaley N°21.325enrelacion conelart.32delamismaley.

4 Vertambién: SCS Roles 16664-15; 125448-20; 125551-20; 127164-20; 135476-20;
143802-20;17250-21; 41377-21.

5 Lomismo afirmé la CSenRoles 2309-15y 41197-16.



Rol 16664-2015, la Corte Suprema cuestiono la expulsion al
tratarse de un caso en que la persona habia obtenido la elimi-
nacion de sus antecedentes penales en su pais de origen, ase-
verando que por esa circunstancia no se podia emplear dicho
antecedente como fundamento de la expulsién.

La Corte us6 como argumento normativo el Decreto Ley N°
409, de 1932, que contempla en nuestro pais la eliminacién to-
tal y definitiva del prontuario penal, sefialando que no puede
esgrimirse dicha condena por la autoridad como fundamen-
to de la expulsién de la amparada del territorio nacional. La
mencion a este decreto da cuenta de la factibilidad de usar
este fallo para un caso de eliminacion de antecedentes por
una condena en Chile®.

Unarazon adicional para acoger recursos de amparo en casos
de condenas penales que derivan en expulsiones administra-
tivas es el transcurso del tiempo desde la emisién de la sen-
tenciacondenatoria. Es asicomo en el Rol 24188-2014, la Corte
Suprema acogio un amparo constitucional en el caso de un
extranjero condenado hacia mas de 10 afios y cuya expulsion
no se habia ejecutado oportunamente.

ANTIGUEDAD DE LA CONDENA

En otros fallos la Corte ha reiterado la linea jurisprudencial
de que la antigiiedad de la condena obsta a la deportacion’.
Merece especial mencién la aplicacion de la doctrina del
decaimiento del acto administrativo cuando se ha producido
la inejecucion de la medida expulsiva tras un largo tiempo
desde su emision, linea jurisprudencial que se puede rastrear
en el fallo Rol 1244-2013 de la Corte de Apelaciones de
Santiago®.

Finalmente, en varias sentencias que acogen recursos de
amparo en favor extranjeros condenados la Corte Suprema
sostiene como argumento la actitud procesal de los mismos
durante el proceso, el cumplimiento satisfactorio de la pena
sustitutiva y la inexistencia de otros antecedentes penales.
En el Rol 50010-2016 sostuvo, sobre los aspectos indicados,
que el condenado reconocié su participacion, permitiendo
la activacion de un procedimiento abreviado y constando,
ademas, que ha dado cumplimiento satisfactorio a la pena

6 Vertambién: SCSRoles 21928-17y 63209-21; CAde Antofagasta Rol 176-2020,
confirmada por Rol CS 112450-20.

7 lgualmente se puede consultar: CATemuco Rol 1370-15, confirmada por CS
Rol814-16;SCSRoles 9317-17;16754-17;19208-17; 39484-20; CA Copiapd Rol 1-21,
confirmada por CSRol 4387-21; CAAntofagasta Rol 226-2022.

8 Paraconsultarsobreeldecaimientoadministrativo, ver: SCSRol 1017-13; Rol
4241-13; Rol 4065-2015; R0l 11522-15; 50026-16; 39486-17.
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sustitutiva, sin que se haya invocado su participacién en otro
hecho delictivo®.

En todo caso, es posible afirmar que la Corte Suprema ha
asentado otros criterios que se pueden considerar estables
-mas alla de alguna excepcion-y que deben servir de “contun-
dentes argumentos de refuerzo”, que a menudo se encuen-
tran en fallos de las cortes y que no pueden faltar en la elabo-
racion de una accion de amparo.

Me refiero especialmente a la proteccion de la familia y el
interés superior de nifios, nifias y adolescentes (NNA) que se
emplean en muchos fallos como fundamento ad abundan-
tiam o complementarios desde hace mas de una década*.
Otro criterio de estos tipos es el que apela al principio de pro-
porcionalidad, que obliga a considerar la entidad y gravedad
de infraccion®.

Asimismo, la exigencia a la autoridad administrativa de dar
estricto cumplimiento al deber de fundamentacién de la me-
dida expulsiva y al debido proceso administrativo son otros
criterios que se han reiterado®.

A modo de conclusion, debo afirmar que, en mi opinidn, la ju-
risprudencia dictada respecto de la expulsiéon administrativa
puede ser de mucha utilidad para aquellos casos en que se de-
crete la expulsién judicial®, pues los criterios a observar por
los tribunales deben ser los mismos a los que esta obligada a
respetar la autoridad migratoria. Lo anterior es especialmen-
te cierto al leer los articulos 129 de la Ley N° 21.325y 34 de la
Ley N°18.216.

Por ultimo, si bien los fallos que se consideran son, en su ma-
yoria, previos a la entrada en vigencia de la nueva normativa,
sus fundamentos son perfectamente aplicables en la actuali-
dad, como lo ha confirmado la actividad jurisdiccional obser-
vada hasta el momento.&

9 Consultarenelmismosentido: SCSRoles 33257-16;33257-16; 49674-16; 40894-
21.Enelvoto disidente en SCS Rol 17446-16 se consideré como antecedentes
para estimar desproporcionada la expulsién del pafs, el cumplimiento de la
penasustitutivade libertad vigiladay el arraigo laboral y familiar

10 Para observar la estabilidad de este criterio, ver SCS: Roles 3867-10; 7018-
12; 66-13; 4416-13; 6366-13; 6649-13; 6650-13; 17132-14; 23480-14; 25346-14;
9591-15;37574-15; 2309-15;3694-15; 6964-15; 12356-15; 22186-16; 50010-16; 33257~
16;16034-16;37229-17,30397-21; 34397-21.

11 Consultarlossiguientes fallos: SCS Roles 66-13; 6649-13; 6650-13; 17132-14;
3073-15;3694-15; 99366-20; 99366-20; 42825-21.

12 Ver: SCS Roles 3867-10; 2314-13; 15536-15; 36580-15; 95073-20; 30214-21;
30094-21;35604-21;36653-21.

13 Porrazonesdeespaciono he podido referirmealajurisprudenciasobrela
expulsionjudicial.
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TALION

Oy

Inés Flores Huanca, facilitadora intercultural de la Defensoria Regional

de Arica y Parinacota:

" A DEFENSA PUBLICA
COMPRENDE QUE LOS

IMPUTADOS PERTENECE

N A

GRUPOS CULTURALMENTE
DIFERENCIADOS Y MUCHAS
VECES INVISIBILIZADOS"

» Dada su gran experiencia como mediadora entre imputados indigenas

y/o migrantes, sus familias y las y los defensores publicos, esta profesora de
educacion general basica intercultural bilinglie explica con propiedad no solo su
rol en la Defensoria, sino la compleja realidad que viven las personas indigenas
que migran por los territorios de la triple frontera que comparten Chile, Boliviay
Perd. “Para lograr un mayory verdadero acceso a la justicia deben considerarse

sus caracteristicas diferenciadoras”, explica.

» Por Marcelo Padilla Villarroel,
periodista Defensoria Nacional.

nés Flores Huanca es un emblema de la Defensoria Penal

Publica. Desde su rol como una de las primeras facilita-

doras interculturales de la institucién -en su caso en la

region de Aricay Parinacota-, esta profesora de educacion

general basica intercultural bilinglie -nacida en el pueblo
de Ancolacane, comuna de General Lagos, en el altiplano de
Aricay Parinacota- conoce perfectamente bien no sélo la geo-
grafia de esos aridos territorios, sino también el calor de su
gente, con sus diferencias y similitudes.

Precisamente a proposito de su histdéricoy arduo trabajo-que
lentamente ha logrado ir destrabando cerrojos y abriendo
puertas a la comprensién de las diferencias culturales de las
comunidades andinasy altiplanicas de lazona-, ellaes unade
las doce funcionarias de lainstituciéon que integran la‘Red de
mujeres lideres del Estado’, que impulsan el Servicio Civil y el
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

En esta entrevista opina sobre migracién, vulnerabilidad
social, pertinencia cultural y abordaje interseccional de
derechos, entre muchos otros temas, y tiene claro que los
prejuicios o temores que generan conceptos como ‘intercul-
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turalidad’ o ‘multiculturalidad’ son “infundados”, porque se
basan “en prejuicios instalados mediaticamente”.

-¢Cuales serian los principales elementos que caracterizan
su trabajo como facilitadora intercultural y cual es su impor-
tancia?

-Las y los facilitadores somos mediadores entre los imputa-
dos, sus familias y los defensores publicos. Somos la cara visi-
ble que otorga ‘confianza’, que genera comunicacion efectiva
y afectiva entre las imputadas e imputados y sus respectivos
defensores publicos. Junto con generar el necesario lazo de
confianza abogado-usuario, ello permite una mayor y mejor
comprensién de aspectos culturales relevantes, que seran
puestos en conocimiento de los tribunales y demas intervi-
nientes, enresguardo de los derechos de nuestros defendidos.

Ademas, siempre ha sido nuestro propdsito sumar el apoyo
de las familias, pues las incluye en el conocimiento de pro-
cesos judiciales complejos, lo que les permite estar informa-
dos sobre la etapa en que se encuentra su familiar. Esto es
relevante, pues la defensa publica comprende que los im-
putados pertenecen a grupos culturalmente diferenciados



-y muchas veces invisibilizados-, que desconocen el proceso
penal y que, por tanto, no saben a dénde acudir. Y es en esos
momentos importantes, llenos de incertidumbre de las fami-
lias, cuando nos encuentran a nosotros.

Sumado a lo anterior, la relevancia de nuestra labor esta
dada por nuestras competencias profesionales y nuestro
conocimiento del territorio, que nos permiten dialogar en la
diversidad, caracteristica imprescindible en una regién his-
téricamente multicultural, diversa e indigena como Arica y
Parinacota.

-¢Cual es la realidad de las personas indigenas y migrantes
que enfrentan al sistema penal chileno como imputadas en
el norte del pais?

-Son personas que vienen de comunidades indigenas o que
poseen vinculos comunitarios a través de sus padres o sus fa-
milias extendidas. Gran parte de ellos cuenta con educacion
escasaoincompleta, loquerepercutedirectaeindirectamen-
te en la obtencién de empleos temporales, fragiles, que no
perduran enel tiempo. Lo anterior les afecta, pues ademas no
tienen las herramientas necesarias para una inclusién social

mas amplia y para poder crear redes asociativas mas alla de
su entorno familiar o comunitario.

Geograficamente, las personas que integran estas comunida-
des se encuentran distribuidas en tres paises limitrofes -Chi-
le, Bolivia y Peru-y es por ello que las practicas culturales se
repiten en estos paises con algunas diferencias. Por lo gene-
ral, son grupos vulnerables, por lo que las medidas tomadas
por los respectivos gobiernos los afectan directamente.

Es lo que pasé con el Covid-19, que afectd a poblaciones au-
toctonas cuyo principal rasgo cultural es la movilidad y que
en estas regiones es un elemento sustantivo de crecimiento
economicoy de practica cultural.

Respecto de los migrantes externos a estos territorios, coinci-
den en algunos aspectos con la poblacién indigena: pobreza,
exclusion social, discriminacién y marginalidad. Pero tam-
bién se debe mencionar que algunos de ellos representan un
riesgo constante al orden riguroso de las comunidades indi-
genas, pues quebrantan las leyes y normas establecidas en
nuestro pais.
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La mayoria pertenece a los pueblos quechua y aymara, pero

actualmente, ademas, producto de los procesos migratorios
que se estan produciendo desde otros paises hacia Chile (Co-
lombia y Venezuela, entre otros), como Defensoria enfrenta-
mos nuevos casos de indigenas que por primera vez emigran a
nuestro pais,como es el caso de los wayus o guajiros, loque ha
significado un desafio para abordar la defensa de nuevos pue-
blos, con sus propios componentes culturales a considerar.

-¢Cual es el aporte de una defensa publica especializada en
este grupo de personas y cudl es el rol que le cabe al facilita-
dor intercultural en este contexto?

-Cada vez que me entrevisto con familias o imputados se
asombran por el trabajo de la defensa publica indigena y va-
loran significativamente nuestro trabajo. Se aprecia en las
charlas de difusién -donde nos despiden con aplausos-, cuan-
do nos envian felicitaciones o quieren dejar alglin regalo, en
el marco de sus practicas culturales.

Somos un equipo de trabajo con mucho compromiso y de-
dicacién. De forma constante estamos innovando, prepa-
randonos para escenarios futuros. Ello nos permite adecuar
nuestros procesos de manera pertinente, tal como se eviden-
cio durantela pandemia. Familias que no podian veniroimpu-
tados que no tenian visitas o comunicacién con sus familias
encontraron informacion de visitas al Centro de Detencién
Preventiva (CDP), medidas de confinamiento, gestion digital
para la obtencién de antecedentes penales y, principalmen-
te, el estado de las causas transmitidas por via remota.

Ademas, nuestra institucion ya habia iniciado un cambio re-
levante desde los procesos tradicionales a los digitales, lo
que contribuyd de forma significativa a la comunicacién y
defensa de nuestros representados indigenas. Somos una
institucion moderna y, ademas, nos especializamos con an-
terioridad, para tener una lectura diferenciada de las pobla-
ciones nativas de esta region. Para nosotros representa una
oportunidad de didlogo en la diferencia.

NOVENTA Y TRES « DEFENSORIA

-¢iRecuerda casos emblematicos en este ambito en los que le
haya tocado intervenir?

-Ciertamente, hayvarios. Desdeelemblematicode G.B.B. hasta
el caso de E.C.F, donde logramos demostrar lainocenciade la
imputada, precisamente porque presentaba concepciones de
género indigena, relaciones desiguales, vulneracion, pobreza
y escasa educaciéon de una mujer joven e indigena.

Pero cada vez que intervengo en causas en que una mujer indi-
gena es acusada en el marco de sus practicas culturales, tiene
una mayor connotacién para mi. Siento que cumplo y extiendo
el compromiso con la justicia que inicié mi abuelo (como au-
toridad originaria en la comuna de General Lagos) y, sumado
a ello, con mi formacién como facilitadora intercultural apoyo
y contribuyo a equilibrar esa balanza en la direccién de lograr
justicia en una sociedad que auln esta inserta en principios oc-
cidentales, donde lo diferente todavia es dificil de comprender.

Ademads, es muy necesario reconocer que existen causas don-
de la reciprocidad o el ayni pueden verse distorsionadas por
pares indigenas que lo usan para fines ilicitos. Estos casos
son tan importantes como los otrosy precisan ser menciona-
dos para impedir que las malas practicas se expandan y, para
ello, se requiere esa mirada diferenciadora y alerta que la De-
fensoria me permite ejercer.

-¢Cuales serian los avances pendientes y mas urgentes como
para que el sistema de justicia penal recoja adecuadamente
las necesidades de estas personas?

-Los imputados indigenas tienen un alto compromiso con la
reinsercion social y comunitaria. La justicia indigena valora
la capacidad de la persona de recomponer la relacién con sus
pares, en el marco del perddn, de pagar los dafios y perjuicios
y de mostrar con nuestras conductas la reflexion y el cambio
que amerita nuestro actuar en la comunidad.

Dichos aspectos son relevantes de considerar en los CDP des-
de la cultura. Cuando tenemos imputados de comunidades,
ellos no van a retornar a ciudades. Regresan a sus estancias,
cantones o centros poblados. Es ahi, donde se inicia un pro-
ceso de reflexién y la toma de conciencia de lo obrado, para
luego aportar a su propia comunidad.

Unejemplodeellosonlas multasy los trabajos comunitarios,
lavaloracién que tiene arreglar o pintar la sede de la comuni-
dad, ayudar en la reparacion de la iglesia o en otras activida-
des propias de las comunidades. Estas conductas tienen un



valor muy importante desde el colectivo y reparan el presti-
giodel imputado, todos aspectos que hoy las sentencias deri-
van al ambito urbano, situacién muy lejana al deber ser de la
culturade las comunidades indigenas.

Por otro lado, nos hacemos cargo de la brecha digital que
presentan muchos imputados e imputadas indigenas y sus
familias. Ello requiere material digital pertinente, del que hoy
no disponemos, de tal forma que lleguemos a los lugares mas
apartados.

Pero como Defensoria y desde su propia cultura, buscamos
transmitir en lenguaje sencillo diversas situaciones que los
aquejan. Ademas, es nuestra intencién incorporar la lengua
nativade las poblaciones mayoritarias de estaregion nortina,
a través de todas las formas que las nuevas tecnologias
nos permitan. Estamos trabajando en ello. Pasamos de las
cartillas informativas a los videos que podemos reproducir
en las plataformas de redes sociales de forma creativa e
innovadora.

-A propdsito del proceso constituyente, se observa mucho
temor ante los conceptos de multiculturalidad o intercultu-
ralidad... ;Como podria explicarlo usted, a partir del trabajo
que desarrolla cotidianamente con personas indigenas ex-
tranjeras o migrantes?

-Es un temor infundado, basado en prejuicios que se han ins-
talado mediaticamente. Si usted viaja a Espafia, vera que los
servicios incorporan la ‘interculturalidad’ como principio de
relacion, trato y atencién a grupos culturalmente diferen-
ciados. Recordemos que alld coexisten gallegos, catalanes y
otros.Y sisumas a la poblacién migrante, se forma una socie-
dad multicultural.

En ese marco, es preciso abordar esas diferencias y proponer
estrategias diferenciadoras para el bienestar del colectivo.
Eso es modernidad. La Defensoria es una instituciéon moder-
na, comprometida e innovadora, que toma estos desafios
desde unamirada técnicay profesional. Es por lo anterior que
nuestro trabajo intercultural de mas de 20 afios ha rendido
sus frutos y la aceptacion de esta idea.

-éExisten ejemplos de otros paises en que estos temas hayan
avanzado masy por qué?

-Sin duda. Experiencias de Europa y Latinoamérica van en-
caminadas en esa direccién. Las personas portamos nuestra

TALION @

cultura, costumbres e idiosincrasia a los lugares que emigra-
mos. Lo anterior es abordado desde las politicas publicas, as-
pecto que debiéramos incorporar a la brevedad, pues permi-
tiria una convivencia mas armoénica, basada en la tolerancia,
la diversidad y el encuentro.

-Por ultimo, y a propésito de su experiencia en este tema,
écomo observa usted al sistema penal chileno? ¢Qué cambios
le haria para responder mejor a la necesidad de justicia de
las personas?

-El sistema penal es integrador. Trata a todas y todos bajo
una idea de igualdad. Eso es correcto, pero no puede dejar
de considerar las diferencias que tenemos como personas,
las caracteristicas propias y los derechos que se encuentran
vinculados a ellas.

Actualmente, para lograr un mayor y verdadero acceso a la
justicia deben considerarse estas caracteristicas diferencia-
doras, reconocer a los diversos grupos vulnerables que exis-
ten en la sociedad y que merecen nuestra preocupacion y
dedicacion, taly como lo ordenan nuestra legislacion interna
einternacional en el caso de personas migrantes, indigenas o
con temas de género o discapacidad.

En este desafio no puede sostenerse una posicion unitaria
en resguardo de los grupos vulnerables, sino que deben ser
abordados interseccionalmente. Muy habitualmente encon-
tramos personas que retinen mas de una de estas caracteris-
ticas particulares y deben ser abordadas de esta forma para

lograr realmente cambios en las personas.@
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» “Cuando revisamos los
datos de prision preventiva,
vemos que en el mismo
periodo le fue impuesta

al 15,1 por ciento de las
mujeres extranjeras, y solo
al 8,9 por ciento de las
chilenas. En otras palabras,
las extranjeras estan
sobrerrepresentadas en las
carceles chilenas, lo que se
- debe a una gran cantidad
de factores”.
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Las cifras demuestran que el sistema penal las castiga mas
duramente que a las chilenas

¢REALMENTE CONOCEMOSE

INCORPORAMOS EN
ALEGACIONES LAS V

NUESTRAS
OLENCIAS

QUE SUFREN LAS EXTRANJERAS
IMPUTADAS EN CHILE?

» Por Claudia Castelletti Font,
Abogaday encargada de género
Defensoria Penal Publica.

a violencia de género contra la mujer es la contraca-

ra de la discriminacién y la desigualdad. De hecho,

este tipo de violencia es uno de los mecanismos por

los cuales se perpetla la posicién subordinada de la
mujer respecto del hombre y se mantienen roles y papeles
estereotipados®.

Y también por ello es que los instrumentos regionales de
derechos humanos obligan a los estados a considerar que el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia incluye
el derecho a ser libre de toda forma de discriminacién y a ser
valoraday educada libre de patrones estereotipados de com-
portamientoy practicas sociales y culturales basadas en con-
ceptos de inferioridad o subordinacion?,

A mayor discriminacién, mayor violencia. Y como la inter-
seccionalidad es relevante para este analisis, la misma Con-
vencién de Belém do Para nos recuerda -en su articulo 9- que
se deben considerar las situaciones especiales de vulnerabi-
lidad de algunas mujeres, como las migrantes, refugiadas o
desplazadas, para los efectos de preparar politicas.

1 Comité Cedaw,Recomendacion general niim.35sobre laviolenciaporrazén
de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general
nim. 19,2017, parr. 10.

2 Convenciéninteramericanaparaprevenir,sancionaryerradicarlaviolencia
contralamujero “Convencion de Belém Do Para”, Art. 6.

Como el sistema penal puede generar discriminaciones y vio-
lencias contralas mujeresimputadas, porejemploal privarlas
delibertad arbitrariamente3, en malas condiciones sanitarias
o no considerando su encarcelamiento como ultima opciony
por el periodo mds corto posible4, la pregunta que surge es si
respecto de las imputadas extranjeras se multiplica -o no- la
discriminacion y la violencia en nuestro pais.

Y para ello revisaremos algunos datos. En 2021 las personas
extranjeras representaron el 5,6 por ciento del total de ingre-
sos de causas en la Defensoria (17 mil 346 de un total de 310
mil 723), mientras que las mujeres extranjeras sumaron el 5,3
por ciento del total de ingresos de causas de mujeres (2 mil
942 de un total de 55 mil 402).

La proporcién entre hombres y mujeres extranjeros/as es
casiidénticaque entre hombresy mujeres chilenos/as (83 por
ciento versus 17 por ciento), cuestién que sélo demuestra lo
que ya hemosdichoen otro lugars: que los delitos se cometen
en un orden social y de género preexistente, que determina

3 Comité Cedaw, Recomendaciones generales 19, parr.6y 35, parrs. 14y 29.
4 Comité Cedaw, Recomendacién general 33, parr.51.

5 Castelletti Font, Claudia, “Las invisibles: mujeres imputadas en el sistema
penal”, en Derechoy Feminismos, Santiago, Editorial: Rubicén, 2022, pp. 111y
ss.
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la frecuenciay el tipo de delitos que se cometen, como tam-
bién la forma en que se persiguen por quienes operan en el
sistema.

Sin embargo, cuando revisamos los datos de prisién preven-
tiva, vemos que en el mismo periodo le fue impuesta al 15,1
por ciento de las mujeres extranjeras, y s6lo al 8,9 por ciento
de las chilenas. En otras palabras, las extranjeras estan sobre-
rrepresentadas en las carceles chilenas, lo que se debe a una
gran cantidad de factores.

El primero es que el Cédigo Procesal Penal (CPP) y las reglas
que regulan la privacion de libertad nunca fueron pensadas
para personas no-chilenas o sin residencia en el pais y exigen
requisitos casi imposibles de cumplir para extranjeras y ex-
tranjeros, si se interpretan desde una vision tradicional no
igualitaria.

Por ejemplo, en las discusiones sobre la necesidad de cautela
referida al “peligro de fuga” suelen encontrarse argumentos
basados en que, por tratarse de una persona extranjera, ne-
cesariamente vaa querer huir del pais y no presentarse al jui-
cio, lo que no sélo constituye una alteracion de la carga de la
prueba, sino también demuestra que ni siquiera se distingue
entre quienes tienen un vinculo con Chile y un plan migrato-
rioacay que, por tanto, no quieren salir del pais.

Por otro lado, tampoco hay mucho esfuerzo para argumen-
tar con criterios de igualdad en el arraigo®, como si dotar de
contenido a este concepto fuera idéntico cuando hablamos
de personas extranjeras que no tienen familia ni relaciones
sociales en Chile respecto de quienes si lo tienen.

Algunos dicen que el exceso de prisiones preventivas se debe
al tipo de delito que se les imputa y a la pena probable que
arriesgan, cuestion que tampoco es efectiva, por cuanto in-
cluso en los delitos de trafico de drogas a las extranjeras se
les aplicd en mayor medida la prisién preventiva que a las
chilenas, pues del total de mujeres que pasé por esta medida
cautelar durante 2021 (612), 232 fueron extranjeras. Es decir,
cerca del 38 por ciento.

6 Los criterios de arraigo también presentan discriminaciones de género
importantes, por cuanto se suele arguir el “arraigo social” para hombresy el
“arraigo familiar” para mujeres. Vid. Casas Becerra, Lidia, Cordero Vega,
Rodrigo, Espinoza Mavila, Olga y Osorio Urzua, Ximena, Defensa de mujeres
enelnuevo sistema procesal penal, Santiago, Defensoria Penal Publica, 2005,
pp.100-101.
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» “El Codigo Procesal Penal (CPP) y

las reglas que regulan la privacion de
libertad nunca fueron pensadas para
personas no-chilenas o sin residencia en
el paisy exigen requisitos casi imposibles
de cumplir para extranjerasy extranjeros,
si se interpretan desde una vision
tradicional no igualitaria”

La discriminacion en contra de las extranjeras se hace mas
evidente cuando analizamos los datos de la duracion de su
medida cautelar. De las mil 588 mujeres chilenas a las que
se les impuso prisién preventiva durante 2021, en el 41,3 por
ciento de los casos duré menos de un mes (653), y Si sumamos
aquellos casos en que durd entre uno y tres meses, llegamos
aun 62,9 por ciento (999).

Los casos de prisién preventiva a chilenas que duraron mas
de tres meses fueron un 37 por ciento (589). En cambio, de las
293 extranjeras privadas de libertad durante su proceso, en el
61,8 por ciento de los casos la cautelar duré mas de tres me-
ses (181), en cerca del 8 por ciento duré mas de un afio (24) y
sélo el 22,5 por ciento duréd menos de un mes (66).

Si se quiere argumentar que esta duracion diferenciada es
por el tipo de delito cometido, los datos también demuestran
lo contrario, pues en el caso del trafico de drogas, la duracion
de la medida cautelar de mujeres chilenas fue menor: de un
total de 380 casos, en 184 duré menos de un mes (48,4 por
ciento) y un 23,4 por ciento duré mds de tres meses y menos
de un afio (89). En cambio, del total de extranjeras sometidas
aprisién preventiva por este delito durante 2021 (232), en sélo
un 18,9 por ciento duré menos de un mes (44) y en un 59 por
ciento duré mas de tres meses y menos de un afio (137).

Entonces, la discriminacion y violencia a las mujeres extran-
jeras imputadas se manifiesta no sélo por una mayor propor-
cion de privadas de libertad durante el proceso, sino también
por una duracién mas prolongada de su encarcelamiento,
incumpliendo dos de las recomendaciones que nos hizo en
Comité de la Cedaw en marzo de 2018: hacer un mayor uso de
sanciones y medidas no privativas de libertad para las muje-



resy acelerar los procedimientos judiciales para evitar el uso
excesivo de la prision preventiva’.

Esto nos tiene que llamar la atencién, por cuanto sabemos
que la privacién de libertad femenina produce efectos dife-
renciados, siendo uno de los principales el abandono social y
familiar que se produce por concepciones estereotipadas de
género, que provocan efectos sicologicos profundos en ellas,
lo que se ve agravado en el caso de muchas de las extranje-
ras, por la distancia que existe con sus familiares y redes de
apoyo. En la practica, la mayoria enfrenta sola un durisimo y
estereotipado proceso penal.

Empero, las discriminaciones y violencias no quedan ahi, ya
que también generan ese efecto la falta de atencion e invisi-
bilizacion en los argumentos de defensa de las violencias que
sufren por sus familiares, los coimputados o los jefes en las
organizaciones criminales. En efecto, la Recomendacién Ge-
neral 35 del Comité de la Cedaw, en su parrafo 29, nos indica
que son discriminatorias y violentas “las practicas judiciales
[que] hagan caso omiso de una historia de violencia por ra-
zon de género en detrimento de las acusadas”.

Frente aesto, las defensas deben estar atentas a cualquier tipo
de rastro de violencia que se observe en las imputadas, espe-
cialmente cuando estan detenidas. Cada vez son mas frecuen-
tes los reportes de agresiones fisicas de miembros varones de
bandas dedicadas al narcotrafico, quienes las amedrentan a
ellasy sus familias y las conminan a traer drogas a Chile.

De hecho, en esos relatos hay casos de violaciones u otro
tipo de agresiones sexuales, golpes, quemaduras y retencién

7 CEDAW/C/CHL/CO/7: Observaciones finales sobre el séptimo informe
periédico de Chile, marzo de 2018, parr. 49.
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de hijos u otros familiares, e incluso tratos vejatorios utiliza-
dos por los agentes estatales cuando revisan sus cuerpos en
blsqueda de sustancias y, por ello, una rapida deteccién de
es0s casos y una escucha atenta mejora sus probabilidades
de defensa.

Frenteaello,las defensas deben hacerargumentaciones para
visibilizar esas violencias, como la que se resolvio el Tribunal
Oralen lo Penal de Arica el 19 de noviembre de 2005, en causa
RIT 93-2005, que acepto la procedencia de la eximente de mie-
doinsuperable basada en la inexigibilidad de otra conducta:

“Que ... concurre en su favor la circunstancia eximen-
te de quien obra impulsado por un miedo insuperable,
cuando ingreso al pais transportando la droga, toda
vez que lo hizo amenazada por su ex-conviviente AA.l,
quien le mandé a entregar el bolso y la cartera a fin de
que los Ilevase hasta la ciudad de Santiago, sin decirle de
qué se tratabay que debia obedecer sin pedir explicacio-
nes las instrucciones que se le darian durante su viaje,
advirtiéndole que si no obedecia su hijo menor tendria
problemas, por lo que aunque se resistié en un princi-
pio, termind por obedecer, pues unos meses antes, en el
mes de abril de 2004, habia sido asesinada su hija por un
sujeto que le hizo un disparo en la nuca cuando iba por
la calle; la acusada ha asegurado que su ex-conviviente
es un sujeto violento, que andaba mezclado en asuntos
ilicitos, a consecuencia de los cuales unos meses antes
habian muerto al hermano de él, por lo que sus amena-
zas eran serias y no tenia otra alternativa que obedecer-
le, pues aunque estaban separados desde hacia tiempo
seguia controlandolay vigilandola”.

Otraargumentacion que permite unainterpretacion igualita-
ria es la que se basa en la aplicacién del estado de necesidad
exculpante, por cuanto permite evaluar ala personay sus cir-
cunstancias, en el entendido de que se trata de “grupos de la
poblacién que requieren ser tratadas con las herramientas y
la sensibilizacién necesaria para dar cuenta de que no esta-
mos frente a casos ‘comunes’ de narcotrafico”, sino que fren-
te a personas en una “situacion de extrema vulneracién”.

8 Unidad de Defensa Penal Especializada, Defensorfa Nacional, “Estado de
necesidad exculpante en casosde mujeresindigenas extranjeras privadasde
libertad en las Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta”,
Documentode Trabajo N°3.Defensa Penal de Indigenas, diciembre de 2018, p.
24.
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Finalmente, no podemos dejar pasar la violencia estatal, que

ocurre por lainvisibilizaciédn de estas mujeres durante el pro-
ceso legislativo. Por ejemplo, en febrero de 2022 comenzo la
vigencia de la Ley N° 21.325, de migracion y extranjeria, que
modifico el inc. 1° del Art. 34 de la Ley 18.216 sobre penas sus-
titutivas, que impide la aplicacién de la pena de expulsion en
los delitos de la Ley N° 20.000 y que tendra un efecto impor-
tantisimo en las tasas de encarcelamiento femenino.

Los datos muestran que, de un total de 346 delitos de la ley
de drogas terminados en 2021, 180 lo hicieron con una conde-
nay, de ellas, 153 tuvieron una pena sustitutiva. Los mismos
datos, pero de 2019°% un afio con ingresos menos influencia-
dos por la pandemia y los cierres de fronteras, indican que,
de un total de 725 términos de delitos de la Ley N° 20.000, 538
tuvieron una condenayy, de ellos, 500 tuvieron una pena sus-
titutiva.

Entonces, desde esa fecha ya no habra posibilidad de aplicar
como pena laexpulsién, por lo que la poblacién penitenciaria
de mujeres extranjeras aumentara, no obstante que la capaci-
dad de los recintos penales se mantendraigual y se generara
un mayor hacinamiento y menor acceso a programas de rein-
sercion y servicios basicos, ademas de que muchos nifios, ni-

g Utilizamos este afiode comparacion para mantener la historia de los datos,
atendidoquedurantelosafios 2020y 2021 hubo un gran cambio enelnimero
de causas y el tipo de delito producto de los cierres de fronteras y los
confinamientos decretados para frenar los avances de la pandemia.
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» “El Codigo Procesal Penal (CPP) y

las reglas que regulan la privacion de
libertad nunca fueron pensadas para
personas no-chilenas o sin residencia

en el pais y exigen requisitos casi
imposibles de cumplir para extranjerasy
extranjeros, si se interpretan desde una
vision tradicional no igualitaria”

fias y adolescentes se criardn sin sus madres. Pero lo peor de
todo es que no generara desincentivos para la criminalidad
organizada, que seguird buscando a quienes trasladen droga
aprovechandose de la vida y libertad de mujeres pobres, con
escasa educacion, madres de familias monoparentales, y ex-
cluidas®.

En conclusién, las imputadas extranjeras sufren una serie de
discriminaciones y violencias que pasan inadvertidas, pero
que son evidentes cuando revisamos los datos estadisticos y
tomamos conciencia de que somos agentes estatalesy que, si
formulamos alegaciones que no consideren la existencia de
discriminaciones contra las mujeres extranjeras, ejercemos y
toleramos unaviolencia desproporcionada hacia ellas.

Los equipos de defensa contamos con mecanismos juridicos
que nos permiten argumentar sin discriminar, pero para ello
debemos formular las preguntas precisas y darles tiempo a
que nos cuenten sus historias, cosa que no siempre hacemos.
Debemos revisar nuestras practicas de defensa de mujeres
extranjeras y reconocer sus derechos humanos fundamenta-
les, porque solo asi cumpliremos nuestra misién institucio-
nal de dar defensay permitir el acceso a la justicia de manera
igualitaria.e

10 Ferndandez Droguett, Francisca, “Perfil sociocultural mujeres indigenas
extranjerasprivadasdelibertadenlaregionesdeArica-Parinacota, Tarapaca
yAntofagasta”, Documento de Trabajo N°2, Unidad de Defensa Especializada,
Defensoria Penal PUblica, diciembre de 2017.



OBJECION

O

Cada dia es un nuevo comienzo para las personas migrantes irregulares

HISTORIAS DE INCERTIDUMBRE
A LA ESPERA DE LA EXPULSION

» La situacion de quienes deben aguardar que se haga efectiva la orden de expulsion
por casos judiciales s6lo puede asociarse con la imagen infantil del purgatorio, aquel
espacio sin tiempo, principio ni fin, en que las personas despiertan cada dfa con la
esperanza de salir luego de ahi para continuar con sus vidas.

» Por Julia Arriagada Marquez,
periodista Defensoria Regional de Antofagasta.
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na vez que el tribunal de justicia decreta que

una persona extranjera serd expulsada por cau-

sa judicial, se fija un plazo -casi siempre de 45

0 60 dias- para que los organismos vinculados

al procedimiento -la Policia de Investigaciones
(PDI)y los consulados, entre otros- se coordinen y hagan efec-
tivala orden.

Transcurren los dias y Gendarmeria toma los resguardos corres-
pondientes. Es decir, aplican el examen PCRderigory aislanalas
personas, para evitar su contagio de Covid-19 y poder subirlas a
los aviones o buses que los trasladaran a sus paises de origen.

En el caso de los ciudadanos bolivianos la expulsién es mas
facil, porque se les traslada en buses y se les deja en la fronte-
ra, para que desde alli busquen cdmo volver a sus hogares y
reunirse con sus familias.

Pero no ocurre lo mismo en el caso de venezolanos y colom-
bianos. Las gestiones necesarias se han ido complicando, por
falta de respuesta oportuna de esos consulados, lo que incide
enque cadavez se hacen mas comunes las audiencias judicia-
les de extension de plazo para la ejecucion de las sentencias
y, de paso, crece la incertidumbre entre quienes mantienen
una orden de expulsion pendiente.

Actualmente, 35 hombres y mujeres extranjeros esperan pri-
vados de libertad que se concrete su expulsion en los distin-
tos centros penales de laregion. “Revista 93” entrevistd a tres
de ellos en el Centro de Detencién Preventiva (CDP) de Cala-
ma. Dos mujeresy un hombre: unavenezolana, una colombia-
nay un mexicano.

Todos estan aislados en espacios reducidos para no contami-
narse, porque sus PCR deben estar vigentes al momento que
los vengan a buscar los funcionarios encargados de ejecutar
las expulsiones. Sus nombres han sido cambiados para pro-
teger su identidad, aunque la sincera expectativa es que, al
momento de publicarse esta edicién, ya no estén en Chile.

“NO PUEDO PARTIR SIN MI HIjO”

Janice llegd a Chile con sumaridoy su hijo, de cuatro afios, en
marzo de 2018. Es venezolanay entré por un paso habilitado,
porlo que tenia su residencia temporal al diay en regla. Vivié
un tiempo en Santiago y luego le comentaron que en Calama
era mas facil encontrar trabajo estable en el rubro de servi-
cios, por el tema minero.
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» Janice (venezolana): “Estoy muy cansada
de esperar. Aqui parece que todo anda muy
lento 0 a nadie le importa lo que pueda
pasar con nosotros en la carcel. Tampoco
nos dejan salir a la espera de la expulsion.
Sabemos que cometimos errores, pero eso
no nos hace menos personas’”.

En octubre de 2021 decidié emprender nuevo rumboy llegd a
lacapitaldeEl Loa, juntoasumaridoy el hijode ambos. Antes
de partir, una amiga le pidié aprovechar el viaje y llevar una
pequefia maleta con calcetines que habian comprado juntas
en Patronato, para mantenerse con las ventas mientras en-
contraba trabajo.

Pero al llegar a la aduana de El Loa ellay su pareja quedaron
detenidos. Entre los calcetines venia droga y sus vidas y la de
su hijo cambiaron por completo en ese mismo instante. Jani-
ce fue formalizada y se decretaron 9o de dias de investigacion
ensucausa. El pequefio quedd en custodia en unaresidencia.

El 21 de marzo, Janice y su marido fueron sentenciados a la
expulsion, la que debia ejecutarse en 60 dias, es decir el 20 de
mayo pasado. Sin embargo, esta entrevista se efectuo el 29
de junio, cuando se cumplian ocho meses desde que quedd
sometida a prision preventiva.

Como en muchos casos, los plazos se extendieron indefinida-
mente, por una serie de gestiones que deben realizar los or-
ganismos responsables de ejecutar las expulsiones. Y en este
caso, ademads, se sumo el problema del menor de edad.

PorprotocolodelaPDlyal noestarrealizandose desde marzo
pasado vuelos especialmente contratados con venezolanos
expulsados por orden judicial, quienes lo sean deben viajar
en vuelos comerciales, a razén de un penado por vuelo. Es
decir, ella y su marido no podian viajar juntos. Tampoco su
hijo.

Frente a ello, se tuvo que gestionar en el tribunal de familia
una autorizacion para que desde Venezuela viniera la abuela
del nifio, luego entregarle la autorizacion de cuidados espe-
ciales para poder sacarlo del pais y, finalmente llevarlo en un
avion distinto al de la madre y el padre. En cada etapa de este



largo proceso han pasado a lo menos 20 dias. Con todo, Janice
estaen proceso desde octubrey aun faltan tramites que hacer.

“Estoy muy cansada de esperar. Aqui parece que todo anda
muy lento o a nadie le importa lo que pueda pasar con no-
sotros en la carcel. Tampoco nos dejan salir a la espera de la
expulsién. Sabemos que cometimos errores, pero eso no nos
hace menos personas”, explica.

“HE PENSADO EN QUITARME LA VIDA”

Jennifer es colombiana. Primero llegé a Iquique, donde estu-
vo dos meses, y luego se fue a Santiago y después a Antofa-
gasta. Todo este recorrido fue parte de un encargo de drogas,
pero la sorprendieron con un kilo de cocaina y hace tres me-
ses estaalaesperade suexpulsion.

“Lo mas dificil es la incertidumbre. Es terrible, es como hacer
una maleta todos los dias. Es una falta de respeto que nos di-
gan esperen 30 dias, se cumplen, luego son 45y también se
cumplen. Pasan y pasan los dias y al despertar esperamos
que sea el momento de partir, pero eso nunca llega. Esto nos
enferma de los nervios. Nos agotamos de tanto esperar. Nos
dan muchas explicaciones y me imagino que cada institucion
tiene su personal y no entendemos que en nuestro caso como
que no les importe y nos olviden acd. Pasan hasta cinco me-
sesynada”, dice.

Y agrega: “Luego nadie nos devuelve ese tiempo, nadie nos
da respuesta. Pregunto todos los dias, pero no encuentro las
respuestas. He pensado incluso en que mejor me hago dafio
y asi me sacan de aqui para seguir esperando en el hospital.
Uno llega a considerar medidas extremas. Estoy frustrada. Mi
temperamento es bipolar, en algiin momento he pensado en

» Juan Luis (mexicano): “Esto es lo mas
terrible que me ha pasado. Ademas de la
culpa que me embarga por la muerte de
ese muchacho, haber tenido que entrar

a esta carcel para una espera que parece
eterna es terrible. Me pone muy mal todos
los dias despertary que no termine este
capitulo. Yo no quise quitarle lavida a
nadie, fue un accidente, pero lo peor ha
sido estaraqui”

OBJECION @

quitarme la vida. Las personas que estan condenadas por lo
menos saben que este tiempo estd sirviendo de algo, para pa-
gar su pena, pero nuestro tiempo es perdido, como que cada
dia que estamos aqui no vale nada para nadie y eso es muy
frustrante”, asegura.

“ES LO MAS TERRIBLE QUE ME HA PASADO”

Juan Luis lleg6 a Chile en septiembre de 2021, de la mano de
una empresa de energia renovable. Es técnico en manteni-
miento de plantas edlicas y su primera parada fue la ciudad
de Castro, en Chiloé. Alli tuvo un accidente: protagonizo6 un
choque en que murié una persona. Sin embargo, por la natu-
raleza del hecho -que configuré un cuasidelito-, su intachable
conducta anterior y sus antecedentes laborales, sélo se de-
cretaron en su contra medidas cautelares de arraigo, por lo
que pudo seguir trabajando.

Al terminar sus tareas en Chiloé fue trasladado a La Serena,
paranuevas faenas,y apenas llegd a esa ciudad se presenté a
la Fiscalia para fijar nuevo domicilio. Trabajé alli otros cuatro
meses y nuevamente fue trasladado, esta vez a Calama, don-
de también fij6é nuevo domicilio.

Sinembargo, al vencer su permiso de trabajo no pudo salir del
pais y debid quedarse en el domicilio que le proporciond su
empresa, para esperar el cierre de lainvestigaciony lasenten-
cia. Asillegé su decreto de expulsiony, por primera vez, debié
ingresara un centro penal, a la espera de su materializacion.

En los nueve meses que duré el proceso penal, Juan Luis nun-
ca debidé cumplir prision preventiva, porque no representaba
un peligro para la sociedad ni habia peligro de fuga, porque
en cada lugar en que estuvo se presentd a las respectivas au-
diencias y cambi¢ formalmente su domicilio. Sin embargo,
debio ingresarigual a la carcel para esperar su expulsién.

Durante esta entrevista no dejé de llorar. “Esto es lo mas te-
rrible que me ha pasado. Ademas de la culpa que me embarga
por la muerte de ese muchacho, haber tenido que entrar a
esta carcel para una espera que parece eterna es terrible. Me
pone muy mal todos los dias despertar y que no termine este
capitulo. Yo no quise quitarle la vida a nadie, fue un acciden-
te, pero lo peor ha sido estar aqui. No es por la gente ni por
miedo, es s6lo que mis nervios no dan mas de la incertidum-
bre, de no saber cuando podré abrazar a mi gente”.

No hay mas preguntas, su seﬁon’a,..@
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