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CAPITULO 7

Establecer la autoridad, dividir las poblaciones
y salirse con la suya (exposicién
de un sistema de racionalidad)

Tiene relacién con una forma de ver las cosas que requiere humiidad, de
manera que uno pueda reconocer g identidad del yo en el ofro. Tiene que
ver con la mutualidad que puede existir enfre nosatros, si optamos por 2llo.

James Orense: An imperfact offering: Humanitarian action
in the twenty-first century. Toronto. Anchor, pég. 4,

En este capitulo, indicaré que las deficiencias de la planificacion de la edu-
cacién inclusiva pueden atribuirse a dos defectos principales. El primero es que
se ha caracterizado por su presunta falta de claridad conceptual’. El segundo, y
éste se deriva de la falta de condiciones y la ausencia de claridad conceptual, es
la oportunidad que con ello se ha dado de desplegar la educacién inclusiva con
fines diversos y a veces contradictorios. Permitame presentar una explicacion
general de esto antes de intentar demostrarlo mediante el detalle de las cuestio-
nes politicas.

Lucha en todos los frentes

Muchos estudiosos y activistas, dedicados a la educacién inclusiva en cuan-
to lucha politica contra las desiguales relaciones de poder gue oprimen a las per-
sonas marginadas, presentan la vision comin de que la educacién inclusiva no
solo se refiere a la educacién de los nifios y adultos discapacitados, aunque su
voz parta del deseo de hacer una critica de los conocimientos y practicas de la
educacion especial. En una entrevista con Julie ALLAN y conmigo mismo, Len
BanAToN describe las motivaciones de la investigacion sobre la educacion inclu-
siva del siguiente modo:
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no de lop nlemses ha soo claamenie ialar de comprnde: o naturles de g
disarminaeian en sus muehas lonmics complejas v contadictoray, E5o @ algo o 16 aue
ma he [do sensblizanclo v de lo que ma he do concenciando cada vez mas, Estas
cuestiones son profundamente polifbcélicas ¥, en consecuencia, exigen una sere de
parspectvas para fratar de esolver algunas de (o3 preocupaciones implicadas, Prable-
mas sobre la naluraleza de ja diseriminacidn, problemas sobre ia cuestion del cambio,, 2

La educacion inclusiva nunca deberia ser la referencia por defecto de las
necesidades educativas especiales. En el momento en que permitamos que la
educacion inclusiva sea la educacion especial para los nuevos tiempos, nos
someteremos a la indiferencia colectiva. Este es el punto en el que se difumina
la atencion centrada en la escuela, el curriculum y la practica de la ensenanza y
el aprendizaje en el aula y es sustituida por |as antiguas y poderosas ideas rela-
tivas a los nifios y nifias con discapacidad. Al mismo tiempo, se anima al maes-
tro de clase a que piense en la educacion inclusiva como en una parte anadida
a su practica de clase cuya realizacién optima sera a traves de la participacion
de especialistas y asesores del maestro. En una época en la que unas concep-
ciones miopes de los estandares han puesto en aprietos la imaginacion educa-
tiva, estos nifios y nifias anadidos amenazan el cumplimiento de los objetivos
escolares de rendimiento y se convierten en las bajas evidentes bajo el fuego
amigo de la rendicion de cuentas. Su cuidado y apoyo educativo se convier-
ten en un medio para que las escuelas los eliminen de los numeros que impor-
tan. Alison KearNEY describe de forma incisiva la interpretacion neozelandesa de
este proceso. Su investigacion redine pruebas de la “percepcion [general] de que
los estudiantes con discapacidad son titulares de los derechos humanos, pero
menos que los estudiantes sin discapacidad”; de la falta de responsabilidad del
sistema educativo de Nueva Zelanda en cuestiones de discapacidad, |a creencia
de que la educacion inclusiva debe basarse en cuestiones de financiacion, pre-
juicios e interseccion de raza, clase social y minusvalia®,

Es posible que la siguiente historia sea apdcrifa. Sin embargo, es una aplica-
cion del epigrama de Ken Kesey en Alguien vold sobre el nido del cuco:; “Esta es
la verdad aunque no haya ocurrido™.

Una maestra de Londres me dijo una vez que los inspectores de la Ofsted
fueron a visitar la unidad para derivacion de alumnos en la que trabajaba. Hay
un programa publicado que detalla los criterios de revision para guiar a los ins-
pectores en su evaluacion del rendimiento de estas instalaciones educativas de
segundo nivel. Cuenta que un estudiante, cuando lo saludé un inspector en el
pasillo, bromeo: “Usted es la razon de que estemos aqui”. La historia puede ser
una elaboracion ficticia de acontecimientos. El mensaje sigue en pie: el estu-
diante con el llamado TEC (“trastorno emocional y de conducta”) es una metafo-
ra del STCEI (“seguro de la tabla de clasificacion de la escuela inglesa”)? En otras
palabras, ¢hasta qué punto utilizamos las categorias de los trastornos emocio-
nales y de conducta para evacuar a los estudiantes que amenazan el nivel de la
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escuela en las medidas de rendimiento como las tablas de clasificacién que se
publican a nivel nacional?

Si la educacion inclusiva no es educacion especial, ;qué es? Es una lucha
general contra el fracaso y la exclusion. Al comprometernos en esta lucha, encon-
tramos rapidamente datos que ponen de manifiesto una lista cada vez mayor de
estudiantes vulnerables que necesitan una ayuda educativa adicional. Los estu-
diantes aborigenes, los de minorias inmigrantes, los estudiantes cuya lengua
materna no es la del curriculum, los nifios némadas y ios refugiados, los nifios
y ninas homosexuales y transexuales, los nifios de barrios y familias pobres, los
ninos cuya escolaridad se ha visto perturbada por enfermedades cronicas o de
larga duracion, los que viven geograficamente aislados, los nifios discapacita-
dos son tados ellos vulnerables. Anadamos a esto que el absentismo, tanto el
que consta oficialmente como las escapadas de las que no quede constancia,
aumenta cuando se prevé que asistan a la escuela mas estudiantes que nunca y
que la cuestion de la vulnerabilidad de los estudiantes se amplifica.

Como nos recuerda FoucauLT, el poder no es lineal sino que se asimila mas a
la estructura compleja y los flujos de los capilares que transportan la sangre por
el cuerpo. Ahora se ha popularizado la analogia botanica, sugerida por DeLEUZE
y GUATTARI, del rizoma que “se mueve y crece (bajo tierra) de forma desordena-
da e imprevisible™. Los estudiantes afirman su agencia forjando identidades que
son mas aceptables que las que asume la escuela para mantener el control”, No
me refiero aqui a las ideas roménticas de la resistencia de los estudiantes®, sino
que me recuerdo a mi mismo la perdurable utilidad del caso, cuidadosamente
razonado, de John FURLONG para revaluar la perturbacién del estudiante, tenien-
do en cuenta de qué modo forman las escuelas las identidades de los estudian-
tes, algunas de las cuales ofrecen respeto y otras no. No sorprende en absoluto
que los alumnos negocien después sus propias identidades en sus redes para
forjarse el respeto por otras vias. Esto nos lleva a la incidencia omnipresente del
abandono del trabajo escolar del estudiante como forma de evitar una identidad
academica vacia o una de necesidades educativas especiales®.

La politica de la educacién inclusiva es un gran movimiento de reforma,
teniendo en cuenta los negocios para determinados grupos e individuos, faci-
litando un andamiaje para su educacion mientras establece la creencia de que
la inclusion es asunto de todos. La educacion inclusiva es clave para la refor-
ma educativa a todos los niveles. Hacen falta una nueva imaginacién social y un
vocabulario congruente que nos libren de la fortificacién de tradiciones y practi-
cas escolares anticuadas.
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Politica de educacion inclusiva: ;Un nuevo conservadurismo?

Nuestra discusion se acerca al momento de pasar de la consideracion de
los fundamentos educativos a una discusion de los futuros educativos y un plan
para el cambio. Antes de dar este paso y mantener nuestro deseo de identificar
las racionalidades subyacentes que apoyan la exclusion, consideremos algunas
limitaciones de politica general que obstruyen las oportunidades educativas para
un ndmero creciente de nifios y jovenes. Examinaremos estas limitaciones bajo
los tres encabezamientos siguientes:

* Reduccionismo politico.
* Desconexion politica.
* Recursos politicos.

Reduccionismo politico

Las limitaciones politicas que presento como prueba de la tendencia gene-
ral al reduccionismo en el tratamiento de Ia educacién inclusiva reformulan, en
realidad, los antecedentes de la indiferencia colectiva. En primer lugar, esta el
asunto del reiteradamente enunciado problema del desmoronamiento de la edu-
cacion inclusiva por la preocupacion por las necesidades educativas especiales.
Esta idea se basa en las reconocidas ideas y pericia profesionales relativas a los
trastornos, defectos y sindromes infantiles. A partir de ahi, el reto politico pivota
sobre el diagndstico, la clasificacién, la ubicacion adecuada y el tratamiento. La
discusion politica se reduce a un conjunto de calculos fiscales y politicos en tor-
no a las siguientes cuestiones: ;Cudnto costara? ¢Cuantos nifios hay en estas
condiciones? ¢Estamos estableciendo un precedente de financiacion? ;Dénde
encontramos nuevas fuentes de dinero y qué impacto tendré descubrir dinero
antiguo para redistribuir? ;Cudl es en riesgo politico de no financiar determina-
das discapacidades y ciertos trastornos (muéstrennos los ndmeros y los codi-
gos postales)? ;Podemos convencer al tesoro de que controlamas a situacion y
S0mMOs capaces de administrar el crecimiento?

Se dice, en consecuencia, que la dificultad de los nifios discapacitados para
acceder a las aulas y después participar y tener éxito en el aprendizaje es refle-
jo de la naturaleza y la gravedad de sus defectos individuales. La discapacidad
y la minusvalia no se teorizan adecuadamente como una cuestion social cuyo
problema radical esta en la estructura de la provisién educativa'. Por supues-
to, globalmente, en las administraciones educativas hay muchas personas que
adoptan una visién méas amplia. Luchan por facilitar unos enfoques diferentes
para reformar las estructuras, las culturas y las politicas educativas!’.

El discurso burocratico'™ que se centra en el diagnéstico de la discapacidad
como palanca para distribuir recursos a los estudiantes concretos necesitados

© Ediciones Morata, S. L

Establecer la autoridad, dividir las pobiaciones y safirse con la SUya (exposicion... 183

oculta el pensamiento reduccionista en una serie de frentes. Primero, establace
unas ideas de identidad muy limitadas. Se “anatomiza” a las personas, reducién-
dolas a las caracteristicas anatémicas de lo gue se presenta como su sindrome
0 trastorno™. La identidad es siempre una amalgama compleja, una matriz, a
menudo desordenada, de patologias humana y social. Las explicaciones domi-
nantes de la discapacidad, burocraticas y médicas, ocultan la disfuncién y el
trastorno sociales. Los Supuestos fundacionales del saber quedan profunda-
mente sepultados bajo explicaciones de los defectos individuales del estudian-
te que son atractivas y, al mismo tiempao, distraen. E| lenguaje de la educacion
inclusiva se utiliza para desviar la atencion del despliegue de modelo médico y
tradicional de la discapacidad. Esta era ja critica que John Maynard Keynes hacia
del saber econémico tradicional que cuestionaba en una prosa elegante y profé-
tica, merecedora de una cuidadosa reconsideracion;

El celebrado optimismo de fa tearia econémica tradicional, que ha llevado a que
se mire a los economistas como Céndidos que, habiéndoss apartado de este mundo
para culfivar sus jardines, predican que fada pasa del mejor modo en el mds perfecto
posible de los mundos, a condicién Ce que dejemos los cosas en libertad... Puede suce-
der muy bien que o feoria cldsica represante &l comino que nuestra economia debe-
ria seguir. Pero considerar que en realidad lo hace asi es dar por supuesto que nuestras
dificuitades desaoparscean'®,

Para el educador, la critica puede ser una actividad inmensamente practica.
El pensamiento reductor es, a la vez, destructivo y caro. Desaparecen |as opor-
tunidades y se descarta a las personas. Sin embargo, yo no culpo a los docen-
tes pues han sido animados a que adquieran unos conocimientos limitados y
concretos sobre la discapacidad y la minusvalia y son persuadidos para que
deriven y remitan a los expertos. Si vivimos Y nos escolarizan en enclaves art|-
ficiales, es previsible que nuestro conocimiento de la diferencia sea limitado.
Nuestras ansiedades y dificultades con la diferencia son, en justa corresponden-
cia, abundantes. En este caldo de cultivo, la “mixofobia”'s es muy contagiosa,
Como senala Jules Henry, estamos educados para la estupidez social’s.

Tom BILLINGTON, psicologo que ejerce en Inglaterra, describe parte del enredo
entre politica y patologia cuando reflexiona sobre el aumento del reconocimien-
to de trastornos infantiles como e autismo, el sindrome de Asperger y el TDAH,
Sostiene que, en los litimos anos, se ha producido un profundo cambio en nues-
tra forma de pensar sobre el significado de la conducta de los ninos y se obser-
va una inclinacién creciente 2 equipararo con sintomas de trastornos evolutivos:

Es un cambio que veo en mi trakgjo como psicdlogo educativo. Bl cambio de
los pafrones de patologizacian (pero no necesariomente de los procesos) sa pone de
manifiesto en los cambios estructurales de ubicacién de los ninos en escuelas gue
&stan propeniendo cautelosaments en la cotuciidad diferentes ocdministraciones locg:
los (por ejemplo: unidades o escuelas). Parece que hay un niimero creclente cle nifos
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que ma piden que evalie que ya han sido diagnoshcados (0 que lo serdn pronte)
como packentes de unt determinada formo de rastomo/paksiegia especifico. Esas
categorias sifven de puntos de referencia. Duda flamarlos puntos de referencla fijos. por-
que porece probable que la psicologio puada descubrit un surtido ilimitado de nuevos
‘frastornos” que sustituyon a las categorias vigentes. Lo fijo no es la categoria individual,
a pesor de las opariencias, sino la corrente de potologizacién'?,

El nifio discapacitado'® y las relaciones complejas y en evolucion entre él (el
“anormal”) y lo que la gente insiste en llamar educacion especial y educacion
ordinana nos encaminan hacia graves fracturas en un corpus siempre cambian-
te de autoridad cientifica. Recuerdo una de las reuniones del equipo de direc-
cion de Education Queensland, siempre intensamente desesperantes cuando la
posicion, las circunscripciones y el poder maniobraban y chocaban a través de
la mesa, poco después de mi traslado en comision a las ordenes del ministro. La
agenda era abultada. Antes de dispersamos, el director general pregunto si habia
algunos otros asuntos que alguien quisiera plantear. Uno de mis colegas conté
una historia que habia oido por la radio acerca de la investigacion “en alguna
universidad de algdn sitio que demostraba que, si una mujer embarazada expo-
nia a su feto a la musica clasica, Mozart o Beethoven, por ejemplo (¢ seria aca-
so aconsejable alejarlo de Mahler y Stravinsky?), aumentaban las posibilidades
de que el nifio naciese superdotado”. El director general me mird y dijo: “Tu eres
el catedratico, ;que te parece?” Manifesté que no conocia la investigacion y no
habia visto ningun dato al respecto. Supongo que demostré mi escepticismo al
declarar que me fascinaria ver los resultados que un estudio similar revelara, por
ejemplo, en Nashville (Tennessee, EE.UU.) o, quiza, en Tamworth, en Australia,
donde el género musical preferido es la msica country o western. Todo esto es
redundante. Vivimos en una época en la que no necesitamos confiar en el ritmo
melddico de Dvorak o Dolly Parton en la escuela infantil para elevar rapidamen-
te el Cl del bebé cuando la alternativa es una droga inteligente para impulsar la
cognicién. jAcaso vamos dando tumbos hacia Un mundo feliz, una utopia ima-
ginaria en la que podamos seleccionar y fabricar el tipo de nifios que deseemos?

La biopolitica llega a la escuela

La historia del ministro es tdpica, pero revela la fascinacion, la obsesion a
veces, de [as personas por controlar y dar forma a la vida misma. De hecho,
el analisis continuado de la biopolitica del siglo xx, realizado por Nikolas RoSE,
se ocupa de esto; la produccion de formas de pensar vinculadas a los nuevos
conocimientos cientificos y tecnologias, junto con las condiciones de la econo-
mia politica para optimizar la vida y sustraerla al control del cuerpo™. Su traba-
jo complementa y refuerza el analisis de los sistemas de pensamiento que dan
lugar a las opresiones que constituyen la preocupacion de quienes trabajan en el
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campo de los estudios de la discapacidad, Martha Nusssaum subraya la urgen-
te necesidad de ese analisis observando que, con el aumento de la publicacion
de los estudios de personas discapacitadas acerca de su situacion social, “... es
posible calibrar la medida del aislamiento y la marginacion impuestos a ellas, y el
grado de sus humnillaciones rutinarias*®. En consecuencia, seguiré muy de cerca
a Nikolas RosE, pues la elaboracion de su razonamiento ayuda a encuadrar las
cuestiones acerca de la exclusion y es particularmente pertinente para la expan-
sion global de los trastornos de conducta y las reacciones a estos trastornos
cuando se manifiestan o se descubren en las escuelas?’.

Nos dice Rose que, en The birth of the clinic?2, Michel FouCauLT ofrece una
importante leccién metodoldgica:

... la reesiruciuracion epistemoldgica, ontalégica y técnica de la percepcién médica
al principio del sigo xix se produjo a través de las interconexiones de cambios en una
serie de dimensiones, algunas de ias cuales parecen, o primera visia, més bien distan-
tes de lo medicing?,

La confluencia de cambios en la educacién y en la organizacion de la profe-
sion meédica, diferentes formas de mantener los registros en los hospitales que, a
su vez, produjeron nuevas estadisticas de salud, el desarrollo y la creciente sofis-
ticacion de la patologia y la diseccién de pacientes fallecidos y los cambios en
las leyes y en las practicas de atencion al enfermo, al débil y al defectivo; todo
ello sirvio para fijar firmemente la mirada clinica sobre el cuerpo®®.

Contintia Rose repasando la trayectoria de la medicina mas alla de la pri-
mera edicion de La naissance de la clinique, a mediados de la década de 1960,
para presentar un “ensamblaje meédico” diferente del de la clinica del siglo xix o
de mediados del xx. El alcance de la administracion médica se extendié hasta
“la gestion de la enfermedad cronica y la muerte, I2 administracion de la repro-
duccién, la evaluacidn y el gobierno del ‘riesgo’ y el mantenimiento y la optimiza-
cion del cuerpo sano", La medicina se ha reconfigurado merced a a tecnologia
y a cambiantes colaboraciones disciplinarias. La especializacion de la profesién
ha conducido a una redistribucion y fragmentacién del diagndstico y el trata-
miento. Se ha producido una reconstruccion correspondiente de las personas
de los paises occidentales avanzados como portadores, configuradores y con-
sumidores de una identidad de salud. Las relaciones entre las personas y nuevos
conjuntos de saberes y practicas médicos son méas complejas y desdibujadas.

Michel FoucauLt® y Sander GiLMAN?", seguidos par Nikolas Rose en su libro
titulado: Governing the soul’®, analizan el ascenso de las “psiciencias” cuando
los médicos, sequidos de los psiquiatras y psicologos, desarrollaron sus creen-
cias fijadoras sobre la degeneracion®®, la normalidad y la anormalidad, asi como
sus descripciones y, al hacerlo, identificaron los procedimientos de estableci-
miento de la autoridad para las nuevas explicaciones médicas de los problemas
sociales. El diagnostico de las enfermedades de la mente se apartd del médico
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La autoridad diagndstica se extiende a otros campos. Cuanto més omnipresen-
tes sean los conocimientos y la autoridad de la constitucion de la normalidad y
mas precisas hagamos nuestra calibracion y la cartografia de las desviaciones
de estas normas, mayores seran nuestro poder disciplinario y nuestra capacidad
para afirmar el gobierno scbre las poblaciones complejas®, Para FOUCAULT, esto
era la produccion de la gubernamentalidad, un sistema de racionalidad que per-
mitia el gobierno de poblaciones complejas.

Esto es pertinente para nuestra consideracion de nuestra forma de clasifi-
car a los escolares y suscita las preguntas siguientes: ; Por qué medio construi-
mos un conocimiento estandar de la normalidad y la anormalidad conductuales?
¢Como comunicamos e incluimos este conocimiento estandar como sentido
comun de grandes poblaciones?

Evidentemente, las respuestas a estas preguntas son libros enteros. Permi-
tame, no obstante, tratar de presentar un resumen del marco de referencia de
Rose para el andlisis del poder biomédico, para sefialar otra explicacion del sig-
nificativo aumento de los trastornos conductuales y del nlimero de nifos y jéve-
nes que han sido sometidos a los procedimientos de diagnéstico y tratamiento®!,
No cabe duda de que ha ocurrido aun otra colision de fuerzas y acontecimientos
que han producido una nueva medicina de la mente que imbrica los conocimien-
tas y las politicas en la educacion. Vermos esto en la adopcién de la ciencia del
cerebro®, la autoridad del DSM IV-TR®, y en lo que FLecK llama “colectivos de
pensamiento” que las rodea®,

Nikolas Rose y la biopolitica del siglo xxi

En The politics of life itselfS, Nikolas Rose presenta cinco vias de interroga-
cion entrelazadas que examinan la continuada transformacion de la medicina.
Los temas que postula son: biopoiitica molecular; tecnologias de optimizacion;
subjetivizacion; expertos de la misma vida, y bioeconomia. Su analisis de la bio-
medicina es Util con respecto al sujeto y a los medios de investigacion. Reco-
nociendo mi agotamiento ante su detallado andlisis y las limitaciones de mis
conocimientos de este campo, resumiré estas lineas de interrogacion y el cua-
dro que nos dan del nuevo funcionamiento del saber y la autoridad médicos. La
lustracion de la interrogacién sobre los cambios en la medicina que hace Rose
deberian estimularnos a ampliar y profundizar nuestra critica de los usos de las
necesidades de educacion especial como medio para organizar a los nifios y las
escuelas. Su analisis muestra cémo se configura un sistema de racionalidad, se
establece como autoridad experta y se insintia como sentido comun.
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Molecularizacion

La molecularizacién de la medicina alude al cambio de nuestra forma de ver
el cuerpo; parte del nivel “molar”, en el que pensamos en él como una intrincada
interconexién de tejidos, miembros, articulaciones, 6rganos, huesos, cartilagos,
hormonas, flujos de sangre y otros fluidos, para adentrarse en el interior del cuer-
po. Aquella era la mirada clinica durante el siglo xix y la primera mitad del xx, tal
como lo presentaba FoucauLT.

Los avances tecnoldgicos en el campo de la visualizacién del cuerpo la han
transformado. Se produjo una revolucion de la tecnologia de visualizacion ins-
tigada a través de lo que FLECK considera un cambio profundo de un “estilo de
pensamiento™®, Recordando el cambio de paradigma® de KuniN, el estilo de pen-
samiento connota determinadas formas de pensamiento, diferentes maneras de
ver, practicar y expresiones reconocibles de términos, conceptos, referencias,
afirmaciones Y relaciones.

La molécula se convirtio en la nueva unidad de andlisis y se crearon nuevas
maquinas, conceptos y maneras de pensar que convirtieron en incompletas las
formas anteriores de conocer el cuerpo. Las tecnologias digitales produjeron
nuevas visualizaciones ligadas a anatomizar, descomponer, manipular, amplificar
y reproducir la vitalidad (vida) en el nivel molecular. Entramos en el mundo del
laboratorio biomédico y ahora somos capaces de ver y también de manipular el
cuerpo de manera profundamente nueva. Como dice RoSE:

Los elementos moleculares pueden movilizarse, controlarse, y las propiedadeas con-
cedidas y cormnbinadas en procesas que no existian previamente. Es decir, en este nivel,
la misma vida se ha abierfo a la politica™®,

The Economist habla de la inevitabilidad de que las formas de la vida sean
“rutinariamente disefiadas en un ordenador portatil"®. En una informacién de
seguimiento titulada: Genesis redux, se evalua el impacto del anuncio de Craig
VENTER, Hamilton SMITH y sus colaboradores en el nimero del 20 de mayo de
Science de la creacion artificial de una criatura viva,

... Esto demuestra de forma mas confundente que hasta la fecha por encima de
cualquier olra cosa la esencia de la vida es informacién. Esa informacién se ha ido
transmifiendo de un ser vivo a ofro. Ahora no tiene que ser asi. La matena no viva pue-
de llevarse ¢ la vida sin necesidad de rayo, una esencia vifal o un dios. Y este nuevo
poder permitind la manipulacion a gran escala de los organismos vivos. Hasta chera, la
modificacién genélica ha sido obra de aprendices y oficiales. Esfe nuevo pasc es, en el
auténtico y original sentido de lo palabra, una obra moestra®,

El Programa Genoma Humano modifica nuestra comprension del cuerpo. En
vez de visualizarlo en términos de sondas profundas a través de tejidos y carti-
lagos hasta el hueso, utilizamos la informatica y los modelos computacionales
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desartollacion antre las disoiplinas de s biologla, In finion, las matematicas Vv la
ingeniera para modelar secuencias de ADN, Estamos asistiendo a la rolngenie-
fla do ln vitalidad:

Lan lecnologias médicas contempordneas no solo pretenden curat eniemedades
auando éstas se hayan manitestado. sino contrlar los procesos vitales del cuempoy de
la mente! :

Tecnologias de optimizacion

La segunda linea de analisis de Rose, as tecnologias de optimizacion de
la vitalidad (vida), no solo se refiere a los avances en instrumentos y métodos,
sino que habla de una forma de pensar diferente acerca de la vida y su manipu-
lacion. La transferencia progresiva de fluidos y tejidos de un cuerpo a otro para
combatir la enfermedad y la muerte y para reducir los estigmas demuestra la
maleabilidad del cuerpo. Muchos nifios con acondroplasia se han sometido a
alargamiento quirdrgico, mientras que los nifios con sindrome de Down se han
sometido a cirugia cosmética para normalizar rasgos faciales, asi como para
mejorar la funcion.

Las tecnologias reproductivas revelan un nuevo “estilo de pensamiento™ en
el que las decisiones sobre los constitutivos de una vida digna se convierten
en materia de calculo. En otras palabras, qué caracteristicas humanas patroci-
namos y qué anormalidades han de relegarse a la historia. Aunque estas deci-
siones se consideren intensamente personales, tienen profundas implicaciones
politicas. La vida imita el arte, repitiendo escenas de una novela de Wilde de la
década de 1890; la cirugia cosmética v la terapia hormonal nos permiten optimi-
zar la juventud a lo largo de la vida: las secuencias ordenadas del cuerpo se han
hecho negociables. :

La molecularizacién del cersbro ha estimulado también la optimizacién de
la conducta mediante la ingenieria de nuestras disposiciones y capacidad inte-
lectual merced a una mayor vigilancia y regulacion quimica®. La conducta y el
cerebro se reducen a determinadas células como lugares para la intervencién
destinada a modificar y mejorar a la persona. Volveremos mas adelante sobre
esta cuestion pues es contingente a la confianza en el examen Y la deteccion de
la desviacion de la norma. Sostengo que las escuelas se han convertido en terre-
nos fértiles para el descubrimiento de anormalidades.

Subjetivizacion

'La tercera linea del andlisis de la biopolitica se refiere a la subjetivizacion,
Aqui, Rose examina la aparicion de una nueva polftica de salud y de medicina.
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"ﬂ

DNEATHOONT 0 strichmed, v bem (ORIMOMIO S ¥ nalirne Gon 16 waya (mxposkion e

Gon el iempo, las socledudes Industriales avanzadas han tomado medidas para
mejorar la salud de la cludadania, primero a través de la supervision de la cali-
dad del suministro de agua, las redes de alcantarillado, la proteccion de la calidad
de los alimentos, y después mediante el desarrollo y divulgacion de normas de
salud e higiene. Estas normas se trasladaron a la comunidad a través de grupos
filantropicos, administraciones médicas, escuelas y ayuntamientos.

En una conferencia pronunciada en la Universidade do Estado do Rio de
Janeiro en octubre de 1974, Michel FoucauLr detallé el desarrollo de la “medici-
na social” o la medicalizacion de la ciudadania, transportandonos a la Alemania
de 1746, cuando se origind la Medizinische Polizei (policia médica). Esta fuerza
no se limitaba a ocuparse de las estadisticas de nacimientos y defunciones. La
policia médica observaba las dolencias y ia enfermedad recogiendo informacion
de los médicos y los hospitales y reuniendo y registrando sus hallazgos a nivel
estatal. Desempent un papel decisivo en la estandarizacion de la ensefanza y
las titulaciones de los medicos*.

Con el paso del tiempo, la estandarizacion de la educacion y la practica
médicas y la divulgacion de masas de los conocimientos de salud a nivel global,
las poblaciones de las sociedades avanzadas occidentales se transformaron en
consumidoras de salud. Los individuos y los grupos de salud eran capaces de
elegir acerca de su estado de salud y exigieron derechos para decidir, atencion
a sus necesidades y las de sus familias o grupos de salud e, inevitablemente, a
la compensacion.

Las personas formaron una nueva subjetividad médica en la que buscaban
influir activamente en su vitalidad. RaBiNow presenta el término “biosocialidad”
para describir este conjunto cambiado de relaciones en torno a la medicina®.
Personas Yy grupos se juntan en torno a identidades genéticas. Hemos asistido
a la aparicion en la Ultima parte del siglo xx y la primera década de este siglo del
maodo en que se desarrollan proyectos y campanas en torno a identidades gené-
ticas. En esto radica lo que Rose y Novas consideran la cuestion de la ciudadania
biologica que evoca cuestiones de raza, discapacidad, esterilizacion, eutanasia
y campos de la muerta®,

La biomedicina forjé perfiles de aspiracion genética y la esperanza de confi-
gurar futuros humanos, ROSE se refiere a esto como “etopolitica”, “la politica de
cémo debemos comportarnos apropiadamente en relacién con nosotros mis-
mos y en nuestras responsabilidades para el futuro constituye el medio en el que
estan tomando forma unos nuevos modelos de autoridad™,

Expertos de la misma vida

La cuarta area de interrogacion a la biopolitica se refiere al desarrollo de los
nuevos “expertos de la misma vida™. El gobierno de las biosubijetividades (o
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identidades) se consigue a través de una complicada red de relaciones entre
el trabajo en laboratorios, los imperativos de las companias farmacéuticas, los
marcos reguladores de los consejos de ética de la investigacion, los organismos
de autorizacion de medicamentos y las comisiones de bioética. Los médicos
disfrutaban de una posicién privilegiada como arbitros del saber médico y de su
imposicion que alcanza la sociedad civil. Las relaciones sociales de la medicina
han cambiado.

Las personas invierten en si mismas y en sus familias como proyecto médi-
co en curso. Buscan autoridad, experiencias, consejo y tratamiento mas alla
de la clinica del médico. Damos paso y respetamos las uniones hibridas de la
medicina tradicional y las medicinas complementarias. Los terapeutas que repre-
sentan una autoridad dispar alcanzan todas las areas de nuestros yoes somati-
cos. Nos congregamos en torno a dolencias e identidades en autoayuda, grupos
defensores y organizaciones sin animo de lucro para ayudar a los individuos
y financiar nuevas investigaciones. Un grupo de expertos en expansion ejerce
un poder pastoral*® ofreciendo terapia verbal, terapia ocupacional, terapia por
el arte, musicoterapia, fisioterapia, aromaterapia y psicoterapia. Los dietistas y
nutricionistas, los entrenadores personales y los coaches de vida, los consejeros
sexuales, de salud mental, matrimoniales, educativos, genéticos y los de fertili-
dad y reproduccion aumentan sus servicios. Vinculados por la ética profesional,
el lenguaje del consentimiento informado y la eleccidn enmarca la relacion, Esto
difumina la realidad. El proceso no es indiferente ni desinteresado.

Quienes son aconsejados reciben nuevos lenguajes con los que considerar
las alternativas futuras que les exponen. Pueden abrazar la intervencién en su
dificil situacion o aceptar los peligros que los esperan por su inaccién. La res-
ponsabilidad social se aloja en la psique colectiva. Sclo una mujer irresponsable
no visualizaria el feto ni intervendria si el feto es portador de anormalidades (dife-
rencias inaceptables). Aunque uno sea completamente consciente de las profun-
das dificultades que rodean estas cuestiones, debemos conceder también que
aqui entramos constantemente en el ambito de la eugenesia.

En la universidad y en el laboratorio industrial, en la sala de conferencias
del hospital y en la clinica del médico, se cree que la diligencia debida mantiene
los niveles eticas. La bioética se insinta en la cultura popular cuando vemos a los
protagonistas de las series médicas de television batallando con las comisiones
de ética y la direccion del hospital. Impulsados por una amalgama de deseos de
hacer lo correcto y de mitigar el riesgo y los litigios, estos foros determinan el
campo de gobernanza ética. Rose redirige nuestra atencion, sin embargo, a lo
que no entra en la discusién ética. ¢ Por qué no registra como una cuestion éti-
ca la falta de tratamiento de las legiones de nifios que mueren a diario por care-
cer de una intervencion médica, a menudo muy barata? ¢Hasta qué punto es
&tico consentir que el mundo “mire para otra parte”, como dice Jeffrey SacHs*#?
La fachada, o las limitaciones, de la bioética son alin més defectuosas, cuando
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miramos a otra parte para fijar la mirada en los embriones de los privilegiades. La
indiferencia colectiva asegura su equilibrio.

Como observa FLECK, unos poderosos “colectivos de pensamiento” se cons-
tituyen en torno a la biomedicina.

Desde los expertos en células madre hasta los gerontdlogos moleculares, desde los
neurcientificos hasta los tecnélogos de ia clonocidn, han surgido los nuevos especic-
listas del soma, cada grupo con su propio aparato de asociaciones, Congrasos, mvis-
tas, lenguaijes esoléricos, estrelias y mitos. Cada uno de estos estd rodeado, omplificado
por una multitud de popularizadores, divulgadores de ciencia y periodistas. Aunque a
menudo repudiados por los mismaos investigodores, desempenan un papel clove de fra-
duccion y mediocion en la formacion de las asociaciones —lormadas por polificos, per-
sonas legas en la matena, grupos de pacientes, consejos de invesligacidn y capitalistas
& inversores de rlesgo-- de los que depende ese saber experto™®

Bioceconomia

El ditimo tema de RosE para el andlisis de la biopolitica se refiere a la capita-
lizacion de Ia vitalidad. Su razonamiento no s simplemente una critica lineal que
sugiera que, dado que el desembolso del capital de riesgo es tan inmenso y la
gestacion de los resultados de la investigacion y los dividendos de los inversores
se refrasan tanto, las compariias biotecnoldgicas, incluyendo las gigantes farma-
céuticas, distorsionan los resuitados en consonancia con sus propios intereses
fiscales. En cambio, él sugiere algo mas sutil:

Donde hacen falto fondos para generar la verdad en biomedicina y donde la dis-
tibucién de esos fondos depende inevitablemente de un cdiculo de io rentobilidad
financiera, la inversién comercial configura la direccion, la organizocién, el espacio de
protiemas y los efectos de la solucién de la biomedicina y de lo biclogio bésica en la

que se apoya®.

El relato que hace Gary GReeNseRG™ de fa disputa entre David Wong, el desa-
rrollador del Prozac, que anuncio en Life Sciences que habia producido el primer
ISRS (inhibidor selectivo de la recaptacion de la serotonina), y Arvid CARLSSON,
que habia desarrollado en realidad la zimelidina cinco afos antes en su labora-
torio de investigacion de la enfermedad de Parkinson, nos da una vision de las
maquinaciones comerciales de la investigacion biomédica. La aparicion de un
farmaco y la desaparicion del otro, sostiene GREENBERG, refleja el nivel de com-
promiso de las diferentes companias farmacéuticas, Astra (Zelmid) y Eli Lilly (Pro-
zac), para compensar la investigacion y la mejora de los efectos colaterales con
su juicio del mercado potencial. Como lo expresa sarcasticamente GREENBERG:

Los ejecutivos de lo compania simplemente no creen que haya suficiente mercado
par un antidepresivo que valga la espera de 105 accionisias. O, dicho de olra manera,
no creen que hayao suficientes personas deprimidas,
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La buena disponicion de la industiia o invertir anormeas cantidodas de dinero parg
minimizar o atoclacion de sus fdmacos con Ja viclencia y @l sulciclio v otrog efechos
colamles, menos dramaticos, ya no as ningun preblema®

El biocapital configura relaciones, establece prioridades politicas, atraviesa
fronteras nacionales, construye un discurso de urgencia y benevolencia y defi-
ne los parametros del conocimiento importante y de la gran cuestion siguiente,
Universidades, gobiernos y organizaciones supranacionales como la OCDE o
aceptan cuando dirigen fondos y participan en consorcios publico-privados para
reflejar las prioridades de la investigacion biomédica.

A pesar de la proteccion otorgada por los marcos reguladores de la ética de
la biotecnologia, la bioeconomia suscita cuestiones éticas. Nos estamos aven-
turando ahora a atravesar las fronteras de la vitalidad —humana y no humana—
para erradicar la enfermedad, prolongar la vida o reforzar el acervo genético.
Los paises capitalistas avanzados occidentales siguen probando farmacos para
descubrir efectos colaterales adversos en las comunidades desaventajadas del
mundo en desarrollo. Son farmacos que adquiriran y utilizaran los consumidores
medicos privilegiados; no son necesariamente para uso de las comunidades en
las que se ponen a prueba. Hay una inversion de la tendencia segln la cual los
productos farmacéuticos caducados, defectuosos o peligrosos se distribuyen
por el mundo en desarrollo.

La anatomizacion del nifio perturbador: ¢Una ciencia
liberadora para el aprendizaje?

En una declaracion para afirmar el potencial educativo de una perspectiva
“biopsicosocial” acerca del trastorno por déficit de atencion con hiperactividad,
Paul Coopen funde una interrogacion limitada de los razonamientos de los “espe-
cialistas en educacion que ridiculizan el concepto del TDAH" con una reformula-
cién de la postura “biopsico” (0 sea la médico-psiquidtrica)®. A la luz del analisis
de la politica de la biomedicina Y sus sistemas correspondientes de racionalidad
que hace Nikolas RosE, el articulo de Cooper es problemético. Se muestraa favor
de un analisis mas perspicaz del TDAH mediante la aplicacion de la idea biopsi-
cosocial de los trastornos de conducta. Sin embargo, en este articulo no exami-
nd sus propios supuestos basicos mientras anima a otros a hacerlo yno llega a
realizar un analisis de lo social. Por tanto, atenua el impacto de lo que podria ser
una peticion razonable. Dice que “los criticos del TDAH han tratado bien de negar
el TDAH, bien de construir una antinomia y forzar una eleccion “entre las expli-
caciones biomédicas y las ambientales de las dificultades de aprendizaje porque
son incompatibles™,

Como contraposicion, presenta el perfil del trastorno, su prevalencia, comor-
bilidad y factores de riesgo, causas y reacciones criticas. La comprension de la
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etiologia del TDAH, los trastornos de conducta y el desafio opositor ayudara a
algunos “especialistas en educacién y psiclogos educativos britanicos suspica-
ces”y, a los docentes de las escuelas, les aconseja los enfoques de reforma de la
organizacion escolar y de la ensefianza. Comprender la etiologia del TDAH revela
la necesidad de emplear un conjunto de intervenciones cognitivas para una expe-
riencia educativa mas inclusiva para estos “estudiantes mas vulnerables”,

A primera vista, esta postura es recomendable. Las peticiones de reforma
educativa como elemento clave de accidn sobre el plan de la educacién inclu-
siva son bienvenidas. Sin embargo, CooPER no somete la interfaz entre biome-
dicina y escolarizacion al nivel de analisis que encontramos en el trabajo de
otros. LAURENCE y McCaLLUM, TArT, DANFORTH y GRAHAM son buenos ejemplos®,
A pesar de la generalizada confianza en la promesa de la ciencia del cerebro de
explicar y mejorar el aprendizaje y el comportamiento®, el neurobidlogo (y her-
mano de Nikolas Rosg) Steven Rose habla de las dificultades que tiene la neuro-
ciencia, a causa de sus muchos y a menudo divididos practicantes, si se espera
que produzca una gran teoria unificada®. Steven Rose nos facilita un anélisis
biopsicosocial del TDAH. Examina las diversas explicaciones del trastorno des-
de el descubrimiento del nifio descrito por George STILL en el Lancet en 1902
como “apasionado, desviado, rencoroso y carente de volicion inhibitoria” hasta
el desarrollo de las caracteristicas conductuales estandarizadas del “dafio cere-
bral minimo" de la American Psychiatric Association. La imposibilidad de aislar
la evidencia de dario cerebral en los nifios afectados promovié una redenomina-
cion: primero, la “disfuncién cerebral minima”, seguida del “trastorno por déficit
de atencion” y, por fin, el “trastorno por déficit de atencion con hiperactividad™®,

Como muchos cientificos y psiquiatras, tanto Steven como Nikolas Rose
cuestionan la veracidad de las explicaciones del trastorno dado que la locali-
zacién concreta de la disfuncion cerebral ha ido pasando de una seccion a otra
para acomodarse a las conjeturas y a la evidencia anatémica cambiantes®. Tam-
bién se examina la formacion de un diagnéstico basado en una lista de com-
probacion de comportamientos anormales. Se plantean cuestiones acerca de la
naturaleza relacional y contextual de los comportamientos sefialados como indi-
cadores del trastorno y de la derivacion de una idea estadistica de la normalidad.

Las paginas del Diagnostic and statistical manual of mental disorders (DSM)
IV - TRE' encierran una guia para la deteccion del TDAH y de otras formas de
trastornos conductuales y enfermedades mentales. Kutchins y KIRK presentan
un analisis detallado y critico de la forma de elaborarse el manual de enfermeda-
des mentales y trastornos conductuales de la American Psychiatric Association,
que cataloga un conjunto siempre creciente de trastornos estandarizados que
guien las evaluaciones de los profesionales. El Diagnostic and statistical manual
of mental disorders (DSM}, que va ahora por su cuarta edicion (DSM IV) y cuya
quinta edicion esta prevista para 2012, dice: “... ofrece una plantilla para nuevos
conocimientos, configurando las preguntas cientificas que hacer... y cudles igno-
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rar"®, En vez de dar testimonio de los avances del saber cientffico, cada edicién
del DSM cuenta una historia diferente:

La historia confada... no es la convencional de la ciencia que triunia sobre los s
ferios de la noturaleza. En cambio, examinamos cémo lucha e profesién psiquidtrica
con diversas agrupaciones peiticas para crear categorias de trastorno mental y reco-
bar apoyos para su acepiacion cficials,

Para KUTCHINS y KIRK:

... los sesgos profesionales pueden arrastrar conduclas aparentements normales a
las categorias de la enfermedad mental, .., las definiciones de la enfermedad men-
tal enmascaran con frecuencia el sesgo de género y el racial... la inferpretacién de fos
datos cientificos se deforma a menudo al servicio de los fines de poderosos Qrupos pro-
fesionales®.

Las convenciones sociales, el juicio moral y el prejuicio se desdibujan cuan-
do son atacadas las definiciones de la normalidad. No ha pasado tanto tiempo
desde que el DSM registraba la homosexualidad como una forma de enferme-
dad mental, y GREENSERG reflexiona sobre la lucha de las feministas para eliminar
el trastorno disférico premenstrual (TDPM) como enfermedad mental:

La idea de que el TDPM es una enfermedad psiquictrica debié parecere buena
@ aiguien. Mi dinero esta en Eli Lilly, que queria exprimir unos délares més del Prozac, o
Sarafern, come lo renombrara lo compariia para el tratamiento del TOPM. Pero, a pesar
(o quzd a cousa) de su patrocinio empresarial, el diagndstico se topd con la féreg
oposicion de las feministas, que objetabon la forma en que patologizaba lo que ellas
consideraban una vanonte nomal de la conducta humane. El TOPM se ha convertido
en un descalabro. Todavio languidece en el fondo del libro y aln puede descparecer
por compleio cuando llegue el DSM-V en 20124,

Los ecos de la especulacion arcana sobre las mujeres, la reproduccion y la
histeria todavia son audibles en el ruido del diagnéstico moderno®. Como sefia-
lan KuTcHins y KIRk, hay que considerar las sucesivas ediciones del DSM como
una serie de proposiciones politicas dentro de una profesion dividida cuando juz-
ga el comportamiento de los demas®.

En cambio, Greenserg califica el DSM como “un logra literario sin prece-
dentes":

Presenta las variedodes de nuesto sufimiento psicoespiritual sin ningin comento-
fio ocerca de dénde viene, qué significa ni qué debe hacerse con &I, Parace como si
los cutores estuvieran en Maris abservando nuestras insatisfacciones por medio de un
telescopio®

Dice GReeNBERG que los autores del DSM no son observadores desinteresa-
dos. Entre las sucesivas ediciones, se han librado intensas luchas para transfor-
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mar lo que el DSM-IV llama “diagndsticos que necesitan nuevos estudios” (por
€}., el “trastorno depresivo menor”) en codigo de trastorno de cuatro o cinco digi-
tos. EI DSM es:

~incispensable para el negocio de la ferapia. No salo facliita una taxonomia de frastor-
nos mentales, que, a su vez nos ofrece a los teropeutas un lenguaje privado en el que
hablor entre nosctros y una forma de sentir que formamos parfe de un gremio; asigna
también a cada especie de dolencia un cddigo de cinco digitos. Escrito en una factura,
ese nlimero magico abre las tesorerios de los seguros, garontizando que, como sormos
terapeutas que estamos frafendo uno enfermedad, en vez de, por ejemplo, quedamos
sentados hablando con los personas de lo que les importa, nos pagardn por nuestos
desvelos?,

Para concluir estas reflexiones sobre la influencia que ejerce el DSM IV
sobre el “clima de opinion™™, conviene sefalar que algunos psiquiatras suscri-
ben ahora la idea de que, cuando no puede emitirse un diagnostico de acuerdo
con las condiciones establecidas en el manual, se le puede decir al paciente o
cliente que padece un sindrome en la sombra que todavia ha de someterse al
escrutinio profesional y dar con el tratamiento adecuado.

Steven Rose interroga también la I6gica ex juvantibus que se aplica para iden-
tificar la causacion, Los expertos en el campo de los trastornos de la conducta
infantil decian que el metilfenidato (Ritalin), que, de ordinario, tiene unos efectos
estimulantes similares a los de las anfetaminas, “paraddjicamente” contiene a los
nifios con TDAH™. De ahi que, si un nifio tenia TDAH, la prescripcion del Ritalin
confirmaria o rechazaria el diagnéstico por medio de la reaccién del nifio.

~.mucho antes, se hizo evidente que el famaco atectabe por igual @ fos nifios ‘nomae-
Ies” y @ los "TDAH"; no habia, en malidad, ninguna paradaja. Por tanto, el razonomien-
to neuroldgico cambid. Se propuso que, al reforzar la neurotransmisién dopaminica, el
metifenidato *mejoraba la comunicacién® entre la corteza trontal y el sistema limbico/
cerebro medio. Se considerd como hipétesis que esto daba a lo region “superior’ del
cerebro el control de los sistemas cerebrales “inferiores”. mas Impulsivos y, por tanto, dis-
minuia los excesos del nifio hiperactivo. Hay que decir que nao hay svidencia seria que
apoye esta elaborada conjetura, pero. igual que & Prozac hacia a las personas “nor-
males”‘mucho mejores”, se decla que el Ritalin reforzaria el rendimiento escolar aun en
nifics "nomales”. Porque lo importante es que el farmaco parecia funcionar™ 2,

Por dltime, nos animan a considerar la economia politica de la escolarizacién
como impulsora del trastorno. Aqui formulamos preguntas sobre el impacto de
los cambios del mercado de trabajo en la asistencia a la escuela, de las pruebas
de importancia trascendental en la configuracion de formas especificas del curri-
culumn y de la pedagogia que marginan a determinadas cohortes de estudiantes,
sobre el tamafio de las clases y sobre el desinterés sistematico de los estudian-
tes reacios. El suefio de la eficacia de la escuela 4 /a David ReynoLDs de “organi-
zaciones de elevada fiabilidad” y la “escuela protegida”, reforzada por la Delivery
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Unit del goblerno Blair y, mas reclentemente, por la obsesion con los objetivos
de rendimiento, confunde a los docentes y a los administradores escolares por la
diferencia entre la educacion y los estandares, por una parte, y los objetivos, los
tests y las puntuaciones, por la otra. Este enfoque de la politica educativa crea
al estudiante en situacion de riesgo. Tenemos que preguntar aqui: ;quién o qué
esta en situacion de riesgo? Las escuelas de fiabilidad elevada no pueden tolerar
a alumnos de baja fiabilidad™.

La confluencia de intereses empresariales con la influencia de los media en la
produccion de determinadas patologias del comportamiento o identidades médi-
cas presiona a los padres y docentes a someter a diagndstico a los nifios. En
esta discusion, merece la pena que prestemos atencion a CHADD (Children and
Adults with Attention Deficit/Hyperactivity Disorder™). CHADD es una organiza-
cién comunitaria con unos 12.000 afiliados en 194 agrupaciones locales (capi-
tulos, delegaciones y subdelegaciones) en cuarenta y un Estados de los EE.UU.,
Puerto Rico, Islas Virgenes y el Distrito de Columbia. Segun su informe anual
2008-2009™, sus ingresos fueron de 4.569.950 $. En el informe presupuesta-
rio 2008-2009, vemos dos entradas interesantes. En primer lugar, las ayudas del
gobierno federal ascendieron al 21,9% del presupuesto y, en segundo, informa de
que el 35,9% de los ingresos procedian de fuentes farmacéuticas (1.587.126 §).
CHADD presiono para la aprobacion de una resolucion del Senado de los EE.UU.
declarando el 18 de septiembre de 2008 “Dia de la conciencia del TDAH".

La organizacion faclilita ayuda al desarrollo profesional de los docentes,
habiendo publicado un cuaderno de trabajo con un “nuevo curriculum”. Dos-
cientos noventa y siete docentes estan certificados por CHADD, que ha formado
amas de 3.551 familias. Tiene un centro nacional en linea de recursos y alberga
actividades culturaimente sensibles que llegan a las comunidades afronorteame-
ricanas de Atlanta (Georgia, EE.UU.) y Maryland. También ha celebrado aconte-
cimientos especiales para la comunidad judia. El 20.° congreso anual de 2008
atrajo a cerca de 1.200 delegados de todo el mundo. Ademds, hay congresos
regionales y talleres y seminarios ambulantes. Mantiene fuertes conexiones con
los media. Se ha sefialado que la asistencia refleja Ia crisis economica. Attention
es |a revista de la organizacion que tiene una amplia circulacion. Ofrece becas y
apoyo a la investigacion y en su Consejo figuran legisladores y médicos de pri-
mera fila, Es una organizacién con gran influencia.

Los colectivos de pensamiento, como los llama FLECK, surgen y establecen
los parametros del conocimiento y del discurso. El campo de los trastornos de
la conducta es un caso digno de mencién. Hay numerosas revistas académicas,
institutos de investigacion, miembros de grupos de presion, expertos itinerantes
y divulgadores en los media que han sefialado como la preocupacién tipica de
los padres carinosos y vigilantes, asi como de los docentes, enfermeras comu-
nitarias y orientadores escolares, el TDAH y sus hermanos, el trastorno de con-
ducta y el trastorno opositor desafiante?".
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L.a comprension de este fenémeno exige que apliquemos un andlisis comple-
to, de manera que no solo tengamos en cuenta la explicacion medica, sino que
examinemos también las proporciones de diagnésticos muy variados en diferen-
tes ubicaciones geograficas. ;Estamos observando la ausencia de recursos y
conocimientos médicos o estamos llegando a unas relaciones mucho més com-
plejas entre lo social y lo patolégico? No se trata de rebatir la ciencia. porque la
ciencia lo hace regularmente en si y de por si. La cuestion es revelar los siste-
mas de pensamiento que influyen en ella y cémo impactan en los nifios y en las
escuelas para generar determinados patrones de inclusién y exclusion.

Una discusion inteligente de las emociones

Un anélisis de la biopolitica de la escolarizacion quedaria incompleto sin una
consideracion del descubrimiento de la inteligencia emocional como constitutiva
de la salud y el bienestar. Kathryn ECCLESTONE y Dennis HAYEs observan el peli-
groso aumento de la educacion terapéutica™. La cultura popular celebra lo que
Frank FureD: describe como el cultivo de fa vulnerabilidad y la bisqueda de la
comprension del yo interior como panacea para los problemas de la vida coti-
diana™. Los editores guardan cola para encargar la impresion de las confesiones
autobiograficas de famosos que cuentan sus trayectorias de consumo excesi-
vo de sustancias, adiccion y/o relaciones adulteras hacia la autocomprension.
Mezcla de entretenimiento y voyeurismo, este género literario aumenta el rastreo
de la miseria humana en programas de radio y de television para saciar nuestro
avaricioso apetito de privacion, tragedia y triunfo emocional. La television diur-
na ha transformado la debilidad humana en deporte de espectador. El recorri-
do desde pagar para ver a personas mentalmente enfermas encarceladas en el
Bethlem Asylum (BEDLAM) a los nuevos coliseos de miseria y sufrimiento no es
tan largo”.

En una linea paralela, el proyecto de Daniel GoLEMAN' para cultivar la inteli-
gencia emocional se ha insinuado en la vida pablica y privada. Su libro superven-
tas, sus secuelas, DVD, archivos de audio, podcasts y cuadernos de ejercicios
han zarandeado el marco de referencia del curriculum escolar de atencién al
alumno, de los criterios de seleccion para el trabajo y para el arbitrio de las dispu-
tas en el centro de trabajo.

Habiendo establecido una hiperpreccupacion por el bienestar emocional y
las ambiguas ideas de felicidad y bienestar mental en el espiritu de la época,
existe lo que Frank Fureo! llama “cultura terapéutica”, La terapia ya no es un
conjunto de interacciones entre el terapeuta y su cliente. En pocas palabras,
“deja de ser una técnica clinica y se convierte en instrumento para el control de
la subjetividad™’®. ECCLESTONE y HaYES han demostrado que &l cultivo de la vul-
nerabilidad emocional y el curriculum de las emociones en las escuelas se han
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convertido en un aspecto de la vigilancia y la regulacion en las escuelas y de la
produccion del trabajador emocionalmente inteligente en el centro terapéutico
de trabajo. Esto sirve de evidencia afiadida de la individuacion de las cuestio-
nes educativas y sociales y, en consecuencia, un giro reductor en el pensamien-
to sobre la educacion.

John FURLONG ha ideado un marco més robusto para abordar las emociones
y la escolarizacién. Adaptando el estudio de SenneTT y CoBB sobre el dafio ases-
tado por las relaciones sociales de produccién en su libro titulado: The hidden
Injuries of class®, FURLONG describe los “dafios ocultos de la escolarizacién®™.
La proposicion de Raewyn CONNELL en Gender and power** de que la academia
sufre dos formas de ceguera ocupacional es su punto de partida®'. Se refiere
CONNELL aqui a “... la incapacidad de los socidlogos de reconocer la compleji-
dad de la persona y la falta de disposicion de los psicdlogos para reconocer la
dimension del poder social”®,

Llevando a la psicologia y la sociologia a un examen del llamado alumno des-
contento, acomete la construccion de lo que llama “sociologia de la emocion”
para ayudarnos a entender las complicadas matrices de experiencias subjeti-
vas de los alumnos descontentos en la escuela. Los estudiantes son valorados y
devaluados cuando experimentan tres conjuntos de estructuras educativas: pri-
mero, la produccion de la capacidad; segundo, la produccién de valores, y ter-
cero, la produccion de la identidad ocupacional.

El curriculum, la pedagogia, la evaluacién, el agrupamiento y la agrupa-
cion de alumnos por aptitudes, la categorizacion de las necesidades educativas
especiales, las reglas, la organizacion del horario y las actividades extracurricu-
lares, la disposicion fisica de las aulas y la seleccion de noticias, lemas, adornos
y uniformes (la lista es més indicativa que exhaustiva) se entrelazan para produ-
cir un espiritu de escuela que se complementa o choca con los estudiantes y su
procedencia. Aprenden pronto cudl es su lugar mediante una serie de experien-
cias positivas y negativas a medida que descubren su identidad académica, la
adecuacion de los valores que llevan con ellos a la escuela v, en tiltimo término,
su identidad ocupacional, Este trabajo recuerda y se basa en la exposicion de la
nueva juventud marginal que hace Ken PoLx®, El pensamiento reductor no sirve
para comprender la composicion de la gravedad que arrastra a los estudiantes
al centro o a los mérgenes de la escolaridad, que incluye o excluye. Su detec-
cion y rechazo estén en primera linea de la agenda del educador inclusivo. Los
investigadores australianos como Julie McLEOD, y Lyn YATes® y Stephen BaLL,
Meg MAGUIRE y Sheila MCRAE en Inglaterra dan una vision de la complejidad de
las identidades juveniles®,

Una critica de los trastornos emacionales y conductuales revela el reduccio-
nismo intrinseco de las ideas de la politica de las necesidades educativas espe-
ciales y la necesidad de la reforma educativa. Otras dos cuestiones contribuyen
a esa critica. La primera cuestion es tréagicamente sencilla: ;Cémo explicamos
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la exhaustivamente documentada sobrerrepresentacion histérica y, en algunos
casos, la infrarrepresentacion de minorias étnicas en la educacion especial de
diferentes paises? Aqui me refiero en concreto a la connivencia entre la educa-
cién ordinaria y la especial en la reproduccién de la segregacion racial en la edu-
cacion. El estudio de los nifios caribefios en Inglaterra en 1979 que realizara Sally
TomLINSON hizo que esto pasara de considerarse una anomalia estadistica a su
reconocimiento como una practica social®,

En los EE.UU., una serie de investigadores como Tom ParrisH del Centre
for Special Education Finance®, Gary OrfieLo del UCLA Civil Rights Project®,
OswaLp, CouTinHo y BesT, cuyo trabajo de campo tuvo el apoyo del US De-
partment of Education®, y Ferri y CONNOR, han reconsiderado la raza y la edu-
cacién especial®®, Come he mencionado, los hallazgos iniciales de ToMLINSON de
las tasas desproporcionadas de derivacion de los nifios caribefios fueron repli-
cados por GILLBORN®' y por GILLBORN y MIRzA en Inglaterra®. TOMUNSON ha revi-
sado también su trabajo sobre el racismo en la educacion y sefialado la excesiva
representacion sistémica de los nifios caribefios en algunas categorias de nece-
sidades educativas especiales desde sus primeros estudios®, Esta linea de in-
vestigacion puede extenderse para considerar a los estudiantes aborigenes de
Canada, los estudiantes indigenas de Australia y los maories y pacificos de Nue-
va Zelanda como indicadores anadidos de los intrincados patrones raciales de
exclusion educativa.

Por supuesto, el difuminado de los limites entre la necesidad educativa espe-
cial y el control social* no responde simplemente a intersecciones entre la minc-
ria étnica y la escolarizacion. Consideremos los significativos cambios habidos
durante los quince Ultimos anos en nuestra forma de ver y nuestras respuestas a
la perturbacion en las escuelas o la conducta periurbadora. La transformacién del
alumno travieso o perturbador o incluso el inadaptado en el nific desordenado es
casi completa y significa un fenémeno notable en términos cientificos y socioldgi-
cos®. En muchos aspectos, los cambios a la hora de investigar, hablar y escribir
sobre los jovenes que perturban las escuelas, se desentienden de ellas o que se
alejan de ellas marca los puntos clave en una complicada historia sobre la eco-
nomia, las escuelas y la hegemonia psicoldgica durante los Gitimos veinte afios,

La operacidn fue un éxito pero, por desgracia,
el paciente murio

Mi segunda cuestion general que apunta al pensamiento reductor se dirige
a las tasas de diagndstico de trastornos de conducta y a los resultados de las
intervenciones. La mejor manera de procurar responder a la cuestion es a través
de una serie de preguntas subsidiarias: ;jpor qué estamos asistiendo al recien-
te crecimiento exponencial en la identificacion de categorias particulares de las
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necesidades educativas especiales? ,Los camblos del tipo, el volumen y la tasa
de diagnosticos de escolares nos dicen algo acerca del aumento de deficien-
clas especificas en el nifio del siglo x1? ¢Estamos aslistiendo a la resiliencia de
la educacion especial tradiclonal, que persuade a la comunidad de que la edu-
cacién inclusiva se consigue a través de la aceleracién del diagnostico y el trata-
miento de mas nifos que se ha consequido hasta el momento? ¢Los cambiantes
modelos de diagnésticos sugieren que se esta ejerciendo mds presion sobre
las escuelas para identificar a un mayor nimero de estudiantes con necesida-
des educativas especiales para compensar el impacto nocivo de la dificultad de
ensefar a los estudiantes en relacion con los objetivos de la inspeccién y la ren-
dicion de cuentas? ;Estamos observando el perfeccionamiento de las técnicas
diagnésticas y un mayor alcance del saber experto que debiera haber habido?
iPor qué hay irregularidades regionales en el diagndstico dentro de cada pais
y entre paises distintos? ;Refleja esto la distribucién y disponibilidad desigua-
les de diagnosticadores preparados? ;La variacion es reflejo de una predisposi-
cion diagnéstica impulsada por la expansion y la respetabilidad de identidades
infantiles médicas en la comunidad? ;La asignacion de los nifios a categorias de
necesidades educativas especiales garantiza mejores oportunidades y destinos
educativos, profesionales y sociales?

Aunque, en este momento, no dispongo de datos suficientes para dar res-
puestas definitivas a las cuestiones planteadas, no deja de ser importante, sin
embargo, dejar constancia de tales preguntas para la investigacion y respuesta
colectivas.

En el Capitulo 5, mencionamos la revision de BENNETT y WyNNE sobre los
servicios de educacion especial de Toronto (Canada). Sefialaban que, en 2003,
Ontario se contaba entre uno de los Estados o provincias de Norteamérica con
mayor incidencia de estudiantes con necesidades especiales agudas. El incre-
mento entre el curso 2003-2004 y el 2004-2005 fue del 1%, pero, en 2005-2006,
el aumento fue de un 6,8%%. Sheila RIDDELL, en un examen de la clasificacion
de estudiantes situados en los mérgenes educativos en Escocia, no solo nos
recuerda el problema de la disparidad de género en la categorizacion de estu-
diantes con “necesidades educativas especiales” o “necesidades de apoyo adi-
cional®, sino la interseccion de la educacién especial y la clase social, sobre todo
en las areas de los trastornos conductuales y emocionales?.

Los hallazgos de la investigacion dirigida por Linda GRAHAM y sus colabora-
doras en Nueva Gales del Sur son desconcertantes®. Las autoras se refieren a
los descubrimientos de David MCRAE referentes a que, entre 1994 y 1995, mien-
tras que los estudiantes identificados como alumnos con discapacidades inte-
lectuales leves aumentaron en un 4,8% v los considerados con discapacidades
moderadas aumentaron en un 8,1%, los estudiantes con trastornos conductua-
les crecieron un 33,4%%. Linda GrarAM, Naomi SWELLER y Penny VAN BERGEN
informan de una aceleracion de estas tendencias:
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Entre 1997 y 2007, ef porcentaje de estudiantes clasificados como alumnos con
discapacidad aumenté mas del doble en los escuelas del Goblemo de Nusva Gales
ded Sur, pasando del 2,7 al 6,7% del total de la poblacion matriculada. Mientras que los
mafriculas en las escueias especiales disminuyeron a mediados de la década de 1980,
esto tendencio se invirlié abruptomente un decenic después. Cuando los estudiantes
con discopacidades fisicos, auditivas, visuales e intelectuales leves salian, enfraba un
mayor nimero de estudiantes clasificados con disfunciones infelectuales moderadas y
trasfomos de conducta, lo que llevé a un Incrementao general de la poblacidn estudian-
til matriculada en escuelas especiales'™,

Sefialan también que el nimero de aulas de apoyo separadas en las escue-
las ordinarias aumentd y que el

- mayor incremento en cualesquiera entornos segregados se encontrd en la matriculo
de estudiantes en oulas de apoyo de escuelas secundarias bajo la categoria de fras-
forno de conducta (un porcentaje de incrementa del orden del 585%)9.

Esto iba acompariado de aumentos significativos del nimero de estudiantes
de escuelas primarias y secundarias clasificados como emocionalmente pertur-
bados. Las investigadoras analizaron sus datos para identificar la mayor vulnera-
bilidad a la segregacion de los chicos frente a las chicas con el mismo trastorno
en las areas de trastornos de conducta, trastornos emocionales y trastornos del
lenguaje hablado. Los datos de Nueva Gales del Sur, aunque mas transparentes
que los de otros Estados y territorios australianos, no informan en medida sufi-
ciente de la interseccion de los caracteres aborigen y étnico y las necesidades
educativas especiales. Lo que es mas alarmante y sefiala la necesidad de que
GRratAM y sus colaboradoras profundicen en su investigacion es lo que WALD y
Losen'® llaman conducto escuela-a-prision, que se establece en los primeros
anos de escolarizacién para el creciente niimero de estudiantes conductualmen-
te trastornados y emocionalmente perturbados’®,

Las investigaciones de los lazos entre la marginacion de jovenes en la escue-
la, la exclusion, la educacion especial y el encarceiamiento no son nuevas. A este
respecto, el trabajo de crimindlogos e investigadores de la educacion como Ken
PoLk, Tony KNIGHT, Bob SemMmens, Garry CovenTay y Art PEARL es instructivo '™,
En 1987, Ben Boona estaba investigando el paso de personas con discapacida-
des intelectuales de la escolarizacion segregada al sistema de justicia penal'®,
Lo que GraHaM, SWELLER y Van BERGEN han conseguido es el mapeo de las tec-
nologias de vigilancia y control en plena evolucién y la forma en la que, aparen-
temente, gran ndmero de jovenes son derivados del aula ordinaria a las aulas
de apoyo Y a las escuelas especiales para tomar el conducto escuela-a-prision.
Los resultados del diagnéstico, emplazamiento y tratamiento continuan siendo
extremadamente problematicos y no se han tenido en cuenta como motivo de
preocupacion.
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Desconexion politica

En lo que pareceria un intento de escribir un episodio de la emblematica
serie britanica de television Yes Minister®*, el Department of Premier and Cabinet
{Queensland, Australia) concibi6 la idea de establecer una iniciativa de disminu-
cion del papeleo para reducir los excesos burocraticos. Una idea muy razona-
ble, pues las pérdidas burocréticas equivalen a la reduccion de servicios donde
son necesarios. Si el resultado es el despliegue de recursos donde hay necesi-
dad de ellos, la iniciativa merece el aplauso. Por desgracia, se ideé un elaborado
procedimiento para coordinar el trabajo en cada departamento para identificar
el “papeleo” innecesario, eliminario e informar al gobierno. Las comisiones de
papeleo del departamento acabaron muy atareadas, ejemplificando la pesadilla
burocratica de KAFKA.

La burocracia es laberintica, dificil de controlar y obstinada. Estallan furiosas
luchas intestinas en torno a la formulacién y ordenacion de pricridades, ambi-
ciones personales y posicion e influencia politica. En muchas administraciones,
la idea de la separacion de la administracion publica y el Gobierno se ha desva-
necido, de manera que los directores de departamento acttian a menudo como
ejecutivos de su ministro. Los grandes departamentos tienen la capacidad de
fragmentarse mucho cuando uno se aventura a través de sus estructuras orga-
nizadas en torno a silos de responsabilidad y proyectos especificos. Los depar-
tamentos de educacion son organizaciones complejas, pesadas y cargadas de
historia. Sabemos que la educacién es un campo de intensas luchas en torno a
queé ensefiar, como ensefiar y qué tipo de planes fiscales y administrativos ren-
diran los resultados acordados (si se llega a un acuerdo). En pocas palabras,
en las administraciones educativas hay una tendencia a la fragmentacion y a
la contradiccion, aunque sea reconfortante leer la descripcion de Ben LEviN de
organizar el Ministerio de Educacién de la provincia canadiense de Manitoba.
Presenta visiones alternativas de la complejidad de dirigir la educacion y prio-
rizar la reforma y garantizar mayores niveles de coherencia y alineamiento poli-
tico'®.

Las estructuras administrativas que hacen faita para impulsar el suefio edu-
cativo a través de amplias regiones geogréficas afiaden nueva complejidad. El
cuadro atn no esta completo, porque ahora tengo que introducir las escuelas en
el cuadro y usted apreciara el caracter idiosincrasico de la organizacion esco-
lar. El andlisis de la planificacion politica de Gillian FuLCHER, que comentamos
antes, nos recuerda que la politica se hace a todos los niveles'”. La flexibilidad
en la interpretacion y, por tanto, para fa distorsién y la fragmentacion, es gran-
de. En otras palabras, los guionistas de la politica pueden crear folletos politicos
licidos, claros, brillantes y bien presentados. Estas publicaciones y memoran-
dos estan repletos con frecuencia de las obligadas fotografias que muestran a
estudiantes de todos los matices étnicos, con patentes discapacidades y unos
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coreografiados equilibrios de género que salpican el texto. Al establecer los prin-
cipios que informan la nueva direccion politica, los valores que espera implantar
en la practica, las metas y los resultados buscados y los pasos prescritos para la
implementacion, los folletos y memorandos politicos aspiran a evitar la ambigie-
dad. Cuando las personas de toda la organizacion educativa llegan al documen-
to, aportan sus propios puntos de vista y aspiraciones y funden el texto politico
con sus propias predisposiciones cuando realizan su parte del ciclo de imple-
mentacion. Se hacen posibles entonces todas las formas de distorsiones que se
presentan como fieles a la letra y el espiritu del plan politico.

Nunca podria imaginarme que una escuela segregada se anunciara como
centro de inclusion. Sin embargo, esto es, precisamente, lo que ocurrid. Una
serie de escuelas especiales participaron en el proyecto New Basics de Queens-
land, una iniciativa para reformar el contenido, la organizacion y la ensefianza
del curriculum. Llevé a cabo también unas ricas tareas de evaluacion y pretendia
modificar la organizacion y la cultura de las escuelas del proyecto. Refermado
su curriculum y su ensefianza, en concordancia con la investigacion de las new
basics, las escuelas especiales se presentaron como escuelas inclusivas. Para
mi, esta fue una asombrosa exhibicién de flexibilidad interpretativa, por no decir
de engario interesado. La segregacion es segregacion.

No quiero insistir en este punto. Cuando trabajaba en Education Queens-
land, senalaba que la inclusion era asunto de todos y no solo la preocupacion de
quienes trabajan en la direccion de la educacion inclusiva. Quienes se ocupan
de la reforma del curriculum y de la evaluacion han de tener en cuenta los diver-
sos impactos de las propuestas de reforma en todos los alumnos y alumnas:
¢ favorece a algunos estudiantes? ;Quedan otros alin mas marginados? ;Como
podriamos orientar nuestra esfera de trabajo para mejorar la exclusion?

Inglaterra es un caso interesante a tener en cuenta. Durante el gobierno del
New Labour de Blair, cuyas prioridades eran “educacion, educacion, educa-
cién”, habla una imposible amalgama de la retérica de la educacion inclusiva
con la practica de pruebas de importancia decisiva, una inspeccion ritualista
y &l espectaculo publico de las tablas nacionales de clasificacion en las que
se felicitaba a los ricos y se vilipendiaba a las desaventajados. Las escuelas
que fracasaban, la mayoria de las cuales estaban en zonas desfavorecidas, eran
sometidas a medidas especiales y se ridiculizaba a sus directores y profesorado
por no alcanzar los objetivos. Es posible que el cepo se haya desmontado en la
plaza del pueblo, pero la difamacion sigue constituyendo una predisposicion cul-
tural de la vida publica inglesa.

Aunque haya un esfuerzo auténtico y recursos comprometidos para exami-
nar la exclusion social y sus antecedentes para comenzar las reparaciones de
la “tercera via", una falta de alineamiento politico en la educacién en Inglaterra
supone que la educacién inclusiva siga siendo esquiva. Permitame sefalar rapi-
damente por qué: apoyar el espiritu neoliberal del individualismo competitivo en
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forma ce una cultura de pruebas y patrocinar unas vias residuales para los esty-
diantes de segundo y tercer niveles no es un programa de educacion inclusiva,

En 1978, los inspectores de Su Majestad en Inglaterra publicaron un informe
sobre las "unidades conductuales"!®. En aquella época, mencionaban una serie
de preocupaciones derivadas de sus visitas a 239 unidades repartidas por Ingla-
terra, Las principales, y habfa muchas, pueden resumirse del siguiente modo,
Los procedimientos para transferir a alumnos a las unidades estaban mas desa-
rrollados y eran mas sencillos que los procedimientos para reintegrar a los estu-
diantes a sus escuelas ordinarias. Los procedimientos administrativos variaban
notoriamente de unas unidades a otras. El curriculum era, por regla general, muy
reducido, centrandose en las destrezas sociales {45%), trabajo de recuperacién
(16%) y ambas funciones (30%). El resultado era que los estudiantes se sen-
tian muy retrasados. La existencia de las unidades redujo la presién sobre las
escuelas para que reflexionaran sobre |os antecedentes de las derivaciones de
estudiantes atribuibles a factores escolares, Los centros especiales generaban
su propia necesidad. Cuanto més existan, mas estudiantes quedaran marcados
para su derjvacion y exclusion de la escuela. La desproporcionalidad racial era
evidente en las derivaciones. Las unidades eran extremadamente costosas si se
Juzgaban en relacion con su objetivo establecido: la reintegracion de los estu-
diantes a la linea educativa de éxito.

Denis MonGon hace la pregunta obvia: “cui bono?” {¢a quién beneficia?).

7 Dado que. en su conjunto, Jas unidades parecen poco beneficiosos para estos
1ovanes que asisten a ellas, es dificil concluir otra cosa que, a la inversa de la practica,
s han establecido en beneficio de las personas que no asisien a €llas, en vez de para
quienes si lo hacen'™

Otros muchos investigadores de Gran Bretaia, Estados Unidos y Australia
han informado de los problemas asociados a este tipo de oferta educativa''®, En
més de tres décadas, Inglaterra ha desarrollado una panoplia de ofertas alterna-
tivas para el estudiante dificil de colocar, En &stas se incluyen las “unidades para
derivacion de alumnos” (UDA), que son una version actualizada de las unidades
conductuales. En septiembre de 2007, los datos publicados por el Department
for Children, Schools and Families mostraban que habia 448 UDA con un total de
15.610 alumnos". En mayo de 2009, el nimero de UDA habia aumentado hasta
456, con una poblacion estudiantil total de 15.370"'2, Estos datos no concuerdan
con los hallazgos de Brian LAmB, que, en su informe de aquel ano sobre las nece-
sidad_es educativas especiales y la confianza de los padres para €l Secretary of
State®™, decia que: “... &l elevado nimero de alumnos con necesidades educa-
tivas especiales presentes en la unidades para derivacién de aiumnos (UDA):
18.964 de una poblacion total de UDA de 25,288, 0 el 75%"1'3. En consecuencia,
recomendaba que: “... los requisitos de las politicas de necesidades educativas
especiales se extiendan a las unidades para derivacion de alumnos™.
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No cabe duda de gue es necesario mantenerse alertas al revisar los datos
publicados por el gobierno acerca de las escuelas y los estudiantes. Aungue se
ha dicho que el total de plazas en escuelas segregadas y el total de alumnos de
escuelas especiales se mantienen constantes, la cuestion es que la segregacion
contintia bajo la cortina de humo de una politica educativa inclusiva. ;Las UDA
constituyen acaso la provision de plazas segregadas para el grupo en mas rapi-
do crecimiento de alumnos clasificados: los llamadoes “emocional y conductual-
mente perturbados”? Si es asi, ;cémo mantenemos el discurso de la educacion
inclusiva?

En el contexto inglés, también seria interesante considerar el papel de las
academies™ en la segmentacion y regulacién de la poblacion escolar total. El
plan de academies del gobierno laborista, que pretendia atraer el patrocinio y la
gestion privados al terreno educativo para impulsar la financiacion y los resul-
tados educativos, recuerda los primeros intentos de Margaret Thatcher y Ken-
neth Baker de impulsar el interés privado por la educacion publica y la propiedad
también privada de esta ultima mediante los City Technology Colleges. Como
informa Francis BecxerT, David Blunkett anuncié que el gobierno dedicaria 60
millones de libras esterlinas para iniciar el proyecto''s, Se esperaba que cada
academy pudiera establecerse por unos 12 miliones de libras. Las academies
iban a ser los buques insignia, presumiendo de edificios e Instalaciones a la Glti-
ma en apoyo de la excelencia en |a ensenanza y el aprendizaje. El inversor pri-
vado aportaria dos millones de libras, mientras que el gobierno correria con el
resto de los costes iniciales. El gobierno seria responsable de los costes anua-
les de funcionamiento de la escuela, que seria gestionada por un consejo a ins-
tancias del inversor privado. En sus operaciones, la escuela guedaria al margen
de las habituales intrusiones de la burocracia, que podia interpretarse de forma
mas precisa como el control de la administracion local. Beckett dice que el coste
inicial medio de las primeras doce academies se acercaba a los 23 millones de
libras y que el Times Educational Supplement reveld en 2004 que la mitad de las
academies no habian recibido en su totalidad los dos millones de libras de los
inversores privados. Anade que, ante la significativa disparidad entre el gasto de
las academies y el de las escuelas de las administraciones locales en los nifios
(21.000 libras frente a menos de 14.000 libras, respectivamente), hay que supo-
ner que “el Gobierno no solo queria que las academies fueran buenas, sino que
deseaba que las otras escuelas fuesen peores que las academies”™ 5.

El “Statistical First Release” del DfES de enero de 2009 mostraba que el
numero de academies habia aumentado desde tres en 2003, con una matricula
de 2.720 alumnos, hasta 133 academies, con una matricula de 121.700 alumnos,
en 2009. Entre 2008 y 2009, el nimero de academies paso de 83 a 133. Esta ace-
leracion de academies se prolongo a pesar de la revision que el gobierno enco-
mendo a PricewaterhouseCoopers en la que se destacaba graves defectos de
funcionamiento, la incapacidad de facilitar iniciativas innovadoras de ensefianza
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y aprendizaje y la inevitable profundizacion de la division de clases merced al sis-
tema de dos niveles. E| gobiemo conservador liberal democratico de Cameron y
Clegg, a través de su Education Secretary, esta comprometiéndose a unos nive-
les sin precedentes de no intervencién y de apoyo a las academies en un sector
escolar cada vez més desregulado. Originalmente, las academies Se promovieron
como medio para facilitar mejores oportunidades para los alumnos desaventa-
jados: una educacion de superior calidad les evitaria la privacion social. Parecia
que, de por si, las academies no salvarian la distancia entre el privilegio y la des-
ventaja.

Las administraciones educativas de todo el mundo, segtn la European Agen-
cy for Development in Special Needs Education en 2009, se han comprometido
a “revisar y cambiar sus politicas y su legislacion a favor de la educacién incly-
siva, basandose en los conocimientos y experiencias de los proyectos piloto en
marcha, introduciendo nuevas estrategias de financiacion para la educacion de
personas con necesidades especiales o implementando nuevas politicas/leyes
relativas a los sistemas de calidad y a la supervision de la educacion™'’, La con-
centracion en el plan de necesidades especiales como vehiculo de la reforma ha
conducido a su desconexion de la educacién inclusiva como reforma esencial
de la educacion.

Recursos de la politica

Desde hace mucho tiempo, se considera que la educacion es una inversion
importante en el futuro. Los gobiernos de las colonias penales australianas fueron
introduciendo progresivamente la escolarizacién elemental obligatoria y no secu-
lar en la segunda mitad del siglo xvil como medio para la mejora de la poblacion.
Mejor que ese personal docente importado y devoto, aunque nada sofisticado,
se responsabilizara de configurar las personalidades de los hijos de los presos
que dejar que los educaran sus padres. Se impartia un cumiculum basico de gjer-
cicios de catecismo, obediencia, modales y destrezas rudimentarias de lectura,
escritura y aritmética, antes de dejar a los nifios en manos del mercado de traba-
jo en desarrollo. La escolarizacién servia para la formacién y regulacion del capi-
tal humano.

WILKINSON y PICKETT sefialan los beneficios del rendimiento educativo:

...todo el mundo estd de acuerdo sobre la imporfancia de la educocion. Es buena para
ko sociedad, que necssita las aporlaciones y la productividad econémica —por no
hablar de los impuestos— de una mano de obra preparada, y &s buena para s indivi-
duos. Las personas con més educacion ganan més, astan mas satistechas con su Hem-
po de trabajo vy de ocio, es menos probable que queden desempleadas. mas probabie
que estén sanas, menos probable que sean criminales, .18
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El éxito de los nifios en la escuela esta directamente influido por el origen
familiar. El nivel de ingresos de la familia y el nivel de educacién alcanzado por
los padres estan directamente relacionados con el rendimiento educativo de sus
hijos. Como sefialan WILKINSON y PICKETT:

Los nifos rinden mas si sus padres fienen ingresos mas elevados y han recibido mds
educacian, y si proceden de hogares en os que tienen sitio pare estudiar, en los que
hay libros de referencia y periédicos y donde se valora la educacion'?

Richard Teese y John PoLeseL estan entre los investigadores que sostienen
que la escuela ejerce su funcion en la produccion de éxitos y fracasos académi-
cos. El curriculum no es benigno. Distintos grupos de estudiantes lo experimentan
de forma diferente y, en particular, fos de origen desaventajado experimentaran la
fuerza negativa de! “ejercicio del poder institucional”'??, La interseccién de carac-
terfsticas sociales como la pobreza, el aislamiento geogréfico, la discapacidad y el
caracter aborigen intensifican la dificultad del rendimiento educativo en la escuela,

El investigador canadiense Doug WiLLms'®!, junto con Andy HARGREAVES y
Dennis SHIRLEY'?? y WILKINSON y PICkeTT, afirman que las sociedades mas des-
iguales muestran mayores disparidades de rendimiento escolar. Un entorno
social estimulante y que apoye dentro y fuera del hogar es clave para la pre-
paracién para el aprendizaje en los primeros afos. Los paises con un estado
de bienestar desarrollado reflejan mejores actuaciones de sus estudiantes en
la escuela. Las politicas redistributivas en la educacién, como unos mayores
niveles de apoyo para los candidatos de origenes desaventajados a la hora de
emprender estudios de grado y superiores, son vitales para mejorar la movilidad
intergeneracional, segun los hallazgos de BLANDEN, GREGG y MACHIN, que descri-
ben su reciente descenso en Gran Bretana'?,

Echando la vista atras, Ben LEVIN pone en contexto el nivel de gasto en edu-
cacion:

Los 40 mil millones de ddlares gastados en las escuelos en Canadd son mucho
dinero, pero, poniéndolo en perspectiva, es menos que los 47 mil millones de ddlores
que los canadienses gastaron en coches y camiones nuevos durante al mismo afio
Dicho de ofro mado, Caneda gasta en fofal unos 7.500 délares por estudiante y afo en
nuesiras escuelas. Esto viene a ser unos 8 délares por estudiante v hora, contabilizan-
do 900 horas de fiempo ascolar por afo: mas o menos, lo que una persona pagaria a
una canguro',

Una buena educacion es cara, como han reconocido paises como Singa-
pur. Remitiéndonos una vez mas a Ben LEVIN, hay cuatro preguntas en torno a la
financiacion escolar en todas las administraciones: ;Cuanto dinero es suficien-
te? ;Quién paga? ;Qué compra el dinero? ;Cémo se distribuye el dinero??

A éstas podemos afiadir algunas preguntas mas: ¢ Cuénto cuestan el fracaso
y la exclusion educativos? ;Y como entran en nuestra ecuacion el multiplicador
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y ol coste de la oportunidad? El fracaso, el desinterés y la exclusion son caros,
Inevitablemente, los costes repercuten en el sector de la sanidad, la justicia juve-
nily los sistemas de policia. Hay formas colaterales y mas productivas de pensar
acerca de la economia de la educacion'?.

Las escuelas del Estado de Victoria se vieron sacudidas por las recomenda-
ciones del informe Integration in Victorian Education de CoLuN, en 1984. Declara-
ba que todos los nifios y nifias pueden aprender y a todos se les puede ensefiar
y recomendaba que todos los estudiantes se matriculasen en la escuela de su
barrio. La respuesta caracteristica de los sindicatos de maestros y profesores
de ese Estado era instrumental y conservadora. La integracion representaba un
ataque a las condiciones de trabajo de los docentes. Daba la sensacion de que
se habian abierto las compuertas para que los estudiantes dificiles de controlar
distrajeran a los docentes de los alumnos normales. Se ejercieron presiones y
el director general, tras lo que debi6 de ser una larga discusion en la trastienda
sabre sintaxis y semantica, insertd una advertencia que esperaba gue aplacase a
los maestros y no incomodase a demasiados padres. En adelante, los nifios con
discapacidades, minusvalias y problemas en su escolarizacion podrian matricu-
larse en su escuela local, pero su admisidn se pospondria hasta que se facilitaran
los recursos necesarios para apoyar su educacion.

Esta maniobra politica, una muestra de auténtica prestidigitacion administra-
tiva, se alzé como un monumento a la discriminacion y al pensamiento cerrado.
Los razonamientos acerca de los recursos siempre han estado en el centro de
los debates sobre la educacion inclusiva'®’. Los intentos de complementar los
recursos disponibles para los estudiantes desaventajados y discapacitados exi-
gen justicia distributiva. En concreto, los estudiantes discapacitados suelen con-
siderarse como una carga adicional para la escuela y para quienes el derecho
de acceso se daba por sentado. Muchos diran que esto es caro, pero esto no se
desprende del analisis del coste de la exclusion ni tampoco el coste de los sis-
temas en los que la duplicacion de la oferta educativa se fomenta para depositar
a los nifios discapacitados o dificiles en centros separados {campus intraesco-
lares o diferentes).

La mayoria de los modelos para desembolsar fondos en apoyo de los
estudiantes discapacitados en las aulas ordinarias han desarrollado pruebas
diagnosticas para identificar la naturaleza y el “nivel” de la discapacidad. La
determinacion del nivel de discapacidad indica con precision el derecho a recibir
financiacion adicional que acompana al estudiante a la escuela. En Queensland,
este proceso se conoce como “verificacion”. Permitame describir el sistema que
se aplicaba cuando yo estaba trabajando en ese Estado. Con esto, no quiero
decir que fuese peor que en otros lugares, que no lo era. Simplemente, quiero
desentrafiar la Iogica y los efectos perversos de la politica fiscal. Habia seis nive-
les de discapacidad, de los que el nivel “uno” era el mas bajo y el “seis”, el mas
alto. Un funcionario orientador evaluaba el nivel de discapacidad del estudiante,
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si la evaluacion alcanzaba el nivel 5 o el 6 la escuela tendria derecho a financia-
cion adicional.

El motivo clave del modelo de financiacion era elaborar un diagnostico de
los niveles mas graves de discapacidad, pues, en otrc caso, no tenia mucho
sentido evaluar al nifo. Como han recordado PARRiSH en los EE.UU. y MARSH
en Inglaterra, la demanda y la realizacion de evaluaciones junto con el gasto
total del apoyo a los estudiantes discapacitados crecieron exponencialmente, En
Queensland, el tesorero del Estado presionaba al ministro para que controlara el
presupuesto de la verificacion. Puede parecer paraddjico, pero yo apoyaba esas
presiones, aunque por razones diferentes. Siempre habia resultado evidente la
poca coordinacion en el proceso de verificacion, de manera que los diagnésticos
variaban segun los distritos, dependiendo de quién administrara la evaluacion
de la verificacion. Ademas, como el presupuesto se aplicaba a nifos concretos
y en la mayoria de los casos en forma de ayuda a la inclusion, la demanda de
mas ayudas aumentd y la inclusion se centrd en garantizar que hubiera un adulto
con el nifio y no en pensar como podia desarrollar la escuela un campus inclu-
sivo con programas que reconocieran el valor de la diferencia y utilizara esto
coma oportunidad para desarrollar un curriculum y una pedagogia innovadorss.
Hay que tener en cuenta que esto era lo que hacian algunas escuelas, pero eran
las menos. Daba la sensacion de que no habia un movimiento general tenden-
te a aumentar la capacidad de las escuelas para hacerse mas inclusivas o para
extraer beneficios de la diversidad de su cohorte de estudiantes. Los recursos
eran una medida insuficiente de la inclusion.

Otras cuestiones que podriamos anadir a |a lista de Ben Levin podrian inqui-
rir acerca de los beneficios derivados del incremento del capital comunitario en
y alrededor de las escuelas. ;Como explotar los conocimientos, las esperanzas,
la energia y las destrezas de los padres para transformar las escuelas? ;Como
establecer colaboraciones criticas con la educacion superior, la industria local,
las agencias y organizaciones comunitarias para extender el curriculum a las
cuestiones locales del bienestar y la sostenibilidad de la comunidad? Sin duda,
reconocera esta linea de pensamiento. No es nueva. Ademas, hay pruebas del
valor productivo y educativo de este tipo de adquisiciones de recursos. Hace fal-
ta una nueva racionalidad de rendicion de cuentas que no se base en convenien-
cias a corto plazo, sino que valore la inversion en la reforma educativa de fargo
alcance.

Este capitulo ha examinado la produccion de formas de pensar y de practicas
que refuerzan la division social y fortalecen la injusticia y la exclusién. La sofisti-
cacion y refinamiento aparentes de las categorias de las necesidades educativas
especiales se basa y es sostenida por el espiritu de la época, La medicalizacion
del fracaso escolar y la desvinculacion de la escuela son mas omnipresentes y
poderosas. Refracta las cuestiones acerca de la escuela y la pobreza. La politica
educativa ofrece una ventana a través de la cual observar unas relaciones politi-
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cas y sociales méas amplias. La politica educativa abraza y promueve creencias
y valores como las herramientas con las que construir el futuro. EI crecimiento
de la biomedicina como complicado enredo de epistemologias y disciplinas que
a veces compiten y a veces convergen, y las relaciones politicas Y econbmicas
esta ofreciendo los conocimientos ¥ la tecnologia para hacernos a nosotros mis-
mos como las personas que queramos ser. El miedo al otro se manifiesta ahora
en las identidades médicas. La reduccién de los problemas sociales a una pato-
logia individual defectiva tiene una base mas fuerte en las nuevas formas de |a
neurociencia. En estas condiciones, se privilegian la educacién especial tradicio-
nal y la exclusién,

En muchos paises, la politica educativa, en su expresion de la educacion
inclusiva, ha tendido al reduccionismo. Esto lo pone de manifiesto la creencia
continuada de que la inclusion se consigue a través de unos marcos politicos de
las necesidades educativas especiales. Como ya he senalado, la exclusion esta
por todas partes. En consecuencia, el cambio requiere un programa global de
reforma de la educacién. En ausencia de este enfoque, seguiremos contemplan-
do la falta de alineamiento, los efectos perversos de la financiacion y la impo-
sibilidad de trascender las explicaciones superficiales del fracaso escolar, las
perturbaciones y el desinterés. El nifio travieso, el nifio inquieto, el nifio carente
de interés se ha reclasificado como el inadaptado, el conflictivo, el trastornado
y el genéticamente comprometido, Esta €s una vision incompleta que alimenta
la estasis social, la medicalizacién de la opresion y la segregacion. En términos
politicos, hemos visto transiciones de la escolatizacion ordinaria y especial hacia
la integracion y después a la educacion inclusiva. En realidad, en algunos aspec-
tos, estamos volviendo al punto de partida cuando se construyen patrones de
separacion a través de nuevas geografias y estructuras de indiferencia colectiva,

En su reciente trabajo, Stephen Bait ha dejado constancia de la insatisfac-
cion con “ef discurso de los desenlaces™2. Es una forma de segmentar la his-
toria para describir el desenlace de una época y el comienzo de otra. Desde una
optica diferente, sostiene que la aprehensién adecuada de Ia politica educativa
sé consigue cuando entendemos lo Que ha cambiado y lo que ha permanecido
igual: “disolucion y conservacién™2?, Lo misma ocurre con respecto a la educa-
cién inclusiva. Hemos visto cambios, algunos de ellos muy positivos, y hemos
visto la resiliencia de las antiguas formas de exclusién, si bien en los nueves mar-
cos explicativos.

Nos enfrentamos ahora a los mitiples retos propiciados por esta conside-
racion de la educacion inclusiva. Pasamos de los fundamentos de Ia exclusion,
y la inclusion, a los futuros para la educacién inclusiva. Dadas la ubicuidad y la
antigliedad de la exclusion y los errores de la palitica y la practica de educa-
cion inclusiva, los retos son enormes. Una vez mas, evitaré la tentacion de unir
el liderazgo educativo y el género de la investigacién de la mejora presentando
un anteproyecto de reforma. De nuevo Stephen BALL aporta un sabio consejo:
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Los conclusiones del libro 50N convencionas modemisias que representan tipi-
camente el conocimiento de un modo parficularmente aufonzado, y veo que he
empezodo agui més bien con un conjunto de punfos de partida y de posibilidades
metodol6gicas que con algo concluyente!,

Este libro ha procurado deliberadamente promover |a discusion. Ha analiza-
do el movimiento de la educacién inclusiva desde los margenes de la investiga-
cion educativa para afianzarse en la respetabilidad. Consigue que el colaborador
pierda. La critica es una tarea fécil en comparacion con la reforma y la recons-
truccion. En el Capitulo 8 evitaré ef enfoque de anteproyecto; esto no sera una
“cuarta via"'®', Sin embargo, estableceré unos principios sélidos para el cam-
bio y un plan indicativo que guie nuestra colaboracién para ayudar a identificar
y desmantelar la exclusion y construir unas comunidades mas fuertes Que con-
figuren unos enfoques mas audaces, innovadores e inclusivos de la ensefianza
y el aprendizaje.

Notas
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(1999): “Intemational voices: An Introduction”, en: K. BaLiArD (ed.): Inclusive education: Intematio-
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