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RESUMEM

Parece que el término ‘inclusidn” puede ser comprendido sin dificultad en
todo contexto, incluso mds alld de las fronteras nacionales. De hecho, no exis-
te una Gnica nocidn de inclusion comdnmente aceptada, sino una gama de
varledades' de inclusidn. Esta presentacidn distingue custro varedades: la-
inclusidn como coloeacidn, la inclusidn como educagion para todos, la incly-

s‘u,defm.l-:uﬁn, propia’ de In que sggm.t"ca 'ser Inclulde’; g;mpqu’u g’ _

i_mclj},s:ﬁ_n ‘sus propias consecuenciai‘en las escuelas ¥ su pmpia ku:un' :
suciedad ‘inclusiva’. Esta presentacion defiends que, de hecho, la inclusidn
simplemente denota una serie de amplios principios de justicia s.:x:ai equidad
educstiva v respuesta escolar, La tarea de quienes elaboran y ponen en pricti-
ca la politica educativa, por lo tanto, es la de interpretar dichos principios
desde el punto de vista de los contextos particulares v de las circunstancias
locales.

Quisiera comenzar esta presentacicn Uamando su atencidn sobre un fend-
meno sorprendente: el hecho de que yo, un inglés, venga a realizar una pre-
sentacidn a Salamanca con el ttulo ‘educacién inclusiva’. Un tema, por otra
parte, predominante en las agendas de la educacion especial tanto en Ingla-

. Eu terra como en Espafia ¥ en el resto del munde. De hecho, el asunto constinu-
. ye, como alguien ha comentado yaguna agerta globaly. Lo gue de verdad
resulta sorprend e estd a de paises dife istintos sis-
LETTIAS ativos 15f.mta5 tradiciones culturales y sociales v distintas defini-

Y\ ciones de 'necesidades de educacién especial’ (si se_me permite utilizar este

Este compromiso compartido podria Tlevarnos a eentciy que i
inclusidn’ €5 un ermino que se comprende del mismo modo en todos los
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sicin como, pamc:pac:dn g inclusidn social, (;‘adk u:‘:ade est}xs m_:’dacfaﬂ:ene £

término) puedan estar de acuerdo en que la inclusidn es EE modo de avanzar_
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lugares en los que se utiliza. Sin embargo, esto n
El académico inglés v defensor de la inclusi adefendido-enn
ufias y dientes el hecho de que la inclusidn 8700 conceptn muy resbaladizo
cuando $& ucdiliza interpacionalments y que solame renderse

en &l conlexto de sisternas_y culburas nacippales concretos. Sugiers que en

Inglaterra, por ejemplo, 1a inclusion debe observarse como la extension de
una larga tradicidn de educacidn comuniraria global, Del mismo modo, yo
considero que existe una amplia gama de 'discursos’ de inclusidn que inte-
raciian de forma compleja, por lo que parece mds sensato hablar de ‘inclu-
siones' {en plural) que de un concepto singular ¥ monolitico de ‘inclusién'.

Duisiera utilizar estas reflexiones para explorar algunocs de los 'avances en
inclusion' que han tenido lugar en los dltimos afos. Considera que estin
comenzando a emerger varfedades de inclusidn ¥ que cada una de ellas ofre-
ce algo distinte de las demdds. Lo importante para quienes elaboran y ponen
en pricrica nuevas politicas ¥ buscan desarrollar la educacidn inclusiva es pre-
cisamente la claridad sobre qué ‘variedad' de inclusidn desean promover y
sobre cudles podrian ser sus puntos fuertes vy débiles,

VARIEDAD 1: LA INCLUSIGN COMO COLOCACION

Seria muy Gtil tomar la ‘inclusidn como colocacidn' como nuestra base en
cuanto a las variedades de inclusidn dado que esta variedad cuenta con una
larga historia en &l movimiento de 'integracidn’ europea ¥ va que constituye
un punto de partida para otras variedades que examinaremos en su momen-
to, Bisicamente, ¥ como su nombre indica, este tipo de varledad se concen-
tra en ef lugar donde se educarin los estudiantes con discapacidad v necesi-
tlades educativas especiales y concretamenie en garantizar que dichos
estudiantes tengan acceso a escuelas v clases regulares. Tal v como afirma el
National Center on Educational Restructuring and Inclusion de los Estados
Unidos, se trata de; :

Asegurar a los estudiantes la iguatdad de oponunidades, incluyendo aqué-
los con discapacidades impomantes, para que de este moda reciban uncs ser-
vicios educativos eficaces junto con fa ayuda complementaria y los servigios de
apoyos necesarios, clases de edad adecuada en las escuelas de su vecindario,
con el obietivo de prepararlos para una vida productiva como miembros inte-
grantes de la sociedad, . ’

Ccitado in, Lipsky & Gartner; 1997, p. 99

e ———

3 e
e un modo mu}r_sim/{!@ Enplish Centre for Studies in Inclusive Educa-
tion dectaragque— '

La inclusiSn en la educacidn constinnye un enfoque por parte de una escue-
la que afirma que todos los alumnos con discapacidad o dificultades de apren-

ecesariaments ciero,
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dizaje en la zona de captacidn deberfan disfrutar de los mismos derechos que
el resto de alumpos.

(CSIE, 1996, p. 4)

En algunas ocasiones se critica el énfasis de la cuestién de la colocacion
dentro de esta vardedad de inclusidn tachdndolo de excesivamente restrictive
[Baker, 1995 #461]. Sin embargo, han surgido un gran nimero de debates
sobre eficacia v equidad como apoyo a diche énfasis. En los dltimos afos,
ademds, el asunto de la colocacién educativa se ha convertido en parte de un

- debate mucho mayor scbre los derechos civiles de las personas con discapa-

cidad. Un importante decumento del CSIE incluye esta orientacion del pen-
samiento actual:

Los nifos con discapacidad tienen el mismo desecho de admision ¥ en los
mismos grupos que el resto. Una educacidn segregada restrings dicha derecho
-y lirita las oportunidades de autorealizacién. Las personas con discapacidad o
dificultades dé aprendizaje no deben ser separadas o protegidas, La educacidn
inclusiva es un asunto de derechos humanos, Muchos mids nifios podrian incluir-
se en el grupo de nifos sin discapacidad, lo cual implicarda ventajas pard odas.
Los adultos con discapacidad, que se describen a si mismas como supervivien-
tes especiales'de la escuela, piden a gritos el final de la educacidn segregada, -
El proteso de inclusién podria hoy recibir apoyo por parte de:

+ [n cambio de actitucd, .

+ [a puesia en marcha del compromiso respecto a los principios de educacicn
v comunidades inchusivas, W

» L4 reduccidn, ¥ oo el aumento, de la proporcidn de nifios en escuelas de
educacidn especlal,

« E| redireccionamiento de recursos (financiacidn, equipamiento, etc.) ¥ expe-
riencia (personal de ensefanza ¥ de otro tipal del sector segregado al sec-
tor generl.

= La adapeacion inicial ¥ la formacion de los profesores, apoyo 2 los profeso-
res v cirectores £n 25008 CRrgos.

s la escucha de las puntos de vista de las personas discapacitacas sobre sus
experiencias en escuelis de educacion especial, o _

« ‘Ll comprensién de que las mayores barferas para la inclusin estin creadas
poe 1a sociedad y no por preblémas médicos particulares.- N

s El rechaza del modelo médica de discapacidad y |a respuesta positiva del
madela social,

(CSIE, no date)

Merece la pena citar este pasaje completo debido a la reflexidn que apor-
ta a las caracteristicas principales de esta version de inclusion. Dicha inclusidn
se concentra en estudiantes con discapacidaces y/o con necesidades de edu-
cacion especial, Su objetivo s que dichos estudiantes, que histdricamente se
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han colocado en grupos especiales segregados, deberian tener acceso a cla-
ses y escuelas locales. Dicho acceso se ve como un asunto de derecho, come
parte del desarrollo de una sociedad en la que las personas discapacitadas dis-

fruten de los mismos derechos que el resto de los ciudadancs. Farells, f

principal camibio ner:ess_;*:{o: serd gl delas actinudes v. valores, ‘especialmente
entre €l profescrado y otros educadores, de forma que dichos derechos sean
reconocides en su otalidad, Parece claro que.dicho reconocimiento levard a
cambios pricticos que permitirin respetar tales derechos. Sin embargo, no se
habla mucho sobre cémo serdn dichos cambios pricticos ¥ mucho menos
sobre como obtener mejores resultados de aprendizaje mediante la colocacidn
de los alumnos con discapacidad en escuelas regulares,

Debates como £ste son tan comunes que es ficil darlos por sentados v asy-
Mir que son correctos para fodas las versiones de inclusidn. De hecho, yo
considero que implican un punto de vista distintivo de lo que significa 'ser
incluido', de cudl deberia ser el ‘grupo meta' de |a inclusién, de qué conse-
cuencias existen para Jas escuelas y de que tipo de socledad se quiere desa.
rrollar, En las secciones siguientes, quisiera analizar algunas ctras “versiones
de inclusién’ para demostrar c6mo difieren en estas dimensiones,

VARIEDAD 2: L& INCLUSION COMO EDUCACION PARA TODOS

Creo apropiado considerar una variedad de inclusian que ha sicdo fuerte.
mente promovida por [a UNESCO en los dltimos afios ¥ que se aricula casi
en su totalidad sobre la Declaracion de Salamanca . Aunque dicha declaracidn
¥ la documentacidn que la acompana se haya tomado a veces como £4 arti-
culacidn definitiva de la nocidn de educacion inclusiva, un somero vistazo nos
revela que se trata de algo que difiere de la inclusion como -colocacian,

En primer lugar, la Declaracidn de Salamanca ne comienza con una preo-
cupacidn exclusiva por los derechos de los nifios discapacitades. Su premisa
5 el principio universal de que:

<Cada nifio tiene caracteristicas, intereses, capacidades v necesidades de
aprendizaje distintoss

(UNESCO, 1994, Statement, p- viii}

y de que
Los sistermnas educativos deberfan estar disefiados ¥ los programas educati-
VoS puestos en mircha teniendo en cuenta li amplia diversidad de dichas carac-
teristicas v necesidades,
{loc. cit)

El lugar en el que debe ‘“tenerse en cuena’ esta diversidad son,las escue-
las regulares v la inclusidn se. define por lo tanto como “permitiz aques [35°

escuelas sirvana todosles-pided, Statement, pUil). El marco fue acompana a

esta declaracitn elabora adn mds su significado:
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El principio sobre el que se basa este marco s que lad escuelas deberian
albergar a fodos los nidos sin tener en cuenta sus condiciones flsicas, inrelec-
tuales, socizles, emocionales, lingilfsticas u otras, Esto deberfa Inclulr a los nifios
discapacitados y superdotades, a los nifies de la calle v trabajadaores, a los nifios
de poblaciones remotas o ndmadas, a los nlfios procedentes de minoras lin-
Biisticas, érnicas o culturales v a los nifios provenientes de orras dreas o grupos

desfavorecidos o marginados.

(UNESCO, 1994, Framework for Action, p. G),

La atencidn parece centrarse en todos los nifos, pero no en todos los nifios
igualmente. La inclusidn exige un esfuerzo especial en los casos de nifios
‘marginados’ v 'desfavorecidos’ que tienen un grave riesgo potencial de exclu-
sitn, : '

‘Lasrazones endefensa dela edycacidn inclisiva stircomplejas. En primer
lugar, como ocurre con la inclusién como colocacidn, existe una preccupa-
cidn explicita por la defensa continuada de la igualdad de oporunidades para
las personas con discapacidad, especialmente financiada por las Maciones
Unidas . Sin embargo, este asunto se encuentra enmarcado en &l contexto de
los derechos humanes coma conjunto y en ¢l de los derechos de los nifios en
particular , donde no existe una. preccupacidn exclusiva por los derechos de
las personas con discapacidad. _

Asimismo, los debates sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad no son los Unicos existentes:

Las escuelas regulares con (una) orentacidn inclusiva son el modo mis
eficaz de combatir las actiudes discriminatorizs mediante la creacidn de
comunidades integradoras, construyendo una sociedad inclusiva v logrando
una- educacidn para lodos; ademds, se asegura una educacion eficaz a la
mayorfa de los nifios ¥ se aumenta la eficacia v, en definitiva, la rentzhilidad
de todo el sistema educativo,

(UNESCO, 1994, Statement, p. ix)

Podemeos discernic aqui 2l menos tres tipos de debate. El primero seria un
debate-sosfal el que afirma que la educacidn inclusiva lleva a la creacidn de
una sociedad ‘mejor, es decir, mds inclusiva. El segundo seria un débareedy
rgativak el que afirma que,las escuelas inclusivas son mds eficaces en términos
educativos, El tercero serfa lo que podriamos denominar un debate.de secur;
605, las escuelas inclusivas son eficaces, rentables y constituyen el mejor
modo de lograr una educacidn para todos'. Esta dltima fase es muy significa-
liva si se mira desde el punto de vista de la preccupacion de la UNESCO res-
pecto al desarrollo de la educacidn en los paises mas pobres. La Conferencia
Mundial de Safamanca fue, de hecho, pare de una larga { v continuada ) linea
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de conferencias v otras acciones en apoye de la Educacidn para todos (EFA,
de sus siglas en inglés) . La iniciativa de la Educacién para todos proviene de
la creencia de que:

La eduecacion es un derecho humano fundamental. Es la clave para un desa-

rrollo sostenido v pama la paz y estabilidad ranto nacional como internacional; se
trata por ello de un medio indispensable para la participacicn eficaz en las socie-
dades ¥ economias del sigle veintiuno, afectadas de una dipida globalizacian,

{(World education Forum, 2000, par. 6}

También proviene de la percepeidn de que se ha dado «un serio dereriors
en los servicios de educacidn bisica, observado en numerosos paises duran-
te los ultimos afios- , (p.1) y de que algunos grupos se encuentran -excluidos
de la educacién bésica, ya sea por razones sociales, econdmicas o geoprifi-
cas- , (Motes, 16). En estas circunstancias, existe la necesidad de algo mds que
HIL nuevo compromiso en cuanto a la educacion bdsica como el que existe
actualmente, Lo que en realidad se necesita es una «visién ampliada- que
sobrepase los niveles de recursos actuales, las estructuras institucionales ¥
curriculares y los sistemas convencionales al mismo tiempo gue construye
algo mejor sobre la prictica actual.

(Inter-Agency Commission, 1990, fomtien Declaration, article 21

_ Es ésta «visidn ampliada. la que forma el contexto para la educacidn inclu-
siva en el sentido salmantine del término. El debate parece continuar al afir-
marse que algunos grupoes son completamente excluidos de la educacién o
Unicamente tienen acceso a una escolarizacion pobre o de muy baja calidad,
Los nifios discapacitados podrian ser excluidos en este sentide, pero existe
una gran cantidad de otios grupos que sufren del mismo modo, especial-
mente en paises que no fienen —o que no utilizan— los recursos necesarios
para asegurar una educacidn para todos. En estas circunstancias, la pricridad
&5 asegurarse de que existan escuelas suficientes para acoger a toda la pobla-
cion, de que todos los grupos tengan acceso a dichas escuelas ¥ de que la
calidad de éstas sea adecuada para ofrecer una educacion bisica. El desarre-
llo de escuelas inclusivas —escuelas capaces de educar a todos los nifics—no
es por lo tanto tnicamente una forma de asegurar el respeto de los derechos
de I-?s nifios discapacitados de forma que accedan a uno u otro tipo de escue-
la, sino que constituye una estrategia esencial para garantizar que una amplia
Zama de grupos tenga acceso a cualquier forma de escolaridad.

VARIEDAD 3: LA INCLUSION COMD PARTICIFACION

Una tercera variedad de inclusidn amplia la preocupacién sobre 5i los nifios
son educados y cdmo son educados para llegar a preguntarse basta gus punto
v participan en los procesos educativos, Uno de los documentns CSIE mencio-
nados anteriormente, por ejemplo, apunta hacia esta ampliacidn medianie |
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contraste con la antigua nocidn de integracion, que simplemente implicaba [a
transferencia de los nifios de una escuela especial a otra regular:

La educacidn inclusiva, par comparacion, implica que las escuelas regulares
consideren a todos los alumnos de se drea como miembros integrantes de la
escuela v de todas las actividades que en ella se realicen. Cada nifio tigne los
mismas derechos de acceso; cada uno pertenece y tieng derecho a un apoyo
apropiado para cubrir sus necesidades individuales, :

{CSIE, 1996, p. 4)

Aqui podemos ohservar las preccupaciones familiares de inclusién como
colocacidn, aunque ambién tenemos dos problemas adicionales: en primer
lugar, existe la preccupacion (comeo en la Declaracidn de Salamanca) por
todos los alumnos ¥ no solamente por aquellos con discapacidad y/o necesi-
dades de educacidon especial; en segundo lugar, existe una nocidn de 'perte-
nencia’ (en el sentido de que la escuela constituye una comunidad en la que
participan todos [os nifios). Toda esta informacidn ha sido elaborada recien-
temente mediante una teoria desarrollada sobre la inclusidn como paricipa-
cidn en otro documenta CSIE. El Index for fmclusion | producido por un grupo
dirigido por Tony Booth y Mel Ainscow, se observa ahora como el mayor
empuje al movimiento inclusive en Inglaterra, hasta el punto de que ha sido
distribuido a todas las escuelas del pais por parte del Ministerio de Educacidn

v empleo,

El index define la inclusidn del siguiente modo:

* [a inclusidn en la educacién implica procesos de incremento de panicipacidn
de estudiantes ¥ la recluceian de su exclusion cultural, curricular ¥ comunitara

de las escuelas localas,
« La inclusidn implica la reestructuracion de culuras, politicas y pricticas en las
escuelas de forma que respondan a la diversidad de estudiantes en su localidad,
= La incluside implica el aprendizaje v la participacidn de odos los estudiantes
que pudieran suffir presiones excluyentes, no dnicamente de agquéllos que ten-
gan discapacidades o ‘necesidades educativas especiales’,

{Booth ef 4, 2000, p. 123

Vemos aqui inmediatamente algunas de las caracteristicas distintivas de
esta variedad de inclusién. En primer lugar, tal y como se indicaba anterior-
mente, la cusstidn de ddnde se educan los nifios forma parte de una preocu-
pacién mucho mayor respects al punto hasta el cual los estudiantes partici-
pan en todos los aspectos de las escuelas regulares, En segundo lugar, existe
una preocupacidn explicita sobre el aprendizaje per se, en el sentido de que
los estudiantes no solamente deben estar presentes en las escuelas regulares,
sino que también deben aprender algo mientras se encuentran alli (aungue
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no se habla mucho sobre gué deberian aprender, cdmo deberian aprenderlo
o cudl es el resultado esperado de dicho aprendizaje). En tercer lugar, existe
una extension de las preocupaciones de inclusidn a grupos que no tienen
necesidades educativas especiales. La inclusidn abarca a -todos los estudian-
tes que pudieran sufrir presiones excluyentes.. Esio, sin duda alguna, incluve
a los estudiantes que tienen necesidades educativas especiales, pero incluye
igualmente a aquéllos que no van a clase a menudo, 2 aquéllos que provie-
nen de mincrias étnicas y grupos linglisticos, a aquéllos que estdn desvincu-
lados del aprendizaje v a un gran ndmerd de grupos wulnerables'. De hecho,
¥a que todo estudiante se encuentra sujeto a presiones excluyentes en un
modo u otro, existe un sentimiento real de que la inclusién en este sentido es
U asunto que concierne a fodos los estudiantes.

También pueden identificarse otras caracteristicas en esta definicién. Por
gjemplo, la inclusién implica claramente la total reestructuracidn de escuelas
en lugar de dnicamente el ‘apoyo’ a estudiantes concretos. Ya no basta con
que lus escuelas afirmen que aceptan en sus edificios v en sus clases 3 estu-
diantes con dificultades pariculares. Comn indica el Frdex:

La inclusion se toma a vecss como algo que implica principalmente el movi-
miento de estudiantes desde el exterior hasta el interior de las escuelas regula-
res, de forma que éstos estardn ‘incluidos’ una vez gue se encuentren dentro,
Sin embargo, en nuestra opinidn, la inclusicn es un conjunto de procesos inter-
minables que incluye la especificacidn de la direccidn del cambio. Es impor-
tante para cualquier escuela, sin importar lo incluyentes o excluyentes que sean
su culturs, politica ¥ pricticas acruales, Requiere el compromise de las escuelas
para realizar un examen critico de qué podria hacerse para mejorar el aprendi-
zaje v la participacion de los distintos estediantes dentro de la escuela y de su
localidad,

(Booth et al., 2000, p. 12)

Del mismo modo, la visidn de inclusidn propuesta por el fndex se encuen-
tra sustentada por una visién particular del tipo de sociedad que deberfamos
intentar crear. -La inclusién en la educacidn., afirma el Index, -5 un.aspecto
de la inclusidn en la sociedad.» (foc. cit). Aunque esta afirmacidn no esté ela-
borada, la conclusidn parece ser que la sociedad y la escuela se reflejan entre
sl ¥ que una escuela inclusiva, en la que todos participen de culouras y comu-
nidades compartidas, reflejaria una sociedad igualmente inclusiva. Este mode-
lo de sociedad estd, quizds, tan basado en los derechos comao el modelo impli-
cado por la inclusidn como colecacién, 5in embargo, cuenta caon la dimension
anadida de un sentido de la cohesidén. El pluralismo no significa que deba
haber grupos diferentes ejerciendo su derecho a ser «diferentes. aisfindose; se
trata de un sentimiento de comparir y de ‘pertenecer’,

E|l formato del fadex nos dice ain mds sobre la visidn de inclusidn que
defiende. Incluye un conjunto de materiales autorevisados que las escuelas
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pueden utilizar para evaluar hasta qué punto son inclusivas y planificar asi su
desarrollo hacia practicas adn mds inclusivas. Dichos materiales plantean lie-
ralmente cientos de preguntas gue las escuelas deberdn plantearse a su vez
pasaco un periodo de tiempo suficiente. Aunque existe una crientacidn con-
siderable respecto a los procesos y procedimientos que las escuelas deberdn
adoptar al plantearse dichas pregunras, no se ofrece respuesta alguna. Esto
significa que no hay ningdn patdn para hacerse inclusivo, no existe ningin
conjunto de acciones, pricticas o estructuras organizativas que garanticen la
inclusidn, simplemente se trata de un ‘proceso interminable’ de ‘examen cri-
tico’ de pricticas actuales.

Las preguntas estin organizadas en tres ‘dimensiones’ la creacidn de cul-
turas inclusivas, la produccién de politicas inclusivas y €] desarrollo de polfi-
cas inclusivas. De nuevo, estas 'dimensiones’ son significativas. La inclusidn
implica pricticas y politicas educativas, pero también trata sobre la ‘cultura’
de la escuela, que se define como sigue:

[La creacidn de culivras inclusivas] implica crear una comunidad s2gura,
abienz, colaboradora v estimulante en la que todos sean valorados, como base
para los mayores logros de todos los estudiantes. Se trata del desarrello de valo-
res Inclusivas, compartidos por todo el personal, los estudiantes, los directores
¥ los padres / cuidadares v que zon ransmitidos a wodos los nueves miembros

de la éscuela.
(Booth ef al., 2000, p. 430

Esto ratifica de alguna forma que no existe un patrdn clare para la inclu-
sign. La inclusién comeo participacion, al igual que la inclusidn como coloca-
cidn constituye principalmente un asunto de valores; es un enfoque scbre la
educacidn (¥, en dltimo término, sobre los estudiantes que estin siendo edu-
cados ) mds que un conjunto de técnicas educativas. 5in embargo, no basta
con reconocer los derechos de algunos estudiantes v realizar los ajustes nece-
sarios para acomedar su presencia. Estamos hablando de un proceso de auto-
revisidn fundamental para asegurar que las pricticas institucionales defiendan
valores inclusivos y que los individuos que formen parte de €l compartan
dichos valores. Dicho proceso incluye otro de autopurificacidn tanto para la
escuela como para su profesorado. Como se indica en el fmdex

Hacer mds inclusivas a las escuelas podria invelucrar al personzl en un dolo-
roso proceso en ¢l que tengan que plantar cara @ sus propias pricticas y acti-
tudes discriminatorias.

(Booth et al, 2000, p. 14)

La cuestidn que plantea el /ndex refleja wna preccupacion tanto por los
deralles de la prictica como por las actitudes y valores culturales sobre las que
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se basa. Algunas de estas preocupaci i
3 : paciones estdn relacionadas con pricy
especificas v observables: e

J5e dispone en la medida necesaria de intérpretes d ' i
T R P el lenguaje de signos y

{Booth et ad, 2000, p. 49)

Oitras tienen que ver co i
n las caracteristicas menos tangibles de la ‘co F
de la escuela: e R

iEs_tﬁ la escuela ablerta a la recepridn de todos los estudiantes, incluvenda
# aquéllos con problemas y a los que son pasajercs por tratarse. de viajeras?

.I'_-h U
e dﬂ,ﬁ ' (Lo, it

Otras, de nuevo, atafien a las actitud imi
Jtras, es ¥ sentimientos mds
los individuos: ’ ’ PrRlinthee

:Se sientas los Iesmd[antes, padres / cuidadores, personal, directores v miem-
bros de la comunidad como propietarios de a escuela?

(Lac, cit)

. Siguiendo con la visidn de inclusividad ofrecida por el Index, estas cues-
tiones no deben ser tratadas como puntos de una larga lista en los gue &l pro-
fesor pueda simplemente anotar 'si' o 'no’. En lugar de eso, se propone un
proceso en el que se vean envueltos todos los miembros de la comunidad
escolar (incluyendo los estudiantes) y que se base en el ‘examen critico’ de
las evidencias, especialmente en las evidencias provenientes de los diferenzes
puntos de vista de los distintos custodios de la escuela.

La inclusidn como p.arm::pac:'l;frn, por lo tanto, comparte la preccupacicn
par [u.lfss derechos con la inclusién como colocacidn v la preccupacion por una
amplia gama de grupos marginados con la inclusidn como educacién para
l:r_wda_s. Sin embargo, su preocupacién por la participacién junta con la pre-
sencia, por el aprendizaje junto con la colocacidn v por la creacidn™de un tipo
pamc_u]ar de cultura institucional inclusiva la diferencian de los dos enfuquis
anteriormente descritos.

VARIEDAD 4 : LA INCLUSION SOCIAL

En 1997, el gobiernc laborista entrante en el Reino Unido se campmmériifn
a respetar el principio de inclusidn como la base de su politica i’especm a las
necesidades de educacidn especial . Al afirmar dicho compromiso, se alinea-
ba u:?e forma explicita con la Declaracidn de Salamanca, apoyando ﬁur lo tanto
la distribucién del fndex for fnciusion en todas las escuelas y defendienda la
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inclusion en términos de derechos de las personas discapacitadas . En ofras
palabras, el gobierno defendia todas y cada una de las tres nociones de inclu-
sién que hemos tratado hasta ahora. Sin embargo, y por si esto no fuera lo
suficientemente confuso, también elidia dichas versiones de inclusidn median-
te una cuarta versién: la de la inclusidn social.

La inclusisn social {y, per lo tanto, la exclusidn) son conceplos que en los
dltimos afios se han situado en primera linea en los debates sobre pobreza ¥
personas desfavorecidas en gran parte de la UE. En Inglaterra, el socidlogo
politicamente influyente, Anthony Giddens, ha dlefinido estos concepltas como

sigue:

L nueva politica define la igualdad como inciusidn y la desigualdad como
exclusidn, a pesar de que ambos términos necesiten de alguna explicacldn adi-
rianal. La inclusicn se refiers, en su sentitdo mis amplio, a la ciudadania, a los
derechos civiles ¥ politicos, como una realidad en sus vidas. También se refie-
re a las oponunidades y a la particlpacidn en el espacio piblico, En una socie-
dad en la que el trabajo sigue sienda vital para la autoestima y el nivel de vida,
el acceso al trabajo €5 un conmexto importante para la oportunidad, La educa-
cion también lo &5 ¥ seguiria sidndolo aunque no fuers tan imporante pard las
posibilidades de encontrar un emplec,

En las sociedades contempordneas se distinguen especialmente dos frrmas
de exclusién. La primera = la exclusidn de quiznes estin debaja, fuera del fujo
general de oportunidades que la sociedad ofrece, Por encima e ésta se enctign-
tra Ja exclusion voluntaria, la ‘revolucién de las élites'; una retirada de las Inst-
tuciones piiblicas por parte de los grupos mds prdsperos, que eligen vivir sepa-
rados del resto de la sociedad..

(Giddens, 1998, pp. 102-3}

La nocién de inclusién social descrita aqui tene algo en comin con las
nociones de sociedades plurales inclusivas basadas en los derechos que
encontrdbamos en la literatura sobre la inclusién, Existen, sin embarga, algu-
nas diferencias. En primer lugar, la inclusidn social trafa tanto sobre las obli-
gaciones como sobre los derechos; implica que la sociedad no solamente tra-
baja mediante una valoracién igualitaria de los distintos grupas, sino mediante
una participacién activa en la que los distintos grupes, en respuesta a sus
derechos, realizan una contribucién positiva a la sociedad. En segundo lugar,
la inclysion social tiene un componente econdmico expli ito: ser ‘incluidg’

significa ser empleado, tener un nivel de vida aceptable’y. fener oportunida-
des de mejorir nuestros empleos ¥ aumentar nuestros ingresos.

Como claramente indica Giddens, el valor de la educacién no reside dni-
camente en el acceso que Facilita 2 las oportunidades de empleo. A pesar de
ello, tal y como la inclusidn social se interpreta por parte del gobierno del
Reino Unido, la funcidn econdmica de la educacion es una de las dos mzo-
nes por las que es tan importante en la promocion de la inclusidn social.
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Coma dijo el Secretario de Estado para la Educacidn, David Blunkett, en vn
reciente discurso:

Permitanme comenzar enumerando de la forma mas elara posible [as eaza-
nes por las que hemos dade pricridad 2 la educacién desde las eleccicnes da
mayo de 1997 y por las que ain continuames haciéndalo. La primera razdn es
estrictamente econdmica e irefutable. Hace treint o cuaren afos, los paises
desarrollados podian twlerar un bajo rendimiento considerable en sus sistenas
educatives principalments parque existia un suministro mds que suficlente de
trabajos especializadas y seny-especializados n la economia, Esto ¥a nao s as
. kcitando un informe del Banco Mundiall. «. Los pdises que no son capaces de
responder frente al riesgo de estancamients ... ensanchan el cisma social v eco-
ndmico ¥ siembran la semilla del malestar-,

La segunda razén es una razén social. Las sociedades samas ¥ cohesivas
dependen de la educacion, especialmente en este mundo cambiante. Esto es asf
porque la educacidn ¢s el dnico medio por el que las personas pusden |legar
al conocimiento, aprender técnicas ¥ desarrellar la confianza necesaria para par-
ticipar en el moldeo de sus comunidades, Las estadisticas revelan clarsmente ls
relacidn entre la falts de educacién v la exclusion social. Por elemplo, dos ter-
cios de los delincuentes en edad escolar han side excluidos de lz escuels o hen
hecho novillos. Aproximadamente tres cuzrios de los excluidos tienen edades
de lectura de entre 8 v 10, mientras que los materiales de lectura de la sduca-
cidn secundaria suponen una edad de lectura de 14, En conclusidn, las perso-
nas desprovistas de una buen: educacién s= sienren también desprovistas de
poder e incapaces de tener un papel activo en sus vidas o en sus comunidades,

(Blunkett, 2000, p. 1)

Para Blunkett, la educacicn juega un papel tanto nacional coms personal
en el combate contra la exclusién social. A nivel nacicnal, un sistema educa-
tivo de alto rendimiento inyecta el personal cualificado necesario para asegu-
rar una prosperidad econdmica que velard por la reduccidn del ‘cisma social
¥ economico’ resultante del fracaso econdmico. A nivel personal, la educacidn
constifuye un medio de convertitse en un ciudadane activo (y, por supuesto,
de acceder a un empleo y a las ventajas econdmicas consecuentes),

La politica educativa del gobierno se basa par lo tanto en dos prioridades.
La primera consiste en la construccidn de un «sistemna de educarién de clase
mundial,, p. 3) mediante la mejora del rendimiento de profesares, escuelas v
administraciones locales. La segunda consiste en la idencificacién de aquellos
individuos y grupos mids expuestos al fracaso educativo {y por lo tanto 2 la
exclusién social) para porier en marcha iniciativas de apoye de forma que se
pueda eliminar el espacio que los separa de sus iguales. En el disturso ante-
riormente mencionade, Blunkett ofrece una lista tipica de grupos excluidos.
Ahora existe toda una letania de dichos grupos, Una circular del gobierno, por
ejernplo, llega a citar hasa siete grupos diferentes: las PEISONas Con necesi-

—
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dades educativas especiales, los ninos al cuidado de las au:_oridades ic_pcale;s,
los nifios pertenecientes a minorfas étnicas, los viajeros, I:?:'i jovenes cuidado-
res, los nifios procedentes de familias bajo estrés y las nifias embarazadas y
madres menores de edad. .

Aqui encontramos does asunios importantes para nl:vsmmsl. El primerc es
que, como ocurre en oiras versiones de la inclusidn, los estudiantes con nece-
sidades educativas especiales constituyen sencillamente un Brupo- entre [_:::us
muches parz los que el tema de la inclusién es Irlelevanm._ La inclusién social
no estd concentrada principalmente en la educacion tspEFial. aunque la rellfoﬁ
ma de la educacion especial incluida dentro de otras vaqedades de inclusion
destacadas aqui podria contribuir a su desarrolle (de ahi Iv.=:| c?mprP@sm del
gobierno con éstas otras variedades). El segundo es que 'ser incluido’ no se
toma exclusivamente como la colocacitn o la participacion en r:;scuelas__mgu, :
lares sino como una forma especifica de participacidn en la sockedaq ¥, espe-
cialmente, como la supervivencia en un mercado IaboEaI competitivo, Por
todo esto, la inclusién en términos educativos debe ir mds alld de la presen-
cia y de la participacion para llegar hasta el Jogro. Los _gsrudian;&s__n_q:_puedﬁn
codsiderarse ‘incliidos’ hasta que no adquieran las aptitudes necesarias para

; 'ﬁﬁrﬂﬁp dr en la sociedad v en &l .31_'1‘11?1?3_53.*. yf{: hasta que la diferéncia entre sus
apiitudes y las de sus iguales sea considerable. _ ¢

Este punto queda destacado en una publicacion reciente de Ofsted, la
agencia responsable de |2 inspeccidn de escuelas, Eil_documen‘m coquswdcn
una orientacién para los inspectores sobre la evaluacion de !_a mctusldnl edu-
cativa. De un modo similar al del fndex for Inclusion anteriormente citado,
este documento ofrece una serie de cuestiones gracias a las cuales se puede
evaluar el grado de inclusidn de una escuela, Sin embargo, las preglénl:a.s que
aqui aparecen son distintas de las que podiamos encontrar en el Index:

= ,Estin logrmndo todos los alumnos wde o que pueden y nb[enuenFLo el n}ﬁzf-
me beneficio de lo gue la escuely ofrece de acuerdo con sus necesidades indi-

viduales? | o
* 5i no fuerd asi, jgué alumnes o grupes de alumnaos no estin logmnda o [s!

que pueden? i
+ ;oué medidas ha omade o estd omando [ escuela para aumentar los niveles

de logro de los alumnos o grupos de alumnos gque parecen obtener menos
logros o que corren un riesgo especial. ? : o

+ ué medidas se estin tomando por parte de la escuela para promaover _a. ¥
nia racial, para preparar a los alumnos para la vida en una soc;eu:la.d dﬁzrsa. ¥
cada vez més interdependiente v, concretamente, para evitar el racismo, sexis-
mo ¥ otras farmas de discriminacion?

(Ofstecl, 2000, p. 6)

No se trata de una coincidencia que estas preguntas [ralen menos de la
participacién que de los logros v, especialments, de la d_ifa‘r_enmi entre fos
logros obtenidos por distintos grupos. Tampaoco €3 una comudem:ra 1:1[IJEI‘,.-EF!
un documento que habla sobre variedad de inchision, los asuntos de disca-
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pacidad y necesidades especiales se encuentren alejados del eje central e
incluso que, en la Gltima pregunta, se haga alusidn al racismo y al sexismo y
no se mencioneg la discapacidad.

{QUE VARIEDAL?

A primera vista, la inclusién parece ser un concepto sencillo que la comu-
nicad de educacisn especial internacional podria utilizar para llevar a cabo
sus pricticas tomando direcciones nuevas ¥ equitativas. Incluso esta breve
encuesta muestra, sin embargo, que en reafidad el lenguaje de la 'inclusicn’
se utiliza en muchos sentidos distintos. Ademds no s trata (nicamente de un

asunto de definicidén erminoldgica. w inclusion trata de dis-
~ntos grupos de estudiantes, cuenta.cea-distintas definiciones dé 15 qUe sig-

nifica ‘estar mohido, tiene distintas visiones de la sociedad que la educacidn
cdeberia crear v distintas consecuencias para las escuelas. Algunas de estas
diferencias aparecen de forma esquemdtica en la tabla 1; sin duda alguna, adn
existen mis.

Parece claro que el térming ‘inclusidn’ significa cosas dl.st:ntas para distin-
tas personas en distintos contextos. Sin embargo, a nivel general existen algu-
nos puntos comunes que aparecen en fodas las variedades de inclusidn. He
podida detectar al menos tres:

* un compromiso para la creacion de una sociedad mids justa;

* un compromiso pard la creacidn de un sistema educative mds equitativo, ¥

« la conviceidn de gue la respuesta de las escuelas regulares frente a la diversi-
dad estudiantil (v especialmente frente a los grupos de estudiantes marginados)
constituye un medio de hacer realidad estos compramisos.

Estos principios son, en mi opinidn, demasiado generales para permitic

obtener direclamente un pairdn de educacidn o un programa de accidn edu-

cativa, La Yusticia social’, la ‘equidad educartiva’ o la ‘respuesta de las escue-
las” solamente pueden ser comprendidas desde los contextos particulares.
Serin muy distintas para los estudiantes con sindrome de Down de Salaman-
ca, los nifios con problemas visuales de Suddfrica, las nifias con cporiunida-
des educativas minimas del Chile rural, o los nifios no afectados de ciudades
ingtesas, Las variedades de inclusion exploradas en esta presentacidn ofrecen,
no modelos competitivos de inclusién de los cuales solamente uno puede ser
correcto, sino posibilidades alternativas que permiten atacar distintos aspec-
tos de justicia, equidad y respuesta en distintas situaciones. Por tedo ello, las
personas responsables de la politica y la prictica educativa se enfrentan a una
tarea dificil a la vez que emocionante: la de comprender el signifigado de los
principios generales de equidad aplicados a su propia sitacian, la de evaluar
las distintas posibilidades de accidn disponibles y la de trabajar per lo que en
sus contextos particulares serd (n sistema méds inclusiva’,
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Variedades de inclusicn

Visidn de
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viarledad Grupd me Qué slgnifica c.on:acu-:ntia_-r
de inchesidn ser "inlubdo’ sociedad inclusiva| para las escuelas
Inclusién como | Nifos Tener derecha Basada Lag escuelas deben
colocaciin discapucitados /| de 'pertenencia’ | en Jos derechos | reconceer los
con necesidades [ a escuelas derechos ¥ aportar
educativas v clases cegulares apoyo y adaplacicn
especiales pard asegurr
' el accesn
Inclusidn Grupas con una Tener acceso 3 la [ 'Abderta’, no Las escuelss
como educackin | educacidn pebre, | educacidn escolar | discriminatada deberin ser capaces
para todos inexistante de educar a rodos
o de mals calickad los estudiantes
Inclusidn come | Todos s Enfrentarse a Basada en los Las escuelis
participacidn esnudiantes, barrerss minimas | derechos, plural | deberin examinar
especialments para el aprendizaje | ¥ cohesiva de forma critica las
los marginados ¥ la participacicn practicas achuales
en las escuelss perd dentificar
¥ elirninar las
barrzres existentes
Inclusitn social | Grupas con riesgo | Lograr altos niveles | Combinacidn de | Las escuelas
de exclusicn socil | en la sscuela pam | dercchos y deben contar con
prosperar en el obligeciones con | estrabégias para
mercade laboral | ciudadancs activos | aumentar &l nivel
v ayucar a meldear |y una economia. | de-los gropes
i sociedad competitiva que abrensg
J { mencs lngros
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CLAVES E INDICIOS PARA LA VALORACION

"DE LA POLITICA DE INTEGRACION/INCLUSION EN ESPANA

EcHEITA, .
Universidad Awtdnoma de Madrid

RESUMEM

En la ponencia se analizan, brevemente, las dimensiones y los principales
contenidos del ecncepro de -nclusidns educativa propuesto por Booth y Ains-
caw (98) y, a la luz de los mismos, se presentan datos sobre la realidad espa-
fiola que sustentan el andlisis critico del auter. En la medida que la valoracidn
de la siruacién no es positiva, se proponen elementos de reflexion parz fvore-
car el cambio hacia Ja meta de una educacidn de calidad para todos,

1. INTRODUCCION

En los tdltimos diez afios cuatro grandes conferencias internacionales ( Con-
vencion de los Devechas del Wiifto 1989, Nueva York; Conferencia Mundial
de Educacidn para Todos, 1990, Jomtiem, Tailandia, la Conferencia Mun-
dial sobre Necesidades Educativas Especiales, 1994, en Salamanca v el
Foro Consultivo Imternacional para la Educacidn para todos, 2000,
Dakar, Senegal) v, al menos, otros tantos documentos, informes y normas de
los grandes crganismos internacionales (Declaracion de los derechos bdsi-
cos del niffo, (UNICEF), la Resolucidn del Consejo y los Ministros de Edu-
cacion de la UE, relativa a la integracidn de los nifos ¥ jdvenes minusvilidos
en los sistemas educativos ordinarios (UE), las Normas para la Equifiara-
cidn de oportunidades de las personas con discapacidad, (ONU), y la
Declaracidn de Salamanca (UNESCC), junto con los trabajos v andlisis de
innumerables expertos y pricticos, han ido confluyendo respecto a la pers-
pectiva que deben adoptar los sistemas educativos para dar una respuesta ade-
cuada 3 los alumnos en riesge o en situacidn de exclusidn educativa v socizl,
bien sea por razones sociales, de género, éinicas, de capacidad o por cualguier
ofra que, en definitiva, les site en desventaja para acceder, participar plenu-
ments v promocionar en sus respectivos sistemas escolares,



