La atencién a los alumnos y alumnas con necesidadsgucativas especiales

Maria Luisa Galan y Gerardo Echeita

En Elena Martin y Teresa Mauri (Coord.) (2011) Orientacién Educativa. Atencion a la diversidad
y educacion inclusiva (pp. 107-126) Barcelona: Gra6

Introduccion.

Este no es un capitulo facil de escribir, no tgpdaoue la tematica sea mas compleja
que la tratada en otros sino porque, segurambini@as relevante y estratégiqgmara
que el trabajo de los orientadores u orientadavagribuya a que la atencion educativa
a las alumnas o alumnos que hoy por hoy consideramo necesidades educativas
especialegn.e.e.)sea llevada a cabo con criterios de calidad y eqilido es muy
distinto de lo dicho en otros capitulos para etralado en general. Ello es asi, a nuestro
entender, porque este conceptondeesidades educativas especiaspiraba a ser, en
esencia y en su origen, uaaticategoriaque se referia solamenteadtibuto comunde

un grupo muy amplio y diverso de alumnos (requayirdas educativas adicionales o
muy diferentes de las que habitualmente necesatanalyoria del alumnado, pero a su
vez muy distintas entre si), si bien es cierto gquéa larga, se ha convertido kn
macrocategorieaoficial (véase el Titulo Il Capitulol, Seccionrera de la LOE) para
referirse al alumnado con discapacidad, trastognages de conducta y, por extension,
a aquellos dificultades de aprendizaje signifiGdiv Creemos que, en todo caso, es util
explicar, en primer lugar, los origenes de asti&macro-categod de las.e.e.,aunque
sobre todo nos mueve resaltar algunas pautas denagge sean coherentes con la

perspectiva inclusiva de atencion a la diversidae sp ha comentado en los capts 1y 2.



El concepto de necesidades educativas especialesgéh y controversias.

Muchos de los alumnos que en la actualidad se derasique presentarecesidades
educativas especialesran categorizados, en la primera mitad del sXj§g como
personas con trastornos o déficits de origen emagmcurables o no modificables por
lo que se consideraba que tampoco eran educabiaaifA2003). Es en la segunda
mitad del siglo XX cuando comienza a hacerse fuamte posicion ambientalista - con
especial apoyo en la corriente psicoldgica condtzcti desde la que se considera que la
conducta es modificable y condicionada por el emtolo que significa, por lo tanto,
gue todas las personas pueden aprender. Ello @padup importante crecimiento de
las escuelas de educacion especial, asi como sspmrcigizacion en funcion de
diferentes tipos de déficits fisicos, sensorialedelectuales, emocionales, etc.,
proporcionando a este alumnado el entorno mas ifispeg especializado para atender
a sus caracteristicas y conseguir su aprendizajegu#e esto supone un gran paso en
relacién con la idea deducabilidadde este alumnado, se hace ddadgerspectivade
que las dificultades para la educacion de estasrads y alumnas estan determinadas
por sus deficiencias o trastornos enddgenos, awepreparcialmente modificables por
el entorno. Sin duda alguna este enfoque protegidsurd cierto aprendizaje a algunos
nifios y jovenes con discapacidad, pero tambiérit&gau aislamiento, invisibilidad y

discriminacion.

A mediados de los afios 70, por un impulso renovgderse gesta afios afifesobre

todo en los paises nérdicos, se desarrollan loscipibs de “normalizacion” e

' Ver el capitulo 1 de Echeita y Cuevas para recabisentido con el que se usa este término

% La Ley danesa sobréeficiencia mentade 1959 constituye , a este respecto, un hit@rigst al

consagrar "la voluntad de crear para los deficgententales una existencia tan cercana a las condgi

normales de vida como sea posible".En este sertatwiene asimismo sefialar, como otro hito

importante en este proceso, la adopcidn por la AsarGeneral de las Naciones Unidas en 1971 de la
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integracion(escolar, social, laboral) y se empieza lentamartgstalizar un cambio de
perspectiva respecto a las personas con discapfcjde hace que éstas empiecen a
dejar de ser consideradas como sujetos pasivosecetmres en todo caso de
conmiseracion y cuidado en instituciones separddasi comunidad, a ser vistos como
ciudadanoscon derecho a una videsormalizada,digna y de calidad en los distintos

ambitos en los que nacen, se educan, crecen o (®atock y Verdugo, 2003).

En este proceso y en relacion con la intervenctucativa, es emblematico el trabajo
que en 1974 y por encargo del Departamento de Educyg Ciencia en el Reino
Unido, da lugar a la creacion debmité de Investigacion sobre la Educacién de Nifios
y Jévenes Deficientey que se crea con el objetivo de estudiar laasiun de la
educacién especian ese pais. Dicha comision produciria posteriotenel que se ha
venido a conocer commforme Warnock DES, 1978). Su publicacion tuvo un gran
impacto en el cambio de concepciéon dedacacion especian muchos paises y, sin
lugar a dudas, también en Espafa. Entre los andlist se vierten en el informe es

importante resaltar, por su trascendencia, losesiges (Warnock, 1987):

"Declaracién de los derechos generales y espedi@édss retrasados mentales”, cuyo primer articulo
proclama que "...la persona retrasada mental tiememnismos derechos basicos que el resto de los
ciudadanos de su mismo pais y edad... Esta prifoenaulacion en la ley danesa del principio de
normalizacién ha sido objeto de debate y ha exmariado modificaciones que conceptualmente la han
enriquecido hasta llegar al enunciado, comunmemteptado en la actualidad, que se debe a
Wolfensberger (1986): "El uso de medios culturalmemlorados". (Giné, 2001)

% Normalizaciénde los servicios. Las personas con algin tipoistmpacidad deben recibir los servicios
en los mismos lugares y condiciones que las pesssinasta condicion.

* Las personas con discapacidad intelectual sontoa efectos, el colectivo que representauata de
lanza de este proceso, habida cuenta de que son el gnagoritario entre todas las personas con
discapacidad y que el proceso denetmalizaciénes el que méadesafialas concepciones sociales sobre
su dignidad, educabilidad y su capacidad de awtoti@tacion.



a) Se considerd que, en lo sucesivo, ningun nifodadiciencias deberia considerarse
ineducablejndependientemente de la gravedad de su dificyltaadr lo tanto, deberia
ser incluido en laducacion especiablgo que no ocurria hasta entonces en el Reino
Unido (ni tampoco en Espafa).

b) Debia considerarse que los fines de la educasin los mismos para todos,
independientemente de las ventajas o desventajis diferentes nifios o nifias. Si se
trata de los fines de la educacion, puede deces&nces, qudas necesidades
educativashacen referencia a layudas que son esenciales para su consecucién. En
este sentido, las necesidades educativas som faortb, comunes a todos los nifios. Sin
embargo, también podemos entender que hay necesidaducativas que son
especificas de cada nifio: se definen como las aysigulares que necesita para,
individualmente, progresar en sus aprendizajes.

c) El Comité rechazé la idea de la existencia deadmjuntos de nifios; lakeficientesy

los no deficientesde los cuales los primeros recileiucacion especial los segundos
simplementeducacion.

d) Se considerd que hasta uno de cada cinco nifiedepnecesitar ayuda especial en
algin momento de su vida escolar, o que no s@mifjue uno de cada cinco nifios
tenga una discapacidad en el sentido tradiciondédaino.

e) El Comité recomendo la abolicién de la clasdiéa legal de alumnos deficientés
proponiendo que la base para la toma de decismrerga de la prestacion educativa
gue se necesitara, procediera de una descripctaliadia de lamecesidades especiales

(individuales o especificas) en cuestion. Se pensdpbstante, que seria necesario

> Hay que resaltar lo positivo del concepto riezesidad educatiygues toda necesidad (como, por
ejemplo, la de que el cuerpo humano esté hidratkdo)e evoca y precisa son las acciones que la
satisfacen (como es, en el ejemplo propuesto, wh)adPensar en “ayudas” y “apoyos” (en el sentido
amplio del término) cambia la mirada desolgue no se tiengtan propia de la perspectiva médicadd a
que se debe hacer, cambiar o adaffaopia de la perspectiva sociointeractiva).



seguir empleando algun término descriptivo y ptir & acordd usar el dificultades

de aprendizajeleves, moderadas o severas.

f) Se propuso la necesidad de llevar a cabo urictestproceso deevaluacion
psicopedagdgicaantes de considerar, 0 no, a un alumno E@e.y que, en caso
afirmativo, terminaba con la elaboracion de unasieen formal(“Stament”) que, en
altimo término, deberia servir para garantizar seautoridades educativas prestasen
los servicios y los recursos adicionales necesaaos una adecuada satisfaccion de las
n.e.e.detectadas. Este modelo, con algunas variaci@®e®l que sigue vigente en

muchos paises, empezando por el propio Reino Uhkidgarty, 2008)

El que cabria llamarefecto Warnock ha tenido, a nuestro entender, varias
consecuencias importantes, algunas positivas g,atmtanto. En todo caso, frente a la
visibn un tanto negativa del concepto dedeficiencia (0 sus homodlogos de

subnormalidad, disminuciérg minusvalig, estos trabajos aportaron una vision mas
positiva, centrada en el compromiso educativolasrposibilidades de aprendizaje de
todos los alumnos, vision que, a la larga, coaydbal cambio radical respecto a la
comprension que hoy se tiene de la discapacidaal &mbito educativo (Casanova y

Cabra de Luna, 2009).

Hablar den.e.econ ese enfoque enlazaba ademas con lo que latiga@on sobre
desarrollo humano y educacion estaba poniendo ddiesto desde hacia tiempo (Coll,
Marchesi y Palacios, 2001); que el desarrollo ewaluno es el resultado de un mero
despliegue omaduracion bioldgica sino el producto de una compleja red de
interaccionesentre el sujeto y el ambiente social y fisico queddea. Hoy asumimos

con naturalidad que en las dindmicas de @soductos interactivgses donde han de
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buscarse las causas de la identidad psicolégicaidndl y donde encontramos las
notas peculiares del perfil de desarrollo y dedpacidad de aprendizaje de cada cual,
pero no era esta la concepcion vigente cuarenta afié@s. En todo caso, lo importante
de esta comprensién del desarrollo esmpgepermite intervenimos hace responsables
de optimizar esa interaccion desde una accion ddadatencionalmente planificada y

explicita.

Por todo ello se empezé a prestar mayor atenciédas aquellas medidas educativas
que podian prevenir y compensar las limitacionésalennado considerado hoy con
n.e.e..No hay que olvidar que al unisono de estos cambdogstaba produciendo
también el desarrollo de lperspectiva constructivistaespecto a los procesos de
ensefianza y aprendizaje (Coll, 2001), lo que samifdesde el punto de vista de la
consideracion de algunos alumnos como dificultades para aprendemue éstas no
deben (ni pueden) analizarse al margen de las amza$ique a ellos se les ofrecen. Ello
contribuy6 igualmente a llevar la preocupacionalatervenciéon educativa que precisa
este alumnado com.e.e. hacia los procesos bajo el control del profesorado
(fundamentalmente hacia el curriculo y la organ@acescolar), en lugar de hacia
aguellas circunstancias que no pueden modificarstarscialmente (los posibles déficits

de orden sensorial, motor o intelectual del alurorexdcuestion).

El impulso que en muchos paises europeos y pon&ate en Iberoamérica, tuvo el
Informe Warnoly los desarrollos educativos que de él se denivaeovio amplificado a
nivel internacional, afios después, con los trabgjs resultados de l@onferencia
Mundial de la UNESCGsobre Necesidades Educativas Especiales. Accestlida@

que se desarrolld6 en Salamanca en junio del994, dajauspicio del entonces
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Ministerio de Educacién y Ciencia. Lo que alli sedujo sigue siendo hoy un referente
indiscutible no sdélo para la comprension y la meejde la intervencion educativa en el
caso del alumnado considerado goa.e.sino para el desarrollo de #encién a la
diversidaden los términos que se han analizado en el cdph analisis mas extenso de
las implicaciones de esta Conferencia puede erarseten el trabajo de Echeita, 2006).
La conferencia produjo dos documentosPleclaracion de Salamancde principios,
politicas y practica para las necesidades edusatispeciales, y éflarco de Accion
sobre necesidades educativas especiales (UNESC@4).1&mbos documentos
reflejaban (y en buena medida lo siguen haciendqoUWSESCO, 2009), el consenso
mundial sobre larientacion que debia seguir la educacion esc@arste alumnado y
sobre los planes daccidén a seguir, tanto por los paises como pooiganizaciones
internacionales. Siempre resulta complicado resuwsirtrabajos y los logros de este
tipo de reuniones y aunque, sin lugar a dudas,naachos los aspectos resefiables de
esa iniciativa, en este momento y a tenor de |gstiobs de este capitulo, creemos que
habria que resaltar particularmente tres:

a) Una visién interactiva, contextual, y cada vez maasplia del concepto de
necesidades educativas especiatesdicho de otra forma, de la poblacién
escolar objeto de atencion.

El principio rector de este Marco de Accidn, es lqgeescuelas deben acoger a
todos los niflosjndependientemente de sus condiciones fisicasleattiales,
sociales, emocionales, linglisticas u otrakas..escuelas tienen que encontrar
la manera de dar una educacion de calidad a todesiifios incluidos aquellos
con discapacidades graves.... El mérito de esteselas... es que con su
creacion se da un paso muy importante para intergarbiar actitudes de
discriminacion, crear comunidades que acojan a stodo sociedades
integradoras.

(UNESCQ@91 p. 59, el énfasis es nuestro)

b) Un mensaje claro respecto artegracion/inclusibncomo meta y eje de la politica

educativa a seguir en lo referente a la educadtdrste alumnado, sin desconocer el
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papel que jugaban los centros de educacion espgaab pidiendo para ellos su
transformacién en centros de apoyo y de recurfus f@rocesos de inclusién

c) La llamada inequivoca a vincular la posibilidptbgresos significativos en la mejora
de la educacién del alumnado aoe.econ la capacidad para poner en marcha procesos
de reformas educativas globalsstémicosy no tan sélo algunas reformas puntuales o

aisladas.

La Conferencia de Salamanca consagrd el conceptoedeque, como acabamos de
sefalar, desde éhforme Warnockabia estado extendiéndose en muchos paises como
alternativa al uso de etiquetas negativas tan péiyas como poco utiles para la accién
educativa. Una consecuencia inevitable de estetgalaniento, como se acaba de
mostrar, fue la de intentar extender esta migmspectivaa todos losalumnos
vulnerableso que se encuentran en situacion de desventgeacatesa otros. Esto es, los
alumnos com.e.e.no solo serian aquellos con discapacidades, sinauena medida
cualquiera que, en un momento u otro de su vidalascpor una u otra razén,
precisaran de ayudas educativas o de ajustes afagutn los procesos de ensefanza.
Esta consideracion hizo que, por ejemplo, nuestiiskério de Educacion, en su
ambito de competencias, considerara, como lo diguwéendo en la actualidad, a los

alumnos con altas capacidades, como alumnos.eoe?.

Visto en la distancia apreciamos ahora como eddaaracion de Salamancexiste

una contradicciéon latente, pues si bien, por um kadcomo acabamos de sefalar, se

® Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la queesula la ordenaciéon de la educacion del

alumnado con necesidad de apoyo educativo y lodcgss de orientacion educativa en el ambito de
gestion del Ministerio de Educacién, en las ciudadede Ceuta y Melilla.
http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/06/pdfs/BOE-A28493.pdf




sostiene un concepto deecesidades educativas especiatesla vez mas amplio y
comprensivo, orientado a hacernos prestar atensidbre la vulnerabilidad de
determinados alumnos y sobre las reformas, recyrsoedios adicionales necesarios
para propiciar un aprendizaje de calidad para toeltss y en definitiva para la
diversidad del alumnad@or otra se mantiene el foco de manera casi sixellen la
atencion a un determinado colectivo de alumnosefimgicuyas.e.eestan vinculadas,
sobre todo, a condiciones de discapacidad) qudugar a dudas, constituian y siguen
constituyendo el grupo de alumnos mas procliveraobgto de exclusion, fracaso y
marginacion educativa. Lo cierto es que ha sida e®&ion mas restrictiva la que
finalmente se ha impuesto, tanto entre nosotramocen otros paises europégsen

buena parte del mundo.

De las necesidades educativas especiales a las &é@s para la presencia, el
aprendizaje y la participacion

Alguien puede estar preguntandose, ¢ qué hay dévwega las categorias, como la de
n.e.e, y en los procesos de evaluacion diagnosticaculdados a los mismos? ¢No es
imprescindible diagnosticar y etiquetar a los alamen situaciéon de desventaja para
saber cuantos hay, qué necesitan y garantizéa aguiparacion de oportunidades y la
provision adicional de recursos que se precisaa pHo? Nuestra propuesta es que
tenemos que juzgar con mucho mas sentido critidogiaa y lasbuenas intenciones
gue subyace a estas concepciones y a las pragtieade ellas se derivan si queremos
albergar la esperanza de una educaciéon de calidaad @ alumnado que hoy

consideramos com.e.e como ya algunos de nosotros ha defendido en latyar

" Véanse a este respecto los trabajos dagencia Europea para el Desarrollo de las Necesigad
Educativas Especialeen la cual pueden encontrarse ademas informescynikbntos muy UGtiles al
respecto. littp://www.european-agency.ojg




(Echeita, 2006; Echeita y Verdugo, 2004). Para etioesta de mas mirar el asunto
desde otro punto de vista. Tomemos, por ejemplmocnos sugiere Ballard (1999),
recogiendo las ideas de Cook y Slee, (1994/95ut ha ocurrido en el ambito de la
equiparacion de oportunidades educativas respéct@reero. No parece que la via
seguida en este caso para la mejora de la educdeifas nifias y las mujeres se haya
producido por la via del diagnéstico individual e niveles de dis-feminidad
(“femaleness), para identificar lasn.e.e. de esas estudiantes, sino a través de
cuestionar, agitar y denunciar la discriminacion gémero en el curriculo y en la
ensefianza. El conocimiento necesario para estfdraracion ha sido ideolégico y esta
localizado en el pensamiento feminista y en la Gcgdolitica que se opone al
machismo. Compartimos con Ballard (1999), que ehtinono uso del término
necesidades especialsigue haciéndonos asumir la division entre apoastiormales

y menos que normalds que, a la larga, inhibe el desarrollo de urlisisacritico sobre

la inclusion educativa. En su opinion: “La cultae separar la educacion especial de la
ordinaria continuard mientras el térmiespecialforme parte del vocabulario de la
educaciéon” (Ballard, 1995, p.3). Por otra parteyrapia Mary Warnock (1982), apenas
cuatro afios después de la publicacibn de su fanmdsome, fue la primera en
reconocer su falta de precision y utilidad del nasm

Tal vez la razdén principal de la actual pobrezmlerte de las necesidades
especiales esta en su definicion...., o mejor dahsu falta de definicion....El

concepto de “necesidad especial” encierra una tdgztividad. Porque una de
las dificultades principales y desde luego casurabdora, es decir quién es el
gue tiene necesidades especiales, o que sigrsiezial

(Ob cit, p. 372. Citado en Slee, 1998, p. 137)
Una vez mas, la cuestion de fondo no es solo t&éredino es impreciso sino la de qué
perspectiva educativaostiene respecto a la cuestion de la diversigh@dldmnado en

la educacion escolar (ver capitulo de Echeita yw@sieen esta misma obra) o sobre la
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de aquellos con discapacidad en particular. Y,st@ gentido, como nos han sefialado
Booth y Ainscow (2002), en el marco de sus anéfisisre la inclusion educativa, o
Barton (2009) en el ambito especifico de los estidiobre discapacidad, seguir
hablando de alumnos cane.e.(o especifica® dealumnado con necesidad especifica
de apoyo educativacomo reza ahora la LOE), desvia la atencion depfocesos de
opresiony discriminaciénque experimentan algunos alumnos o alumnas, refuara
perspectiva esencialista, estatieandividual (no sociocultural) respecto a los procesos
de desarrollo y aprendizaje y tiende a sobreeafalis aspectos individuales y a sacar
del foco de la atencion aquellas politicas, valgrpsocesos educativos taja calidad
que, al interactuar negativamente con tales cafsiitas y circunstancias individuales,
son los que, en gran medida, mantienen la deseegtdfa exclusiébn que muchos
alumnos y alumnas sufren. Tal vez hubiera sido ftilypara reforzar |lgperspectiva
social con relacion a la educacion del alumnado oomesi se hubieran aplicado
también en la legislacion educativa, al menos,ralguos principios establecidos en la
Ley 51/2003 de 2 de diciembre de igualdad de opatagdes, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discajzl y reservados en ella, sin
embargo, solamente a la produccion y oferta de ebiep servicios. De éstos
destacariamos, sobre todo, la utilidad del concdetisefiouniversalque, aplicado al
curriculo escolar, como ya se viene haciendo pgurals, reduciria sensiblemente la
practica de tener que realizarposterior adaptaciones curriculares (CAST, 2008)

Una alternativa al enfoque de las.e.es la de poner el énfasis en el andlisis de las
barreras para la presencia, el aprendizaje o lcipacion del alumnado, como nos

proponen Booth y Ainscow (2002):

Consideramos que el enfoque con que se asociao(elepto de necesidades
educativas especiales) tiene limitaciones como foquira resolver las dificultades
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educativas y puede ser una barrera para el ddsatl®lpracticas inclusivas en los
centros educativos, ya que, al “etiquetar” a ummalo con NEE, puede generar
expectativas mas bajas por parte de los docenselemas esta practica se centra en
las dificultades que experimentan los alumnos gténe'etiquetados”, o que puede
desviar la atencion de las dificultades experingaggoor otros alumnos. Ademas,
algunos docentes piensan que la educacion detlodiastes clasificados como con
‘Necesidades Educativas Especiales’ es fundameatddmresponsabilidad de un
especialista (...) En éhdex, el concepto de ‘Necesidades Educativas Especiedes’
sustituido por el términodarreras al aprendizaje y la participacior(...) El uso de
este concepto implica un modelo social de las wWlthdes de aprendizaje y de la
discapacidad. (...)De acuerdo con el modelo sdesiparreras al aprendizaje y a la
participacion aparecen a través de una interaceiftne los estudiantes y sus
contextos; la gente, las politicas, las instituegmras culturas, y las circunstancias
sociales y econémicas que afectan a sus vidas.

(Booth, y Ainscow, 2002, pp.18-20)

Nos guste mas o menos, lo cierto es que el conaptune.e., esta vigente en la
normativa que rige el trabajo de los orientadosesios parece que queda lejos la
posibilidad de su desaparicion. Por esta razénireegas utilizandolo en este textmn
sentido critico asumiendo la contradiccion que ello nos gengr&atandola de salvar
poniendo el énfasis, de nuevo, en lo que de podiane, esto es, en su potencialidad
para sostener una accién educativa y orientadoe greste mas atencién a la
planificacién, implementacion y evaluacion de dgsidas pedagoégicase distinto tipo
(para el acceso al curriculo o paralisefio universay el ajuste de éste), que precisan
determinados alumnos y, no tanto, a las posiblestalciones personales que las

condicionan.

La orientacion educativa ante las demandas de inteencion con el alumnado con
n.ee

Histéricamente buena parte de las funciones attéisua los orientadores y orientadoras
estaban (y estan) vinculadas a dos grandes gruigdsndandasjue se derivan de la

atencion a este alumnado. En primer lugar, lasivakaa la decision sobre la modalidad
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de escolarizacion de éstos (entre centros ordmamosus centros o dispositivos
especiales; aulas, grupos, programas), pasandolapg@ropuesta de los recursos
especificos que se necesitan para ello (lo queosereta en el llamaddictamen de
escolarizaciéf). La segunda tiene que ver, obviamente, con lascegos de
asesoramiento para la mejora de la intervencidrcatha y para la adaptacion del
curriculo que, en su caso, se pueda necesitaruédg ido ocurriendo en el transcurso
de los afos, es que estas mismas tareas han sigmdiedas y han terminando por
extenderse al conjunto de alumnos y alumnas egaide exclusion, marginacion o

fracaso escolar bajo los llamados planes y medidagencion a la diversidad.

La primera de estas funciones (decisiones de nuathlde escolarizacion), lleva
implicito hacer referencia a la tarea de llevambocunaevaluacidén psicopedagdgica
como fundamento para que tales decisiones de egagian no resulten arbitrarias ni
discriminatorias. Estaevaluacién psicopedagégitaiene que ser considerada, en
esencia, como un proceso y una practica profesigaiosa, de toma de decisiones
compartida, en el que orientadores, profesoramrabs y familias compartan la tarea y
la responsabilidad (cada uno desde su conocimiexpertd, de analizar la realidad

dinamica de los procesos de ensefianza y aprengifa@rganizacion escolar en la que

8 El Dictamen de Escolarizaciées un informe fundamentado en la evaluacién psitagdgica en el
que se determinan las necesidades educativas asgegise concretan la propuesta de modalidad de
escolarizacion y la propuesta de ayudas, los apgytss adaptaciones que cada alumno o alumna
requiera.

° Véase al respecto la normativa vigente del Mimist de  Educacién

http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/06/pdfs/BOE-A-@®%493.pdf
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esta implicado el alumno, para apoyar su procesindaliesion educativa (esto es para

optimizar su presencia, aprendizaje y participaeidoel aula y en el centro).

Los futuros orientadores habran de estar atent@st@bajar con esa perspectiva pues,
lamentablemente, lo que viene ocurriendo es quehasuveces, las peticiones de
evaluacion que recibimos los orientadores por p#tgrofesorado llevan implicita la
idea de que nos encontramos ante un alumno o algomnadiene urproblemay que
dicha demanda contiene ya una sugerencia de résmeegativa @ estos alumnos hay
qgue hacerles un informe (jj no una evaluacién pgsgoagdgicajj) para que vayan al
... programa de Diversificacion Curricular, o al AukaAdaptacion Curricular o a la de
Apoyo. Esta forma de hacer es lo que en el lendwaj@ualmente utilizado por muchos
se corresponde con él‘evallame al alumno para ver qué hacemos con élla’
(entendiendo que lo que hay que hacer es algotdiste lo que se hace con la mayoria
del alumnado del centro) y que, en todo caso, gasasiempre, por sacarlo de su aula
con el objeto de recibir un apoyo individual. Laakwsacion psicopedagogica se
convierte, entonces, en un tramite burocratico pesteicar una decision practicamente
tomada de antemano, sin analisis que valgan deréagsos de ensefianza y aprendizaje
en los que se desenvuelve la vida escolar de ésos@s (Echeita y Rodriguez, 2007)

y colocando a los orientadores, ademas, en urecgituéticamente controvertida.

Respecto al segundo grupo de tareas habitualessdarientadores - las relacionadas
con los procesos de intervencion educativa quaéessn la presencia en los centros de
alumnado com.e.e. -,ocurre algo parecido a lo que acabamos de seflaren, por

un lado, representan ke motivede su quehacer profesional y, por lo generalsésta
absorben la mayor parte de las energias y los tism su dedicacion a los centros, por

otro lado hay que estar muy atentos a que el ahag se realice contribuyan,
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realmente, a modificar de modo positivo las comadies en las que se trabaja en las

escuelas con relacion a este alumnado y, por egtert®n todos.

Para que este tipo de intervenciones sean, eroehmateficiosas para todo el alumnado
lo que se requiere es indagar, reconocer Yy sadarl@& — jy la normativa sobre
evaluacion psicopedagdgica puede y debe intergeetar este sentido! -, precisamente,
lasbarreras para la presencia, el aprendizaje y latgapacionque pueden encontrarse
tanto en la cultura de los centros escolares comsus procesos de planificacion,
organizacion y funcionamiento, asi como en lasipsopracticas de su profesorado (sin
perder de vista que unas y otras pueden estaraionadas, a su vez, por barreras de
mayor calado en el plano de las politicas educativeales y nacionales). Sin lugar a
dudas ésta es una tarea en la que los orientadwored, desempefio de sus funciones
pueden tener (y de hecho tienen frecuentementepapel singular y muy valioso,
aunque no sin dificultad, habida cuenta de la alna y las condiciones en las que se
desenvuelven habitualmente los procesos de asdasatareducativo (Monereo y Pozo,

2005). Un poco mas adelante retomaremos este ianalis

Por supuesto, siempre hay necesidades individoas&sgulares de algunos alumnos o
alumnas que requieren una intervencion particulapoper en marcha, por ello,
adaptaciones individualizadabjen seade accesdayudas técnicas para la vision, la
comunicacion, la postura o la movilidad, entre $)t@ propiamenteurriculares, esto
es, relativas a cambios, ajustes o modificaciomedistinto grado o profundidad en los
objetivos, contenidos, secuencia y métodos de ansgfievaluar que pueda requerir

dicho alumno o alumna.

La tarea de realizar tales adaptaciones esta emclawi@, en las normas vigentes, al

profesorado encargado de las materias objeto deamiidn, coordinados por su tutor y
15



con el asesoramiento de los orientadores. Sin digima este es uno de los principales
caballos de batallasobre este tema pues, no pocas veces, los prirdetegan esta
responsabilidad, en primer lugar, en el profesmrdel apoyo disponible (el llamado
profesorado de pedagogia terapéutdes, o el de Audicién y LenguajdLs) y, en
segundo término, en los tutores, quienes, sobre évdla educacion secundaria, se
sienten, por lo general, sobrepasados por una tareararamente comprenden ni
dominan. Las actuaciones del orientador al respscio por lo tanto, de suma

importancia y estratégicas para que este prinsgéoalgo mas que buenas palabras.

Estas actuaciones han de centrarse, primero, restram uncompromiso compartido
entre todos los que tienen responsabilidad sobaprehdizaje de este alumnado, tarea
para lo cual es imprescindible gakorientador se le perciba también como parte de
este equipoy no Unicamente como el o la que recudadgue deberia hacers®ara
ello los buenos orientadores y orientadoras, eites estrategias, intentan estar en las
aulas de donde surgen las demandas, tanto comerpuedbservar el trabajo que alli
se realiza, mostrando a continuaciéon su dispoddall sincera para compartir sus

andlisis con vistas a las adaptaciones que puedaedinentes.

En segundo término y no menos importante, es agodwmcer funcional y digeriblel
proceso y la documentacion que explicita tales iadames. Ello es necesario porque
en el afan por parte de las administraciones de dhrigor que se merece a este asunto,
éstas han preparado unos Documentos para las Adama Curriculares
Individualizadas (conocidos coni@lACs) extensos y complejos pero, por ello mismo,

poco funcionales, pues se suelen percibir porr@eporadocomo interminablesle
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completat’, incomprensiblegen parte debida a la jerga profesional que usamo
competencia curricular, desfase, estilo de aprafalizetc.) y, a la larga, como
documentodurocraticos(no pocas veces, en efecto, solo sirven paravensa en los
expedientes del alumno), pues no resultan unaaaggd a la hora de explicitar los

criterios de actuacion, las decisiones ni las e@tnes realizadas sobre el proceso.

Pero hay que resaltar con todo el énfasis queampasible que tales adaptaciones sélo
encuentran un marco apropiado y llegan a teneidsectiando se llevan a cabo después
o al unisono de una intervencion mas sistémicaopal como bien han insistido
Blanco, 1999; Onrubia, 2002 o Ruiz, 2007, expednsla materia. Cuando, como
altima medida, se considere necesaria, entonces, Agmaptaciéon Curricular
Individualizada(ACI) para un alumno o alumna en particular, éstale ser muy bien
analizada por todo los implicados. En efecto, IACs se han de elaborar con el
compromiso compartido del profesorado implicado ofdmador por el tutor
responsable final del mismo), de los profesoregq®yo, de los orientadores y de la
familia, asi como con la participacion del propionano, ya que tienen derecho a gue
vozsea tenida en consideracion al respecto. La iaxpbo y compromiso de todos, por
supuesto, no significa que todos tengan que paaticiel mismo modo o realizar las

mismas tareas.

Evidentemente el papel de la familia en este p@es muy importante, no solo para
que pueda colaborar en el programa de ensefarzgls) teniendo en cuenta que son
los que mejor conocen a sus hijos, su opinidn g valiosa para analizar y decidir

sobre lo que puede ser funcional y prioritario pallas. No debemos de olvidar, en

' En la actualidad es obligatorio que se revise alaseina vez por cada ciclo en las etapas de Educaci
Infantil y Primaria y por cada curso en la ESO,
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altimo término, que las familias son garantes dehglimiento del derecho que tienen

sus hijos com.e.e.a unaeducacion inclusivdArt. 24 de la Convencion de Derechos de
las personas con discapacidad) y que la LOE lemoee, y que ser desoidas en este
proceso puede acarrear el inicio de demandas &gadeno de hecho ya empieza a

ocurrir!

Aungue creemos que este es un tema que, sin ludadas, tiene que experimentar
cambios en un futuro no muy lejano, con la nornaatigente también se puede llevar a
cabo lo mas relevante de este proceso. En estdgeast primer lugar, es necesario que
las decisiones en cada area se articulen, desdrdlisis transversal de las mismas, de
forma que se asegure lo esencial y funcional paeaa@s alumnos con adaptaciones en
su curriculo puedan conseguir las competenciacdmsjue pretenden los objetivos
generales de cada etapa. En segundo lugar, debe sma explicitar las principales
decisiones respecto a las condiciones de enseffaazay menos individualizadas, que
el alumno puede precisar, sea en grupos mas o respesificos, asi como las medidas
de atencidbn mas o menos transitorias que seanuopgttla organizacion horaria, las
orientaciones metodoldgicas mas acordes con sugetentias, las estrategias de ayuda
que les resultan mas efectivas y los procedimieptimsma de evaluacion que han de
servir para conocer su rendimiento y progreso rg panstruir un sentimiento de valia
personal en el alumno y no so6lo para reforzar, camveces lamentablemente ocurre,

sus debilidades.

Se ha de tener sumo cuidado en no equipgsarcon la pura e inmediata reduccién o

eliminacion de contenidos y objetivos, lo que llegarejada la consiguiente reduccion

! La asociacion SOLCOMhttp://www.asociacionsolcom.orges una organizacion, no asistencial, que
trabaja para que los Derechos Humanos de lasmaersmn diversidad funcional (discapacidad) y sus
familias se hagan cumplir mediante el recurso & tdsunales de Justicia.
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de las posibilidades de progresién escolar y, tlegal caso, de titulacién basica y, en
consecuencia, mayores posibilidades de exclusiémalstel alumnado en cuestion. A
este respecto hay que llamar la atencion sobreaichde que en no pocas ocasiones
muchos profesores o profesoras entienden que, aagsmaticamente, cuando un
alumno o alumna con.e.e.tieneadaptacioneseso significa que la materia o materias
en cuestidn estasuspendidascon todas las implicaciones que ello tenga para la
promocién o titulacién de dicho alumnado. Es imaie recordar que la normativa
vigenté? establece la obligacién de adaptar, en el cadosdalumnos com.e.e.,los
procesos de evaluacion en funcion precisamenteasleadlaptaciones del curriculo
acordadas y que, en este marco, en los documefittedes (boletines y expediente

académico) se deben utilizar los mismos términam@ricos o cualitativos que en cada
caso se establezcan —aprobado, notable, sobrésglieon uri® indicativo de que dicha

evaluacion estd adaptada. En este marco cabe pensauridad, que un alumno o
alumna podria, en efecto, llegasaspendeuna materia adaptada, situacion que solo
tendria sentido en los casos en los que, congetalridad, essuspensaeflejara una
falta de esfuerzo contrastada en un alumno capalted® a cabo, dentro de sus
condiciones personales, los aprendizajes para tblesidos en su adaptacion
individualizada. De lo contrario lo que habria éstes ursuspensale los implicados
en su ensefanza, bien por una mala planificaciodiate adaptacion o bien por una
falta de comprension de lo que es adaptar condsetig rigor el proceso de evaluacion

de estos alumnos.

Detrds de estas creencias, autentibagreras para la mejora de la intervencion

educativa que precisa este alumnado, esta muclas \la sobrevaloracion de la

12 http://www.boe.es/boel/dias/2010/04/06/pdfs/BOE-A@®493.pdf
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funcion normativa y acreditativa de la evaluacémdetrimento de la funcidormativa

o pedagdgicaque siempre deben tener todas las practicas evalsidSanmarti, 2006),
asi como el uso de criterios estrechos y restastav la hora de evaluar el rendimiento
de los alumnos (dando, por ejemplo, mas valor adaspetencias matematicas o de
comunicacion linglistica que al resto). Todo elledp igualmente reforzado cuando se
adoptan simples criterios numéricos (por ejemplajenasignaturas suspensas) para la
promocion o titulacion del alumnado, en detrimemb@vamente, del caracter global e
integrador que debe tener la evaluacién a lo ldeta educaciéon obligatoria (Salinas,

2002).

Para llevar a cabo el andlisis de estas y dieaseras, con la perspectiva global y
sistémica a la que anteriormente aludiamos, yaaseomentado en otros capitulos
también que disponemos de un instrumentmeéx for Inclusion(Booth y Ainscow,

2002) que se esta utilizando con buenos resultadosnuchas partes del mundo

http://www.eenet.org.uk http://www.csie.org.ukCon un enfoque similar y habiendo

tomado el Index como referencia, hay que destatarayecto delnclusiva que

coordina la Universidad Central de Chile.

El Indexes un conjunto de materiales que propone un pratesuto-evaluacion de los
centros educativos con relacion a gasilitadotes o barreras para la presencia, el
aprendizaje y la participacion que se articulares timensiones, referidas aclatura,

las politicasy las practicas escolareimterconectadas entre si y pautada a través de un
conjunto deindicadoresy de preguntas También aporta orientaciones para dirigir el
proceso de mejora respecto a posibles cambiosteptaen los centros educativos que

se comprometan a ello. En todo momento, el cardeténdexes flexible, ya que se va
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construyendo sobre la base del conocimiento destammiembros de la comunidad

educativa y debe adaptarse necesariamente adasstancias especificas de ésta.

La dimensiéonCultura esta orientada hacia la reflexion sobre la neadsike la
creacion de una comunidad escolar segura, acogsgdemaboradora. Pretende
ayudar a analizar hasta que punto existatores inclusivoscompartidos por todo

el profesorado, el alumnado, los miembros del goresolar y las familias.

La dimensionPoliticas ayuda a analizar los planes generales y las medid
organizacion y funcionamiento del centro que cdod&n las actuaciones de
mejora del aprendizaje y de la participacion deteldalumnado. A este respecto se
presta especial atencion en esta dimension alsendk todas las modalidades de
apoyo que utiliza el centro, pues éste se entiead® el conjunto de medidas que
moviliza un centro para atender a la diversidadatiennado, y no sélo como el
trabajo especifico que realizan algunos profesareprofesoras “de apoyo”
designados para dicha tarea.

La tercera dimensiéferacticas se centra en explorar si las actividades enlalyau
las actividades extraescolares alientan el aprejedia participacion de todo el
alumnado y tienen en cuenta el conocimiento y Xpemencias de los estudiantes
dentro y fuera de la escuela. En definitiva sile ge hace finalmente en el aula,

refleja y es coherente con la cultura y las pal#idel centro.

Reproducimos, a continuacion, un indicador, con segpectivas preguntas, que

precisamente ayuda a explorar las concepciones yracticas del profesorada

politica del centro respecto a las.e.
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INDICADOR B.2.3. Las politicas de “necesidades ativas especiales” son politicas de
inclusion, @limension Paoliticas inclusivas)

I. ¢ Se intenta reducir la categorizacion de alunsoosideradoson necesidades educativas
especiales?
iii. ¢ Se considera que los estudiantes etiquetealos.e.e son alumnos con diferentes
intereses, conocimiento y habilidades en vez deoquemte de un grupo homogéneo?
iv. ¢, Se consideran los intentos de eliminar lascbas de aprendizaje y de participacion de un
alumno concreto como oportunidades para mejoradagunidades de aprendizaje de todos
los estudiantes?
v. ¢,Se considera el apoyo como un derecho pardaakimnos que lo necesitan en vez de un
suplemento especial a su educaciéon?
vi. ¢Los detalles de las modalidades de apoyo alosnos estan claras para estos y sus padres
o0 tutores y estan incluidos en los folletos infaiines del centro?
vii. ¢, Se proporciona apoyo cuando es posible esiarrir a los procedimientos formales de
categorizacion del alumnado como c¢oa.e?
iX. ¢, Se esta reduciendo la practica de enviar allmsnos fuera de su grupo-aula (clase) para
recibir apoyo pedagdgico fuera de ella?
X. ¢ El profesorado de apoyo se incorpora al anlygar de sacar de ella a determinado alumno
0 alumnos?

Esta Guia puede ser de gran utilidad también pagrcel proceso de elaboracién y
revision de los actualeBlanes de Atencion a la Diversidadobre los que muchas
administraciones educativas han legislado y endes la intervencion hacia el
alumnado com.e.e.ocupa siempre un puesto destacado. Ahora bien, gmarer en
marcha las dinamicas de cambio que pueden deridarses multiples analisis que el
Indexpropone, no basta con las ganas y la buena voluR&sglilta necesario encontrar
espacios y contextos que propicien y estimulen asédisis. En la vida de los centros
existen esos tiempos y espacios para el analisismlpacion de la practica, asi como
para la planificacion de la mejora, que bien padraprovecharse para realizar esta
reflexion y articular las intervenciones que de<lse deriven: por ejemplo, en los
procesos periddicos dmvaluacion de la practicagon motivo de las revisiones de los
resultados de las evaluaciones trimestrales, @®ipropias juntas de evaluacion, a la
hora de elaborar la Programacion General Anual (P®Acuando se elaboran las

memorias finales de todos y cada uno de los PlanBsogramas que se ponen en
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marcha en los centros. Creemos y hemos podido atr@apque los orientadores que
tienen estgoerspectivaen mente siempre invierten parte de su tiempayemar a
encontrar y aprovechar eficientemente estos tiemqumossiguiendo, de paso, que una
intervencion educativa que ha podido estar motiyaalala presencia de alumnos o
alumnas considerados cane.ese convierta en un estimulo y upalanca para el

desarrollo de mejores procesos de aprendizajetigipacionpara todo el alumnado
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y para tener presentes algunos principios de iebt&ign irrenunciables.
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amplia obra en dos volumenes, con la participad®nmas de 60 autores especialistas
en la materia, en la que se revisan los princgpatmtenidos, teoricos y practicos
relativos a la educacién de este alumnado, coriutapiespecificos en funcién de los
distintos grupos denecesidades educativas especialespor los problemas de

aprendizajemas comunes.

Servicio de Informacion sobre Discapacid&ID) http://sid.usal.es/

En tanto que el concepto descesidades educativas especiagggue fuertemente
vinculado al desarrollo y la educacién escolar ate gersonas con discapacidad, es
imprescindible, para estar actualizado respectasanscesidades y demandas, acudir a

las organizaciones del movimiento asociativo deo&sonas con discapacidad. Para no
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perderse en la enorme red que configura este mewimes muy util acudir al SID, un

portal del Ministerio de Salud y Politica Socialpoodinado por el INICO

(http://inico.usal.egs de la Universidad de Salamanca (otra instituaénreferencia),

para tener un facil acceso a dicha red. Se com@dmas, con un buena biblioteca
virtual e informacion actualizada sobre recursas,tados ellos educativos, pero si
muchos de ellos. Conviene recordar que el desarcahlitativo que las organizaciones
del sector han experimentado en los ultimos afashécho que las mismas se
impliquen en el desarrollo de recursos educatiwsatidad para sus “afiliados” y para

aquellos que trabajan para ellos y con ellos.

Red Intergubernamental Iberoamericana de Coopergeita la Educacion de Personas

con Necesidades Educativas Especialasp:(/www.educacion.es/educacion/actividad-

internacional/cooperacion-educativa/riinee.DtRIINEE. Este portal del Ministerio de

Educacién, aporta una perspectiva Iberoamericabie $a tematica de las necesidades
educativas especiales e incorpora recursos tamonmintales como audiovisuales de
ponencias desarrolladas en algunas de las coni@segcseminarios que organiza
regularmente y que complementan de manera muy adados contenidos de este

capitulo.
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