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INTRODUCCION

El Edado dd bienesar ha sdo un tema preferido para la investigacion desde hace
muchos alos. ES0 no es muy Sorprendente s condderamos su fantégtico ritmo de
crecimiento en muchos paises durate los afios 60 y 70. Lo que ates eran Edados
vigilantes, Edados de ley y de orden, Edtados militaritas o incdluso érganos represivos de
gobiernos totditarios, ahora son  indituciones predominantemente  preocupadas  por  la
produccion y digribucion dd bienesar socid. Bl estudio dd Edado dd bienestar es, por
lo tanto, un medio para etender un fendmeno ingdlito en la higoria de las sociedades
capitaigtas.

Dentro dd conjunto de las democracias capitdidas desarolladas, evidentemente,
los Estados varian considerablemente con respecto a su énfass en d hienestar socid.
Aunque la mayor parte de los gastos 0 dd persond Srva para los propdstos del bienestar
scid, la dase de bienetar que = proporcione serd cuditativamente diferente, como
también su orden de prioridad respecto de actividedes dternativas, seen d esfuerzo
bélico, laley y d orden o d fomento de los beneficiosy dd comercio.

Las caacteridicas histdricas de los Estados han desempefiado un  pape
determinante en la formacion de sus ddemas de bienestar sodd. En su dtimo libro,
Gddens (1985) dedteca la influencia causd de las gueras, factor que ha Sdo cas
completamente  descuidado en la amplia bibliogrefia exigente sobre los  origenes  dd
Edado dd bienestar. En nuestro andiss este agumento no puede ser afrontado
directamente, aunque se le preda atencidon indirecta en nuestro énfasis sobre la fuerza
relaiva dd dominio absolutida y autoritario. Sn embargo, € tema princpd a nuestro
parecer condse en que la higoria de las codiciones de la dase politica es & factor
determinante de las variaciones dd Estado dd bienedtar.

El Edado de bienetar ha sdo abordado tanto desde una perspediva edricta
como dexde una perspectiva amplia Quienes sSguen la perspectiva edricta, 1o ven en
rdacion d tereno tradicond de la mgora sodd: transferencias de renta y sarvicios
socides, quizAd con dguna mencdon smbdlica a la cuedion de la vivienda Los que
utilizan la perspectiva amplia, muchas veces enmarcan sus preguntas en rdacion a la
economia politica y centran sus intereses en d amplio pape dd Edado para gedionar y
organizar la economia As pues en la pergoectiva amplia los problemas dd empleo, de
los sdaios y de la orientacion macroecondmica globa, se condderan componentes
integrdes dd ocomplgo dd Edado dd bienesar. De dguna manera, este enfoque
identifica su tema principd con d "Edado dd bienestar keynesano’, 0 9§ e quiere, con
e "capitdismo dd bienestar socid”.

En ede libro seguimos la perspectiva ampliaz por eso empezamos con los
problemas de la economia politica désca y modemna, y por e dedicamos d Ultimo
tercio dd libro a los problemas dd empleo y a la direccion generd de la macroeconomia
Por eso también preferimos emplear términos como “capitdismo dd bienetar sodd” y
"regimenes del Estado ddl bienestar”.

Los ‘regimenes dd Edado dd bienesta’, en ceta medida condituyen d
concepto  organizador dd libro. Las razones son variss en primer lugar, td y como
normamente s usa @ ooncepto dd Edado dd  bienestar va unido demasiado



estrechamente a la politica converciond de mgora socid; en segundo lugar, lo que
mostraremos es que los paises desarrollados contempordneos s agrupan no Ao en
rdacion a como edan condituides sus politicas tradiciondes de bienestar socid, sino
también en rdacion a como dichas paliticas influyen en d empleo y en la edructura
socid generd. Hablar de un "régimen” denota € hecho de que, en la rdacion entre d
Edado y la economia, etdn entremezclados ssemdicamente un complgo de rasgos
legdlesy organizaivos

La pergpectiva més amplia implica un compromiso. Dado que nuestra intencion es
comprender @ "cuadro generd”, no podremos explicar con detdle las caracterigticas de
los didintos programes sociales De modo que, por gemplo, cuando edtudiamos las
pensones, nNo esamos intresados en las pendones en 4§, SN0 en los mecanismos
asociados a éstas que permiten esclarecer como los didtintos paises dcanzan su peculiar
combinacion de sector pdblico y privado. Un compromiso relacionado consste en que las
comparaciones a gran ecda, como las nuedras, no permiten tratamientos detalados de
paises individudes Egoy convencido de que a los lectores familiarizados con dguno de
los 18 paises que s incduyen en d egudio, les parecera que mi tratamiento de "su' pais
es supefidd, cuando no completamente tergiversado. Desafortunadamente, éste es €
precio que hay que pagar por hacer grandes comparaciones, dadas las limitaciones
intelectudes dd autor y las limitaciones de pagines fijadas por € editor.

Ede libro ha sdo escrito teniendo en cuenta dos convicciones, la primera es que
los moddos tedricos que existen sobre € Edtado dd bienestar son inadecuados. Mi deseo
es ofrecer una reconceptudizacion y una reteorizacion en base a lo que consderamos
importante shre @ Edado del bienetar. La exigencia de un programa socid y la
catidad de dinero que = gadta en @ puede ser menos importante de 1o que lo es

Dedicaremos muchas p&ginas a argumentar que las cuestiones reacionadas con la
desmercartilizacion, la edtrdificacion socid y  empleo son las daves para la identidad
dd Edado dd bienetar. La segunda conviccion es que Solamente la investigacion
empirica comparada descubrira de forma adecuada las caracteristicas fundamentaes que
unen o dividen a los Edtados de bienestar modernos El suefio Igano de la cencia socid
es formular leyes sobre @ funcionamiento de la sociedad. Estén formuladas en términos
de la logica dd capitdismo, de la indudridizacion, de la modemizacdon o de la
formacion de los paises, cas dempre podulardn unes trayectorias de evolucion smilares
y convergentes. Obviamente, se supone gue las leyes no tienen excepciones.

La perspectiva comparativa pretende mostrar (y modrad que no todos los
Edados dd bienetar son dd mismo tipo. En redidad, € edudio que aqui se presenta
identifica tres tipos de regimenes dtamente diferenciados, cada uno de dlos organizado
con U propia y diferente logica de organizadon, edrdificacion e integracion socid. Los
origenes de cada uno se deben a didintas fuerzas higtdricas y sSiguen unas trayectorias de
desarrallo cuditativamente diferentes.

En d primer capitulo, nuestra tarea es reintegrar € debae dd Estado del bienestar
en la tradicdon intdectud de la economia poliica ESto Srve para enfocar meor las
principaes cuestiones tedricas que edtan implicades. Sobre edta base, etaremos en una
posdon mejor para especificar las caracterigticas destacadas de los Estados del bienestar.
No seguiremos la convencion de conceptudizar los Estedos dd bienesar en rdacion a
Us gados. Hada cierto punto, nuestro objetivo fundamenta es "sodologiza™ d edudio
de los Edados dd bienestar. La mayoria de los edudios hen supuesto un mundo de



linedidad: de mayor 0 menor poder, indudridizacion o gastos En  este libro,
comprenderemos los Edados de  bienesar agrupandolos en tres tipos diferentes de
regimenes que hemos denominedo consavador, liberd y  “"socdddemocrad’.  Su
crigdizacion 'y desardlo condguiente dificlmente s puede explica con parsmonia
anditica

En los capitulos 2, 3 y 4, ofrecemos una reconceptudizacion de lo que, en nuestra
opinion, son las carecterigicas mas importantes de los Edados dd  bienesar. La
ampliacion de los derechos socides s ha consgderado sempre la esencia de la palitica
socid; nosotros, inspirados por las contribuciones de Kal Polanyi, hemos preferido
conddear los deechos socides en téminos de su  capacidad paa  la
"desmercantilizacion”. El criterio relevante para los derechos socides debe ser d grado
en que éstos permiten a la gente que sus niveles de vida sean independientes de las puras
fuerzas dd mercado. Es en este sentido en @ que los derechos socides disminuyen
gatus de los ciudadanos como "mercancias’.

La edratificacion socid es una pate esencid de los Edados dd bienedtar; s
supone que la politica socid aoorda los problemas de la edrdificacion, pero también los
produce. La iguddad sempre ha ddo adgo que supuestamente debian producir los
Edtados dd bienestar, aunque la imagen de la iguddad ha permanecido sempre badante
borrosa En dgunos andisls smplemente s da por supuesto que los subsdios socides
disminuyen las desguddades; en otros, d enfoque se centra en la eradicacion de la
pobreza 0 en la digribucidn gened de los ingresos Bl problema  verdaderamente
descuidado es d Edado de bienestar como Sstema de edraificacion por s mismo.
¢Contribuye a aumentar 0 a digminuir las diferencias de edtaus 0 de case exigentes?
¢Crea dudidedes, individudismo o una amplia solidaridad socid? Estos son los temas
del capitulo 3.

Tanto los derechos socides como la edratificacion socid estédn configurados por
e nexo exiserte entre d Edtado y d mercado en d dstema de digtribucion. Para un
sociddemdcrata, confiar en d mercado para los recursos bésicos dd bienestar socid es
problemaico porque dga de proporcionar derechos indienables y porque lo hece dn
equidad. Para un liberd de lassezfare la dependencia dd Estado dd bienestar es
pdigrosa porque debilita la libetad y la eficada En d cgpitulo 4 examinamos como la
interaccion de los sectores plblico y privado ha contribuido a la crigdizacion de la
combinacion de persones en didintos Sdemes dd Edado dd bienestar. Exiden dos
agpectos, en primer lugar, no podemos gorehender d Edado del bienedar sin establecer
sus actividades en rdacién con d sector privado; en segundo lugar, es un mito d pensar
gue o bien los mercados 0 d Estado estan dotados de forma més naturd para desarrollar
d bienetar socid. Lgos de dlo, muchas veces se crean los mercados politicamente y
forman parte integrd del ssemaglobd dd Estado dd bienedtar.

La Pate | dd libro desardla la dimenson compaaiva de los Edtados dd
bienetar y demuestra la agrupacion de las democracias capitdistas avanzadas en tres
regimenes diferentes. La Pate 1l examina como llegd a ocurrir eo. En ede andiss
obviamente o podemos limitanos a por qué dgunos Edados dd bienestar dcanzan
vadores més 0 menos dtos que otros en dgunos aspectos. Debemos explicar por qué €
mundo estd compuesto de tres logicas de Estado dd bienestar cudlitativamente diferentes.
En e captuo 5 adoptanos @ enfoque corrdaciond comparaivo esténdar para
identificar la importancia relativa de las fuerzas politicas en la creacion de los Estados de



bienestar. De acuerdo con € consenso académico que predomina hoy en dia, debemos
conduir que la palitica no o es importante, SN0 también decisva, Sn embargo, a
diferencia de lo sefidado en la mayoria de los edudios lo que importa aqui no es
necesriamente la movilizacion politica de las dases trabgadoras. Paa  dgunos
regimenes, U papd ha sdo magind y debemos en cambio, comprender aqui la
evolucion de los Edados dd bienetar como d resultado de la higoria dd Edado en la
formacion de la nadon y/o la influencia dd conservadurismo y dd catoliciamo. Hemos
optado por insertar nuestras explicaciones en la higtoria palitica de los paises.

La sgunda pate dd libro amplia conddersblemente d campo de la
investigacion. Nos centramos en dla no tanto en qué es lo que cred los Edtados dd
bienetar, SN0 en cudes han ddo sus efectos en nuestras economias. Examinamos de
forma especifica tres facetas de las interacciones entre d empleo y los Estados de
bienestar. Para empezar, en d capitulo 6 presentamos un razonamiento de por qué las
estructuras dedd mercado de trabgo estén tan estrechamente unidas a los regimenes de
Edados de bienestar. Modramos que la coincidencia entre ambos es llamativa y que las
caracteridicas dd comportamiento de los mercados de trabgo entre los paises dependen
de como esté congtruido € Estado de bienedtar.

En los capitulos 7 y 8 examinamos con més detdle cdmo los Edtados del bienestar
afectan d empleo, sdeccionando un pais representativo de cada uno de los tres tipos de
regimenes. En d cgpitulo 7, d efogue s dirige a las capacidades de los paises para
mantener € pleno empleo; en d capitulo 8, se dirige a la trandformacion pogindustrid de
las edtructuras dd empleo; en d primero de étos andizamos como los Edtados ded
bienetar s han convertido en las indituciones clave para atbitrar en los dilemas y las
tendones que surgen con un compromiso de pleno empleo. En d Ultimo, argumentamos
que es fdso creer en la gparicion de una pauta generd de empleo podindudtrid.
Identificamos tres trayectorias cuditativamente diferentes; cada una de dlas debe wu
dinamica a la edructuracion dd Estado dd bienegar. Conduimos sefidando que cada
trayectoria produce su propio resultado de edratificacion y genera, por tanto, escenarios
de conflicto muy digtintos.

B libro, pues contempla d Edado dd bienestar como la principd inditucion para
la condruccion de diferentes modelos dd capitdismo de la postguerra; de ahi la eeccidn
de su titulo origind The Three Worlds of Welfare Capitdism.



PARTE |
LOSTRES REGIMENES
DEL ESTADO DEL BIENESTAR

CAPITULO 2 LA DESMERCANTILIZACION EN LA POLITICA SOCIAL

Las fuentes principdes de la politica socid moderna radican en € proceso por €
que tanto las necesdades humanas como la fuerza de trabgo s trandformaron en
mercancias, determinando que nuestro bienestar empezara a depender de nuestra relacion
con d drcuito monetario. ES0 no quiere decir que la politica socid fuera desconocida
antes dd avance dd capitdismo moderno, SN0 que U naurdeza y SU organizacion se
trandformaron. La previsén socid de tipo tradiciond se dirigia a un mundo que no estaba
mercantilizado complelamente. Adl, en la Edad Media lo que decidia la capacidad de una
persona para sobrevivir no erad contrato labord, sno lafamilia, lalglesao € sefior.

La plenitud dd capitdismo comportd @ debilitamiento de la praeccion socid
"premercantilizada’. Cuando la stifaccion de las necesdades humanas llegd a implicar
la adquiscion de mercancias, d prddlema dd poder adquistivo y de la didribucidon de
los ingresos se convirtié en dgo importante. Sin embargo, cuando la fuerza de trabgo s
trandformO también en una mercancia, = pusd en juego € derecho de la gente para
sobrevivir fuera dd mercado. Esto es lo que condituye € asunto més conflictivo de la
politica socid. El problema de la mercantilizacion condituye @ centro dd andiss de
Marx sobre € desarrollo de las clases en @ proceso de acumulacion: la transformacion de
praductores  independientes en asdaiados Sn  propiedades. Paa Max, la
mercantilizacion de lafuerza de trabgjo implicaba dienacion.

La foma de mercatilizacidon dd trabgo ha condituido una preccupacion
principal en lamoderna filosofia, idcologiay teoriasocid.

Los liberdes déscos dd lasez-fare se opuseon a les dtenaivas d puro flujo
monetario porque perturbarian e induso impedirian € sagrado eguilibrio de la ofeta y la
demanda. Ellos sogenian, d igud que sus seguidores contemporaneos, gque un sdaio
socid minimo no earadicaria la pobreza, SN0 que en redidad contribuiria a su perpe-
tuacion. A su vez, d maxismo era sempre ambivdente, sosteniendo unas veces que €
genuino bienestar humano Sdlo podria tener lugar con la completa abolicion dd  trabgo
asdaiado y otras, creyendo que la mgora socid ocasonaria un cambio decisvo. Egte
ditimo punto de visa no era una mera invencion de los sodddemdcratas reformistas, Sno
que fue expresado en d Manifieto Comuniga y en los andiss de Marx sobre las Leyes
de Fébricas inglesas. La opinion de T.H. Marshdl (1950) consstia en que los derechos de
la cudadania socid resolvian esencidmente d problema de la mercatilizacion y que,
por lo tanto, ayudaban a disminuir las diferencias de dase. Findmente, d
consarvadurigmo  tradiciond se opuso  rotundamente d prindipio de mercartilizar a las
personas porque pondria en peligro la autoridad y la integracion socid; los conservadores
temian que eso fueraun golpe fatd parala perpetuacion del antiguo orden.



En La gan trandormacon, Polanyi  (1944) identifica una contrediccon
fundamentd en la trayectoria dd cepitdismo dd lassezfare en d sentido de
mercantilizar completamente la fuerza de trabgo. Mientras d sSdema sdlo  puede
desarrollase por la mercattilizacion dd trabgo, d hacerlo también et sembrando su
propia destruccion: 9 la fuerza de trabgo no es mé que una mercancia, probablemente
e dedtruird

Haciendo referencia a Gran Bretafia, Polanyi sodenia que d sstema preindudrid
de sguridad de ingresos representado por la Ley de Speenhamland impidio la
trandformacion de la fuerza de trabgo en una pura mercancia Puesto que d dstema
relmente garantizaba un sdaio socid, eso mitigdba la extrema necesdad que habria
forzado a los trdbgadores que no posgian tieras a irse a vivir a nuevas ciudades
industrides. Por eso, hasta que fue reemplazado por las nuevas leyes para pobres en
1834, Speenhamland fue unatraba parad capitaismo britanico.

Aungque puede que no aparecieran como taes las nuevas leyes para pobres
condituian una politica socid activa disefieda paa que € empleo adaiado y d flujo
mongaio fuaan d ge de la exigencia de una pesona El bienetar socid, 9 no la
upervivencia, llegaron a depender de la voluntad de aguien para dquilar la fuerza de
trabgo de dguien. Se puede decir que la Ley de Speenhamland se identificaba con los
principios anteriores a la mercatilizacon, porque formaba pate de las garanttias
tradiciondes de la sociedad feudd. Las leyes para pobres dd lassezfare d princpio,
parecian un caso extremo de pasvidad gubernamentd; sSn embargo, detrés de eda
fachada debemos reconocer la mano firme de una politica socid activa disefiada para
establecer la hegemonia dd mercado en la didribucion dd bienestar sodd. Sin ningln
recurso frente a la propiedad y sin ninglin Estado d que poder gpdar para satisfacer las
necesdades humanas, € mercado se convierte en una prison para € trabgador, dentro de
la cud es obligatorio comportarse como una mercancia para poder sobrevivir.

La mercatilizacion tato de las necesdades como de las pesonas puede
fortdecer la méguina de la acumulacion cepitdista, pero debiita d propio trabgador. El
dogma de la libertad gparece judificado dentro dd mercado: € trabgador puede escoger
libremente entre combinaciones dtenatives de savicios empleos patronos y tiempo
libre Pero Max y Polanyi y recientemente Lindolom (1977) tienen razon d argumentar
gue < trata de libertad dentro de una prison, por lo que es ficticia Los trabgadores no
BN mercancias como otras, porque deben sobrevivir y reproducirse, tanto dlos mismos
como la sociedad en la que viven. Es posble retirar las lavadoras de mercado hesta que
< llegue a un acuerdo sobre su precio, pero no es posible que un trabgador e retire dd
mercado durante mucho tiempo sin recurrir a medios dternativos de subsstencia

La politica de mercattilizar a los trabgadores estaba destinada a producir lo
contrario. Como mercancias las personas on prisoneras de fuerzas que escgpan a U
control; la mercancia se dedtruye facilmente por contingencias socides menores como la
enffemedad 0 por acontecimientos a gran exda como € cido econdmico. S los
trabgadores s comportan redmente como mercancias discretas, competiran  por
definicion y, cuanto mas fuerte sea la competicion, més barao sd € precio. En tanto
que mercancias, los trabgadores pueden s féciimente sudituibles despedidos y
digpersados. La desmercantilizacidn es, por lo tanto, un proceso con multiples raices,
como sosuvo Polanyi, es necesria para la supervivencia dd sstema Es también una
precondicion para conseguir un nivel tolerable de bienestar y de seguridad individud. Por



Ultimo, los trabgadores son incapaces de una accidn colectiva sin la desmercantilizacion
y, por lo tanto, es € demento principd de la unidad y de la solidaridad que se necesita
paad desarollo dd movimiento labord.

La variabilidad de la evolucon dd Edado dd bienestar reflga las respuestas que
s presentan a las presones para la desmercantilizacion. Para entender este concepto, la
desmercantilizacion no deberia confundirse con la eradicacion totd dd trabgo como
mercancia; no es un problema de todo o nada El concepto <e refiere mas bien d gradoen
e que los individuos o0 las familias pueden mantener un nived de vida socddmente
aceptable independientemente de su paticipacion en d mercado. En la historia de la
politica socid, los conflictos hen girado princpdmente en torno a qué grado de
inmunidad de mercado seria permisble es dedir, los recursos la extenson y la cdidad de
los derechos socides. Cuando € trabgo se goroxima a la libre deccion més que a la
necesidad, la desmercantilizacion puede llegar ala desproletarizacion.

B datus de mercancia dd trabgo es lo que yacia en d fondo de los debates y
conflictos sobre la "cuedtion sodd” dd dglo xix 0, coOmo S denominG comunmente en
Alemania, la Arbeterfrage. Por supuesto, no es probable que d puro datus de mercancia
del trabgador haya exidido redmente. Incduso en la cumbre dd lassezfare persgian
resduos precgpitdistas dd comundismo y emergie'on  huevos  mecanismos  de
proteccion. Sin embargo, con fines anditicos es provechoso tratar € caso puro dd
laissez-fare como un tipo ided en d que puedan identificaase més daramente las
principaes desvieciones. Pueso que en d dglo xix d conservadurismo tradiciond,
manteniendo normas  precapitdistas,  condituyd la  mayor fuerza contra  la
mercantilizacion y puesto que eso influyd de manera dgnifictiva en € desardlo de la
politica socid, deberiamos empezar nuedra discuson carectamente con € legado de la
"premercantilizacion”.

LA PREMERCANTILIZACION Y EL LEGADO DEL CONSERVADURISMO

No se deberia confundir la sociedad precepitdita con la ausencia de la forma
mercancia La agricultura feudd producia regulamente cultivos comercides y las
ciudades medievades estaban totamente ocupadas en la produccion y en d intercambio de
mercancias. La economia sefiorid 0 absolutista necesitaba un sstema de impuestos que, a
U vez, exigia la venta de mercancias. Era forma mercancia dd trabgo lo que estaba sn
desarrollar.

No se trataba de que los productores precapitdigtas, los campesinos los Servos o
los oficides confiaran mucho en d bienestar socid con independencia de su rendimiento
en d trabgo. No s podian tener muchas exigencias para subsidir independientemente
dd trabajo; sn embargo, la forma mercancia edaba ausente en d sentido de que la
mayoria de la gente no dependia enteramente de un tipo de ingreso sdaid paa wu
supervivencia Las economias domédticas eran  con  frecuencia autosuficientes, la
sarvidumbre feudd también asumia un grado de reciprocided y ayuda paernd por parte
del sfior, € productor urbano era generdmente miembro de un gremio O asociadon
obligaoria y la persona necestada, normamente, podia dirigirse a la Iglesa Por lo tanto,
en contraste con la desnuda logica de la mercantilizacion dd  capitdiamo, la mayoria
podia confiar en las normas que prevadecian y en las organizeciones comundes paa
aubgstir. 'Y en comparacion con la ayuda a los pobres dd laissezfare, la ayuda socid



"precapitaistd’ eragenerosay benigna

Un ddintivo de la idedlogia consavadora es su punto de visa de que la
mercatilizacion de los individuos es mordmente degradante, socidmente corruptora,
aomizadora y andmica Los individuos no han nadido para competir o luchar, Sno paa
subordinar su propio interés a una autoridad reconocida y a las indituciones imperantes.
¢Como ha tratado en la préctica d consarvadurismo € problema de la mercantilizacion?
Se pueden didinguir varios moddos € primero es sugancidmente feudd, € segundo es
corporativistay € tercero es edatista

Los idedes feuddes son fuertemente antagonistas con € estatus de mercancia; los
mercados no importan y € trabgo asdaiado es sdo magindmente importante para d
bienestar humano. Una hidoria (verdadera) iludra bien eda logica una tipica compafiia
americana dd ramo textil decidié empezar a producir en Hati hacia 1970, araida por la
perspectiva de unos codos sdaides extraordinariamente bgos Cuando s termind la
planta, los directores de la empresa, todos americancs, decidieron draer a los meores
trabgadores de la isla ofreciéndoles un sdaio més dto margindmente. Por supuesto, €
dia de la gpertura los desempleados llegaron por millares para ofrecer sus servicios y la
direccion no tuvo ninglin problema en degir una mano de obra selecta. Pero después de
0lo unos pocos meses la plata carrd. ¢Por qué? La razon fue que la direccion americana
smplemente desconocia la exigencia de convenciones de tipo feudd, en @ aspecto
socid, segln las cudes por gemplo, cuando la casa de la madre dd trabgador s
incendiaba, d jefe (en Hati los trabgadores le llaman Papd tenia la obligacion de
recongruirla o cuando un nifio necestaba asstencia médica 0 e casaba un hermano, de
nuevo € Pgpa tenia la obligacion de ayudales. Obviamente, los americanos e
equivocaron cuando aceptaron @ sdaio de mercado como un sdaio red. Donde los
trabgjadores estén auténticamente mercantilizados, d empresario no es ningln Papa

No deberiamos dexcatar d paendismo feudd de Hati como s fuera una
rdiguia de nuesro pasado lgano. El favoritiamo y d dientdismo son las verdones
modames dd mismo fendmeno y han tenido mucha influenda en dominar € brutd
mundo de la mercantilizacion. En los Edados Unidos, la méquina urbana s trasformo
en € mecanismo a través dd cud los inmigrantes de otras enias podian combinar €
trabgo asdariado y la proteccion socd; en Itdia, la Democracia Crigiana de la
postguerra debe gran parte de su poder d clientdismo de bienestar socid, sobre todo a la
digdribucion de empleos y pensones de invdidez. Son todavia méas rdevantes los
iniddes planes parondes de beneficios complementarios profesondes que gparecieron
en Europa y en Edados Unidos. Generdmente eran discrecionales y otorgaban beneficios
sobre todo a los empleados predilectos En EStados Unidos la American Express
Company (entonces una enpresa naviera) fue la pionera, pero ya en la egpa de la
podguerra, este edilo de generosdad paternd y dientdita pasd a s un rasgo ca-
racteristico de las empresas privadas (Weaver, 1982).

Las corporaciones O gremios son una segunda vaiante de las medidas
precepitdidas y premercantilizadoras. Aparecieron en las ciudades entre los artesanos y
miembros de un ofido como un medio de carar filas y de monopodlizar € ingreso, la
diliacion, los precios y la produccion. Los gremios y las asodaciones fraternas
combinaron tarbién d sdaio y d bienetar sodd, ocupdndose de los miembros inca-
pacitados, de las viudas y de los huéfanos. Sus miembros no eran mercancias ni estaban
en d mecado, SN0 que s definian por su daus corporativo. De una manera



sgnificativa, los gremios incluian a meestros y oficddes y aceptaon d rango y la
jaaquia pao no la dase. Cuando se abolieron los gremios muches veces
tranformaron en mutudidades. En Alemania, las mutudidades y las poderiores leyes ded
seguro socid incorporaron gran pate del espiritu feudd, como se vela en sus ideas sobre
la obligatoriedad de s s0cio para dertos grupos y en d principio de atto administracion
corporativiga (Neumanny Schapter, 1982).

El moddo corporativo fue una de las primeras y més frecuentes respuestas a la
mercantilizacion. Penetr6 daramente en las incipiertes asociaciones fraternas de la clase
trabgadora, ofreciendo un mundo de servicios y de proteccion resavado paa Sus
miembros. No es sorprendente que edas asociaciones estuvieran dirigidas sobre todo a
artesanos privilegiados.

Peo d moddo corpordivo fue favorecido principdmente por los circulos
gobernantes consarvadores de la Europa continental. Ellos lopercibieron como una forma
de apoyar a la sociedad tradiciond ante d desarrollo de la economia capitdista, como un
medio de integrar d individuo dentro de una ettidad orgénica, protegido de la
individudizacion 'y de la competitivided dd mercado y gpatado de la logica de la
oposcion de dase La proteccion socid corporativida llegd a ser d dogma de la Iglesa
cadlica y fue enérgicamente gpoyada en las dos enciclicas sobre la cuedion sodd:
Rerum Novaum (1891) y Quadragesmo Anno (1931) (Messner, 1964). El demento
corporativista era especidmente destacado en la Ultima y edaba de acuerdo con la
ideologia faxtida dd momento. En Alemania, como en lItdia € fascismo no deseeba en
paticular dimentar una mano de obra de mercancias a@omizadas, pero queria reingaurar
d principio dd méito mord; por esn, su politica socid ea adietamente favorable a
gaatizaa una <erie de derechos socides Sin embargo, estos derechos estaban
condicionados a la ledtad y mordidad correspondientes que formeban pate dd nuevo
hombre fascigta (Rimlinger, 1987; Guillebaud, 1941; Preusser, 1982).

La buena dispodcion dd consavadurismo paa gaantizar  derechos  socides,
aunque condicionados a la mord, a la ledtad 0 a la convencion, es también evidente en la
tradicion edaiga, cuyos gemplos histdricos més definidos fueron td vez los regimenes
de Alemania bajo Bismarck y de Audria bgo Von Taaffe Como en € caso del corpo-
rativismo, los motivos de fondo ean la integracion socid, la consarvacion de la autorided
y la badla contra € socidismo. También contaban una oposcidn d individudismo y d
liberdismo igudmente fuete. Guiada intdectudmente por académicos como Gudav
Schinoller y Adolph Wagner y por doctrines catdlicas como las de obigpo Kettder, de la
tradicion edatista surgio @ prindpio dd "socidismo monarquico’, un moddo absolutisa
de compromiso paterndigtay autoritario parala proteccion socid de sus slibditos.

Bl consarvadurismo edaiga vio en los derechos socides la solucidon para la
"cuedtion socid". Cuando Bismarck y Von Tasffe promovieron € seguro sodd moderno,
de hecho etdban dSguiendo la inicidiva de Napoleon 1ll en Francia Pero Bismarck
queria ir més Igos, induso contempld legidar d derecho (0 la obligacion, S s quiere) d
empleo como pate integrante de su vison mas amplia de los Soldaten der Arbat:
trabgadores como soldados dentro de una economia que funcionase como d gécito
(Preller, 1949; 1970; Briggs 1961). En la década de los treinta, los nazis empezaron
redlmente a poner en pré&ctica @ antiguo concepto de Bismarck dd trabgo militarizado
por medio dd redutamiento dd trabgo, de una politica en contra de la ocupacion de las
mujeres y de la obligatoriedad de pertenecer d hipercorporativiga Frente dd Trabgo de



Robet Ley (Rimlinger, 1987). En la politica socid conservadora, la separacion entre
derechos y obligaciones es a menudo muy difusa

Nuestra prolongada excursdn por los fundamentos de los derechos socides era
necesaria, porque, en redidad, son los origenes de la politica socid moderna En cas
todos los paises, bien sea en Escandinavia, en Gran Bretafia 0 en d continente europeo, la
tradicion conservedora fue la que dio lugar a los primeros aagues Sstemaicos y pre-
meditados a la mercatilizacion dd trabgo. Los motivas no son muy dificles de
descubrir. En primer lugar, edtas fuerzas conservadoras temian, con bastante razon, que €
avance dd libedismo, de la democracia y dd cgpitdismo pudiera dedtruir las
indituciones sobre las que £ bassban su poder y sus privilegios. El trabgo como
mercancia claramente haria pedazos los dsemas feuddes y absolutistas de control
labord.

En sgundo lugar, @ daus premercantilizador de los trabgadores era un moddo
ya digoonible y que edaba también presente en d agpogeo dd lassez-fare era una
respuesta que llegd naturdmente y que podia revindicar una fuerte dosis de legitimidad.
Puede que los gremios s hubieran abolido, pero subsgtieron como mutudidedes, la
empresa cgpitdiga (d igud que d Edado) ofrecia una liga de beneficios socides fuera
de contrato de trabgo; € patendismo no era dgo que paecia contradictorio con €
espiritu empresarid. Como indicd Schumpeter (1970) de forma tan docuente, € orden
cgpitdiga funciond porque edaba dirigido y organizado por edratos protectores de una
época anterior. La politica socid de la "premercantilizacion” fue, por as decirlo, uno de
los "abotantes que previnieron d colgpso dd capitdismo” (Schumpeter, 1970, p. 139).
Fue también una de las piedras angulaes de lo que hoy s consdera € Estado dd
bienestar moderno.

LA RESPUESTA LIBERAL A LOSDILEMASDE LA MERCANTILIZACION

El trabgo como mercancia pura y sSn mezcla que se asocia con € laisez-fare,
probablemente no ha exigido nunca en la vida red ni, de hecho, en ningura teoria seria
de lassezfare Tedricos como Adanm Smith o Nassau Senior no defendian una
economia en la que d Edado niega cudquier forma de proteccion socid, pero esto no
implica que d problema se reduzca a un fantasma histdrico. Algunos mercados de trabgo
S paecen d caso puro, como £ demuestra en las subadas calgeras de trabgo que
tienen lugar en Texas. Y en la teoria respetable, d Edado debia ser absolutamente
minimaistay s0lo se deberiaacudir aél en Stuaciones de verdadera crisis humana

La formula pura de mercattilizacion fue consagrada por los vulgarizadores del
laissezfare, como Smiley 0 Matineau. Desde la pergectiva dd bienestar socid su
razonamiento era doble en primer lugar, ogenian que un minimo socid garantizado
causxia pobreza y desempleo en lugar de eradicalos ese razonamiento ha encontrado
una nueva vitdidad en d neodliberdismo redente En segundo lugar, para dlos la
proteccion socid causdba corrupcion mord, despilfaro, ocioddad 'y embriaguez. La
mord dd liberdismoy ladd conservadurismo estaban claramente en desacuerdo.

Bl supuesto gened en d liberdismo es que d mercado es emancipatorio; es €
mgor soporte posble para la confianza en uno mismo y para la laboriosdad. S no hay
interferencias, sUs mecanismos  autorreguladores aseguradn que todo € que quiera
trabgar tenga un empleo y, por condguiente, podra asegurar SU propio bienestar. La vida



privada puede edtar forjada con pdigros, inseguridad y dificultedes y, en principio, no es
improbable que aparezcan la pobreza 0o d desamparo, pero eso no seria por culpa dd
sgema, Sno solamente a consecuencia de una fataindividud de previsony de ahorro.

Este moddo esquemdico de la "buena sociedad” liberd contiene una cantidad de
obvios y bien conocidos puntos débiles Asume que, en redidad, todos los individuos son
capaces de participar en € mercado, dgo que por supuesto no es ad. Los vigos los
enfermos, los ciegos y los lisados esan obligados a depender de la familia, 1o que, a su
vez, limita la capacidad de la familia para ofrecer d mercado su trabgo. El ahorrar para
futuras catéstrofes socides puede que no sea posible cuando los sdarios se acercan d
minimo parala supervivenciay cas nadie puede protegerse contra una crisis prolongada

En todos edos casos € dogma liberd se ve fazado a recurrir a las indituciones
precapitdigtas de ayuda socid, como la familia la Iglesa y la comunidad. Y d hecerlo se
contradice a § mismo, porque estas indituciones no pueden seguir @ juego dd mercado
S estan cargadas de responsabilidades socides.

B liberdismo reconocid en d prindpio dd bien plblico una razon fundamentd
para la intervencion socid. Los barcos mercantes encallarian sin los faros e igudmente la
poblacion moriria sn acciones en pro de la sdubridad plblica Fue debido a la fuerza de
las circunstarcias principdmente, por lo que d liberdismo aceptd la necesdad de los
derechos socides Como descubrieron los inglesss en la Guerra de los Boéers, es dificll
mantener un imperio Sn un gédito de soldados sanos e indruidos DA mismo modo, la
actuacion de una clase trabajadora inglesa menesterosa y desvdlida parecia compararse
desfavorablemente, en términos de eficiencia, con los nuevos ricos industrides como
Alemania ¢Como, pues, abordd d liberdismo los dilemasde lamercantilizacion labord ?

El liberdismo encontrd dos rejpuestas aceptables. Una fue tradadar una verséon
modificada dd princpio dd "menor derechd” de la antigua ley para los pobres a un
marco de asdencia socid para los que s comprueba que no tienen medios. De edta
forma, se evitaba la extengdn de unos derechos socides incondiciondes y la generosdad
dd gobieno s limitaba a los vedaderamente necestados y no indwiria a los
trabgadores a ecoger la proteccion socid en lugar de trabgo. Un ddema de
comprobacion para los que no tienen medios es, de dguna forma, una manera de
asgurarse que los ingresos que no provienen del mercado se resarvan para agudlos que
de todos modos son incgpaces de paticipar en d mercado. El concepto de Titmuss
(1974) de Edado dd bienestar resdud o margind traa de captar exactamente eda
propiedad dd paradigma liberd, es decr, que la obligacidn plblica empieza sdlo donde
fdlad mercado: laldgica de la mercantilizacion tiene primecia

B moddo de asstencia socid encontré su camino principdmente dentro de la
politica sodd anglosgona de predominio mas liberd y de la primera politica socid
escandinava. Ya en ede dglo y dgunas veces incluso después de la Segunda Guera
Mundid, a menudo edaba condicdonado a un comportamiento  edrictamente
"mercantilizado” (y a veces también mord). En Dinamarca, por gemplo, la pensdn para
los que se comprobaba que no tenian medios, se denegaba a las personas que no habian
podido devolver d Edado la ayuda para pobres que habian recibido anteriormente. En
Nueva Zdanda, la asstencia socid se denegaba a personas de conducta matrimonid
"amord", como por gemplo los divorciados.

La misma filosofia ingira € segundo enfoque. Induso la forma més pura dd
liberdismo nunca se opuso a las indituciones benéficas 0 d seguro en §. Lo que importa



es que la beneficencia o cuaquier otra clase de seguro tenga una base voluntaria y que,
ademés, los seguros logicamente sean contractudes y actuarides. Puesto que no exigte tal
cosa como una comida gratis, los derechos y los subddios deben reflgar las cuotes
pagades. Una vez que d liberdismo llegd a aceptar d principio dd sindicdismo, fue
perfectamente capaz de extender la idea dd seguro individud a las prestaciones socides
negociadas colectivamente. En redidad, eso Ultimo llegd a inspirar toda la idea dd
cgoitdismo de bienedar que tanto entusasmé d liberdismo americano de entreguerras
(Brandes, 1976). La idea era que los Edados Unidos pudieran prescindir dd  sabor
"sodididd’ de una seguridad socid edtatd promoviendo planes de previson a nivd de
empresa.

Obviamente, lo que prefiere d liberdismo es d seguro organizado de forma
privada en € mercado. Pero como ha sefidado Ogus (1979), la idea de la seguridad socid
plblica no era tan dificil de recondliar con la légica dd trabgo-mercancia como suponia
la ideologia purita La seguridad socid tiene, como su paiente dd  sector privado,
escalas de derechos y subsdios en funcion dd tipo de empleo, € rendimiento y las cuotas
pagadas, deberia por tanto reforzar d incentivo d trabgo y a la productividad. Aunque
et condruida sobre una base actuarid, consarva d puro vinculo de intercambio de
bienestar socid. Y como ha sogenido Graebner (1980), las pendones por jubilacion
llegaron induso a ser condderadas por la comunidad empresarid como una forma de
hacer d mercado ladbord més flexible con las pendones los empresrios podrian -a
expensss de otros- libraase més féciimente de los trabgadores mas vigos y menos
eficdentes Incduso la idea de una seguridad socid obligatoria podria sr acomodada d
dogma liberd, porque S unos grupos fueran a tener cobertura y otros no, € resultado
seria una competencia deded. Claramente fue eso y no los idedes de solidaridad socid
lo que motivd € sguro de desempleo obligatorio universd en los Edtados Unidos. La
tendencia en d liberdismo a favorecer soluciones universaes una vez que la seguridad
socid sevudveineludible no es, por tanto, casud.

En resumen, la adgptacion de la proteccion socid por pate dd liberdismo, en la
préctica es mucho més dédica de lo que normdmente s piensa, precisamente porque
bgo detas condiciones permite reforzar verdaderamente € datus de mercancia de
trabgjo 9n efectos socides negativos.

LA DESMIERCANTILIZACION COMO POLITICA DEL SOCIALISMO

El socdigmo como teoria ideologia 0 edraegia politica surgid en gran pate
como respueta a la mercatilizacion cpitdita de la fuerza dd trabgo. Paa €
socidismo, la mercantilizacion dd trabgo es un demento integrd en d proceso de
dienacion y de dase es la condicidn por la que los obreros pierden € control de su
trabgo a cambio de unos sdaios la condicon por la cud se dirma su dependencia de
mercado y, por lo tanto, también es la cdlave dd control dd empresario; ademéas es una
causa de la divison de la dase y un obstaculo para la unidad colectivas Smplemente por
definicidn, las mercancias compiten y, cuanto més fuerte es la competicion, mas barato es
e precio. Por lo tanto, es naurd que € deseo de desmercantilizacion de los trabgadores
* trandformara en d principio que guiase la politica dd movimiento obrero. Tanto d
bienestar socid de los trabajadores como € poder de la organizacion, dependen de la
reduccion de la esdlavitud ddl individuo dentro ddl flujo monetario.



Se ha pintado a menudo la teoria socidista désica como defensora de la supresion
completa de la logica dd trabgo como mercancia Naturdmente, eo es cieto en
términos de objetivo find, pero no lo es en rdacion d andids pré&ctico. En El Capitd,
Max dogiaba las Leyes de Féoricas britanicas, porque contribuian a disminuir la impo-
tenda de los obreros En El Manifieto Comunista, € capitulo find propone una srie de
reformas socides de mgora que amentarian los recursos de los trabgadores 'y
reforzarian su posicion frente d mercado. Y tanto Karl Kautsky como Rosa Luxemburgo
promovieron activamente d sdaio social. Por lo generd, tanto las teorias reformidas
como las revolucionarias estaban de acuerdo sobre la necesdad y la conveniencia de
luchar por € derecho a un ingreso sodd independiente dd sdaio dd trabgo. Lo que
dividia princdpdmente a los sedores reformiga y revolucionario dd socidismo era €
problema de la edtrategia

Las politicas incpientes sobre la desmercantilizacion tenian  un  cercano
paentesco con la tradicion corporativista conservadora ES0 no €S ninguna  sorpresa,
pueto que los primeras movimientos obreros ¢ formaron en gran pate drededor de
rerictivos gndicatos profesondes, mutudidedes y, a veces, dgun patido politico. Por
Upuesto, d punto débil de edtos programes eran sUs modestos subsidios Yy s limitado
dcance entre los miembros mé vulnerables de la case obrera Fue € desorganizado
"proletariado de los suburbios' 1o que supuso la mayor amenaza para la unided de los
trabgadores. Estos obreros eran los que necesitaban respado, pero las asociaciones para
e bienetar socid microsocidigas tenian dificultades para conectar con dlos. As s
desarrdllé & debate sobre d apoyo a la ampliacion de los derechos socides en d Estado
burgués.

Ese fue @ dilema que refrend fuertemente la capacidad de actuadion de los
scididas. Hagta después de la Primera Guerra Mundid, en cas todos los paises d
Edado edaba controlado por fuerzas corservadoras o liberdes y los socidigas velan
pocas dterndivas a oponerse a lo que dlos perdbian como una padificacion socid
adversa. Cietamente éda fue la respueta dominante en la sociddemocracia demana
hesta bien entrado € dglo xx; sn embargo, € cigma entre socidistas y conservadores no
era necesariamente tan profundo en la cuestion de los derechos socides Edo fue
comprendido de forma gradud por importantes figuras socidias como Branting en
Suecia y Heiman y Kaecki en Alemania y encg6é con fadlidad en d paadigma que
edaba surgiendo de la "revolucion lentd' adoptado por la sociddemocracia audtriaca 'y
ademana.

Entonces, edos socdidas reconcilialon € reformismo  conservador  con  los
objetivos socidistas. Para Lederer y Marshack (1926), dos destacados sociddemdcratas
demanes, la proteccon dd trabgador promovia la causa dd  trdbgo  porque
ineviteblemente redtringiria d dcance dd control de los empresarios. Para Eduard
Heiman (1929), uno de los principdes tedricos entre sus contemporanecs, la politica
socid tenia dos caas como Jano: puede muy bien ser un medio para sostener y paa
sava d ddema coitdida, pero d mismo tiempo es también un cuepo extrafio
usceptible de entorpecer @ dominio de capitd. Equipado con eda dae de andiss
sddigno podia defender también la edraiegia gradud frente a la visén més
gpocdiptica presentada en d dogma comunista revolucionario. Mientras este Ultimo
sogtenia que las raices de la revolucion se adentan en la criss y en d colgpso, los
reformidas comprendieron que la miseria humana que produce la crisgs no haia sno



debiliter d proyecto socidiga Por 1o tanto, se vio un aumento gradua del dcance y de la
cdidad de los derechos socides como una condicion previa para una lucha mas ampliay
no gmplemente como d fruto dd éxito find. Fndmente por medio de eda
reformulacion estratégica € socidismo aceptd @ Estado dd bienestar como € centro de
un proyecto a largo plazo. En este sentido, la sociddemocracia llega a ser sndnimo de la
defensay promocion del Estado ddl bienedtar.

Saria completamente erréneo  creer que los socididas tenian un proyecto de
desmercantilizacion; induso los ilustres socidistas  suecos  fluctudban  entre  varias
politicas, muches de las cudes objetivamente tenian una base socidiga poco firme. E
motivo de la confuson ea doble uno de estos motivos edtaba relacionado con la
interpretacion del nexo "cgpacidadknecesdades’ tan importante en d maxismo dasco.
S la mgora socdd edtaba en funcion de la necesdad, los socidistas podian fécilmente
encontrarse dlos mismos operando con € patron mé& amplio de la comprobacion de
medios de vida y de los niveles de subgdio adaptados a las condiciones de vida de los
pobres. En muchos caos, como en Audrdia y en Dinamarca, d moddo de asistencia
scd fue adoptado por los movimientos obreros por tdes mativos Quiza los socididas
* edorzaran por mgorar los subsdios y por minimizar € edigma socid, pero vieron
claaamente cud ea d tipo de dgema asgencid més iguditaio; ayudar a los
verdaderamente neces tados.

Otro motivo de oconfuson edadba rdacionado con la dientda paa la
desmercantilizacion. Hagta la Segunda Guerra Mundid, los partidos laboristas eran muy
"obreridas’, consderandose defensores de. la cdase obrera indudrid. En  edtes
condiciones, era naturd adoptar - dgemas de excdlusvidad de dase. Ahora bien, d
encaminase los socididas hacia una imagen més amplia de abarcar a "toda la gente
modestd’, politicamente estaban obligados a enfocar los derechos en téminos de
proteccion universd. Esto, como se discutira en d capitulo 3, fue la raiz de la solidaridad
universdigtaen la politica socid socidiga

Lo que caracteriza a cad toda la primera época de la politica socid socidida es
concepto de unos derechos socides badcos 0 minimos la idea era establecer fuertes
derechos, pero con unos niveles de subddios bagante modestos y limitados por 1o regular
a las areas centrales de las necesidades humanas (pensiones de jubilacion, seguros de
accidente, subgdios de desampleo y enfermedad). Seguramente que las redtricciones
financieras desempefiaron su papd, pero la moderacion de su propuesta puede s vida
también como d reflgo de como definieron @ problema los primeros soddidas, vieron
la cuestién en términos obreridas, en términos de proporcionar un nivel basco por debgo
de cud no s dgaia que esuviera nadie. De hecho, hasta la década de los afios 1950 y
1960, los programes socides de los partidos de los trabgadores eran cad universamente
de dcance y cdidad media, aunque d criterio que se seguia para tener derecho era muy
generoso. El objetivo era evitar la pobreza, no emancipar a los obreros de su dependencia
dd mercado. El hacerlo habria requerido una reformulacion profunda de la politica socid
induyendo dos cambios badscos primero, la ampliacion de los derechos més dla de la
edrecha franja de la necesdad absoluta y, segundo, aumentar los subsdios hada igudar
los ingresos normdes y 1os nivees de vida medios dd pais. En rdacion con d primero, lo
que importaba sobre todo era la introduccion de una variedad de planes que permitian que
los empleados fueran pagados mientras desempefidban otras actividades distintas dd
trabgo, como cuidado de los hijos responsabilidedes familiares, cursos de formacion,



actividages organizativas e incluso ocio.

Tdes programas, en € fondo, son verdaderamente desmercantilizadores. Con
respecto d segundo, € problema crucid era que d datus de beneficiaio de la proteccion
socid no deberia suponer un descenso en d nivd de vida, induso después de un tiempo
prolongado.

En resumen, lo esencid de la desmercantilizacion en d paradigma socidida es la
emancipacion de la dependencia dd mercado. La cdidad y la configuracion de los
derechos socides, no su dmple exigenda, es lo que permite identificar un enfoque
socidiga dotado de especificidad. En contraste con los modedos conservedores, la
dependencia de la familia de la mordidad o de la autorided no es un sudituto para la
dependencia dd mercado; la idea es mas bien la de la indeperdencia dd individuo. Y, en
contraste con d liberdigmo, € propddto dd soddismo es maximizar e indituciondizar
los derechos. Donde = aspire a un paradigma socidisa completamente desarrollado, en
principio e deberia fadlitar una desproletarizacion dd datus de trabgador: la relacion
exigente entre d trabgador y @ trabgo empezard a acercarse a la que han disfrutado
durante décadas e incluso sglos dgunos edtratos privilegiados (como los funcionarios).

LOSESTADOS DEL BIENESTAR
Y LA DESMERCANTILIZACION EN EL MUNDO REAL

Las vaiaciones en d potencid desmercantilizador de las politicas socides
deberian ser empiricamente identificables a través dd tiempo y de los paises Ese
potencid no puede s cgptado claramerte sdo por los nivdes de gaso sodd, sno que
requiere un andiss de las normas y criterios inherentes a los programas redes dd
bienestar socid. La cuedidn es como s pefilan adecuadamente las dimensones
fundamentales.

Un grupo de dimensones afectan a las normas que rigen d acceso de las personas
a los subgdios las normas para ser beneficiario y las redtricciones sobre los derechos.
Puede condderarse que un programa cortiene un potencid desmercantilizador mayor, g
el acceso es fécil y $ se garantizan los derechos a un nivel de vida adecuado sin tener en
cuenta los empleos que se han tenido anteriormente, € rerdimiento, la comprobacion de
las necesdades o las cotizaciones. La otra cara de la moneda de la "entradd’ es la sdida
S los programas sdlo proporcionan subsdios de duracion limitada, su capacidad para la
desmercantilizacion se reduce claramente.

Un segundo grupo de dimendones tiene que ver con la reposcon de ingresos,
porque S los nivdes de subddios caen susancidmente por debgo de los ingresos medios
0 dd nive de vida que se conddera adecuado y aceptable en la sociedad, € resultado més
probable es que s lleve d trabgador otra vez d trabgo lo antes posble Por lo tanto
habremos de congderar los niveles de la reposicion de ingresos.

En tercer lugar, d dcance de los derechos que se proporcionan es de la mayor
importancia. Cad todos los paises capitdisas avanzados reconocen dguna forma de
derecho socid a la proteccion contra los riesgos socides basicos desempleo, invaidez,
enfermedad y veez. Un caso extremadamente avanzado sria € pago de un sdaio socid
a los ciudadanos Sn tener en cuenta  motivo. La idea de un sdaio garantizado de hecho
paa los ciudadanos s ha discutido en Escadinavia y Holanda y, con aspiraciones mas
modestas, € cas0 de la propuesta americana dd impuesto negativo sobre la renta se



acerca aeste esquema.

Condiciones paralosderechos

Los derechos socides cad nunca son incondiciondes. Para percibir los subgdios,
los demandantes d menos tendran que satisfacer la condicion de estar enfermos, ser
vigos 0 edar desempleados Sin embargo, ademés de la mera presencia de un problema,
las condiciones suelen estar ligadas d tipo de convenio con la seguridad socid.

En generd, s pueden didinguir tres clases de convenios, cada uno con U
peculiar efecto sobre la desmercantilizacion. Un tipo de dstema, histdricamente € méas
fuete en los paises anglosgones, basa los derechos en una necesdad perentoria y
demodrable. La tradicion de la asstencia socid, con su origen en la tradicion de las leyes
para los pobres, esa caracterizada por la comprobacion de los medios de vida y de los
ingresos que se tienen, con diferentes grados de rigor; estos ssemas no amplian
propiamente los derechos a los ciudadanos Los principdes gemplos de eda tradicion
son los primeros planes de pensones de Escandinavia, @ ssema briténico de las pres-
taciones suplementarias, € Sdema americano SS y préacticanente todo d ssema de
proteccion socid audrdiano. Cada pais tiene agin tipo de adgtencia socid con
comprobacion de medios de vida o dgin sisema de ayuda a los pobres. Lo que més
cuenta en edte tipo de Sstemas on las redricciones de las comprobaciones de los medios
de viday delosingresosy lageneroddad de los subsidios

Un segundo tipo de sstema prolonga los derechos en base d rendimiento en €
trabgo. Edta variante tiene sus origenes en la tradicion de seguros que s desarralld de
forma més condante primero en Alemania y luego en todo d continente europeo. Aqui
los derechos es téh daramente condicionados a una mezda de vinculos con € mercado
labord y de goortaciones financieras y, generdmente, han estado sUjetos a la ldgica dd
actuaridismo; es decir, la idea de que @ individuo tiene un derecho persond de
naturdeza contractud. El grado en que este tipo de régimen ofrece oportunidedes para la
desmercantilizacion depende en gran medida de hasta qué punto rega d princpio
actuarid, de cudto habra tenido que trabgar 0 aportar una persona para tener los
requistos y de cuan edricta es la rdacion exigente ertre d rendimiento anterior y los
subgdios

El tercer tipo de dgema surge dd principio de Beveridge de los derechos
universdes de los dudadanos, independientemente dd grado de necesdad o d dcance
de rendimiento en d trabgo. El ser bendfidario depende, en cambio, de ser ciudadano o
de s residente en d pais desde hace mucho tiempo. Invariablemente, estos tipos de pro-
gramas = basan en d principio dd subsdio de tasa fija En principio, esa propuesta de
"bienesar socd dd pueblo® tiene un fuete potencid desmercantilizador, aunque
obviamente condicionado por la generoddad de los subsdios El gdema de bienestar
socid dd pueblo ha dominado en los paises escandinavos y ha 9do un principio antiguo
en la tradicdon socdigda de la politica socid. Aungue nunca se llevd a cabo, ha
condtituido un perenneided en la sociddemocracia demana

Hada deto punto, los tres tipos de Sgemas reflgan la bien conocida
casficacion de Titmuss de los Edados dd bienedar: d resdud, € indituciond y d
"remunedivo’ o dd "rendimiento indudrid" (industridkachievement) (Titmuss, 1958).
Sn embargo, en redidad no hay paises unidimensondes en d sentido de que seen un



can puro. En los paises anglosgones como Audrdia, Canadd y Estados Unidos, €
Sgema addencid puede s dominante, pero se complementa con  programaes
dternativos. En Edtados Unidos, € sdema de seguridad socid estd dentro de la categoria
dd seguro socid; Canadd tiene una mezcla de penson popular y subsdios basadas en d
seguro socid e induso Audrdia se etd goroximando d  principio de la penson popular.
En los paises europeos continentales, donde la tradicion de seguro socid es mas fuerte, ha
aurgido una gran variedad de dternativas a través de los alios en Itdia la penson socid;
en Francia los "fondos de olidaridad’. Y, findmente, cad todos los paises dominados
por € ssema de bienetar socid para d pueblo han desarollado Sstemas relacionados
con los ingresos y con €@ trabgo para complementar los subgdios generdmente modestos
que conceden los Sgemas universdes de cuota Unica En resumen, todos los paises
presentan hoy un Sgema mixto.

A pesr de la complgidad que eso implica, es posble diginguir empiricamente la
cgpacidad varigble de los Estados dd bienestar para desmercantilizar. Presentaremos aqui
las puntueciones combinades de la desmercattilizacion para los tres programas de
bienetar socid méas importantes pendones, subgdios por enfermedad 'y por  desempleo.
Las puntuaciones resumen una serie de vaiables que ilugtran la facilidad con la que una
persona de tipo medio puede decidir permanecer fuera dd mercado. primero, las
limitaciones de las condiciones para ser beneficiaio, tdes como la experiencia labord,
las cuotas pagadas 0 las comprobaciones de medios de vida, segundo, la fuerza de los
desincentivos inherentes (como @ ndmero de dias para cobrar d subsdio) y la duracidn
maxima de los derechos, y, tercero, la medida en que los subdsdios = acercan a los
nivdes de ingresos normdes esperados.  Los  resultados  globdes de  la
desmercantilizacion esén ponderados por € porcentge de poblacion relevante protegida
por € programa de la sguridad socid. ESo reflga la probabilidad de que una persona
dada tenga derecho a recibir una trandferencia Un programa puede muy bien ofrecer
aubgdios lujosos y condidones liberdes, pero 9 s gilica solamente a un  pequefio
nimeo de benefidarios, obviamente tendrld wuna cgpacidad limitada paa
desmercantilizar.

La tabla 2.1 presenta los indices de desinercantilizacion para las 18 democracias
indugtrides mé avanzades en rdacion a las pensones por jubilacion. Se hen utilizado
cinco vaidbles para condruir d indice de pensones 1) pensdn minima como porcentge
de los ingresos de un trabgador medio (tasa de reposcion neta de impuestos) para una
sola persong, 2) tasa (neta) de reposicion e la penson media para una sola persong; 3)
nimero de afios requeridos de contribucion para tener derecho; 4) la parte dd totd de los
fondos de pensones pagada por las personas. Las puntuaciones de edas cuatro varigbles
S suman y entonces se ponderan por 5) € porcentge de personas por encima de la edad
de jubilacion que estén recibiendo remente una pensdn (tasa de cobertura). Para los
subsidios de enfermedad y desenpleo @ procedimiento es cas idéntico con las Sguientes
excepciones. aqui sOlo e induye la tasa neta de reposicion de los subsidios medios, se
omite la pate de financiacion individud y se induyen los datos dd nimero de dias que
hay que egperar para recibir los subgdios y € nimero de semanas de durecion dd
subgdio. Para los tres programas, hemos puntuado doblemente los subgidios, porque para
la decison de trabgo/proteccion socid de cudquier persona € nivel de ingresos eperado
sera absolutamente decisivo.



Para prevenir cudquier mdentendido, debe quedar cdaro que se ha tratado de
medir d potencid de desmercantilizacion de un programa y no sus cudidades generdes,
* representa aqui d nivel de independencia dd mercado para un trabgador medio. De
ete modo, es posble que un pais condderado normadmente poseedor de un sistema de
pensones de primera cdase (como Alemani@) puntie bgo. De hecho, en este caso
Alemania puntla bgo porque requiere largos periodos de pago de cuotas y una gran
catidad de aportacion financdiera individud y porque sus subsdios de jubiladdn son
relativamente modestos. Audrdia y Nueva Zdanda puntlan extremadamente bgo tanto
en enfermedad como en desempleo, porque ofrecen subsidios sdo con comprobacion de
medios de vida

TAHLA 2.2 Ordenncidn de los Estados del bisnostar en relacién con Lo

En la tabla 21 vemos que los tres programas difieren condderablemente en su
grado de potencid desmercantilizador. De forma invariable, d seguro de desempleo eta
asociado con los efectos mas devados de desncentivecion. La tabla 2.1 también indica
gue hay una variacion condderdde entre los Estados dd bienestar avanzados respecto a
la desmercantilizacion. Algunos paises puntlan bgo condatemente en todos los
programas, mientras que otros tienen una gran capacidad desmercantilizadora en todos
los indicadores de la tabla. Por eso nos enfrentamos a una Situacion en la que los sistemas
neciondes de proteccidon socid parecen contener rasgos Sdemdticos. Los  paises
nordicos, en paticular, on reguarmente desmercantilizadores, mientras que los paises
anglosgones tienden a serlo menos. Eso es precisamente lo que se podria esperar en



términos de nuestra tipol ogia de regimenes de Estados ddl bienestar.

La idea de que los Edados dd hienestar s ordenan en didintos grupos se hace
més evidente cuando examinamos la tabla 22, Se presenta agui la puntuacion totd
combinada de la desmercantilizacion para los tres programas en los mismos 18 paises.
Basandonos de forma goroximada en cdmo s agrupan los paisss drededor dd vaor
medio, podemos diginguir tres grupos de paises los paises anglosgones "nuevos' s
concentran en la pate mas bga de nuestro indice los paises escandinavos, en la pate
superior. Entre los dos extremos se encuentran los paises europeos continentales, aguno
de los cudes (sobre todo Bélgicay Holanda) esén cercade grupo noruego.

Aunque la tabla 22 muedra una catidad de casos dudosos la agrupacion
permanece fuerte. Los grupos relinen a los paises que ya a priori e esperaba que
parecieran Smilares en rdlacion a nuestros argumentos sobre os regimenes de Estado ded
bienesar. Se podria anticipar un nivd de desmercartilizacion muy bgo en los paises con
una higoria dominada por d liberdismo; nos parece que éte es d primer grupo. En €
grupo de una dta desmercantilizacion se encuentran los Estados dd bienetar dominados
por la sociddemocracia, td como era de egpear. Por Ultimo, los paises europeos
continentales con s fuete influencia catdlica y eddiga tienden a ocupar d grupo
intermedio  ofrecen un minimo consdarable de derechos fuera dd  mercado, pero
enfatizando @ control socid en mayor medida que en € caso de la sociddemocracia

¢Como explicamos las diferencias en las cgpacidades desmercantilizadoras de los
Edados dd bienestar en los diversos paises? Como ya se ha argumentado, una smple
explicacion en términos de desarrollo econdmico o de la cgpacidad movilizadora de la
clase obrera no sera suficiente. Como examinaremos mas detenidamente en @ capitulo 5,
e nivd de desarollo econdmico s rdaciona negativamente con la desmercantilizecion y
no tiene capacidad explicativa

2.1 Grado e desmercantilizacidn en las pensiones de jubilacidn,
la enfermedad ¥ eegure de desemplea, 1980
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Como s vera més tade € grado de poder de la izquierda tiene una influencia
podtiva y bagtante fuerte sobre la desmercantilizacion, explicando un 40 por ciento de la
vaianza Sn embargo, € resduo no explicado es grande y tiene que s desvelado para
entender completamente como y por qué han evoluconado hasta € punto que lo han
hecho las variaciones de los Estados del bienedtar.

Este asunto sera tratado en € capitulo 5; por d momento sera suficiente decir que
la explicacion se encontrara en la interaccion entre las variables de poder politico y d
legado historico de los paises. Los resultados de una desmercantilizacion relativamente
dta encontrados en los paises europeos continentdes no son Unicamente @ producto de
una movilizacion politica de izquierda, dSno también de una larga tradidon de re-
formismo consavador 'y cadlico. Por @ contraio, los rexutados de una
desmercantilizacion sumamente bga, encontrados en paises con movimientos obreros
compardivamente poderosos como Audrdia y Nueva Zdanda, pueden encontrar una
explicacion en d legado de un liberdismo indituciondizado dominante histéricamente.

La utilided de unos agrupamientos de los Edtados dd bierestar con una mayor
fundamentacion histdrica es evidente cuando examinamos cdmo los digintos paisss s
agruparon en las primeras €pocas, sobre todo antes de la llegada de la influencia de los
patidos laborigdas 0 de izquierda, en la legidacion de la politica socid. En ede sentido
podemos mantener condante € efecto de la "sociddemocracid’. Tanto en 1930 como en
1950, d grupo de desmercantilizacion baja comprendia la mayoria de los paises induidos
en 1980: Canadd Edados Unidos Nueva Zdanda y (en 1950) Audrdia También induia
a Itdia y Jgpon, ambos paisess bgo un prolongado dominio faidta, y Finlandia E
aumento de la desmercattilizacion en Finlandia después de la guera puede ser
condgderado como un can de influencia sociddemdcrata, no Sendo ad € de los otros dos
paises. A su vez, d grupo escandinavo de dta desmercantilizacion de 1980, no s
encontraba antes de 1950; de nuevo, es un ca0 a favor de la influencia dd poder de la
sociddemocracia en la postguera Sn embargo, es més  dgnificaiva la  consgente
poscion higtdrica de regimenes cadlicos conservadores 0 edatistas de la Europa
continental como los de Alemania, Audria y Francig; todos tienen condgentemente una
purtuacion media o dta en la década de 1930, en 1950 y en 1980. Sobre eda base,
podemos gountar las dguientes hipoteds orientatives que s desarollaan més
ampliamente en cgpitulos posteriores.

1 Los passs con un amplio legado higtdrico de reformismo  cadlico y/o
conservedor es probable que desarrollen en fechas tempranas una politica socia con un
acepteble grado de  desmercantilizacion. Sn - enbargo, sus Edados dd  bienedtar
creunscriben la rdgacion de los vinculos dd mercado con poderosos mecanismos de
control socid, tdes como una experiencia demostrada de un fuerte vinculo con d empleo
0 de fuertes obligaciones familiares. La mayor desmercantilizacion que encontramos en
paises tdes como Audria, Bégica y Holanda después de 1950, probablemente puede ser
aribuida ala fuerte poscion politica de los movimientos obreros socia demdcratas.

2. Los paises con un fuerte legado liberd se bifurcaran dependiendo de la
estructuracion de poder palitico. Donde la sociddemocracia dcanza d dominio palitico,
como en Dinamarca, Noruega y Suecia, se rompera d molde liberd y serd sudiituido por



un régimen de Estado dd bienesar sociddemicrata dtamente desmercantilizador. Por
otra pate, donde @ laborismo no pueda reordenar la economia dd pais y mantener su
hegemonia, d resultado s4 una bga o, por lo menos, moderada desmercantilizacion.
Edo se gemplifica con Gran Bretafia en un extremo y con Canadd y los Estados Unidos
en d otro. Los logros dd Patido Laborigta britanico se manifiestan por d hecho de que
Gran Bretafia puntud en lo més dto dd grupo de desmercatilizacion en 1950: la
ciudadania socid universdiga dd moddo de Beveridge que se introdujo después de la
guerra colocd a Gran Breaia como @ pals con la mayor puntuacion internaciond.
Cietamente, d sitema no estaba acébado en los afos 80, pero no condguid ir addante.
Lo redizado por € laborismo en d poder en € peiodo de la posguerra fue demasiado
débil y discontinuo como paa igudar los logros de Escandinavia A su vez, Edados
Unidos y Canada son los casos puros de hegemonia liberd, précticamente in-
controvertidos por las dterndivas paradigmdtices dd socidismo o, a ese respecto, dd
reformismo conservador.

APENDICE
PROCEDIMIENTO DE PUNTUACI ON ]
PARA LOS INDICES DE DESMERCANTILIZACION

Pensiones

La desmercantilizacion en las pendones por jubilacion s ha medido en términos
de la adicion de los dementos Sguientes 1) penson minima de jubilacion para un obrero
manud edéndar que gane un sdaio medio. Aqui la tesa de repodcion (como en
cudquier otra parte) es la ratio entre los subsdios y los ingresos de trabgador normd en
e alo, condderando a ambos netos de impuestos, 2) pendon esténdar para un obrero
medio, cdculada como en d caso anterior; 3) periodo de contribucion, medido como
nimero de afos de aportaciones (0 de emplen) que se necesitan para tener derecho a una
penson esdndar; 4) participacion individua en lafinanciacion de la pengon.

En base a los vaores de estos cuaro indicadores para los 18 paises, hemos dado
una puntuacion de 1 para una desmercantilizacion bga, 2 para una media y 3 para una
dta desmercantilizacion. La dasificacion en las tres puntuaciones se ha hecho en base a
la desviacion tipica de la media, corregida en unos pocos casos por su vaor extremo. Por
dtimo, las puntuaciones han ddo ponderadas por d porcentge de poblacion (relevante)
beneficiaria dd programa (para pensones, la tasa de cobertura). Donde las pensones s
basan en la comprobacion de bienes, como en Audrdia, hemos puntuedo O para € perio-
do de contribucion y hemos dado d vdor de 05 paa la poblacion beneficiaia Eda
puntuacion “negaiva reflda d hecho de que los programas de comprdoecion de medios
ponen muchas condiciones a la hora de reconocer derechos. Para tener en cuenta la
singular importancia de la tasa de reposicion para la deccion de la gente entre proteccion
0 trabg o, hemos dado un peso extra a edtas variables (multiplicadas por € factor 2).

Subsidios monetarios par a enfermedad y desempleo

En los programas de enfemedad y desempleo hemos medido la desmercan-
tilizacdon en téminos de 1) tasss (netas) de reposicion de subsidios para un trabgador



medio durante las primeras 26 semanas de enfermedad o0 desempleo; 2) nimeo de
semanas de empleo que se requiere antes de tener derecho; 3) nimero de dias que hay
que eperar para que e pague @ subgdio; 4) nimero de semanas que e puede mantener
d subgdio. Como en € caso de las pendones, hemos dado las puntuaciones de 1, 2 6 3
en bae a la desviacion tipica para desarollar un indice resumen de desmercantilizacion.
A au vez, ede indice ha Sdo ponderado por la poblacion (rdevante) beneficiaria como un
porcentge de la fuerza de trabgo. Los programas de comprobacion de medios se han
tratado como en d caso de las pensiones. Al igud que en las persiones, las tasas de
repasicion han sido multiplicadas por  factor 2.



