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ESTA SERIE DE CUADERNOS,
cuya publicacion inicia el Centro de Estudios Socio-Economicos, escon
de bajo su modesta materialidad ese permanenle y torturante proceso a
que son sometidos aguéllos gue en Chile intentan fundar y mantener una
institucion cientifica que cumpla cabalmente su funcion investigadora de
la realidad social.

En los tiempos que corren es facil comprender el valer que tiene
el gesto y el aporte del estudiante universitario que, con el liviano
sacrificio del que tiene fé. recorre.el pais, construvendo casas y escue.
[as para el pueblo, organizandole, solidarizande con €l en les momenios
de tragedia nacional y participande a su lado en multiples tareas.

Sin embargo, LA UNIVERSIDAD NO ESTA COMPLETA en laso
la presencia del estudiante, Hay pendiente un deber hacia el pais quela
generalidad de los profesores e investigadores de la Universidad no ha
cumplide ahora ni nunca en el pasado y que consiste en la tarea de cola-
borar junto al pueblo -no SOBRE el pueblo ni AL LADO del pueblo-
SIHo precisamente EN el pueblo con el proposito de encontrar las mejores
soluciones a los grandes problemas sociales.

En el pueblo se esta cuando sus problemas constituyen la preocu
nacion central, cuando la investigacion se convierte en un acte de humil
dad, en un estar para aprender del pueblo, para sistematizar su rica
experiencia, para racionalizar sus visiones y para organizar conceptual
mente sus intuiciones. La investigacion cientifico-secial es, en conse-
cuencia, un acto de huwmildad en cuanto se parte de la base que es del
pueblo de donde hay que aprender para devolver en ensefionza lo que se
recibe de €1, después de disciplinar la experiencia con rigor cienfifico.
Este dar v recibir, recibir y dar, didlogo permanente con el pueblo. es la
condicion necesaria del progreso de.las ciencias socieles. Es siempre un
proceso inacabado y la conciencia de ello le confiere a la docencia ese
sello de humildad que fecunda a los jovenes y les crea el danimo de su
perar a sus maestros, -



La Universided cwmpliria asi su funcidn social mds trascendente:
la de ser la inteligencia del pueblo. Ella seria el lugar donde el puebleo se
veria mejor interpretado, donde escucharia exponer su propio pensamiento
de un modo mas coherente. y riguroso; la Universidad seria una paric de
si mismo que le daria el orgullo de la mds alta participacion: -

La Universidad democratica se define, .en esencia, per la forma
como cumple. su funcion social; naturalmente. que existe una estrecha
correlacion entre la composicion social de sus estudiantes y profesores y
el sentido que les imprime a su papel en la sociedad. ;Respecto a este
iltimo punto es penoso constatar que en nuestra Universidad, por varia-
das razones que no es el caso discutir agui, se ha acentuado estos ulti-
mos afios la tendencia hacia la ““selectividad ' escudada tras la falacia
de 'elegir a los mds aptes . El resultado de esta politica ha sido la-
mentable. porque, por una parte, ha aumentade el grado de mediatizacion
de la Universidad como canal de movilidad (de ascenso social): debili-
tandose,; consecuencialmente., sus fines propios mds creatives, .y, por
la otra, ha cambiado su composicion social en favor de las clasesy
estratos superiores de nuestra sociedad. Paradojalmente, mientras el pais
se ha ido democratizande, la Universidad ha experimentado el proceso
INUerso.

La conclusien que pedemos derivar de lo anterior no puede ser
mads lamentable en el curso de los nltimos anos, la Universidad ha deja-
dode ser la institucion que antaro reforzaba la democracia reduciendo
las diferencias sociales. Se ha convertido ahora en su contrario, en el
lugar donde se forma una elite profesional que. en gemeral refuerza
el sistema oligdrquico de la sociedad chilena. En su desmedido afan de
incorporarse al mundo seforial  tradicional y neo-tradicional .pone al
servicie de los poderosos la educacion que el pueblo financia. creando
de este modo una situacion de incompatibilidad entre sus altas aspira
ciones materiales de "minoria selecta . (a las gue se suman los privi
legios que ya tiene la oligarquia):y las posibilidades de desarrollo del
pais a fin de satisfacer las necesidades del bienestar colective.

En estos tiempos. la Universidad entrege al pais profesionales
que., con las debidas excepciones, = carecen del ascetismo moral que
permite la prevalencia del altruismo sobre el egoismo individual ¢ de gru
pos vy que.produce.el indeseable efecto de ensanchar la brecha existente
en el sistemn de estratificacion social entre la minoria privilegiada y el
pueblo. Dada la impertancia que. la Universidad tiene en el pais es



lamentable que el papel social que desempefia sea mas conservador gue
en el pasado y agregue asi un escollo mds a los mltiples y dificiles que
el pais esta enfrentando en su camine hacia el preareso. -

Justamente cuando Chile se ha puesto en trance de cambdios, la

Universidad acenida el énfasis en la docencia, desvaloriza la investiga-
cidn cientifica, y se convierte, salvo contadas y respetables excepcianes,

en una Institucion que ha dejade de estar a la vanguardia intelectual del
pais, preocupada casi con exclusividad de las profesiones y de la situa-
cion burocratica de su personal.

Sin embargo, la teoria se alimenta de la experiencia, del arbol
siempre verde de la vida, como decia Goethe, y, por lo mismo la dniver-
sidad es, por esencia, creacion. SU MAS ALTO DESER ES CREAR PARA
QUE SU ACTO DE ENSENAR SEA HONRADO. El estilo intelectual
carac teristico de.la época en gue vivimos es el de la Ciencia y ése serd,
por lo tanto, el sello que Ileven sus creaciones.

Cuando se piensa que cada ano que pasa son menores los recur-
sos que se dedican o la investigacidn cientifice y gue, como consecuen-
cia, la dependencia de las donaciones y ayudas exlranjeras se va
haciendo mayer, no puede uno impedir que lo invada una sensacion de
que la Universidad camina al revés, contra ¢l curso norinal de la historia
y de las aspiraciones de progreso de casi fodos los chilenes.

dno queda perplejo al constatar, en una época en gue los descu-
brimientos cientificos y las invencianes técnicas tienen un tremendo
peso en el ritimo de la historia que en Chile se hable tanto de cambios
ytan poco de Ciencia, como siambos terminos pudieran existir separados. |

L.éase, por efemplo, lo siquiente .

‘El retraso de la Comunidad Europea en el ambito de la
investigacion va acentuandose. Y ello es especialmente peligroso
en las actividades de vanguardia donde las empresas tienen
necesidad de una calidad técnica de primer orden para hacer
frente a la competencia internacienal. Si los seis paises (¥)

(¥) ALEMANIA, FRANCIA, ITALIA, PAISES BAJOS, BELGICA
LUXEMBURGO .



La Universidad cumpliria ast su funcion social mas trascendente .
la de ser la inteligencia del pueble, Ella seria el lugar donde ¢l pueblo se
veria mejor interpretado, donde escucharia exponer su propio pensainiente
de un modo mas coherente y riguroso; la Universidad seria una parte de.
si mismo que le daria el orguile de la mds alta participacion. -

La Universidad dewmocratica se. define, en esencia, por la forma
como cumple su funcion social, naturalmente que existe una estrecha
comrelacion entre la composicion social de sus.estudiantes y profesores y
el sentido que les imprime a su papel en la sociedad. Respecto a este
ultime punto es penoso constatar que en nuestra Universidad, por varia-
das razones que no es el caso discutir aqui, se ha acentuado estos ulti
wos afios la tendencia hacia la * selectividad . escudada tras la falacia
de “elegir a los mas apteos . El resultado de esta politica ha sido la
mentable. porque, por una parte, ha aumentado el grado de mediatizacian
de la Universidad como canal de movilidad {de ascense social). debili-
tandose, consecuencialmente, sus fines propios mas creativoes,  y, por
la otra. ha cambiade su compoesician social en faver de las clases y
estratos supericres de nuestra sociedad. Paradojalmente, mientras el pais
se ha ido democratizande, la Universidad ha experimentado el proceso
IHVErSo.

La conclusién que podemos derivar de lo anterior no puede ser
mds lamentable en el curso de los ultimos atios, la Universidad ha deja-
dode ser la institucion que antario reforzaba la democracia reduciendo
las diferencias sociales. Se ha convertido ahora en su ceontrario, en el
lugar donde se forma una ' elite profesional que. en aeneral refuerza
el sistema eligarquico de la sociedad chilena. En su desmedido afan de
incorporarse al mundo senorial tradicional y neo-tradicional pone al
servicio de los pederosos la educacion que el pueble financia creando
de este modo una situacion de incompatibilidad entre sus altas aspira
ciones materiales de minoria selecta . (a las que se. suman los privi-
legios que va tiene la oligarquia) y las posibilidades de desarrollo del
pais.a fin de satisfacer las necesidades del bienestar colectivo.

En estos tiempos. la Universidad entrega al pais profesionales
que, con las debidas excepciones, carecen del ascetismo moral gue
permite la prevalencia del altruismoe sobre el egoismo individual o de gru
pos y que produce. el indeseable efecto de ensanchar la brecha existente
en el sistema de esiratificacion social éntre la minoria privilegiada y el
pueblo. Dada la impertancia que. la Universidad tiene en el pais, es



lamentable que el papel social que desempefia sea mds conservador que
en ¢l pasade y agregue asi un escollo mds a los multiples y dificiles que
el pais estd enfrentando en su cawmino hacia el progreso. -

Justamente cuando Chile se ha puesto en trance de camdios, la
Universidad acentua el énfasis en la docencia, desvaloriza la investiga-
cion cientifica, y se convierie, salve contadas y respetables excepciones,
en una Institucion que ha dejade de estar a la vanguardia intelectual del
pais, preocupada casi con exclusividad de las profesiones y de la situa-
cion burocratica de su personal.

Sin ewmbarge, la teeria se alimenta de la experiencia, del arbol
siempre verde de la vida, como decia Geethe, y, por lo misino la Univer
sidad es, por esencia, creacion. SU MAS ALTO DEBER ES CREAR PARA
QUE SU ACTO DE ENSENAR SEA HONRADO. El estilo intelectual
carac teristico de la época en gue viviimos es el de la Ciencia y ése sera.
por lo tanto, el seilo que lleven sus creaciones.

Cuando se piensa que cada afio que pasa son imenores los recur-
sos que se dedican a la investigacion cientifica y que, como consecuen-
cia, la dependencia de las donaciones vy ayudas’ extranjeras se ve
haciendo mavor, no nuede uno impedir que lo invaedo una sensacion de
que la Universidad camina ol revés, contra el curso norsml de la historia
y de las aspiraciones de progreso de casi todos los chilenos. -

Une queda perplejo al constatar, en una época en que los descu-
brimiientos cientificos y las invenciones técnicas tiemen un iremendo
peso en el ritimo de la historia, que en Chile se hable tanto de cambios
y tan poco de Ciencia, como siambos términos pudieran existir separados. |

Léase, por ejemnplo, lo siguiente =

El retraso de la Comunidad Ewropea en el ambite de la
investigacion va acentudndose. Y ello es especialmente peligroso
en las actividades de vanguardia donde las empresas tienen
necesidad de unae calided técnica de primer orden para hacer
frente a la competencia internacional. :Si los seis patses (%)

(*) ALEMANIA, FRANCIA, ITALIA, PAISES B8SAJOS, 3ELGICA
LUXEMBURGO .



continuasen siendo los prindpales importadores de descubri-
mientos y los primeros exportadores de inteligencias del mundo,
se condenarian a un subdesarrollo acumulativo que haria irreme-
diable en breve plazo su declinacion. -

Estos seis paises europeos deberdn por consiguiente llevar
a cabo esfuerzos concertados para poner remedio a estas debili-
dades, en particular mediante una coordinacion estrecha de los
programas regionales y gracias a un vaste esfuerzo financiero en
materia de. investigacion que colocaria a Ewropa en un pie de
igualdad con las potencias mds grandes.” (Boletin de la Comu-
nidad Europea - Julio de 1966).

Si esos seis paises adelantados gue forman la Comunidad Europea
estiman que estdn en una situacion de retraso cientifico jqué. podremos
decir nosotros! Nosotros, que no tenemos raices que se alimenten en la
realidad viva sino en el libro extranjero; que.como decia José Marti,
tenemos el cuerpo aqui y la cabeza en Europa o en los EE.UU. La Uni-
versidad que plagia se.convierte ella misma en extranjera v los profeso-
res en instruiientos de alienacion intelectual de nuestros alumnos.

Una Ciencia Social NO ALIENADA representa en América Latina
una de las necesarias condiciones de su desarrollo economico y social;
si la Universidad ha de jugar un papel de importancia en el proceso de
transformacidn de nuestras sociedades, serd sobre la base de su crea
tividad y originalidad para enfocar la realidad social concreta vy de nin
gqun modo imitando servilmente los modelos teoricos de dudesa o de.
ninguna universalidad. -

La posiulacicn de la validez universal de las proposiciones
teoricas de las Ciencias Sociales ne pasa de ser una pura pretension y
una patética enajenacion espiritual y cientifica. A diferencia de las.
ciencias naturales, el cientifico social de nuestros paises ne puede adop-
tar como punto de partida los esquemas teoricos de las ciencias sociales
de Europa o de los. Estados Unidos sin someterlos previamente a un
cuidadoso andlisis critico y, cuande sea pertinente, a WHa rigurosa
verificacion empirica. ;

Justamente por ésto es que la ceoperaciéon cientifica internacional
€s tan necesario ya que, para alcanzar la universalidad de la teoria so-
cial, el meétodo mds eficaz es el de la realizacidn de investigaciones
comparables en el mayor mimere posible de paises. Por supuesto gue



esta colaboracion ha de. ser cientificamente honesta y referirse a los
problemas de estratégica significacion para nuesiros paises, condiciones
éstas que por cierto, no reunia, por ejemplo, el “"Proyecto Camelot . -

No seriag ocioso advertir gue hay gue tener cuidado con las inler-
ferencias ideoldgicas cualesquiera que ellas sean; 'se trata aqui de de-
fender la posibilidad de hacer ciencia social en Awmérica Latina y no de
usar la ciencia come instrumento de deferminados partidos o posiciones
noliticas. ‘Cada cosa tiene su medida y su propio nivel; tan legitima es
una posicion politica come una posicion frente a la ciencia, pero la mez-
cla de ambas es la negacion de la posibilidad de fundar y desarrollar las
ciencias sociales en América Latina. -

Lo dicho no significa que se recomiende la “neutralidad valora-
tiva”® de la Ciencia Social porgue. tal neutralidad es wna patrania recar-
gada de implicitas valorizaciones. Se quiere decir simplemente que la
valorizacidn que oriente y estructure las ciencias sociales en los paises
latinoamericanos, debe desprenderse de los problewmas mds profundos y
generales que enfrentan en este tiempo histdrico concreto las sociedades
en que vivimos. Tales problemas se refieren en América Latina a los
procesos de cambio social, de desarrollo econdmico, de transformacion
de la estructura de poder, etc., los cuales son, evideniemente, de natu-
raleza politica. -SON LOS PRO3BLEMAS POLITICOS MAS GENERALES
DE AMERICA LATINA. La respuesta a estos problemas no esta en los
textos HOrtedinericanos o europeos ni en ningun escrito de ningun origen
y es nuestra taren y responsabilidad descubrirlas a través de un duro,
ingrato vy riguroso proceso de investigaciones cientificas de nuestra
realidad social.

NADIE PUEDE CUMPLIR ESTA TAREA POR NOSOTROS. Po-
demos dictar una variedad de cdtedras mediante la repeticion de textos
pero, por este procedimiento, nada tendriamos que decir sobre nuestra
propia sociedad y seriamos meramente profesores y difusores de la propia
alienacion social. Lo manera CE ESTAR EN MEDIO de los torturados
procesos que ahora se desarrollan en nuestros patses y de coniribuir a
la formacion de una conciencia que, eventualinente, los oriente en con-
formidad a los intereses generales, es a través de la investigacion cien
tifica de la realidad social.-

Aclaremos, sin embargo, que le acumulacion de teorias, méiodos
y técnica que se ha producido en los paises mds desarrollados, después
de un proceso de muchos arios, es un material valiosisimo que podemos



utilizar en aguella parte que tenga validez universal. Conviene, en
consecuencia, para los efectos de fundar y desarrollar con lg mdxima
rapidez posible las ciencies sociales de nuestros paises, aprovechar
todos los canales abiertos de cooperacion cientifica con otros paises,
sean estos capitalistas o socialistas, sin prejuicio algune, pere si com
una alerta vigilancia critica.

Si nuestres paises han de progresar y abandonar su situacion
nistorica de inferioridad y subordingcion, ha de ser desde si mismos,
integrando a sus intereses cualquier elemento extranjero gue dueda con-
tribuir a acercarlos a sus fines. Especialimente deoen estrechar las rela-

cionies entre si paro ganar tawbién lo experiencia de los demds paises
de esle continente v foriar, de esta sianera, un subsuelo cientificoe co-

AN gue adguirird, en su oportunidad, une forma institucional adecuada,
pero que, desde ahora, serviria de rica cantera desde la que Latino-
América podrin obtener una buena parte de los conocimientos gue requiere
para su desarrollo.

La Ciencia Social lleaa o la Universidad en su auténtica provle-
mdtice cuando ésta vive con las ventanas abiertas a la brisa fresca del
hacerse historico. Jdna Universidad que no esté EN el pueblo, en medio
y justo al mmedio de €l, no tiene nada que aportar a la solucion de los
oroolemas de Chile ¥ no tiene otro recurse gue tomar una apariencia
esotérica, usando un lenguaje rebuscado pero vacio. Zvidentemente gue
la palabreria pedante y solewne no soluciona los problemas; lo gue se
necesita son ideas creadoras gue permitan Lomar conciencia de la reali-
dad. la conciencia es la condicion de la accion.

En la formacion ge la imagen de larealidad social y de sus pro-
cesos, las publicaciones de los trabajos realizados en paises extranje-
ros, por muy valioses gue sean, constituyen un punto de PARTIDA y no
de LLEGADA, pues cada sociedad tiene su originalided, lo cual deve
conocerse inuy profundamente, pare gue sea posible extender a ella,
dentro de los limites bien definidos, los juicies universales propuestos
por las Ciencias Sociales. En este procese de conocimiento, de auto-
conciencia, la Universidad cumple su principal mision en cuanto
dniversidad.

Nuestro Centro, con huwailded intelectual, pero con gran firmeza
de principios, estd haciendo la parte que le corresponde en el cumpli-
witento de la funcion cientifice y decente de le Facultad de Ciencias
Economicas de la Iniversidad de Chile.



Es de. justicia reconocer que nuestra modesta obra no seria
posible sin la profunda conviccidn de su necesidad y el decidide apoyo
de los sucesivos Decanos que ha tenide la Facultad: Luis Escobar Cerda, -
quién la inicid, Sergio Molina S., quién la fundd institucionalmente,; Jaime
Fuenzalide D., quién la apoyd.y continuo, y Edgardo Boeninger, actual
Decane, cuyo espiritu moderno y renovador estimula su desarrollo.

Debo confesar que; aunque nis agradecimientes hacia los colegas
nombrados y hacia la Facultad son grandes, la fuente siempre renovada
de estimulos gque me alienta y orienta en esta aventura intelectual la
constituyen mis alumnos v el grupo de jovenes con los que trabajo. Todos
los sinsabores recibides en mi vida universitaria estdn ya de sobra
compensados con las satisfacciones que me han dado wiis alumnos y mis
jovenes colaboradores.

Eduarde Hamuy.
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DEDICO este humilde Cuaderno al que fué
mi . infortunado amigo y colega,

CAMILO TORRES,

quién, al predicar con su muerte
aumento las responsabilidades de
nuestra vida.
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“X¥o opté por el cristianismo por considerar
que en ¢l encontraba la forma mas pura de servir
a mi projimo. Fui.elejido por Cristo para ser
sacerdote eternamente, imotivado por el deseo de
entregarme de. tiempe completo al amor de mis
semejantes. Como sociologo, he querido gue ese
amor se vuelva eficaz mediante la ciencia y la
técnica; ‘al analizar la sociedad colombiana me
he dado cuenta de la necesidad de una revelucion
para poder dar de comer al hambriento, de beber
al sediente, wvestir al desnudo y realizar el
bienestar de las mayorias de nuestro pueblo,
Estime que la lucha revelucionaria es una lucha
cristiana y sacerdotal.

PADRE CAMILO
(Carta al Cardenal de Colombia. ‘Julio de 1965.)
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A MODO DE INTRODUCCION ..






HISTORIAR EL PRESENTE *

Yuisiera en primer lugar, agradecer al Director de este Instituto y a
su personal, \la oportunidad que se me ofrece para exponer unas pocas
ideas sobre los fundamentos de la creaciéon del Centro de Estudios Socio
Economicos de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Chile, .como asimismo las razones que tuvieron en vista para adoptar
la linea de investigaciones que esta siguiendo. Desearia explicar prime-
ramente cual es nuestra orientacion basica. cudles son nuestros
principales puntos de referencia ¥ la manera como pensamos gue se
podria traducir a proyectos de investigacion. Esta exposicion sera
inevitablemente un tanto incompleta e inarticulada, pero haré un esfuerzo
para que lo fundamental quede dicho, de ral modo que, en el didlogo que
seguird a continuacion, sea posible redondear el tema. -

Realmente lo que mouvo el proyecto de creacidn de este Centro, fué
el profundo convencimiento, que compartumos muchos, de la necesidad
que tiene el pais de que existan insttuclones que se preocupen de los
grandes problemas nacionales con un criterio macrosocial. El afio pasado,
en’ Agosto de 19064, con anterioridad a las elecciones presidenciales,
definimos los. grandes problemas nacionales como aquellos que
inminentemente se desprenderian del proceso acelerado de cam«
bios que se avecinaban; pensabamos que. independientemente del candi-
dato que fuera elegido, el pais entraria en un periocdo tormentoso de
cambios sociales como consecuencia de una larga acumulacion de varia-
dos factores; creiamos gue ciertas barreras que hasta ese momento habian-
sido eficaces para frenar o impedii determinados movimientes o procesos
estaban en francc debilitamiento y que, el procesoc general de desarrollo
tomaria un ritmo de aceleracidn creciente.

Dado que conociamos con anticipacidn el resultado de las elecciones
presidenciales, nos prepardbamos para un Gobierno como el actual, con
una. filosofia politica que consistiria principalmente en acentuar el
proceso de rdpida incorporacion de los sectores marginales de la
poblacion al sistema instiwcional; en consecuencia, -anticipdbamos una

* Conferencia dictada en el Instituto de Economia de la Universidad de
Chile en Septiembre de 1963,
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rapida ampliacién de las instituciones fundamentales de nuestra sociedad
debido a la creciente movilizacion de la masa del pueblo.
En lenguaje sociolégico. se podria definir este fenémeno,siguiendo

al socidlogo alemdn Karl Mannheim,  como un proceso social que se
orienta hacia una democratizacton fundamental de nuestro pais; es éste

un ptoceso complejo e interesante que afecta a todos los hechos sociales
que ocurren en'la vida nacional y que.en los paises actualmente desarro-

llados tuvo lugar, en cierto grado. de una manera opuesta al de Chile. ‘El

proceso comienza agui con varias caracteristicas que pueden ser comunes

y peculiares a los paises subdesarrollados de esta:época o, por lo menos,

a ciertos paises latinoamericanos, una de las cuales es la sibira amplia-

cion del sofragio en un periodo dramaticamente breve. La promulgacion
de una Ley, en:1962, obligé en el hecho a los chilenos mayores de 21

ahos que supieran leer y escribir. a converurse en ciudadanos. ¢sto es, a

inscribirse en los Registtos Electorales. al dar la ley al ceruficado que

acredita tal inscripeidén el caracter ‘de pre-requisito de los actos mas

importantes de la vida de un individuo para optar a un empleo, por:
ejemplo. -

La ampliacién electoral, fué entonces. :la primera. forma:de iniciar
este rapido proceso de democratizacién. ‘Aclaremos que la parricipacién
electoral no significa necesariamente pardcipacién politica; 'sin embargo,
el hecho que mas de la mitad de la ciudadania:pudiera ejercer el voto sin
motivaciones politicas e independienies de la politica. hacia que, en el
fondo, el proceso politico asumiera una caracteristica sumamente original
que no habia tenido antes en-la historia de nuestro pais, pués hasta
entonces el sufragio se habia ejercido a medida que los individuos
adquirian una conclencia politica y adoptaban: en algin grado, 'una
ideologia. - :

Preveiamos. -entonces. que e¢sta parucipacion electoral, no politica-
mente motivada; tarde o remprano. :«conduciria.inevitablemente a la parti-
cipacion: politica; a la movilizacién' real de la masa.:lo cual se
traduciria en un aumento de la presion para incrementar el ingreso del
sector mayorirario de nuestra poblacion y obrtener una mayer ingerencia
en €l proceso econdmico,:come asimismo. - en general, -en todos los
aspectos principales de la vida institucional de nuestra sociedad. -

; Como v cuales seran los caminos ? ; QJué fendmenos ocurrirdn.
positivos © negativos, 'y como se podria preever donde conduciran sus
efectos ?. Estas y otras preguntas nos interesan a nosotros vitalmente .
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Si el proceso comienza a acelerarse bajo un cierto signo, ; cudles seran
los signos que tendra al final 7.

Naturalmente que ésto no le sabemos, pero hay algo que si es nece-
sario decir inmediatamente, y s que cada vez que se produce un proceso
de cambios o de desarrollo, ocurie un reajuste de caracter institucional,
esto es, una reordenacién de las pauras normativas institucionalizadas
que vienen del pasado, arrastrada por la corriente de la historia, v que en-
el hecho no es otra cosa que una redefinicion de los derechos y obliga-
ciones adscritas a las posiciones sociales que ocupan las personas.
Dicho de otre modo, se produce una redistribucion del poder.

Todo cambio importante se expresa como un cambio en la estructura
del poder, en la formalidad institmcional de una sociedad, lo cual es un-
proceso muy complejo que tiene una gran vitalidad y que es necesario
comprender. | Los individuos estan ligados a dererminadas instituciones
ya establecidas; sus derechos y sus obligaciones estan regularmente
definidas, sus expectativas y las de la sociedad respecto de ellos estan-
reglamentadas con mas o menos claridad. \Cuando se produce de algun-
modo una quiebra institucional, un cambio. institucional, -ese individuo
que ocupa una posicion con derechos y obligaciones definidos, comienza
a experimentar la vivencia de un proceso de ampliacién o restriccion de
sus derechos y obligaciones, lo cnal produce un cambio en su conciencia
social al constatar que esta ocurriendo un reajuste institucional en el
que ya no se respeta el orden establecido y que; por el contrario, se
busca.otro orden de acuerdo a otros valores y finalidades historicas, -

Podriamos decir que se produce una lberacian de energia social.
Todo lo que esta "amarrado’ a.instituciones produce al desacirse una
liberacion de energia‘social, en el sentido que, cada una de las personas
que ocupan €sas posiciones institucionalizadas, se ve forzada a conver-
tirse en un elemento dinamico que busca:e intenta una redefinicion de su
papel en'la sociedad. Las actitudes y esfuerzos de redefinicién y bis-
queda de posiciones y papeles sociales mas a toeno con la época y mas
orientados, por lo tanto, a los objetivos de modernizacion del pais, son,
a su vez factores de refueirzo que dinamizan el procese de cambio y
que aceleran; intensifican y generalizan el desarrollo econémico, social
y politico de una: sociedad. Es en este sentido. preciso gque quisiera
hablar ' de liberacion de energia® social. ' La liberacion de la' energia
social puede ser controlada en ciertas circunstancias y no serlo en otras;
de modo que es bastante propio preguntarse sSi nos encontramos en una
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situacién de cambio en la' que esa liberacion de energia puede tomar
cauces no previstos. La ciencia social no ha llegado aiin al estado de
perfeccionamiento que le permita predecir el curso de la accion furura
de los distintos y complejos procesos. sociales:* Justamente por ésto es
gue es: particularmente interesante ¢l estudio de este trascendental
proceso por el gque cada pais atravieza:alguna vez en'su historia. Por
tratatse de procesos que tienen un caricter irreversible, .cada sociedad
llega una sola vez al estado de sufragio universal, sélo una vez amplia
un proceso politico, una vez llega a la distribucion mas equitativa del
ingreso, etc., 'y aunque alguna de estas congquistas se pierda temporal-
mente (por la accién de un tirano, por ¢j.)," el proceso de recuperacion
es distinto en esencia al de adquisicidn; v.se podria precisar con fechas
las épocas en que cada uno de los paises actualmente desarrollados
pasaron por la etapa de movilizacién social que Chile esta comenzando
a vivir en-la actualidad bajo un - signo distinto.y en circunstancias histo-
rico-sociales que tienen un particular interés. En consecuencia, desde
la perspectiva de la histona de Chile, .podriamos decir que vivimos un
momento. dnico gque tiene todas las caracteristicas de un gran experimento
social, cuyo eswdio no deberiamos desperdiciar desde ninguno de sus
aspectos econdémicos; 'sociolégicos, -antropologicos o sicolégico-socia -
les, - pues todos y cada uno de ellos abren un campo insospechade de
investigacién: Por otra parte, hasta donde nuestras informaciones alcan-
zan, -no sabemos que haya existide en alguno de los actuales paises
industriales, una: institucién  que, en el momento critico del desarrollo
del pais se haya preocupado concientemente de estudiar este proceso de
una manera sistemdrica y cientifica.

Este es el papel que nos hemos asignado: estudiar los procesos
fundamentales que estdn ocurriende actualmente en Chile. Intentar ser
los bistoriadores del presente. Esta tarea que nos hemos impuesto tra-
tamos de cumplirla utilizando un enfoque global o, .como se le llama
convenclonalmente, interdisciplinario.

Trabajamos con varias hipétesis de ripo macrosocial. Cuando el
Dr. - Raidl Peebish,  con su peculiar agudeza, hace un analisis que

“ En este sentido, el Proyecto Camelot y los de su tipo no pasan de ser
modelos predictivos a itdpicos a corio plaza, pero gque, en el largo
plazo, tendrdn, con todd seguridad, un alto poder de prediccidn.
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compara a los paises actualmente desarrollados con los de Latincamerica
vy se refiere al desarrollo ““espontaneo’™ de los primetos, opuestos al
desarrollo “‘planificado’, :concluye que esta ultima foima de desarrollo
seria en nuestro Continente una exigencia o requisito del crecimiento. -
Desde un punto de vista social mas global, me gustaria abrir otra pers-
pectiva.usando la misma y muy fructuosa clasificacién de paises que se
desarrollaron - primero, -en condiciones nacionales e internacionales bas-
tante distintas a. las acmales,. y paises, como el nuestro, .que han “"le-
gado tarde’” al desarrollo. Estos dltimos deben tesolver sus problemas:
de crecimiento en una siftwacicn de coexistencia con los paises ya
desarrollados. QYuisiera establecer la hipétesis que lo que el Dr. Prebish
llama: desarrollo ““espontdnen’’ es un tipo de crecimiento que se carac-
teriza ‘por un alw grade de autonomia nacional. Esto es. por condiciones
histéricas de no - interferencia. que. fueron las que permitieron a las
burguesias de Inglaterra. Francia o EE.UU. operar con mucha libertad;
constituyendo el elemento dinamico y propulsor del desarrollo del pais,
sin necesidad de una intervencion importante del Estado en la economia,
ni de la participacién de la masa del pueblo en el proceso de crecimiento
economico. Creo que en los casos como los mencionados se podria hablar
de la primacia del orden econcmico. ,

En lo relativo a los paises de ““desarrollo tardio™’, ya casi no se
discute que el crecimiento debe realizarse en condiciones de una direc-
cion estatal ¥y de una economia planificada en algin grado. La planifica-
cion es un elemento indispensable en el desarrolle e implica, por una
parte, la fuerte intervencion del Estado y, por la otra: una importantisima
y decisiva. intervencion de la masa del pueblo en'las rareas del creci-
miento economico y social. Me atreveria a decir de una manera bastante
enfatica' frente a Uds. vy me gustaria defender esta: tesis que en esta:
época de los paises que comienzan tarde su desarrollo, €ste no es posi-
ble sino a condicién de la participacidon importante, masiva y consciente
del toral de la poblacién de un pais. Esta es la principal caracteristica
del desarrollo que ocurre en- las condiciones que Mannheim denomina
“coetaneidad de lo no coetaneon’ .

En buenas cuentas, desde el punto de vista'sociolégico, diria que
la diferencia que existe entre los paises que se desarrollaron primero
(especialmente los paises anglo-sajones, dnglaterra vy Estados Unidos) 'y
estos paises latinoamericanos, €s que en los primeros existio una supre-
macia de lo econémico donde la ideologia . de la Libre Empresa; por e-
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jemplo, pudo florecer con roda propiedad: 'en cambio, en nuestros paises
hay una swupremacia del drden politico en el proceso de desarrollo y
cambio social. Esta es nuestra hipétesis central’ el contrapunto de dos
clementos de un proceso, €l juego y la interaccion de dos factores, «l
econémico y el politico. De lo dicho se infiere que. desde nuestra, pers-
pectiva tedrica. -el problema de desarrollo en general. .y del desarrollo
econdmico en particular. es basicamente un problema politico.

En consecuencia. el andlisis cientifico de esta: etapa que se ha
iniciado en Chile es, :en el fondo. -el estudio de la interaccién y del
comportamiento de los factores econdmicos y politicos en el proceso de
cambios sociales. Esta'es la razdén por la cual hemos dade una impor-
tancia  principal a los estudios politicos @ Nuesmras investigaciones
politicas no son estudios electorales como mucha gente cree; las pre-
dicciones electorales que hemos hecho se han basade en “datos sub-
productos = de las investigaciones principales que aidn no han' sido pu-
blicadas. Nuestras investigaciones politicas estédn orientadas® a: los
problemas de desarrollo. \a los prablemas de cambio social, al conoci-
mieznto de los proceses que van liberando erergia social’’ y a las
distintas formas que adopran los obsriaculos al progreso del pais. Nos
preocupa estudiar los cauces nuecvas que sc estan abriendo, el grado de
control que riene la auroridad sobre estos procesos tan recientes, el
problema del ritmo de desarrollo. la organicidad de las motivaciones ¢n
el proceso politico. .la - manera como cambian las acuwdes mradicionales
de la poblacion y se transforman de pasivas en acrivas

Hemos utilizado para ello una metodologia que parece, de las dispo-
nibles  las mds apropiadas. ‘aunque no nos sarisfaga: enteramente. ‘Se
trata de la téenica del panel . la'cual como ustedes saben. consiste
en entrevistar repetidas veces una muestra de la poblacion: ‘estas enrtre-
vistas se hacen a:las mismas personas. «en varios puntos del tiempo, por
decirlo asi. con el ObiCli) de obrener un cuadio de los cambios que en
ellas mismas se - estan produciendo  Este estudio principal. de ctipo
politico. no nos convierte a nosotros en un Cenrro de Sociologia Polirtica
0o de Ciencias Poliricas ya que las investigaciones se centran en ¢!
factor politico sélo en tanto que éste sea un elemento del proceso de
cambio. - El problema de fondo es ¢l cambio social y eso es lo que
constituye nuestra preocupacion principal

En consecuencia,  la finalidad basica: del Centro de Estudios
Socio-Econémicos es la investigacidén ¥ conocimiento del proceso de



cambios. Con recursos extraordinariamente limitados de caracter personal
y material estamos haciendo ¢l esfuerzo de estudiar también el proceso
de cambio social en el area rural, para lo que hemos organizado una
serie de investigaciones que abarcardn casi todo el rerritorio de Chile. -
Hemos iniciado ademas, un estudio histérico - social sobre la Sociedad
Nacional de Agricultura, desde su fundacion hasta: el presente, 'y otro
relative a la clase terrateniente y a'los cambios ocurridos en su compo-
sicién desde la primera mitad del s. XIX: la Sociedad Nacional de Agri-
cultura ha side generalmente - aunque no siempre, durante el siglo XIX -
una expresion de la ideologia de la clase rerrateniente y, por lo mismo, es
de interés estudiar la influencia que ha tenido en la politica agraria de
los Gobiernos a lo largo de la historia de Chile. - Ademds de las
investigaciones mencionadas, -hemos tratado, en la medida: de nuestros
precarios medios, de estudiar algunos aspectos fundamenrales del cambio
social, .como el de las transformaciones que s¢ ¢stan produciendo en'las
actitudes y.comportamiento econémico de la poblacién y en-especial en
lo relativo al Consumo, al Ahorro y a la Inflacion. .para. saber si las
actitudes tradicionales en ¢stas materias dominan con mas fuerza que
ciertas predisposiciones de la poblacién. muy importantes para el
desarrollo, :a variar sus consumos y sus habitos economicos en general.
Nos interesa en especial conocer la percepcidn que se tiene: de la
inflacion vy si existen sintomas de cambio. Igualmente nos interesa mucho
estudiar la propension al cambio al nivel de la administracion pablica
para verificar el grado de veracidad de la afirmacién que, con frecuencia
se formula, de que ella no estaria preparada para una politica de cambios,
esto s, para. secundar a un Gobierno que quiere iniciar un proceso de
transformaciones sociales. QJuisiéramos saber en qué medida la adminis-
tracién piablica tiene propensiéon a adaprarse, 'a convertirse en un ele-
mento eficiente y racional de un Gobierno que desea introducir cambios
fundamentales en la estructura econdémico - social de Chile. :

Creo que no es necesario alargar esta exposicion’ que tan solo ha
pretendido indicar a ustedes que nuestras preccupaciones-giran alrededor
de los problemas de Cambio Social. .que tenemos ciertas hipétesis gene-
rales, :de las cuales me he referido a alguna de ellas y. en cuanto a
las demas, las reservo para el momento del dialogo. -
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CONSIDERACIONES SOCIOLGGICAS EN TORNO A LA REFORMA
AGRARIA EN LATINO AMERICA *

No vamos a insistir en'la idea de que la Reforma Agraria es - antes
que nada - un problema social y después un problema ‘técnico’” o de los

“téenicos’’ Como es evidente. la Reforma Agraria implica:un cambio en
la estrucrura secial. una alteracion profunda de las relaciones rradicio-
nales de propiedad y especialmente de los modos institucionalizados de
interaccion  social
Un programa de Reforma Agraria supone. .en algin grado, - explicita
o implicitamente - una teoria de la. sociedad, -0 por lo menos. y para
decirlo en términos mas en boga. una teoria del desarrollo econémico, la
cual evidentemente no es sino un aspecto singular de una teoria general
del cambio social Poi esta razon. no ticne mucho sentido hablar de
Reforma Agraria sin referirse a las condiciones objetivas generales de
la‘sociedad Es preciso ademds advertir algo que podria parecer obvio:
que de la. situacién histérico - culwral concrera de la sociedad no sélo
depende: ¢l sentido de la Reforma. Agraria. sino su propia posibilidad
real Se podra decir. entonces. que a veces la Reforma Agraria esta en la
orden  del dia y que otras veces es una mera. construccion ideal de
técnicos o ideologos

* Se trata. en el fondo de algunas reflexiones inspiradas en el trabajo de
Georpe W. Hill. Jose A. Silva M. v Ruth Oliver de Hill " La vida rural
enn Vepezuela . Caracas. Julio de 1938, y particularmente en la obra
del Dr. George W. Hill The Venezuelan peasanl! farmer (Some Sociolo-
pical Considerations concernig an dgrarian -eform program), Caracds,
Venezuelg. fulio de 1958

Este frabajo fué leido en el Primer Seminario de Reforma Agraria de
fa Facultad de Economia de la Universidad Central de Venezuela en
Noviembre de 1958, Lo bemos modificado para su publicacidn pero sin
alterar las lésis de fonda; rogamos al lector considevrar nuestras
afirmaciones como bhipdtesis de frabajo para fuiuwras invesligaciones.

Las NOTAS han sido agrepadas en sepliembre de 1965 y se insertan
al final del texto.
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La Reforma Agraria - con la finalidad que le ¢s pmpia,de'aumema.rt

la productividad agricola: mediante la transformacion de la propiedad
rural con vista a elevar el bienestar de la poblacidon - es. desde el punto
de vista de la estructura de la sociedad. la extension de la racionaliza-

cion capitalista a la.agricultura. Es lo que Lenin (1) «calificé de ‘medidas
pequeiio - burguesas’® justamente porque la Reforma Agraria esta conce-

bida como forma (y no como revolucion) ‘en el sentido de introducir:

cambios en la:propiedad agricola. deniro de los marcos del capitalismo,
de un modo pacifico y evolutivo. ‘generalmente conforme a un programa
especifico integrado a una planificacion global del desarrollo econdmico.

Que é€sto no haya podido hacerse nunca en Latinoamérica sino
recurciendo a cruentas. luchas sociales (México, ‘Bolivia. Cuba) 'es un

punto que merece ser considerado con atencidn: pués su analisis podria
revelar alguna caracteristica: esencial de la. estrucrura: social de los:

paises de esta América (estructuia del poder. probablemente) ‘que ain no
ha sido nitidamente percibida (NOTA A, pg 19 ):-
Un dngulo que parece fecundo para considerar el preblema de la

Reforma Agraria en los paises latinoamericanos consiste €n reconocer

de pardida el hecho historico de la evidente desarmonia en la ocurrencia
de los cambios sociales en las diversas sociedades humanas. Esta desi-
gualdad en'la dinamica de la-historia: configura una situacion de coexis-
tencia de socledades que se eacuentran en muy diverso grado de desarro-
llo y. dentro de cada una de cllas. de scctores modernos’™ y  tradicio-
nales. - La creciente interdependencia: de las naciones del globo le
confiere cada vez mas importancia a ' este hecho que Manoheim
caracteriza como la coetaneidad de lo no coetineo  (2) *

Es una lastima que no haya. sido ain suficientemente analizada la
influencia de los paises llamados desarrollados sobre aquellosque
recién estan cumpliendo las etapas que los primeros alcanzaron hace
mucho tiempo (en algunos casos,  centurias).  porque casi no hay un
problema de importancia en estas sociedades llamadas tradicionales™

(I) Véase ‘‘La cuesticn agraria'. Obras completas, Buenos Aires,

Ed. Cartago.

(2) "Libertad y Planificacion Social.’ México, Fondo de Culitura Econd-
mica, 1946,
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en el cual no intervenga ese facror deformador del proceso ‘ natural’™ de
su crecimiento histérico.

En otras palabras. se sugiere que la constante y multifacetica acclon
de las sociedades ‘modernas’’ sobre las ° rradicionales . ha deformado
notoriamente la:-estructura social de ésras y ha limitado sus alternativas

de cambia.
La deformacién méas grave esta cxpresada en la ruptura del continuo

social y en la estrucruracion de dos sociedades diferentes - la urbana y
la rural - una. relativamente moderna .y la otra (francamente rradi-

cional ". No se trata que esta diferencia rural - urbana no se produzca en
todos los paises del mundo; 'es que aqui hay una ruptura o escision del
continuo social y la existencia:de dos estructuras sociales cualitativa-
mente distintas, independientemente del grado de interpenetracion que
pudiecra tener. Este fenomeno resalta' con nitidez al comparar el drea
fural con’ los centros urbanos mayores (las capitales de los paises
latinoamericanos, especialmente). 'La consecuencia mas importante que
se desprende de csta extrema asimetria social es que la Reforma Agraria:
pasa a ser - de hecho - un programa cataswréfico de cambios sociales, una
verdadera: tevolucién, es decir.  la quiebra: de la. estructura social
oligéarquica. con toda: suerte de complejas alteraciones y efectos en el
conjunto del sistema de 6rdenes institucionales de la sociedad. -

Uno de los hechos histéricos que indica. que la estructura de la.
sociedad rural es cualitauvamente distinta de la urbana (y no meramente
puntes en el mismo continuo), es la. extremada. lentitud del proceso de.
racionalizacién de la agricultura en aquellos: paises donde el cambic de
la estructura rural tradicional comenzo mediante una revolucion. «como en
los  casos de México y de la URSS Significa ésto que la resistencia al
cambio no sélo proviene de los intereses creados’ (laanfundistas. por
ejemplo) ‘sino. del conjunto de la poblacion campesina. por ‘el hecho que
¢sta tene piofundamente inremalizadas las normas que configuran la
estructura social tradicional Parece claro que se puede variarlas
condiciones objerivas (1)'(Ej. redistribuir las propiedades agricolas)
mediante enérgicas y -ain violentas medidas pero que. sin embargo, no
se. eleva el nivel de racionalidad de la: agriculiura hasta tanto no. se

(1) - El concepto de “condiciones ocbhbjeiivas ’ estd usado en el sentido
marxista,
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del campesino, es decir, hasta tanto no se haya cumplido el proceso de

re-soclalizacidon del hombre de campo. :de formacion de su conciencia

social. |

En el fondo se trata de resolver el problema de que la poblacidn

fural realice el transito de la accion tradicional a la accidén racional

(2).
es un lento proceso que va lleva 40 anos en la  URSS y algo mas en:

El cambio de las motivaciones y valores (orientacion de la accion)

" México (3).

(2)

.*'3)

Accion (y sus modos) esid usddo en el sentido gue le dad Max Weber.
Véase ‘Economia y Sociedad''. Vol. I, Fondo de Cultura Economica,
Mexico, 1944,

China al parecer, es una excepcion por cuanto en pocos anos ha in-
cremenigdo notablemente la produccidn agricela, EI caso de China
pone de relieve que la re-socializacidn del campesino, es decir, el
cambio de la estructura de la accidn social es una condicion indis-
pensable de la ‘reforma de la agricultura’’.

I.éase el siguiente pdrrafo, que es parie de un artivulo gue apa-

cid en "‘Le Monde'' en Octubre de 1958, cuyo autor es Kené Dumont .,

““Debido al excesivo autoritarismo y a los precios demasiado bajos,
la URSS. basta 1953 y las Democracias Populares hasta la fecha, ban
fallado en una gran medida en su politica agraria. La reaccian de los
cam pesinos chinos. enfrentados con la ceolectivacidn masiva en el
invierno de 1955-1956, constituye basta abora un enigma. Sin la par-
ticipacion activae y voluntaria de la mayovia, las montasias no babrian
sido terraplenadas, v los terraplenes no bubieran sido mantenidos en
su lupar por la grava, y la grava no bubiera sido transportada en la
espalda, canasto por canasto, desde el lecho de los vios. Mi impre -,
sidn es gue el Partido Chino ba tenido €xito al unir sx auioridad y el
acuerdo de los campesinos, después de la debida deliberacidn; a:
cuerdo obtenido mediante prolonpgadas "‘explicacianes’” (Panora -
ma Economico, N% 199).

Parece gue Cuba también ba logrado eéxito en la tarea de ""'motivar al
campesino para las nuevas y dificiles tareas que la Revolucion ba
impuesto; el Gobierno Cubano se ba propuesto, en primer lugar. el
ohjetivo de maniener la produccidn agricolad de la época pre-revolu-
cionaria. (véase: CEPAL, {a Reforma Agraria Gubana, Panorama £ conomico, N
214).
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Surge aqui la cuestién de si la comprension de-que en el cambio de
la: estructura agricola. participan factores “‘objetivos™ y “*subjetivos’ y
que ambos son condiciones: de una agricultura: racional,  podria
acortar el proceso de cambio al operarse planificadamente en ambos
“frente’’. " En relacion con los factores ‘‘subjetivos’ (motivaciones,
ideologias, ' valores,  conocimientos, etc.) 'un programa de educacion -
muy de fondo - seria indispensable. |No podemos aqui entrar en este
aspecto tan crucial del problema y nos limitaremos a indicar que la
efectividad de un programa de educacion rural dependerd - en alto grado -
de la correcta perspectiva sociolégica que lo informe. - _

Si miramos el problema desde los factores. ‘‘objetivos’’, runo de
los efecros principales que se percibe es que la Reforma Agraria cambia
sustancialmente la estrucrura de poder de una sociedad. Y, naturalmente,
los ‘“‘perjudicades’’, los latifundistas rradicionales, como lo testimonia
la historia una y otra vez, oponen una resistencia muy fuerte y muy.
decidida. Los grandes propietarios de la tierra tienen - generalmente - el
apoyo de una gran' parte de las Fuerzas Armadas, -de un sector dela.
Iglesia,  de  las empresas capitalistas extranjeras y. de las empresas
monopolistas nacionales.

A las empresas extranjeras les interesa especialmente disponer
de mano de obra barata y de privilegios. - Una sociedad dinamica
representa. la inevitable perspectiva de un tratamiento méas racional
y, por lo tanto, .de concesiones que se consideren “‘razonables’’ en
términos capitalistas. | La Sociedad rradicional, en cambio, es bas-
tante menos  exigente porque sus necesidades (la: del grupo social
dominante) ' son relativamente pequenas, ya. que los problemas de
desarrollo apenas se plantean; el pago de las regalias por parte
de las empresas extranjeras,  ademas: de los privilegios de otro
orden (renta de la rierra, etc.) convierte a una parte de los la-
tifundistas en rentistas o semi-rentistas. En este sentido, los
gobiernos dictatoriales son los' mas convenientes; esrta convenien-
cia consiste especificamente en rtratar los negocios en la forma
de “‘concesiones’’, muy alejadas del racionalismo capitalista ,
cuenta con el sistematico apoyo de los gobiernos de las grandes
industriales, . los cuales, por esta via, agudizan ¢l desequili-
brio entre los paises desarrollados y subdesarreollados, al a-
poyar el orden establecido en las sociedades tradicionales vy
resistir los cambios, pero, -a la vez, favoreciendo los mismos en’ el
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interior .de sus propios paises (1). Este proceso se¢ vé facilitado por la
contradiccion que se produce en el plano pelitico en los paises sub-
desarrollados al adoptar instituciones politicas, come el sufragio univer-
sal, el pluripartidismo, el sindicalismo y, en general, todo el formalismo
democratico, que en los paises industriales se desairollaron después de
un largo proceso ‘natural’’ durante el cual las instituciones modernas
surgieron “‘desde dentro™.

En los paises subdesarrollados. en cambio, e¢s muy frecuente que el
sufragio universal favorezca a los grandes propierarios de la rierra por-
que la accidén politica tiene una motivacion preponderantemente tradicio-
nal. El voto rural es generalmente conservador y la misma caracteristica
tiene el voto de las mujeres: Pese a que las formas democraticas que se.
imitaron son las que pertenecian a paises capitalistas ““maduros”™, aque-
llos no han favorecido particularmente el proceso de racionalizacién - de
la agricultura. Es decir, no han side eficaces. En el area rural han sido
tal vez - en general - mds bien factores de resistencia al cambio, ya que:
los opositores a la Reforma Agraria se elijen justamente con votos cam-
pesinos (NOTA B pg.20 ). Sin embargo, como una aparente evidencia de.
que ‘‘la cadena se rompe por el eslabon mas débil’’, las auténticas
revoluciones que han ocurrido en América Latina han tenido como base
principal, aunque no Gnica, la insurreccidn de los campesinos. |

El formalismo democritico de estos paises es un factor que no puede
estar ausente del analisis y que esta muy relacionado con el problema.
que planteibamos de la posibilidad real de la Reforma Agraria por las
vias evolutivas y pacificas. Seria necesario realizar analisis especiales
sobre este aspecto del problema. -

(1) A nuestro juicio, el apoyo politico gque prestan los gobiernos de
los paises industriales capitalistas a sus empresas en Latino -
America las cuales como se difo estdn basadas en “‘concesiones
v privilegins’' ajemos a! racionglismo capitalista, explica, por
una parte, {la poce simpatia de [los Estados Unidosbhacia
instituciones como la CEPAL v, por otra parte, la tendencia
constante @& favorecer a los regimenes diclatoriales.

Habria gque agregar gque, desde la Revolucion Cubana, los problemas
politicos de la ‘‘guerra fria"’ estdn adguiriendo cada dia mds impor-
tancia para los Estedos Unidos.
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El apoyo légico a la Reforma. Agraria, desde la perspectiva de la
historia de Europa; deberia provenir del sector capitalista nacional y de
los obreros industriales. ‘Sin embargo, la situacion en muchos paises de
América Latina dista de ser simple. -El modelo cldasico de desarrollo
econdomico capitalista segin el cual el fortalecimiento del sector indus-
trial (empresarios y obreros) deberia presionar sobre la estructura tradi-
cional de la agricultura para modificarse en consonancia con el raciona-
lismo capitalista, nunca ha funcionado bien en América Latina. (NOTA
C, pg.20 ).

México,  Bolivia y Cuba rompieron la tradicional fisonomia de la
propiedad agraria por la actuacion de factores que no estuvieron directa-
mente relacionados con el nivel de desarrolle induscrial. Dichos paises
se encontraban en un nivel de desarrollo econdmico bastante mas bajo
que otros de este Conrinente. !

De aaui se desprende, entonces, un serio problema: el saber cuales
son los factores econdmicos, sociales y politicos que condicionan la
Reforma Agraria, -si partimos de la base que la historia testimonia que
el modelo cldasico no se reproduce en Latincamérica. Por otra parte, la
resistencia del sector propietario es tan fuerte que - hasta el momento -
los ejemplos aque possemos (México,  Bolivia y Cuba) revelan que la
Reforma Agraria es mna consecuencia de la crisis politica de toda la
sociedad.

;Porqué es ésto asi? Probablemente porque las fuerzas sociales que
tienen su basamento en ¢l latifundio, no han encontrado - en términos de
poder social - el adecuado mecanismo de compensacidn que les permita
transferir los privilegios que obtienen de upa agriculmura atrasada a una
de estructura moderna. lLa “‘modernizacion’’ de la agricultura - sobre la
base de sus propios predios y de ellos mismos como empresarios (1) - no
parecen ser para la clase latifundista una solucién atractiva por cuanto
perderian su posicion estratégica en la estructura.de poder de la socie-
dad global. - Planteada asi las cosas, la salida no puede ser sino
catastrofica. -

En cambio, facilmente se ha encontrado “‘un mecanismo de compen-
sacion’’ para los capitalistas nacionales. Como generalmente em esros
paises hay ausencia de espectativas cconémicas brillante s. ain abeiendo

(I-) dodelo junker,
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el mercado rural, €l capitalismo criollo se deriva hacia la facil y cuantio-
sa urtilidad que resulta el monopolio y otros privilegios (cambios
preferenciales, ' autorizacién para. importar. retornos, ' €rc.)'y. como, al
mismo. tiempo, carece de una moral de trabajo (una definida i1deologia
de clase cuya base moral sea el ascerismo capitalista),  no rtiene
resistencia para adoptar la ética: mds sensualista’” de la clase alta:
tradicional, para imitar su “estilo de vida® y asociarse a ella en
negocios bancarios, ' sociedades anénimas.  comercio de exportacién e
importacion,  efc. i

Esta clase de transacciones siempre encuentran el apoyo de las:
empresas extranjeras y de sus respectivos gobiernos, quienes a menudo
facilitan medios para tales alianzas sean posibles. Esta actitud de las
empresas y de sus gobiernos es perfectamente racional; 'sus privilegios
estdn estrechamente asociados a la irracionalidad del sistema tradicional
de dominacion. L

La falta de una “‘ascesis capitalista’ (1)'y de una ideclogia de
clases en la que los empresarios basen sus pretensiones de legitimidad
del poder, .debilita tanto el proceso de desarrollo industrial como a la
clase capitalista. y disminuye - si no se elimina - la presién sobre la
estructura tradicional. Si lo primero ataca el ahorro y la capitalizacion,
lo segundo conduce a una inseguridad en los tratos ¢on la clase tradi-
cional, la cual aparece hasta ahora con mas citulos para ejercer el poder
que las nuevas clases; su ideologia de clase esta mas cimentada y usa
todos los elementos tradicionales para fundamentar la legitimidad de su
poder. Frente a la clase alta tradicional. la burguesia nacional es débil, .
vacilante e inclinada al compromiso politico ¥ econémico. Un factor que
acentua esta vacilacién es el apoyo que prestan las grandes potencias a
la clase tradicional; no hay muchas evidencias que EE.UU.. por ejemplo,
mire con especial simpatia los esfuerzos nacionales por el desarrollo
econémico y. -en cambio. hay muchas que indican que prefiere en el
poder a la clase tradicional. sea con un dictador o sea con un presidente
formalmente elecro. -

(1) Véase Max Weber: ~‘Flica protestanie y el espiritu del capt'mlismo’;’. _
Madrid. Rev., de Derecho Privado.
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Se crea asi otro desequilibrio que es peculiar a estas sociedades
latinoaméricanas: la contradiccion entre el cardcter de la-produccién y la
del consumo. |Este iltimo tiene en la clase alta tradicional el cardcter
de “‘conspicuo’” v ‘ostentoso’’ (en el sentido que le da Veblen) (1) y se
ha:institucionalizado como simbolo de alto sfatus social en los capita-
lismos criollos. ‘Por supucsto gue noe hay relacién entre el refinamienrto
de tal estilo de vida vy el nivel primitivo de desarrolle econdémico de
estas sociedades: la-inversién en grandes mansiones, automoviles, wves-
timenta. viajes, etc. limita seriamente €l volumen de los ahorros y, en
consecuencia. ¢l proceso de acumulacion capitalista. ;

La falta de una * ascesis capitalista’ que esté profundamente insti-
tucionalizada. unidad a un mercado limitado que deviene monopolista, es
la base social de tal consumo desenfrenado e.irresponsable. El asceris-
mo del moderno empresario larinoamericano existio mientras formaba su
capital, “~'se hacia' su simacién’. ¥y a menudo se expresé en enormes
sacrificios personales, en la privacion de lo elemental, /incluso en la
limitaciéon de su alimentacion (2), -etc. Sin embargo. rdpidamente el asce-
tismo sec transformé en su contrarioc en cuante el empresario “‘hizo for-
tana”’. -

Es del caso de discuiir aqui.. cuan general fué este ascetismo inicial
v ¢l caracter que tuvo Aparentemente, fue el inmigrante el que realizé
mas sacrificios iniciales en el consumo, lo cudl es mds bien explicable
por la necesidad. comin a todos los inmigrantes, de integrarse social-
mente y ocupar una posicion solida: que reduzca su inseguridad. ‘Mas
adelante. la lucha por ascender ¢n la escala social los lleva a.acumular
riquezas ¥y a consumirlas conspicuamente. ‘Parece claro, .entonces, que
no se trata de un ascerismo capitalismo como el de losgrandes: paises:
industriales:  sino de una necesidad material y social de caracter
remporal. - que. de haber existido.  subsistitia la sobriedad de las
costumbres y el sentido del deber moral de continuar el proceso de

(1) ""Teoria de la clase ociosa’’. México, Fondo de Cultura Economica.
1944,

Pl 4

. s + - e ]

{2 Un interesante documento social es, en este sentido, la obra de
Benedicto Chuagui.. "‘Memorias de un inmigrante’, Santiago. Chile,
Ed Nascimento, 1957.
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capitalizacién (y de rransformacion de la esrtructura social tradicional).'en
nombre del bienestar general de la colectividad. ¢

Y aquf nuevamente tropezamos con orfra grave contradiccidn: Paises
que quieren seguir la senda de las grandes potencias capiralistas pero
sin una. ideologia capitalista que sea exhibida por los empresarios como
la solucién de los problemas generales de la sociedad. como "un bien™ .y
a la vez, que obligue a los empresarios a ser " modelos’” y ejemplos en
la sociedad. es decir. a tomar con decisién el rol de dirigentes y a ha-
cerse responsable del biencstar social ‘Esta es una de las condiciones
para que sea posible el desarrollo econémico dentro de los marcos de la
estructura capiralisra

;Cual seria el factor que podria reemplazar la ideologia capitalista:
basada en la ética protestanie. de modo que cumpliera la misma funcion
social (legitimacion del poder. acumulacion capitalista. etc)? El rol que.
tuvo la iglesia protestante en Alemania ¢ Inglarerra en la maduracién del
capitalismo, ' s6lo puede ser desempefado en Latinoamérica - y muy
atenuadamente - por el Sistema Educacional La condicion necesaria
para que ¢l sistema educacional cumpla tal funcion. €s que los empresa-
rios logren-el poder polirico sin contrapeso y que cambien enérgicamente
los contenidos valorativos de la educacion. la cual rendria que estar
consecueniemente al servicio de la construccion del capitalismo. Adn
asi no se podria pretender que tenga la fuerza de la religion Hoy dia en
Chile. ¥ probablemenie en toda Laiincamérica la educacion privada.que
atiende al sector mas privilegiado de la sociedad. acentia y fomenta el
consumo conspicuo y todas las formas simbolicas de prestigio social. Es
decir. es tradicional y anti-capitalista. (NOTA D. pg. 25) .

Agreguemos que el consumo conspicuo de las clases dirigentes no
encuenira suficiente censura de parce del pueblo. sobre el cual pesa
mucho el tradicional paternalismo en las relaciones sociales La aliena-
cién de los fines de la educacidén es uno de los puntos de deformacién de
c¢stas sociedades que ahonda y. agudiza la asincronia de produccién y
consume ‘Una educacion al servicio de la sociedad iraiaria de interna-
lizar en los sujetos la idea de que el consume conspicuo es antisocial y
que debe ser motivo de censura mas bien que fuente de presrigio social. -

El otro factor que puede con igual o mejor éxiro reemplazar -a la
ética proresrante es la mistica socialisia (1) si el desarrolle se
(1) ““Socialisia ' esid (omado en su senlido mds émpliin, como cualguiera

solucion colectiva, no capizalisia
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realiza.  naturalmente. 'en los marcos de una sociedad que pretendiera
ser soclalisia. -

Los problemas del desarrollo econdmico de las sociedades del
Tercer ‘Mundo se ven reéricamente resueltos con mds facilidad cuando
el modelo de sistema social que se elige es el socialismo Pero no
podemos considerar aqu’ esia otra alternariva. porque el propésito que
s¢ tuvo en visra fué el de discuiir el condicionamiento social de ciermos
cambios esrtrucrurales come la Reforma Agraria. en el supuesio que se
preiendiera realizarlos dgniro de los marcos de algin ripo de sociedad
capitalista. -
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NOTAS
NOTA A,

El poder debe ser estudiado en sus tres niveles: internacional,
nacional y regional; es necesario, por lo tanto, radoprar generales de
enlace entre los tres niveles si1 se desea unificar los diversos factores
pertinentes en un campo teorico global *‘con sentido’’.

[.as configuraciones que forman las interrelaciones de losniveles
entre si varian a través del tiempo, lo cual crea‘una dimensidén his torica
que conviene considerar para evitar la alienacién que implica la imitacion
de modelos de desarrollo que no tienen vigencia:en Ameérica Latina. Des-
de esta perpectiva. parece poco afortunado el modelo de sociedad indus-
trial que presentéd Ginoc Germani como punto de “‘destino™ de América
Latina es su excelente libro ""Politica y sociedad en una época de tran-
sicién’’. "La alternativa de un ““destino’” de alfgdn tipo socialista es
excluida expresamente por Germani con el argumento de que para América
Latina y la Argentina en particular, el modelo occidental pareceria
histéoricamente mas adecuado. ;

El estudio aisladoe, por ejemplo, del nivel regional (como la estruc-
tura agraria) solo puede tomar la forma de una descripcion; la explicacidn
no puede encontrarse sino mediante el analisis conjunto de los tres
niveles. 'LLos sociélogos y los cientificos sociales en general eswdian
casi siempre ¢l poder al nivel de las sociedades cerradas; probablemence
la limitacion de este enfoque deriva del hecho que, para Estados Unidos
y Europa. el nivel internacional no es tan "‘dominante’’ como para Améri -
ca Latina, donde las relaciones con €l Centro de Poder principal (EE UL )
tienen un peso decisivo en el proceso de transformaciones sociales. Las
estruciuras de poder que existen en cada nivel se complementan. refuer
zan y auxilian reciprocamente. Estas funciones de complemento. refuerzo
y defensa se realizan, por una parte, entre los sectores sociales ligados
a la tierra y aquellos que derivan su poder de la industria, de la banca.
del comercio exterior. etc. y, por otra, entre todos ellos v las estructuras
internacionales de poder. -

Ademds la estructura de poder en cada uno de. los paises subdesa-
rrollados no podria existir sin una estrecha relacién con el Estado. ‘En
Chile, por ejemplo, en la época portaliana, el poder econémico y. el
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politico eran insepafables: Después de aquel periodo (1830-1850). el
poder politico comienza a scpararse del poder economico con'la emer-
gencia de ciertos grupos que practican la pelitica y que no aparecen
vinculados a los sectores economicos dominantes; sin embargo, estos
individuos o grupos de la clase media son absorbidos por la clase tradi-
cional, a medida que van apareciendo en la escena historica.

En realidad, nunca ha habido ean Chile, en el sentido cldsico, una
burguesia nacional independiente; por esta causa la historia de este pais
no registra conflicto alguno de cardcter mds o menos permanente entie la
burguesia nacional y la clase terrateniente.

Como ha gquedado dicho, la fusion del poder politice con el econo-
mico ha sido en el pasade la norma general; esta alianza de poderes ha
permitido a la clase tradicional tener una gran flexibilidad para cambiar
de actividad econémica; para incorporar a ella a nuevos grupos y mani-
pular politicamente aquellos otros que no podia absorber. Este fenomeno
social de antiguas raices hiscéricas explica porqué grandes sectores de
la sociedad, sin tener una posiclon de clase similar a la de la oligarquia,
aparccen defendiendo sus intereses. -

La absorciéon de tales grupos scciales y del liderato de protesta por
la oligarquia, estd naturalmente relacionada, por una parte, con la
alienacidén de esos grupos a sus verdaderos intereses 'y, por la otra, con
el esfuerzo continuado de la clase dominante para legitimar el siste-
ma juridico - legal y reducir las posibilidades de conflictos ¥ cambios
sociales.

NOTA B.

l.a contradiccion basica del actual aumento histérico de Chile se
podria enunciar come ‘la creciente incompatibilidad entre la actual
estructura soclal y politica que exige una economia en exXxpansion ¥ una
estructura econdmica que, para poder perdurar, requiere como condicion
nccesaria la pasividad y resignacion de la masa del pueblo™.

Dicho de otro modo' ' se tiata de la contradiccion creciente entre-las
necesidades de una sociedad de masas que comienza y una economia
estructurada para servir a una oligarquia actualmente ¢n decadencia’™.

NOTA C.

Vivimos en una época en que la volunrad de modernizar el pais y, por
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ende. la agricultura. parece haberse generalizado entre los habitantes de.
Chile iInstituciones como ¢l latifundio ya. estdn condenadas a:desapa-
recer tarde o temprano por decisiéon de la gran mayoria de la poblacion y
de sus lideres. quienes ven en tales supervivencia coloniales el mayor
obstaculo para el desarrollo econémice y el progreso del pais La Refor
ma Agraria es ¢l medio que se desea. utilizar para transformar la agricul
tura y el latifundio en un sistema eficiente que armonice con el
desarrollo de los demas seciores de la economia |

Existe una: generalizada' corriente de: pensamiento entre los. econo
misras que considera que el latifundio y el comercio externo son los
obsticulos mas formidables para modernizar la agriculwura y la econom®a
nacional Se piensa con  frecuencia que el larifundio es una. empresa
deficiente y que su reemplazo por nuevas formas de explotacion de la
tierra v organizacion del trabajo. no representa ¢tra cosa que una signi
ficariva elevacion de la productividad agricola

Hay buenas razones para dudar dec rales ideas y preguntarse Es cl
larifundio realmente una empresar ;Qué lugar ocupan en esra.insducion
el incentivo de la ganancia. el paternalismo v los factores ligados a
ésre. ¢l compadrazgo. <l prestigio familiar.: los simbolos de clase? ;Cual
es la raiz social de las motivaciones del latifundista’ ;En qué medida
el latifundio es un sistema de seguridad que derermina o refuerza la:
actitud basica de conformismo del inquilino y . otros estratos campesinos?
;Jué clase de instiiucion es. realmente. el larifundio?

En la acrualidad se esta llevando a cabo un proceso de revision de.
la histwna de Chile a la cual se le hacen nuevas preguntas acerca de:
los procesos dinamicos que dicen relacion con el desarinllo economico y
con los procesos de cambio social Hay una preocupacién por comprender
adonde va Chile y.cudles son sus alternativas en términos de modelos de
desarrollo No es posible llegar a una definiciéon de la clase latifundis
ta s1 se comlenza poi decidir desde la partida que ella ¢s feudal o
colonial. ‘o capitalisia 'La clase alta es de una gran complejidad v ha
cumplido a través de la hisctoria muchos y variados papeles que no corres
ponden a ninguna de las clases sociales de los modelos que aparccieron
cn la historia.de Europa Se trata de una clase que es. a 'la vez urbanay
ferrateniente '‘'minera. mercantil. (financiera e industrial; aristocrasica v
capiralista Si se esiudia la variedad de roles que la clase terratenicare
ha asumido desde la Independencia. se podria dudar de si se trata de la
misma clase social o de orra que en algin momento histérico la haya
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reemplazado. Su duracién historica se explica por su caracteristica mas
general que es su flexibilidad. Esta flexibilidad se comporta de un modo
distinto con la ' clites econdmicas en ascenso’’ que con la: ‘masa del
pueblo’’. Con'las elites economicas’ actia en dos formas: a) las absor-
be social y econémicamente, haciéndolas partes de si mismas: 'y b) ‘am-
plia su actividad econdémica a los papeles de la nuweva ‘elite’ A los:
nuevos grupos que se les permite acceso a los viejos roles EConomicos 'y
la clase dominante se incorpora a las nuevas actividades econdmicas. La
oligarquia tradicional no es crcadora; sino ocupante de las nuoevas
oportunidades cconémicas que son ablertas por grupos que no perte-
necena ella. De donde surge, .cudles son sus incenfivos y como €stos
se agotan son temas de investigacién que unirian al cconomista. al
historiador. -al sociélogo y a los demas cientificos sociales. La clase
dominante es empresarial en cuanto al ejercicio, pero nd en cuanto a la
apertura de nuevos campos cconémicos. La absorcién de los grupos que
abren nuevas oporrunidades es una necesidad de supervivencia y de
revitalizacion de las bases econémicas-de la oligarquia: Es un imperativo
econémico y. politico. En el proceso dialéctico de interaccion no
se puede esperar que toda la oligarquia se adapte a:las nucvas condicio-
nes sociales: 'los sectores mds rigidos de ella. tarde o remprano. des-
cienden social ¥ econémicamente. Los nuevos grupos emergentes cuando
no provienen de inmigrantes. podrian provenir de esos sectores ende-
cadencia ¥ su incentivo podria ser el de recuperar su posicion perdida

Como se rrara de un incentivo no-economico, una vez logrado. - se agora.

También podria explicarse el agotamiento de las familias empresariales
del s. XIX por la supervivencia de una mentalidad colonial conquistadora
que favorece el capitalismo gventarero, - cuya expresién mas frecuenre
fueron las empresas mincras. - el cual carece de la constancia del es-
fuerzo del capiralismo raciona! (clasificacion usada por el Prof Mario
Gongora).

Para comprender la funcion de la absorcion social en la perdurabi-
lidad de la estructura de poder tradicional es necesario utilizar los
conceptos de clase y estamento. El primer paso hacia la absorcién
comienza: con la  convivencia estamental ™ ¢n instituciones predominan-
te econdmicas

La oligarquia vy los nuevos grupos. tienen Intereses COmMUNEes. Pero
también existen contradicciones entre ellos. | El precio que tiene que
pagar la oligarquia para absorber las elites’ emergentes es el de la
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adquisicion en su seno de contradicciones de caracter latente. Es la
pérdida de la homogeneidad de la clase deminante. La contradiccion mas
fuerte consiste en gque la vieja oligarquia mantiene. a pesar de twdo,
raices en la tierra. mientras que los grupos nuevos tienen sus intereses
ligados a actividades econdmicas preponderantemente no agricolas Estas
contradicciones se agudizan con la aparicion de nuevas clases que
presionan por cambios sociales.

Desde la llegada de los esparfioles. la historia de Chile tiene conti-
nuidad. no hay ruptura en ella. La estructura de las clase en México. por
cjemplo. sufrid un cambio violento después de 1910; en Chile ha ido
cambiando mediante &l proceso de absorcién ya . mencionado Uno de los
efectos principales de la conrinuidad de la clase dominante es ¢l de que

la sociedad chilena se mantiene como una sociedad tradicional a pesar

del proceso rapido de urbanizacion y del grado de industrializacion que
ha experimentado. En Chile la aseveracién de que la urbanizacién y la

industrializacion promueven la modernizacion. tiene una validez muy
limitada.

El segundo nivel en el que se expresa la flexibilidad de la oligarquia
es la manipulacion de la masa. La ideologia de la clase dominante esta
siendo continuamente reforzada para los efectos de mantener ‘la legiti-
midad del poder que e¢jerce La principal forma de control del comporia-
miente politico de la -masa es la insritucionalizacidon del sistema juridico
- legal imperante. La continuidad en el poder le ha permitideo a la clase
dominante institucionalizar efectivamente el sistema juridico - legal

reforzando por este medio sus prababilidades de permanecer en el poder. -

La manipulacién tiene siempre como punto de parrida la legitimidad del
sistema juridico - legal; cualquiér intento de cambio es presentado como
ilegitimo y. por lo ranto. como anti-democritico. :por ‘el hecho de no
enmarcarse en la legislaciéon vigente ( reglas del juego’ ) Pero sucede
que las ‘reglas del juego™ no establecen ni reconocen ningiin mecanismo
que: pudiera scr eficaz come un medio para producir cambios de alguna
importancia ¢n la estructura de poder
Es conveniente distinguir entre clase obrera y masa o pueblo La
clase obrera o proletariado. .en el sentido que le dig Marx. surge del
pucblo y es de formacion relativamente reciente.  Los concepros de
clase en si’ y ‘clase para si son aplicables solamente a la clase
obrera. ' La masa o pueblo no es una clase en si sino un conjunt o
heterogéneo de estratos. .capas o sectores sociales. - Esta distincidn
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tiene importancia porque la manipulacion ideologica se refiere mas bien
a la masa que a la clase obrera. lgualmente; la reaccidon de los diversos
estratos populares hacia la manipulacion politica tampoco es la misma.

La unica clase social independiente que ha aparecido en el cuiso de
la historia de Chile es ¢l proletariado de las empresas modernas de ripo
minero e industrial. “El control de la clase obrera se intenta recurriendo
a las vicjas y eficaces técnicas del pasado: se rodea a los sindicatos
poderosos de privilegios y se les transforma en "estamentos’ reinvindi-
cativos de beneficies econdémicos. Los privilegios que alcanzan esos
estamentos aristocraticos del pueblo se registran en el sistema legal del
pais, rde modo que, al defender sus privilegios ( 'conquistas . tienen
que defender forzosamente. el sistema esrablecido. Se produce asi la
transformacion de la vanguardia de la clase independiente en un estamen-
to del puebio, que es. a su vez, junte a los de la burguesia, de la buro-
cracia, <de las profesiones ( 'técnicas’’) 'etc. uno de los que componen el
sistema de poder oligdrquico (los ‘‘intereses creados [ .the establish-
ment ) ! ‘el orden establecido de la sociedad chilena. ‘Los sindicatos y
los parridos populares se convierten de este modo en grupos de presion
y en mecanismos de movilidad social. El Farlamento deja de ser un
medio para la lucha ideologica: Los medies se convierten en fines.

Cuando en un pais llega el momento historico ¢m gque ocurre algo
semejante, significa que la clase dominante ha obtenido el mayor triunfo
posible el control del comporramiento politico de la vanguardia obrera y
de los secrores rebeldes de la clase mediay aidn, - de la burguesia, me-
diante la instimcionalizacion en zllo del conformismo y de las aspira-
ciones pequeio-burguesas. |

En * Trabajo asalariado y Capital . Marx establece un criterio para
diferenciar las luchas scondmicas de las luchas politicas de la clase
obrera. basado no tanto en el comtenido como en el cardcter general de la
lucha. ‘Una lucha:reinvindicativa por mejores salarios o por una. jornada
mds corta. etc. es econdmica cuando se plantea en forma aislada en
favor de un sindicato o de un sector de la clase obrera vy es politica
cuando se lucha para que ese beneficio favorezca a fodos los asalariados
comdo clase.

Por otra parte. el manejo de la:clase media se realiza a través de
medios ideologicos (anti-comunismo, por ej..) fiscales (reajustes. pri-
vilegios, etc.) 'y burocraticos (empleos, ete.} 'y politices (transformacion
del poder politico personal en econdmico,  etc.)' La domesticacién
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politica es el precio que paga. en general. .una buena parte de la clase
media para maniener apenas su actual nivel de vida.

La absorcion de los grupos nuevos. mds dinamicos. la domesticacién
de la clase media. la manipulacion de la masa y el control de la vanguar-
dia de la clase obrera. no es posible efectuarlos sin el poder politico. |
por un lado. ¥ sin el apoyvo del imperialismo. por el otro. |

La. ineficacia ccondmica de la oligarquia que. en un proceso de
desarrollo sin inteiferencias externas’ . hubiera determinado hace mu
chos: afos su desaparicion de la escena historica es mitigada por el
imperialismo mediante préstamos. ayuda ', .etc. lo cual le significa un
doble y espléndido negocio de cardcter econdmico v politico Al atrasar
asi el imperialismo el reloj de la hisroria. produce un creciente distan
ciamiento de los niveles econémicos de los paises industriales y de los
sub-desarrollados. del Centro Imperial y de la Periferia subordinada

NOTA D.

A menudo se ha interpretado mal esta parte del texto en el que
asigno una importancia tan grande a la educacion sistemdrica. l.a culpa
ha sido mia porque no me expliqué bien: ‘La idea es ésta’ si hay alguna
posibilidad histérica que se auto sostenga algin tipo de capitalismo en
Ameérica Larina. tendrd que ser sobre la base de una decision colectiva
de organizar tal sistema social La ecxperiencia histérica indica que las
burguesias nacilonales no pueden repetir el modelo clisico de desarrollo
y que. por el contrario. ¢l apoyo conciente y decidido del pueblo e¢s en
l.atinoamérica (y ¢n las demas regiones que estdn en la misma situacién)
una condicion necesaria del desarrollo. |

Los capitalistas criollos rienen. entonces. .que corvencer al pueblo
que el capiralismo es el camino que lleva a la solucién de sus problemas
De los varios recursos que podrian ser utilizados para llegar al pueblo e
intenrar persuadirlo (como la propaganda. etc ). el Sistema Educacién
seria el mas eficaz siempre que se cambie su orientacion y contenidos
valoricos Para ello. la burgucsia tendria que disponer del poder policico
sin transarlo con la oligarquia rradicional. |

En buenas cuentas. ¢l desarrollo econémico esta condicionado poli-
ttcamente en cuanto depende de una roma.de conciencia ' del pueblo. .
mediante la:cual decide el modelo de sociedad que desea y los medios
que habria que utilizar para su logro Esta roma de conciencia’ es una
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condicién del desarrollo, ajena al modelo cldsico. que aparece en las
sociedades *tardias . esto es. en aqucllas que estdn en trance desu-
perar el subdesarrollo, 'S¢ trata de un tipe “‘nuevo’ de nacionalismo
(desenvolventista) ‘en cuya génesis y reforzamiento, la educacion siste-
matica seria la que principalmente imprimiria, ‘en la diversidad de las
conciencias ciudadanas. la unidad de los objetivos nacionales de bien
comun. -
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FE DE ERRATAS

1 linea 5 Dice “"gue tuvieron’” Debe decir "‘que se tuvieron’
12 linea 5 Dice “frente ” Debe decir ““frentes’

15 linea 12 Dice “‘para tales alianzas’® Debe decir. ""para que.tales
alianzas®’

16 linea 27 Dice “ascetismo capitalismo’*Debe decir ““ascetismo ca -
pitalista’

19 linea 2 Dice “‘adoptar genevales™ Debe decir “adoptar conceptos

generales’’

21 linea 4 Dice “‘Supervivencia’  Debe decir “‘Supervivencias™. -
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