La libertad
no es mas
que una palabra...

Para que cualquier forma de pensamiento se convierta en dominante tiene que
presentarse un aparato conceptual que sea sugerente para nuestras intuiciones,
nuestros instintos, nuestros valores y nuestros deseos, asi como también para las po-
sibilidades inherentes al mundo social que habitamos. Si esto se logra, este aparato
conceptual se injerta de tal modo en el sentido comin que pasa a ser asumido como
algo dado y no cuestionable. Los fundadores del pensamiento neoliberal tomaron
el ideal politico de la dignidad y de la libertad individual como pilar fundamental,
que consideraron «los valores centrales de la civilizacién». Realizaron una sensata
eleccién, ya que efectivamente se trata de ideales convincentes y sugestivos. En su
opinién, estos valores se veian amenazados no sélo por el fascismo, las dictaduras y
el comunismo, sino por todas las formas de intervencién estatal que sustituian con
valoraciones colectivas la libertad de eleccién de los individuos.

La idea de dignidad y de libertad individual son conceptos poderosos y atra-
yentes por si mismos. Estos ideales reafirmaron a los movimientos disidentes en Eu-
ropa del Este y en la Unién Soviética antes del final de la Guerra Fria asi como a los
estudiantes de la Plaza de Tiananmen. Los movimientos estudiantiles que sacudie-
ron el mundo en 1968 —desde Paris y Chicago hasta Bangkok y Ciudad de México~
estaban en parte animados por la blisqueda de una mayor libertad de expresion y
de eleccion individuales. En términos mas generales, estos ideales atraen a cualquier
persona que aprecie la facultad de tomar decisiones por sf misma.

La idea de libertad, inserta en la tradicién estadounidense desde bace largo tiem-
po, ha desempefado un notable papel en Estados Unidos en los (iltimos afios. El «9
de septiembre» fue interpretado de manera inmediata por muchos analistas como
un ataque contra ella. «Un mundo pacifico en el que crece la libertad», escribid ¢l
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presidente Bush en el primer aniversario de aquél fatidico dia, «al servicio de los in-
tereses a largo plazo de Estados Unidos, que refleja Ja permanencia de los ideales
estadounidenses y que une a los aliados de este pais». «LL.a humanidad», concluia,
«sostiene en sus manos la oportunidad de ofrecer el triunfo de la libertad sobre to-
dos sus enemigos seculares» y «Estados Unidos recibe con alegria sus responsabili-
dades al mando de esta gran mision». Este lenguaje fue incorporado al documento
titulado Estrategia de Defensa Nacional Estadounidense que fue emitido poco des-
pués. «La libertad es el regalo del Todopoderoso a todos los hombres y mujeres del
mundo» dijo posteriormente afiadiendo que «en tanto que la mayor potencia sobre
la tierra, nosotros tenemos la obligacién de ayudar a la expansién de la libertad»'.

Cuando todas las restantes razones para emprender una guerra preventiva con-
tra Iraq se revelaron deficientes, el presidente apelé a la idea de que la libertad otor-
gada a Iraq eta en si misma y por si misma una justificacién adecvada de la guerra.
Los iraquies eran libres y eso era todo lo que realmente importaba. Pero qué tipo
de libertad se vislumbra aqui si, tal y como el critico cultural Maithew Arnold re-
flexioné hace mucho tiempo, «la libertad es un caballo muy bueno para cabalgar
sobre €l, pero para ir a algin sitio»?. ¢A qué destino, por consiguiente, se espera que
encamine el pueblo iraqui el caballo de la libertad que se le ha donado por la fuer-
za de las armas?

La respuesta de la Administracién de Bush a esta cuestién queds clara el 19 de
septiembre de 2003, cuando Paul Bremer, director de la Autoridad Provisional de
la Coalicién promulgé cuatro decretos en los que se preveia «la plena privatizacién
de las empresas publicas, plenos derechos de propiedad para que las compaiiias ex-
tranjeras hayan adquirido y adquieran empresas iraquies, la plena repatriacién de
los beneficios extranjeros {...] la apertura de los bancos iraquies al control extran-
jero, la dispensacién de un tratamiento nacional a las compafiias extranjeras y [...]
la eliminacién de practicamente todas las barreras comerciales»’. Estos decretos
iban a ser aplicados en todas las esferas econémicas, incluyendo los servicios ptbli-
cos, los medios de comunicacién, la industria, los servicios, los transportes, las fi-
nanzas y la construccién. Unicamente el petréleo quedaria exento (presumible-
mente debido a su especial estatus como generador de rentas patra pagar la guerra
y su relevancia geopolitica). El mercado de trabajo, a su vez, iba a estar estricta-
mente regulado. Las huelgas estarian efectivamente prohibidas en los sectores cla-

1 G. W. Bush, «President Addresses the Nation in Prime Time Press Conference», 13 de abril de
2004; http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/04200040413-20.html.

2 Las citas de Matthew Arnold proceden de R. Williams, Culture and Society, 1780-1850, Londres,
Chatto & Windus, 1958, p. 118.

* A. Juhasz, «Ambitions of Empire. The Bush Administration Economic Plan for Iraq (and Be-
yond)», Left Turn Magazine 12 (febrero-marzo 2004), pp. 27-32.
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ve de la economia y el derecho de sindicacién restringido. Igualmente, se impuso
un «sistema impositivo fijo» sumamente regresivo (un ambicioso plan de reforma
fiscal defendido desde hacia mucho tiempo por los conservadores para su imple-
mentacion en Estados Unidos).

En opinién de algunos analistas, estos decretos eran una violacién de las Con-
venciones de Ginebra y de la Haya, ya que un pais ocupante tiene el deber de pro-
teger los activos de una pais ocupado en lugar de liquidarlos®. Algunos iraquies
opusieron resistencia a lo que The Economist londinense denominé régimen del
«suefo capitalista» en Iraq. Un miembro de la Autoridad Provisional de la Coali-
ci6n nombrada por Estados Unidos criticé enérgicamente la imposicién del «fun-
damentalismo del libre mercado», al que denominé «una l6gica errada que ignora
la historia»’. Aunque las normas de Bremer pudieran haber sido ilegales por venir
impuestas por una potencia ocupante, podian convertirse en legales si eran confir-
madas por un gobierno «soberano». El gobierno interino nombrado por Estados
Unidos que asumi6 el poder a finales de junio de 2004 fue declarado «soberano»,
pero Gnicamente tenia poder para confirmar las leyes existentes. Antes del traspa-
so de poderes, Bremer multiplicé el nimero de leyes destinadas a especificar hasta
en los Gltimos detalles las reglas del mercado libre y del libre comercio (en cuestio-
nes tan pormenorizadas como las leyes que regulan los detechos de autor v las le-
yes de propiedad intelectual), expresando su esperanza de que estos pactos institu-
cionales «cobraran vida y fuerza propias» de tal forma que resultaran muy dificiles
de revertir®.

De acuerdo con la teoria neoliberal, el tipo de medidas perfiladas por Bremer
eran tan necesario como suficiente para la creacidn de riqueza y, por lo tanto, para
el progreso del bienestar de la poblacién en general. La suposicién de que las li-
bertades individuales se garantizan mediante la libertad de mercado y d¢ comercio
es un rasgo cardinal del pensamiento neoliberal, y ha dominado durante largo tiem-
po la postura de Estados Unidos hacia el resto del mundo’. Evidentemente, lo que
Estados Unidos pretendia imponer por la {uerza en Iraq era un aparato estatal cuya
mision fundamental era facilitar las condiciones para una provechosa acumulacién

*N. Klein, «Of Course the White House fears Free Elections in lrags, The Guardian, 24 de enero
de 2004, p. 18.

3 T. Crampton, «Iraqui Oficial urges Caution on Imposing Free Market», The New York Times, 24
de enero de 2004, p. 18.

¢ A. Juhasz, «Ambitions of Empire. The Bush Administration Economic Plan for Iraq {and Be-
yond)», cit., p.29.

7 G. W. Bush, «Securing Freedom’s Triumph», The New York Times, 11 de septiembre de 2002,
A33. The National Security Strategy of the United States of America se encuentra disponible en el sitio
web: www.whitehouse.gov/nsc/nss.
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de capital tanto por parte del capital extranjero como del doméstico. A esta forma
de aparato estatal la denominaré Estado neoliberal. Las libertades que encarna re-
flejan los intereses de la propiedad privada, las empresas, las compafiias multina-
cionales, y el capital financiero. En definitiva, Bremer invité a los iraquies a cabal-
gar su caballo de la libertad directo hacia la cuadra neoliberal.

Merece la pena recordar que el primer experimento de formacién de un Estado

ﬁe-oliberal se produjo en Chile tras el golpe de Pinochet el «11 de septiembre me-

nor» de 1973 (casi treinta afios antes del dia del anuncio del régimen que iba insta-
larse en Iraq por parte de Bremer). El golpe contra el gobierno democraticamente
elegido de Salvador Allende fue promovido por las elites econémicas domésticas
que se sentian amenazadas por el rumbo hacia el socialismo de su presidente. Con-
taron con el respaldo de compaiias estadounidenses, de la CIA, y del secretario de
Estado estadounidense Henry Kissinger. Reprimié de manera violenta todos los
movimientos sociales y las organizaciones politicas de izquierda y desmantelé todas
las formas de organizacién popular {como los centros de salud comunitarios de los
barrios pobres) que existian en el pais. El mercado de trabajo, a su vez, fue «libe-
rado» de las restricciones reglamentarias o institucionales (el poder de los sindica-
tos, por ejemplo). ¢Pero de qué modo iba a ser reactivada su estancada economia?
Las politicas de sustitucion de las importaciones (fomentando las industrias nacio-
nales mediante subvenciones o medidas de proteccién arancelaria) que habian do-
minado las tentativas latinoamericanas de desarrollo econémico habian caido en el
descrédito, particularmente en Chile, donde nunca habian funcionado especial-
mente bien. Con el mundo entero en recesion econdmica, se requeria un nuevo en-
foque.

Para ayudar a reconstruir la economia chilena, se convocé a un grupo de eco-
nomistas conocidos como los «Chicago boys» a causa de su adscripcion a las teorfas
neoliberales de Milton Friedman, que entonces ensefiaba en la Universidad de
Chicago. La historia de cémo fueron elegidos es interesante. Desde la década de
1950, Estados Unidos habia financiado la formacién de algunos economistas chile-
nos en la Universidad de Chicago como parte de un programa de la Guerra Fria
destinado a contrarrestar las tendencias izquierdistas en América Latina. Estos eco-
nomistas formados en Chicago llegaron a dominar Ja Universidad Catdlica privada
de Santiago de Chile. A principios de la década de 1970, las elites financieras orga-
nizaron su oposicion a Allende a través de un grupo llamado «el Club de los lunes»
y desarrollaron una productiva relacion con estos economistas financiando sus tra-
bajos a través de institutos de investigacién. Después de que el general Gustavo
Leigh, rival de Pinochet para auparse al poder y defensor de las ideas keynesianas,
fuera arrinconado en 1975, Pinochet puso a estos economistas en el gobierno don-
de su primer trabajo fue negociar los créditos con el Fondo Monetario Internacio-
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nal. El fruto de su trabajo junto al FMI fue la reestructuracién de la economia en
sintonia con sus teorias. Revirtieron las nacionalizaciones y privatizaron los activos
publicos, abrieron los recursos naturales (la industria pesquera y la maderera, entre
otras) a la explotacién privada y desregulada (en muchos casos sin prestar la menor
consideracion hacia las reivindicaciones de los habitantes indigenas), privatizaron la
Seguridad Social y facilitaron la inversién extranjera directa y una mayor libertad
de comercio. El derecho de las compaiias extranjeras a repatriar los beneficios de
sus operaciones chilenas fue garantizado. Se favorecié un crecimiento basado en la
exportacion frente a la sustitucién de las importaciones. El Ginico sector reservado
al Estado fue el recurso clave del cobre (al igual que el petréleo en Iraq). Esto se re-
vel6 crucial para la viabilidad presupuestaria del Estado, puesto que los ingtesos del
cobre fluian exclusivamente hacia sus arcas. La reactivaciéon inmediata de la econo-
mia chilena en términos de tasa de crecimiento, acumulacién de capital y una ele-
vada tasa de rendimiento sobre las inversiones extranjeras no duré mucho tiempo.
Todo se agrié en la crisis de la deuda que azoté América Latina en 1982. Como re-
sultado, en los afios que siguieron se produjo una aplicacién mucho mas pragmati-
ca y menos conducida por la ideologia de las politicas neoliberales. Todo este pro-
ceso, incluido el pragmatismo, sirvié para proporcionar una demostracion 1til para
apoyar el subsiguiente giro hacia el neoliberalismo tanto en Gran Bretaiia (bajo el
gobierno de Thatcher) como en Estados Unidos (bajo el de Reagan) en la década
de 1980. De este modo, y no por primera vez, un brutal experimento llevado a cabo
en la periferia se convirtia en un modelo para la formulacién de politicas en el cen-
tro (muy parecido a la experimentacién con un sistema impositivo fijo en Iraq, pro-
puesto en el marco de los decretos de Bremer)®,

El hecho de que dos reestructuraciones del aparato estatal que presentan una si-
militud tan manifiesta hayan ocurrido en épocas tan distintas y en lugares tan dife-
rentes del mundo bajo la influencia coactiva de Estados Unidos, sugiere que el al-
cance inexorable del poder imperial estadounidense podria obedecer a la répida
proliferacion de formas estatales neoliberales alrededor del mundo que se registrd
desde mediados de la década de 1970. Aunque sin duda esto se haya producido a
lo largo de los tltimos treinta afos, en ningtin caso constituye toda la historia, como
muestra el elemento doméstico del giro neoliberal en Chile. Por otro Jado, Fstados
Unidos no obligé a Margaret Thatcher a adentrarse en la inexplorada senda neoli-

¥ M. Fourcade-Gourinchas y S. Babb, «The Rebirth of the Liberal Creed. Paths to Neoliberalism
in Four Countrties», Awmerican Journal of Sociology 108 (2002}, pp. 542-549; J. Vildez, Pinochet s Econ-
omists. The Chicago School in Chile, Nueva York, Cambridge University Press, 1993; R. Luders, «The
Success and Failure of the State-Owned Enterprise Divestitures in a Developing Country. The Case
of Chilex, Journal of World Business (1993), pp. 98-121.
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beral en 1979. Como tampoco obligé a China, en 1978, a emprender el camino ha-
cia la liberalizacion. Los restringidos movimientos hacia la neoliberalizacién de In-
dia en la década de 1980 y de Suecia a principios de la de 1990 no pueden attibuirse
ficilmente al alcance imperial del poder estadounidense. Evidentemente, el desa-
rrollo geogrifico desigual del neoliberalismo a escala mundial ha sido un proceso
de gran complejidad que ha entrafiado multiples determinaciones y no poco caos y
confusién. ¢Por qué, entonces, se produjo el giro neoliberal y cudles fueron las fuer-
zas que le otorgaron su hegemonia dentro del capitalismo global?

¢Por qué el giro neoliberal?

La reestructuracién de las formas estatales y de las relaciones internacionales
después de la Segunda Guerra Mundial estaba concebida para prevenir un regreso
a las catastréficas condiciones que habian amenazado como nunca antes el orden
capitalista en Ja gran depresién de la década de 1930. Al parecer, también iba a evi-
tar la reemergencia de las rivalidades geopoliticas interestatales que habian desata-
do la guerra. Como medida para asegurar la paz y la tranquilidad en la escena do-
méstica, habia que construir cierta forma de compromiso de clase entre el capital y
la fuerza de trabajo. Tal vez, el mejor retrato del pensamiento de la época se en-
cuentre en un influyente texto escrito por dos eminentes socidlogos, Robert Dahl y
Charles Lindblom, que fue publicado en 1953. En opinién de ambos autorgs, tan-
to el capitalismo como el comunismo en su versién pura habian fracasado. JEl dni-
co horizonte por delante era construir la combinacién precisa de Estado, mercado,
e instituciones democriticas para garantizar la paz, la integracién, el bienestar y la
estabilidad’. En el plano internacional, un nuevo orden mundial era erigido a tra-
vés de los acuerdos de Bretton Woods, v se crearon diversas instituciones como la
Organizacién de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco de Pagos Internacionales de Basilea, que tenian como finali-
dad contribuir a la estabilizacién de las relaciones internacionales. Asimismo, se in-
centivd el libre comercio de bienes mediante un sistema de tipos de cambio fijos
sujeto a la convertibilidad del délar estadounidense en oro a un precio fijo. Los ti-
pos de cambio fijos eran incompatibles con la libertad de los flujos de capital que
tenian que set controlados, pero Estados Unidos tenia que permitir la libre circula-
cidn del délar mas alld de sus fronteras si el délar iba a funcionar como moneda de
reserva global. Este sistema existié bajo el paraguas protector de la potencia militar

?R. Dahl y C. Lindblom, Politics, Economy and Welfare. Planning and Politico-Economic Systems
Resolved into Basic Social Processes, Nueva York, Harper, 1953.
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de Estados Unidos. Unicamente la Unién Soviética y la Guerra Fria imponian un li-
mite a su alcance global,

Después de la Segunda Guerra Mundial, en Europa emergieron una variedad de
Estados socialdemdcratas, demdcratacristianos y dirigistas. Estados Unidos, por su
parte, se incliné hacia una forma estatal demdcrataliberal y Japén, bajo la atenta su-
pervision de Estados Unidos, cimenté un aparato estatal en teorfa democritico pero
en la prictica sumamente burocritico facultado para supervisar la reconstruccién
del pais. JTodas estas formas estatales diversas tenian en coman la aceptacién de que
el Estado debia concentrar su atencién en el pleno empleo, en el crecimiento eco-
némico y en el bienestar de los ciudadanos, y que el poder estatal debia desplegar-
se libremente junto a los procesos del mercado —o, si fuera necesario, interviniendo
en €l o incluso sustituyéndole—, para alcanzar esos objetivos. Las politicas presu-
puestarias y monetarias generalmente llamadas «keynesianas» fueron ampliamente
aplicadas para amortiguar los ciclos econémicos y asegurar un practico pleno de
empleo. Por regla general, se defendia un «compromiso de clase» entre el capital y
la fuerza de trabajo como garante fundamental de la paz y de la tranquilidad en el
ambito doméstico. Los Estados intervinieron de manera activa en la politica indus-
trial y se implicaron en la fijacién de férmulas establecidas de salario social dise-
fando una variedad de sistemas de proteccidn (asistcnicia sanitaria v educacion, en-
tre otrosﬂ

Actualmente es habitual referitse a esta organizacién politico-econdémica como
«liberalismo embridado» para sefialar el modo en quc los procesos del mercado asi
como las actividades empresariales y corporativas se encontraban cercadas por una
red de constrefiimientos sociales y politicos v por un entorno regulador que en oca-
siones restringfan pero en otras instancias sefialaban la estrategia econémica e in-
dustrial'®. Se recurria con frecuencia (por ejemplo, en Gran Bretafia, T'rancia e Ita-
lia) a la planificacién estatal y en algunas instancias a la propiedad pablica de
sectores clave de la economia {como el carbén, el acero o la industria automovilis-
tica). El proyecto neoliberal consiste en desembridar al capital de estos constreiii-
mientos.

El liberalismo embridado generd altas tasas de crecimiento econdémico en los
paises del capitalismo avanzado durante las décadas de 1950 y 1960'!. En cierta me-
dida esto dependié de la dadivosidad de Estados Unidos al estar dispuesto a asu-

10S. Krasner (ed.), Internacional Regimes, Ithaca (NY), Cornell University Press, 1983; M. Blyth,
Great Transformations. Economic Ideas and Institutional Change in the Twentieth Century, Cambridge,
Cambridge University Press, 2002,

P Armstrong, A. Glynn, y J. Harrison, Capitalism Since World War 11. The Making and Breaking
of the Long Boown:, Oxford, Basil Blackwell, 1991.
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mir déficit con el resto del mundo y absorber cualquier producto excedente dentro
de sus fronteras. Este sistema reporté beneficios como la expansién de los merca-
dos de exportacion (de manera mds evidente para Japén pero también de manera
desigual al conjunto de América Latina y a algunos otros paises del sureste asiati-
co), pero las tentativas de exportar «desarrollo» a gran parte del resto del mundo
se vieron en buena medida encalladas. En la mayor parte del Tercer Mundo, parti-
cularmente en Africa, el liberalismo embridado continto siendo un suefio imposi-
ble. La deriva subsiguiente hacia la neoliberalizacién después de 1980 no conllevé
ninglin cambio material significativo en su empobrecida condicién.gEn los paises
del capitalismo avanzado, el manteamiento de una politica redistributiva (que in-
cluia la integracién politica en alguna medida del poder sindical obrero y el apoyo
a la negociacién colectiva), de controles sobre la libre circulacién del capital (en
particular cierto grado de represion financiera a través de controles del capital), de
un abultado gasto publico y la instauracién estatal del sistema de bienestar, de acti-
vas intervenciones estatales en la economia y cierto grado de planificacién del desa-
rrollo, fueron de la mano con tasas de crecimiento relativamente altas. El ciclo eco-
némico era controlado de manera satisfactoria mediante la aplicacién de politicas
fiscales y monetarias keynesianas. Las actividades de este Estado intervencionista
sirvieron para promocionar una economia social y moral (en ocasiones apoyada por
un fuerte sentido de identidad nacional). En efecto, el Estado se convirtié en un
campo de fuerzas que internalizé las relaciones de clase. Instituciones obreras como
los sindicatos de trabajadores y los partidos politicos de izquierda tuvieron una in-
fluencia muy real dentro del aparato estatal[]

A finales de la década de 1960 el liberalismo embridado comenzé a desmoro-
narse, tanto a escala internacional como dentro de las economias domésticas. En to-
das partes se hacian evidentes los signos de una grave crisis de acumulacién de ca-
pital. El crecimiento tanto del desempleo como de la inflacién se disparé por
doquier anunciando la entrada en una fase de «estanflacién» global que se prolon-
g6 durante la mayor parte de la década de 1970. La caida de los ingresos tributarios
y el aumento de los gastos sociales provocaron crisis fiscales en varios Estados
(Gran Bretafia, por ejemplo, tuvo que ser rescatada por el FMI en la crisis de 1975-
1976). Las politicas keynesianas habian dejado de funcionar. Ya antes de la Guerra
arabe-israeli y del embargo de petréleo impuesto por la OPEP en 1973, el sistema
de tipos de cambio fijos respaldado por las reservas de oro establecido en Bretton
Woods se habia ido al traste. La porosidad de las fronteras estatales respecto a los
flujos de capital dificulté el funcionamiento del sistema de tipos de cambio fijos.
Los délares estadounidenses regaban el mundo y habian escapado al control de Es-
| tados Unidos al ser depositados en bancos europeos. Asi pues, en 1971 se produjo
\ ¢l abandono dc los tipos de cambio fijos. El oro no podia seguir funcionando como

e
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la base metalica de la divisa internacional; se permiti que los tipos de cambio fluc-
tuaran y los esfuerzos por controlar esta fluctuacién fueron abandonados enseguida.
A todas luces, el liberalismo embridado que habia rendido elevadas tasas de creci-
miento, al menos a los paises capitalistas avanzados después de 1945 se encontraba
exhausto y habia dejado de funcionar. Si queria salirse de la crisis hacia falta alguna
alternativa.

Una respuesta consistia en intensificar el control estatal y la regulacién de la eco-
nomia a través de estrategias corporativistas (incluyendo, de ser necesario, la frus-
tracion de las aspiraciones de los trabajadores y de los movimientos populares a tra-
vés de medidas de austeridad, politicas de ingresos, e incluso del control de precios
y salarios). Esta respuesta era alentada por diversos partidos socialistas y comunis-
tas en Europa, que depositaron sus esperanzas en expcrimentaciones innovadoras
en las formas de gobierno visibles en algunos lugares, como la «Bolonia Roja» con-
trolada por los comunistas en Italia, la transformacién revolucionatia en Portugal al
calor de la caida del fascismo, el giro hacia un socialismo de mercado mis abierto y
las ideas del «eurocomunismo», en particular en Italia (bajo el liderazgo de Berlin-
guer) y en Espana (bajo la influencia de Carrillo), o la expansién de la fuerte tradi-
cion socialdemécrata del Estado del bienestar en los paises escandinavos. La iz-
quierda congregd un considerable poder popular detrds de estos programas,
rozando el poder en Italia y gandndolo de hecho en Portugal, Francia, Espafia y
Gran Bretafia, sin dejar de conservar su poder en la peninsula escandinava. Incluso
en Estados Unidos, a principios de la década de 1970, el Congreso controlado por
el Partido Demécrata generd un enorme aluvién de iniciativas de reforma legislati-
vas (elevadas a rango ley por el presidente republicano Richard Nixon, que en el
proceso llegé a observar que «ahora todos somos keynesianos») en todo tipo de ma-
terias, desde la proteccién del medio ambiente hasta la seguridad y Ja salud en el
trabajo, los derechos civiles o la proteccién de los consumidores'?, Pero la jzquiet-
da no fue mucho mis alld de las tradicionales soluciones socialdemécratas y corpo-
rativistas si bien, a mediados de la década de 1970, ¢stas se habian revelado incom-
patibles con las exigencias de la acumulacién de capital. Esto desencadené una
polarizacién del debate entre quienes se alineaban a favor de la socialdemocracia y
de la planificacién central (y que cuando alcanzaron el poder, como en el caso del
Partido Laborista britdnico, a menudo acabaron tratando de doblegar las aspiru-
ciones de sus propios votantes apoyandose, por regla general, en argumentos prag-
maticos), por un lado, y los intereses de todos agucllos comprometidos con la libe-
racion del poder financiero y de las corporaciones, y el restablecimiento de las

12G. Eley, Forging Democracy. The History of the Left in Europe, 1850-2000, Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2000.
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libertades de mercado, por otro. A mediados de la década de 1970, los intereses de
éste tltimo grupo comenzaron a cobrar mayor influencia. ¢Pero cémo eran las con-
diciones para que la reanudacion de la activa acumulacién de capital pudiera ser
restaurada?

Cémo y por qué el neoliberalismo emergié victorioso como la tinica respuesta a
esta cuestién es el quid del problema que debemos resolver. Desde una mirada re-
trospectiva puede patecer como si la respuesta fuese tan obvia como inevitable pero,
al mismo tiempo, pienso que es justo decir que nadie supo o comprendié con certe-
za qué tipo de respuesta funcionarfa y cémo lo haria. El mundo capitalista fue dando
tumbos hacia la respuesta que constituyd la neoliberalizacién a través de una serie de
zigzagueos y de experimentos cadticos que en realidad Gnicamente convergieron en
una nueva ortodoxia gracias a la articulacién de lo que lleg a ser conocido como el
«Consenso de Washington» en la década de 1990. Por entonces, tanto Clinton como
Blair pudieron haber dado la vuelta sin problemas a la observacién de Nixon y decir
de manera sencilla que «ahora todos somos neoliberales». El desarrollo geografico de-
sigual del neoliberalismo, su aplicacién con frecuencia parcial y sesgada respecto a
cada Estado y su formacién social, testifica la vacilacion de las soluciones neolibera-
les y las formas complejas en que las fuerzas politicas, las tradiciones histéricas, y los
pactos institucionales existentes sirvieron, en su conjunto, para labrar el por qué y el
cémo de los procesos de neoliberalizacién que en realidad se produjeron.

Sin embargo, hay un elemento dentro de esta transicién que merece una aten-
cién especifica. La crisis de acumulacién de capital que se registrd en la década de
1970 sacudié a todos a través de la combinacion del ascenso del desempleo y la ace-
leracion de la inflacién (figura 1.1). El descontento se extendié y la unién del mo-
vimiento obrero y de los movimientos sociales en gran parte del mundo capitalista
avanzado parecia apuntar hacia la emergencia de un alternativa socialista al com-
promiso social entre el capital y la fuerza de trabajo que de manera tan satisfactoria
habia fundado la acumulacién capitalista en el periodo posbélico. En gran parte de
Europa, los partidos comunistas y socialistas estaban ganando terreno, cuando no
tomando el poder, y hasta en Estados Unidos las fuerzas populares se movilizaban
exigiendo reformas globales asi como intervenciones del Estado. Esto planteaba
por doquier una clara amenaza politica a las elites econémicas y a las clases domi-
nantes, tanto en los paises del capitalismo avanzado (Italia, Francia, Espafia, y Por-
tugal) como en muchos paises en vias de desarrollo (Chile, México, y Argentina).
En Suecia, por ejemplo, lo que se conocia como el plan Rehn-Meidner proponia, li-
teralmente, comprar de manera paulatina a los duefios de las empresas su partici-
pacién en sus propios negocios y convertir el pais en una democracia de trabajado-
res/propietarios de participaciones. Pero, més alld de esto, ahora se comenzaba a
palpar la amenaza econdmica a la posicion de las clases y de las elites dominantes.
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Figura 1.1. La crisis econémica de la década de 1970: inflacién y desemplco en Estados
Unidos y en Europa, 1960-1987.

Fuente: D. Harvey, The Condition of Postimodernity, cit.

Una condicién del acuerdo posbélico en casi todos los paises fue que se restrin-
giera el poder econémico de las clases altas y que le fucra concedida a la fuerza de
trabajo una mayor porcion del pastel econémico. En Estados Unidos, por ejemplo,
la porcion de la renta nacional del 1 por 100 de quienes perciben una mayor renta
cay6 de un elevado 16 por 100 en el periodo prebélico a menos de un 8 por 100 al
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final de la Segunda Guerra Mundial, y permanecié rondando este nivel durante casi
tres décadas. Mientras el crecimiento fuera fuerte, esta restriccién no parecia ser im-
portante. Tener una participacion estable de una tarta creciente es una cosa. Pero
cuando en la década de 1970 el crecimiento se hundié, los tipos de interés real fue-
ron negativos y unos dividendos y beneficios miserables se convirtieron en la nor-
ma, las clases altas de todo el mundo se sintieron amenazadas. En Estados Unidos,
el control de la riqueza (en oposicién a la renta) por parte del 1 por 100 mas rico
de la poblacién se habia mantenido bastante estable a lo largo del siglo xX. Pero en
la década de 1970 cayé de manera precipitada (figura 1.2) cuando el valor de los acti-
vos (acciones, propiedades, ahorros) se desplomo. Las clases altas tenian que realizar
movimientos decisivos si querfan resguardarse de la aniquilacion politica y econémica.

El golpe de Chile y la toma del poder por los militares en Argentina, promovi-
dos internamente por las clases altas con el apoyo de Estados Unidos, propor-
cionaba un amago de solucién. El posterior experimento con el neoliberalismo de
Chile demostré que bajo la privatizacién forzosa los.beneficios de la reanimada acu-
mulacién de capital presentaban un perfil tremendamente sesgado. Al pais y a sus
elites dominantes, junto a los inversores extranjeros, les fue extremadamente bien
en las primeras etapas. En efecto, los efectos redistributivos y la creciente desigual-
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Figura 1.2. La crisis de la riqueza de la década de 1970: porcentaje de activos poseidos
por el 1 por 100 més rico de la poblacién estadounidense, 1922-1998.
Fuente: G. Duménil y D. Lévy, Capital Resurgent. Roots of the Neoliberal Revolution, cit.
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dad social han sido un rasgo tan persistente de la neoliberalizacién como para po-
der ser considerados un rasgo estructural de todo el proyecto. Gérard Duménil y
Dominique Lévy, tras una cuidadosa reconstruccién de los datos existentes, han
concluido que la neoliberalizacién fue desde su mismo comienzo un proyecto para
lograr la restauracién del poder de clase. Tras la implementacién de las politicas
neoliberales a finales de la década de 1970, en Estados Unidos, el porcentaje de la
renta nacional en manos del 1 por 100 més rico de la sociedad ascendié hasia al-
canzar, a finales del siglo pasado, el 15 por 100 (muy cerca del porcentaje registra-
do en el periodo anterior a la Segunda Guerra Mundial). El 0,1 por 100 de los per-
ceptores de las rentas mas altas de éste pais vio crecer su participacién ¢n la renta
nacional del 2 por 100 en 1978 a cerca del 6 por 100 en 1999, mientras que la pro-
porcion entre la retribuciéon media de los trabajadores y los sueldos percibidos por
los altos directivos pasé de mantener una proporcién aproximada de 30 a 1 en 1970
a alcanzar una proporcién de 500 a 1 en 2000 (figuras 1.3 y 1.4). Con toda proba-
bilidad, gracias a las reformas fiscales promovidas por el gobierno de Bush actual-
mente en marcha, la concentracién de la renta y de la riqueza en los escalones més
altos de la sociedad siga su acelerado cursc porque el impuesto de sucesiones (un
impuesto sobre la riqueza) se est4 eliminando de manera gradual y la fiscalidud so-
bre los ingresos provenientes de las inversiones y de las ganancias de capital se estd
disminuyendo, mientras se mantienen los impuestos sobre los sueldos y salarios".
Estados Unidos no est3 solo en este proceso, ya que el 1 por 100 superior de los
perceptores de renta en Gran Bretafia ha doblado su porcentaje de Ja renta nacional
del 6,5 por 100 al 13 por 100 desde 1982. Y si lanzamos nuestra mirada mds lejos, ve-
mos extraordinarias concentraciones de riqueza y de poder emergiendo por todas
partes. En Rusia, una pequefia y poderosa oligarquia alza su cabeza después de la «te-
rapia» de choque que habia sido administrada al pais en la década de 1990. La apli-
cacion en China de las practicas orientadas al mercado libre ha producido un extra-
ordinario y repentino auge de las desigualdades en Ja renta y en la riqueza. La ola de
privatizacion que azoté México después de 1992 catapulté casi de la noche a la ma-
flana a un reducido ntimero de individuos (como Carlos Slim) a la lista de Fortune de
las personas mads ricas del mundo. A escala global, «los paises de Europa del Este y
de la CEI han experimentado uno de los mayores incrementos que jamas se hayan re-
gistrado [...] en desigualdad social. Los paises de la OCDE también sufrieron enor-

B G. Duménil y D. Lévy, «<Neoliberal Dynamics. Towards A New Phase?» en K. van der Pijl, L.
Assassi, y D. Wiga (eds.), Global Regulation. Managing Criser after the Imperial Turn, Nueva York, Pal-
grave Macmillan, 2004, pp. 41-63. Véase también, «Task Force on Inequality and American Democ-
racy», American Democracy in an Age of Rising Inequality, American Political Science Associtaton
(2004); T. Piketty y E. Saez, «Income Inequality in the United States, 1913-1988», Quarterly Journal
of Economics. 118 (2003), pp. 1-39.
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Figura 1.3: La restauracién del poder de clase: participacién en la renta nacional del 0,1
por 100 mi4s rico en Estados Unidos, Reino Unido y Francia, 1913-1998.

Fuente: Task Force on Inequality and American Democracy, American Democracy in an
Age of Rising Inequality.

mes incrementos de la desigualdad después de la década de 1980», mientras «la dife-
rencia de renta entre el 20 por 100 de la poblacién mundial que vive en los paises mis
ricos y el 20 por 100 que vive en los mas pobres arrojaba una proporcion de 74 a 1 en
1997, por encima del 60 a 1 en 1990 y del 30 a 1 en 1960»"*. Aunque hay excepcio-
nes a esta tendencia (pues varios paises del este y del sureste de Asia hasta el momento
han mantenido las desigualdades en la renta dentro de limites razonables, como tam-
bién ha ocurrido en Francia, véase figura 1.3), las evidencias indican contundente-
mente que el giro neoliberal se encuentra en cierto modo, y en cierta medida, ligado
a la restauracion o a la reconstruccién del poder de las elites econémicas.

Por lo tanto, la neoliberalizacién puede ser interpretada bien como un proyecto
utépico con la finalidad de realizar un disefio teérico para la reorganizacién del ca-
pitalismo internacional, o bien como un proyecto politico para reestablecer las con-
diciones para la acumulacién de capital y restaurar el poder de las elites econémi-

14 United Nations Development Program, Human Development Report, 1999, Nueva York, Ox-
ford University Press, 1999, p. 3.
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cas. En las paginas que siguen argumentaré que en la prictica el segundo de estos
objetivos ha sido dominante. La neoliberalizacién no ha sido muy efectiva a la hora
de revitalizar la acumulacién global de capital pero ha logrado de manera muy sa-
tisfactoria restaurar o, en algunos casos (como en Rusia o en China), crear el poder
de una elite econémica. En mi opinién, el utopismo tedrico del argumento neoli-
beral ha funcionado ante todo como un sistema de justificacién y de legitimacion
de todo lo que fuera necesario hacer para alcanzar ese objetivo. La evidencia indi-
ca, ademis, que cuando los principios neoliberales chocan con la necesidad de res-
taurar o de sostener el poder de la elite o bien son abandonados o bien se tergiver-
san tanto que acaban siendo irreconocibles. Esto no supone en absoluto negar el
poder de las ideas para actuar como una fuerza de transformacién histérico-geo-
grifica. Pero, en efecto, apunta a una tension creativa entre el poder de las ideas neo-
liberales y las pricticas reales de la neoliberalizacién que han transformado el mode
en que el capitalismo global ha venido funcionando durante las ltimas tres décadas.

El ascenso de la teoria neoliberal

El neoliberalismo en tanto que antidoto potencial para las amenazas al orden so-
cial capitalista y como solucién a los males del capitalismo, habia permanecido la-
tente durante largo tiempo bajo las alas de la politica pablica. Un grupo reducido y
exclusivo de apasionados defensores —principalmente economistas, historiadores y
filésofos del mundo académico- se habia aglutinado alrededor del renombrado fi-
losofo politico austriaco Friedrich von Hayek para crear la Mont Pelerin Society (su
nombre proviene del balneario suizo donde se celebré la primera reunién del gru-
po) en 1947 (entre los notables del grupo se encontraban Ludwig von Mises, el eco-
nomista Milton Friedman e incluso, durante un tiempo, el fildsofo Karl Popper). La
declaracién fundacional de la sociedad decia lo siguiente:

Los valores centrales de la civilizacién estan en peligro. Sobre grandes extensio-
nes de la superficie del planeta las condiciones esenciales de la dignidad y de la li-
bertad humanas ya han desaparecido. En otras, estdn bajo constante amenaza ante el
desarrollo de las tendencias politicas actuales. La posicién de los individuos y los gru-
pos de adscripcién voluntaria se ve progresivamente socavada por extensiones de po-
der arbitrario. Hasta la mds preciada posesién del hombre occidental, su libertad de
pensamiento y de expresién, estd amenazada por el despliegue de credos que, recla-
mando el privilegio de la tolerancia cuando estdn en situacién de minoria, procuran
solamente establecer una posicion de poder desde la cual suprimir y obliterar todas
las perspectivas que no sean la suya.
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»

- El grupo sostiene que estos desarrollos se han nutrido de la propagacién de una
e - visién de la historia que rechaza toda pauta moral absoluta y por el crecimiento de
~ teorias que cuestionan la deseabilidad del imperio de la ley. Sostiene adicionalmente
~ que se han visto estimulados por la declinacién de la fe en Ja propiedad privada y en
el mercado competitivo; por cuanto sin el poder difuso y la iniciativa asociados a es-
_f  tas instituciones, es dificil imaginar una sociedad en la cual la libertad pueda ser efec-
~tivamente preservada®.

R

Los miembros del grupo se describian como «liberales» (en el sentido europeo
onal) debido a su compromiso fundamental con los ideales de la libertad in-
al. La etiqueta neoliberal sefialaba su adherencia a los principios de mercado
ados por la economia neoclésica, que habia emergido en la segunda mi-
iglo XIX (gracias al trabajo de Alfred Marshall, William Stanley Jevons, y
alras) para desplazar las teorias clasicas de Adam Smith. David Ricardo y,
esto, Karl Marx. No obstante, también se atenian a la conclusién de Adam
que la mano invisible del mercado era el mejor mecanismo para movilizar,

spuesta a la Gran Depresién. Después de la Segunda Guerra Mundial,
5 de los responsables politicos miraron hacia el faro de la teoria keynesiana
queda de formulas para mantener bajo control ¢l ciclo econémico y las re-
Los neoliberales se oponian atin mis fieramente a las teorfas cun torno a la

ximaba a la tradicién marxista. Las decisiones estatales, argiifan, estaban
nadas a estar sesgadas politicamente en funcién de la fuerza de los grupos de
plicados en cada ocasién (como podian ser los sindicalos, las organiza-
ogistas, o los grupos de presion empresariales). Las decisiones estatales
ia de inversién y de acumulacion de capital siempre habrian de ser errd-
rque la informacién disponible para el Estado no podia rivalizar con la con-
as senales del mercado.

0 tedrico no es, tal y como varios analistas han sefalado, enteramente
. El rigor cientifico de su economia neoclasica no encaja facilmente con

 sitio web: http://www.montpelerin.org/aboutmps.html.

tado analisis se puede encontrar en H. J. Chang, Globalisation, Economic Developmciit
the State, Londres, Zed Books, 2003. Sin embargo, tal y como senala J. Peck, «Geo-
iblic Policy. Constructions of Nealiberalism», cit., con frecuencia el neoliberalismo ha
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su compromiso politico con los ideales de la libertad individual, al igual que su su-
puesta desconfianza hacia todo poder estatal tampoco encaja con la necesidad de un
Estado fuerte y si es necesario coactivo que defienda los derechos de la propiedad
privada y las libertades individuales y empresariales. La ficcién juridica de definir a
las corporaciones como individuos ante la ley introduce sus propios prejuicios, ha-
ciendo parecer irénico el credo personal de John D. Rockefeller que se encuentra
grabado en piedra en el Rockefeller Center en Nueva York y que afirma que él co-
loca «el valor supremo del individuo» por encima de todo lo demis. Y, tal y como
veremos, hay suficientes contradicciones en la postura neoliberal como para tornar
las pricticas mutantes del neoliberalismo (frente a cuestiones como el poder mono-
polistico y los fallos del mercado) irreconocibles en relacién a la aparente pureza de
la doctrina neoliberal. Por lo tanto, debemos prestar una cuidadosa atencién a la ten-
sién entre la teoria del neoliberalismo y la pragmatica actual de la neoliberalizacion.

Hayek, autor de textos cruciales como The Constitution of Liberty, revelaba po-
seer unas grandes dotes adivinatorias al afirmar que la batalla por las ideas era de-
terminante y que posiblemente llevaria al menos una generacién ganarla, no sélo
contra el marxismo sino también contra el socialismo, la planificacién estatal y el in-
tervencionismo keynesiano. El grupo de Mont Pelerin recabé apoyos financieros y
politicos. En Estados Unidos, en particular, un poderoso grupo de individuos ricos
y de lideres empresariales rabiosamente contrarios a todas las formas de interven-
cién y de regulacién estatal existentes, incluso al internacionalismo, pretendia or-
ganizar la oposicion a lo que percibian como un emergente consenso para lograr
una economia mixta. Temerosos de que la alianza con la Unién Soviética y 1a eco-
nomia dirigida forjada en Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial pu-
diera materializarse politicamente en un escenario posbélico, estaban dispuestos a
abrazar cualquier cosa, desde el macartismo hasta los think-tanks neoliberales, para
proteger y reforzar su poder. No obstante, este movimiento permaneci6 en los mr-
genes de la influencia tanto politica como académica hasta los turbulentos afios de
Ja década de 1970. En ese momento, comenzé a adquirir protagonismo, particular-
mente en Estados Unidos y Gran Bretafia, con la ayuda de varios think-tanks gene-
rosamente financiados (ramificaciones de la Mont Pelerin Society, como el Institu-
te of Economic Affairs en Londres y la Heritage Foundation en Washington) ast
como también, a través de su creciente influencia dentro de la academia, en parti-
cular en la Universidad de Chicago, donde dominaba Milton Friedman. La teoria
neoliberal gané respetabilidad académica gracias a la concesién del Premio Nobel
dc cconomia a Hayek en 1974 y a Friedman en 1976. Este particular premio, aun-

absorvido otros elementos dentro J su marco de til modo que vs dificil concebirlo como una teoria
«pura».
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de campos politicos. Durante la presidencia de Carter, por ejemplo, la

de la economia emergié como una de las respuestas al estado de cs-
nica que habia prevalecido en Estados Unidos durante toda la déca-
ero la espectacular consolidacién del neoliberalismo como una nueva
némica reguladora de la politica ptblica a nivel estatal en el mundo
0 avanzado se produjo en Estados Unidos y en Gran Bretana en 1979.
) de aquél afo, Margaret Thatcher fue elegida ¢n Gran Bretafa con el
miso de reformar la economia. Bajo la influencia de Keith Joseph, un

oia ser abandonado y que las soluciones monetaristas de las doctrinas «di-
tuar sobre la oferta» eran esenciales para remediar la estanflacién que
rizado la economia britdnica durante la década de 1970. Thatcher se
> que estas medidas suponian nada menos que una revolucién en las
on las instituciones y los canales poliiicos del Estado socialdemédcrata
consolidado en Gran Bretaiia después de 1945, Esto implicé enfren-
de los sindicatos, atacar todas las formas de solidaridad social que es-

cipal, y también al poder de muchos prolcsionales y de sus asocia-
esmantelar o revertir los compromisos del Estado del bienestar, privatizar
s publicas (entre ellas, la vivienda social}, reducir los impuestos, incen-
tiva empresarial y crear un clima favorable para los negocios para in-
‘afluencia de inversién extranjera (en concreto, proveniente de Ja-
 famosa declaracién, Thatcher afirmé que no habja «eso que se llama
no Gnicamente hombres y mujeres individuales»; seguidamente ella afla-
amilias. Todas las formas de solidaridad social iban a ser disueltas en fa-
nalismo, la propiedad privada, la responsabilidad personal, y los va-
es. El asalto ideoldgico alrededor de estas hebras que atravesaban la
Chatcher fue incesante!’. «La economia es el métodor, sehald, «pero el
mbiar el alma». Y la hizo cambiar, aunque de formas que en ninglin
chaustivas ni acabadas, y mucho menos carente de costes politicos.

a del camino de Thatcher hacia el neoliberalismo se encuentra perfilada en 1. Yergin
Commanding Heights. The Battle Between Government and Market Place that is Re-
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En octubre de 1979, el presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos du-
rante el mandato del presidente Carter, Paul Volcker, maquiné una transformacion
draconiana de la politica monetaria estadounidense®®. El antiguo compromiso del
estado liberal-demdcrata estadounidense con los principios del New Deal, que en
términos generales implicaba politicas fiscales y monetarias keynesianas que tenian
el pleno empleo como objetivo primordial, fue abandonado para ceder el paso a
una politica concebida para sofocar la inflacién con independencia de las conse-
cuencias que pudiera tener sobre el empleo. El tipo de interés real, que a menudo
habia sido negativo durante la cresta inflacionaria de dos digitos de la década
1970 se torné positivo por orden de la Reserva Federal (figura 1.5). El tipo de inte-
rés nominal subié de un dia para otro y, tras oscilaciones benignas, en julio de 1981
se mantuvo en torno al 20 por 100. De este modo, comenzé «una larga y profunda
recesion que vaciaria las fabricas y resquebrajaria los sindicatos en Estados Unidos
y llevarfa al borde de la insolvencia a los paises deudores, inicidndose la larga era
del ajuste estructural'®. En opinién de Volcker, esta era la Gnica salida a la incomo-
da crisis de estanflacién que habia caracterizado a Estados Unidos y a gran parte de
la economia global a lo largo de toda la década de 1970. i
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Figura 1.5. El «shock de Volcker»: movimientos en los tipos de interés reales en Estados
Unidos vy en Francia, 1960-2001.
Fuente: G. Duménil y D. Lévy, Capital Resurgent. Roots of the Neoliberal Revolution, cit

81, Panitch y S. Gindin, «Finance and American Empire», en The Empire Reloaded. Socialist Reg-
ister 2005, Londres, Metlin Press, 2003, pp. 46-81.
1 D. Henwood, Alter the New Econonry, Nueva York, New Press, 2003, p.208.
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ock de Volcker, tal y como vino a denominarse desde entonces, ha de ser

p que a la ortodoxia keynesiana. En el caso de Alemania Occ1de.nta]
ba del recuerdo histérico de la hiperinflacién guc habia destruido la
e Weimar en la década de 1920 (disponiendo el escenario para el as-
fascismo) y de la igualmente peligrosa inflacién que se registré al final de
a Guerra Mundial. E1 FMI se habia posicionado desde hacia mucho tiem-
tra del endeudamiento excesivo y urgia, cuando no ordenaba, a los Fista-

todos estos casos este monetarismo era simultdneo a la aceptacién de un
oder sindical y del compromiso politico con la construccién el Estado del
r. El giro hacia el neoliberalismo dependia, por lo tanto, no sélo de la adop-

victoria de Ronald Reagan sobre Carter en 1980 se reveld crucial, si bien Car-
1abia desplazado de manera inquietante hacia la desregulacién (de las lineas
y del transporte por carretera) como una solucién parcial 2 la crisis de es-
acion. Los consejeros de Reagan estaban convencidos de que la «medicina»
a de Volcker para una economia enferma y estancada era un tiro directo
nco. Volcker recibi6 el apoyo del nuevo gobierno y fue renovado en su cargo
o presidente de la Reserva Federal. La Administracién de Reagan proporciond
ces el indispensable apoyo politico mediante una mayor desregulacién, la re-
0s impuestos, los recortes presupuestarios y el ataque contra el poder de
indicatos y de los profesionales. Reagan se mostré implacable y contundente
rganizacion de Controladores Profesionales del Trafico Aéreo (PATCO) en
vlongada y amarga huelga que protagonizaron en 1981. Esta actitud anuncia-
salto en toda regla a los derechos de la fuerza de trabajo organizada en el pre-
omento en el que la recesién inducida por Volcker estaba generando eleva-
veles de desempleo (10 por 100, 0 més). Pero PATCO era més que un vulgar
ato ya que, en efecto, se trataba de un sindicato de cuello blanco con el ca-
asociacion de profesionales cualificados. Por lo tanto, era més un icono de
edia que del sindicalismo obrero. El impacto sobre la condicién de la fuer-
abajo en general fue espectacular; quiza el mejor ejemplo de la nueva situa-
ndensa el hecho de que el salatio minimo federal, que se mantenia pare-
nivel de pobreza en 1980, habia caido un 30 por 100 por debajo de ese
1990. El prolongado descenso en los niveles del salario real comenzé en-
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Figura 1.6: El ataque a la fuerza de trabajo: salarios reales y productividad en Estados
Unidos, 1960-2000.
Fuente: R. Pollin, The Contours of Descent, cit.

llevaron la ofensiva contra el gran gobierno a niveles nunca antes alcanzados. La po
litica de desregulacién de todas las dreas, desde las lineas aéreas hasta las teleco
municaciones y las finanzas, abri6 nuevas zonas de libertad de mercado sin traba
a fuertes intereses corporativos. Las exenciones fiscales a la inversién fueron, de he
cho, un modo de subvencionar la salida del capital del nordeste y del medio oest
del pais, con altos indices de afiliacién sindical, y su desplazamiento hacia la zon
poco sindicalizada y con una débil regulacién del sur y el oeste. El capital financi
ro buscé cada vez mds en el extranjero mayores tasas de beneficio. La desindu
trializacién interna y las deslocalizaciones de la produccién al extranjero se hiciero
mucho mis frecuentes. El mercado, representado en términos ideoldgicos comot
medio para fomentar la competencia y la innovacién, se convirtié en un vehic
para la consolidacién del poder monopolista. Los impuestos sobre las empresass
aminoraron de manera espectacular y el tipo impositivo maximo para las person
fisicas se redujo del 70 al 28 por 100 en lo que fue dcscrito como «el mayor reca
ie de los impuestos de la historia» {figura 1.7).
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una cantidad ingente de fondos para los que necesitaba encontrar salidas rentablcs.
Las opciones dentro de Estados Unidos, dadas las condiciones de depresién eco-
némica y las bajas tasas de beneficio que se registraban a mediados de la década de
1970, no eran halagiiefias. Las oportunidades mds ventajosas debian buscarse en el
exterior. Los gobiernos se presentaban como la apuesta mds segura porque, tal y
como Walter Wriston, presidente de Citibank, lo expresé en su ya famosa declara-
cién, los gobiernos no pueden trasladarse o desaparecer. Y muchos gobiernos del
mundo en vias de desarrollo, hasta entonces escasos de fondos, tenian la suficiente
avidez como para endeudarse. Sin embargo, para poder llegar a esto se precisaba
una entrada abierta y condiciones razonablemente seguras para los préstamos. Los
bancos de inversién de Nueva York giraron la mirada hacia la tradicién imperial es-
tadounidense tanto para acceder coactivamente a nuevas oportunidades de inver-
sién como para proteger sus operaciones en el extranjero.

La tradicién imperial estadounidense habia experimentado una lenta elabora-
cién, y en buena medida se habia definido a si misma en oposicidn a las tradiciones
imperiales britanicas, francesas, holandesas asi como de otras potencias europeas®'.
Aunque Estados Unidos habia jugueteado con la conquista colonial a finales de si-
glo X1x, habia evolucionado hacia un sistema mas abierto de imperialismo sin colo-
nias durante el siglo XX. El caso paradigmatico se ensayd en Nicaragua en las dcca-
das de 1920 y 1930, cuando los marines estadounidenses fueron desplegados para
proteger los intereses de su pais pcro se encontraron embrollados en una lenta y
complicada guerra de guerrillas contra la insurgencia liderada por Sandino. La res-
puesta era encontrar un hombre fuerte —en este caso Somoza— y proporcionatle tan-
to a él como a su familia y a sus aliados inmediatos, la asistencia econémica y mili-
tar necesaria para poder reprimir o socbornar a la oposicién y para acumular
suficiente riqueza y poder para ellos mismos. A cambio, siempre mantendrian su
pais abierto a las operaciones del capital estadounidense y apoyarian, y de ser ne-
cesario promoverian, Jos intereses estadounidenses tanto en el pais como en la re-
gién en su conjunto {en el caso nicaragtiense, en América Central). Este fue el mo-
delo desplegado después de la Segunda Guerra Mundial durante la etapa dJe
descolonizacién total impuesta a las potencias europeas ante la insistencia de Lsta-
dos Unidos. Por ejemplo, la CIA urdié el golpe que derrocé al gobierno democti-
ticamente elegido de Mosaddeq en Irdn en 1953 y entregd el poder al Sha de Irin
quien concedi6 los coniratos sobre el petréleo a las companias cstadounidenses (y

2L D. Harvey, The New Impertalism, Oxford, Oxford University Press, 2003 [ed. cast.: E/ nuevo
imperialisino, Madrid, «Cuestiones de antagonismo 26», Ediciones Akal, 2004]; N. Smith, Aswericon
Empire, Roosevelt’s Geographer and the Prelude to Globalization, Berkeley, University of California
Press, 2003; N. Smith, The Endgame of Globalization, Nueva York, Routledge, 2005.
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no devolvié los activos a las compaiiias britdnicas que Mossadeq habia nacionaliza-
do). El Sha también se convirtié en uno de los guardianes fundamentales de los in-
tereses estadounidenses en la regién petrolifera de Oriente Proximo.

En el periodo posbélico gran parte del mundo no comunista se abrié al dominio
estadounidense mediante tcticas de este tipo. Este se convirti6 en el método pre-
ferido para repeler la amenaza de las insurgencias v de la revolucién comunistas,
que implicaba desplegar una estrategia antidemocritica (e incluso mds enérgica-
mente antipopulista y antisocialista/comunista) por parte de Estados Unidos que
estreché cada vez mas su alianza con las dictaduras militares y con los regimenes au-
toritarios represivos (de manera mas espectacular, desde luego, por toda América
Latina). Las historias que aparecen contadas en Confessions of an Economic Hii
Man, estan sembradas de los detalles desgradables y repulsivos de cémo se llevé a
cabo todo esto en demasiadas ocasiones. Por lo tanto, los intereses estadounidenses
se tornaron mas vulnerables, en lugar de menos, en la lucha contra el comunismo
internacional. Aunque el consentimiento de las elites dominantes cra bastante facil
de conseguir, la necesidad de coaccionar a los movimientos opositores o socialde-
mocratas (como el de Allende en Chile) ligé a Fstados Unidos a una dilatada histo-
ria de violencia ampliamente encubierta contra los movimientos populares a lo lar-
g0 y ancho de gran parte del mundo en vias de desarrollo.

Este fue el contexto en el que los fondos excedentes que estaban siendo recicla-
dos a través de los bancos de inversién de Nueva York fueron esparcidos por todo
el globo. Con anterioridad a 1973, la mayor parte de 1a inversién extranjera de Es-
tados Unidos era de tipo directo y principalmente se encontraba relacionada con Ja
explotacién de recursos naturales (petréleo, minerales, materias primas, productos
agricolas) o con el cultivo de mercados especificos (telecomunicaciones, automévi-
les, etc.) en Europa y en América Latina. Los bancos de inversion de Nueva York
siempre habian mantenido un elevado nivel de actividad en el plano internacional,
pero después de 1973 esta actividad se intensificé notablemente, aunque ahora es-
taba mucho mas centrada el préstamo de capital a gobiernos extranjeros®. T'sto
precisaba la liberalizacion del crédito internacional y dc los mercados financieros, y
el gobierno estadounidense comenzé a promover y a apoyar activamente esta estra-
tegia a escala global durante la década de 1970. Los paises en vias de desarrollo, se-
dientos de financiacién, fueron estimulados a solicitar créditos en abundancia, aun-
que a tipos que fueran ventajosos para los bancos de Nueva York?. Sin embargo,
dado que lo créditos estaban fijados en ddlares estadounidenses cualquier ascenso

1. Panitch y S. Gindin, «Finance and American Empire» «[‘inance and Amcrican Empire», cit.
# Las muchas crisis de deuda de la década de 1980 han sido ampliamente tratadas en P. Gowan,
The Global Gamble, cit.
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moderado, no digamos precipitado, del tipo de interés estadounidense podia facil-
mente conducir a una situacién de impago a los paises vulnerables. Los bancos de
inversion de Nueva York se verian entonces expuestos a sufrir graves pérdidas.

El primer precedente de envergadura se produjo al calor del shock de Volcker
que llevé a México al impago de su deuda entre los afios 1982 y 1984. La Adminis-
tracion de Reagan, que habia sopesado seriamente retirar su apoyo al FMI en su pri-
mer ano de mandato, encontré en la refinanciacion de la deuda una forma de unir
el poder del Departamento del Tesoro estadounidense y del FMI para resolver la
dificultad, dado que tal operacién se efectuaba a cambio de exigir la aplicacién de
reformas neoliberales. Esta formula se convirtié en un protocolo de compartimien-
to después de que tuviera lugar lo que Stiglitz denominé la «purga» de todas las in-
fluencias keynesianas que pudieran existir en el FMI en 1982, El FMI y el Banco
Mundial se convirtieron a partir de entonces en centros para la propagacién y la eje-
cucion del «fundamentalismo del libre mercado» y de la ortodoxia neoliberal. A
cambio de la reprogramacién de la deuda, a los paises endeudados se les exigia im-
plementar reformas institucionales, como recortar el gasto social, crear legislaciones
mis flexibles del mercado de trabajo y optar por la privatizacién. Y he aqui la in-
vencién de los «ajustes estructurales». México fue uno de los primeros Estados que
cay6 en las redes de lo que iba convertirse en una creciente columna de aparatos es-
tatales neoliberales repartidos por todo el mundo®.

No obstante, el caso de México sirvid para demostrar una diferencia crucial en-
tre la practica liberal y la neoliberal, ya que bajo la primera los prestamistas asumen
las pérdidas que se derivan de decisiones de inversién equivocadas mientras que, en
la segunda, los prestatarios son obligados por poderes internacionales y por poten-
cias estatales a asumir el coste del reembolso de la deuda sin importar las conse-
cuencias que esto pueda tener para el sustento y el bienestar de la poblacién local.
Si esto exige la entrega de activos a precio de saldo a companias extranjeras, que asi
sea. Esto, en verdad, no es coherente con la teoria neoliberal. Tal y como muestran
Duménil y Lévy, uno de los efectos de esta medida fue permitir a los propietarios
de capital estadounidenses extraer elevadas tasas de beneficio del resto del mundo
durante la década de 1980 y 1990 (figuras 1.8 y 1.9)?°. Los excedentes extraidos del
resto del mundo a través de los flujos internacionales y de las pricticas de ajuste es-
tructural contribuyeron enormemente a la restauracion del poder de la elite econé-
mica o de las clases altas tanto en Estados Unidos como en otros centros de los pai-
ses del capitalismo avanzado.

24 1, Stiglitz, Globalization and its Discontents, Nueva York, Norton, 2002.
» G, Duménil y D. Lévy, «The Economics of U.S. Imperialism at the Turn of the 21% Century»,
Review of International Political Econowmy X1, 4 (2004), pp. 657-676.
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Figura 1.8: Extraccién de excedentes del exterior: tasas de beneficio de las inversiones
domésticas y en el extranjero en Estados Unidos, 1960-2000.

Fuente: G. Duménil y D, Lévy, «The Economics of US Imperialism at the Turn of the
215t Century», cit.
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Fuente: G. Duménil y D. Lévv, «Neoliberal Dynamics. Towards A New Phase?», cit.
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El significado del poder de clase

¢Pero a qué nos estamos refiriendo exactamente con el término «clase»? Se tra-
ta siempre de un concepto algo impreciso (algunos dirfan que sospechoso incluso).
En todo caso, la neoliberalizacién ha implicado su redefinicidén. Esto plantea un
problema. Si la neoliberalizacion ha sido un vehiculo para la restauracion del poder
de clase, entonces, deberfamos ser capaces de identificar las fuerzas de clase que ya-
cen detrds de la misma y las que se han beneficiado de ella. Pero esto es dificil de
hacer cuando «la clase» no es una configuracién social estable, En algunos casos,
las capas «tradicionales» se las han arreglado para aferrarse a una base de poder s6-
lida (a menudo organizada a través de la familia y el parentesco). Pero, en otras oca-
siones, la neoliberalizacion ha venido acompafiada de una reconfiguracién de lo
que constituye la clase alta. Margaret Thatcher, por ejemplo, atacé algunas de las
formas de poder de clase arraigadas en Gran Bretafa. Ella desobedecié a la tradi-
cion aristocritica que dominaba el ejército, la judicatura y la elite financiera de la
City de Londres y de muchos sectores de la industria y se alined con los empresa-
rios pomposos y con los nuevos ricos. Apoyd, y por regla general recibié el apoyo,
de esta nueva clase de empresarios (como Richard Branson, Lord Hanson y Geot-
ge Soros). El ala tradicional de su propio partido conservador estaba horrorizada.
En Estados Unidos, a su vez, el poder y la relevancia crecientes de los financieros y
de los altos directivos de las grandes corporaciones, asi como el gran estallido de ac-
tividad en sectores completamente nuevos {como la informatica) cambi6 el centro
del poder econémico de la clase alta de manera significativa. Auque la neoliberali-
zacion pueda haberse referido a la restauracién del poder de clase, no necesaria-
mente ha significado la restauracion del poder econémico a las mismas personas.

Sin embargo, tal y como ilustran los casos opuestos de Estados Unidos y de Gran
Bretafia, el término «clase» significa cosas distintas en lugares distintos, y en ciertas
ocasiones (por ejemplo, en Estados Unidos) a menudo se afirma que no significa
nada en absoluto. Por anadidura, ha habido fuertes corrientes de diferenciacién en
términos de formacién y reformacién de la identidad de clase en diversas partes del
mundo. En Indonesia, en Malasia, y en Filipinas, por ejemplo, el poder econémico
llego a estar fuertemente concentrado en un reducido grupo perteneciente a la mi-
noria étnica china del pais, y el modo en que se produjo la adquisicién de ese po-
der econdémico fue bastante distinto a como se produjo en Australia o en Estados
Unidos (estaba sumamente centrada en actividades comerciales y comportd un aca-
paramiento de los mercados)®®. Y el ascenso de los siete oligarcas en Rusia deriva-

20 Algunos ejemplos pueden encontrarse en A. Chua, World of Fire. How Exporting Free Market
democracy Breeds Ethnic Hatred and Global Instability, Nueva York, Doubleday, 2003.
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ba de la configuracién absolutamente tinica de las circunstancias concurrentes en el
periodo posterior a la caida de la Unién Soviética.

No obstante, es posible identificar algunas tendencias generales. La primera se
refiere a los privilegios derivados de la propiedad y la gestion de las empresas capi-
talistas —tradicionalmente separadas— para fusionarse mediante el pago a los altos
directivos (gestores) con stock options, esto es, con derechos de compra sobre ac-
ciones de la compania (titulos de propiedad). De este modo, el valor de las accio-
nes y no el de la produccién se convierte en la luz trazadora de la actividad econé-
mica y, tal y como se hizo visible con la caida de compafias como Enron, las
tentaciones especuladoras que resultan de esto pueden convertirse en demoledoras.
La segunda tendencia ha sido reducir de manera dréstica la laguna histérica entre
los intereses y los dividendos generadores de capital monetario, por un lado, y la
produccion, la industria o el capital mercantil dependiente de la produccién de be-
neficios, por otro. En el pasado, esta separacién ha producido varias veces conflic-
tos entre los financieros, los productores y los comerciantes. Por ejemplo, en Gran
Bretaiia, la politica del gobierno en la década de 1960 estaba en primer lugar al ser-
vicio de las necesidades de los financieros de la City de Londres, a menudo en de-
trimento de la industria doméstica, en Estados Unidos durante la misma década los
conflictos entre los financieros y las corporaciones industriales afloraron con fre-
cuencia a la superficie. A lo largo de la década de 1970 gran parte de este conflicto
o bien desapareci6 o bien adopté nuevas formas. Las grandes corporaciones co-
braron una orientacién cada vez mds financiera aunque, tal y como ocurrié en el
sector automovilistico, estuvieran insertas en la produccién. Desde 1980 aproxima-
damente ha sido habitua) que las corporaciones dieran cuenta de pérdidas en la
produccion compensadas mediante las ganancias obtenidas mediante operaciones
financieras (de todo tipo, desde operaciones de crédito v de seguro hasta la espe-
culacién en mercados de futuros y de divisas inestables). Las fusiones realizadas a
través de los diversos sectores de la economia unificaron la produccién, la comer-
cializacion, los activos inmobiliarios, v los intereses financieros en formas nuevas
que originaron conglomerados empresariales diversificados. Cuando US Steel cam-
bi6é su nombre a USX (adquiriendo una fuerte participacién en el sector de los se-
guros) el presidente de su consejo de administracion, James Roderick, contesté a la
pregunta « ¢Qué significa la X?», con la sencilla cespuesta de que «X representa di-
nero»?’.

Todo esto estaba conectado con el fuerte estallido de actividad y de poder den-
tro del mundo de las finanzas. Progresivamente liberada de los constrefiimientos y
de las barreras normativas que hasta entonces habian restringido su campo de ac-

%7 Citado en D. Harvey, The Condition of Posmodernity, cit., p. 158.
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tuacion, la actividad financiera pudo florecer como nunca antes y, finalmente, en to-
das partes. Se produjo una ola de innovaciones en los servicios financieros para pro-
ducir no sélo interconexiones globales mucho mas sofisticadas sino también nuevas
formas de mercados financieros basados en la titularizacién, instrumentos financie-
ros derivados y en toda una gran variedad de operaciones comerciales con futuros.
En definitiva, la neoliberalizacién ha significado la financiarizacién de todo. Esto
intensificé el dominio de las finanzas sobre todas las restantes facetas de la econo-
mia, asi como sobre el aparato estatal y, tal y como observa Randy Martin, sobre la
vida cotidiana?®, También introdujo una volatilidad acelerada en las relaciones de
intercambio global. Indudablemente, se produjo un desplazamiento del poder des-
de la produccién hacia el mundo de las finanzas. Los incrementos en la capacidad
industrial ya no significan necesariamente un ascenso de la renta per capita, como
si lo significaba la concentracién de los servicios financieros. Por esta razén, el apo-
yo de las instituciones financieras y la integridad del sistema financiero se convir-
tieron en la preocupacién primordial del conjunto de Estados neoliberales (como
se ejemplifica en el grupo en el que se integran los paises mas ricos del mundo, co-
nocido como el G7). En caso de conflicto entre Main Street y Wall Street, la se-
gunda tendria todas las de ganar®. Asi pues surge la posibilidad real de que a Wall
Street le vaya bien aunque al resto de Estados Unidos (asi como el resto del mun-
do) le vaya mal. Y durante muchos afios, en particular durante la década de 1990,
esto es exactamente lo que sucedié. Si el eslogan coreado con frecuencia durante la
década de 1960 habia sido lo que es bueno para General Motors es bueno para Es-
tados Unidos, en la de 1990 este se habia transformado en que lo Gnico que importa
es que sea bueno para Wall Street.

Por lo tanto, un notable foco del ascenso del poder de clase bajo el neoliberalis-
mo debe atribuirse a los altos directivos, que son los operadores decisivos en los
consejos de administracién de las empresas, y a los jefes del aparato financiero, le-
gal y técnico que rodea este santuario de acceso restringido de la actividad capita-
lista?, Sin embargo, el poder de los auténticos duefios del capital, los accionistas,
se ha visto en cierto modo menguado, salvo que obtengan un porcentaje de votos
suficientemente alto como para influir en la politica de la empresa. En mas de una
ocasion, los accionistas han perdido inmensas sumas de dinero a causa de estafas
cometidas por los altos directivos y sus asesores financieros. Las ganancias especu-

28 Randy Martin, The Financialization of daily Life, Filadelfia, Temple University Press, 2002.

* En términos generales, el término «Main Street», se utiliza en el mundo anglosajén para desig-
nar cualquier lugar que permanece fiel a sus valores tradicionales. Cuando se utiliza en relacién con
«Wall Street», es una forma de contraponer los intereses de los grandes negocios y los de la clase obre-
ra, los de los pequefios comerciantes y los de las clases medias. {N. de fa T']

# Esta es la definicion exclusiva preferida en los trabajos de G. Duménil y D. Lévy, por ejemplo.
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lativas también han hecho posible amasar enormes fortunas en periodos muy bre-
ves de tiempo (ejemplo de ello son Warren Buffet y George Soros).

Pero seria equivocado reducir el concepto de clase alta a este grupo Gnicamen-
te. La apertura de nuevas oportunidades empresariales, asi como también las nue-
vas estructuras existentes en las relaciones comerciales, han permitido la emergen-
cia de procesos sustancialmente nuevos de formacién de clase. Se amasaron
fortunas de la noche a la mafiana en sectores nuevos de la economia, como la bio-
tecnologia y las tecnologias de la informacién (por ejemplo, Bill Gates y Paul Allen).
Las nuevas relaciones de mercado abrieron un sinfin de posibilidades de comprar
barato y vender caro, cuando no de acaparar realmente mercados de forma que pu-
dieron levantarse fortunas que o bien pueden extenderse de manera horizontal
{como en el caso del crecimiento desbordante del impetio medidtico global de Ru-
pert Murdoch) o encontrarse diversificadas en todo tipo de negocios, extendiéndo-
se hacia atrds en la extraccién de recursos y en la produccién, y hacia delante des-
de una base comercial hacia los servicios financieros, el dusarrollo de bienes raices
y el comercio minorista. En este sentido, con frecuencia ocurria que una relacién
privilegiada con el poder estatal también jugaba un papel crucial. Por ejemplo, en
Indonesia los dos hombres de negocios més cercanos a Suharto nutrieron los inte-
reses financieros de la familia Suharto pero tambiln engordaron sus conexiones con
el aparato estatal para hacerse enormemente ricos. En 1997, la compafiia de uno de
ellos denominada Grupo Salim era «al parecer el mayor grupo de empresas pro-
piedad de la didspora china del mundo, con 20.000 millones de délares en activos
y cerca de 500 companias». A partir de una compania de inversiones relativamenic
pequena, Catlos Slim acabé asumiendo el control del sistema de telecomunicacio-
nes que acababa de ser privatizado en México y rdpidamente lo transformé en un
imperio empresarial que no sélo controla una buena parte de la economia mexica-
na, sino que también cuenta con crecientes intereses en el mercado minorista esta-
dounidense (Circuit City y Barnes and Noble) asi como en toda América Latina®®.
En Estados Unidos, la familia Walton se ha hecho inmensamente rica al hilo de la
conquista por Wal-Mart de la posicién dominante en el mercado minorista esta-
dounidense, gracias a su integracién en las lineas de produccién chinas y a su red
de distribucién al por menor de alcance mundial. Aunque existen conexiones evi-
dentes entre este tipo de actividades y el mundo financiero, su increible capacidad
no solo para amasar grandes fortunas personales sino también para ejetcer un con-
trol efectivo sobre amplios segmentos de la economia confiere 2 este pufiado de in-
dividuos un inmenso poder econdmico para influir en €l proceso politico. Hay algo

30 A. Chua, World of Fire. How Lxporiing Free Market democracy Brec:ls Ethnic Hatred and Global
Instability, cit.
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prodigioso en el hecho de que el valor neto de las fortunas de las 358 personas mas
ricas del mundo en 1996 fuera «igual al conjunto de la renta del 45 por cien mis
pobre de la poblacién mundial; es decir, de 2.300 millones de personas». Y lo que
es mas grave, «las 200 personas mas ricas del mundo duplicaron sobradamente su
patrimonio neto entre 1994 y 1998, superando el billén de délares. Los activos de
los tres multimillonarios mas ricos [superaban por entonces] la suma del PIB de los
paises menos desarrollados y de sus 600 millones de habitantes»*!.

Sin embargo, existe todavia otro enigma al que debemos prestar atencién en el
proceso de reconfiguracién radical de las relaciones de clase. Surge el interrogante,
y ha sido objeto de un amplio debate, de si esta nueva configuracién de clase debe
ser considerada transnacional o bien si todavia puede ser concebida como algo ba-
sado exclusivamente dentro de los pardmetros del Estado-nacion®’. Expondré mi
propia posicion al respecto. La tesis de que la clase dominante de cualquier pais ha
confinado sus operaciones y definido sus lealtades con relacién a un tnico Estado-
naci6n ha sido en gran medida histéricamente exagerada. Nunca tuvo mucho senti-
do hablar de una clase capitalista especificamente estadounidense frente a una clase
capitalista britdnica, francesa, alemana o coreana. Los lazos internacionales siempre
fueron importantes, particularmente a través de las actividades coloniales y neocolo-
niales pero también a través de vinculos transnacionales que se remontan al siglo XIX,
si no antes. Pero indudablemente ha habido una intensificacién asi como también
una extension de estas conexiones transnacionales durante la fase de globalizacién
neoliberal, y resulta vital reconocer esta miltiple conectividad. No obstante, esto no
significa que los individuos mas destacados de esta clase no se adscriban a aparatos
estatales especificos tanto por las ventajas como por la proteccién que esto les otor-
ga. Donde se adscriben especificamente es importante, pero ello no es mis estable
que la actividad capitalista que desarrollan. Rupert Murdoch pudo empezar en Aus-
tralia para después concentrarse en Gran Bretafia antes de asumir finalmente la ciu-
dadania estadounidense (sin duda, mediante un procedimiento abreviado). El no
estd fuera, ni por encima, de poderes estatales concretos, pero por la misma razon,
gracias a sus intereses medidticos, ejerce una considerable influencia en la vida poli-
tica tanto de Gran Bretafia como de Estados Unidos y de Australia. Los 247 edito-
‘res supuestamente independientes de los periédicos que posee por todo el mundo
apoyaron, sin excepcién, la invasién de Iraq. No obstante, por cuestiones pricticas,

31 United Nations Development Program, Human Development Report, 1996, Nueva York, Ox-
ford University Press, 1996, y United Nations Development Program, Huwman Development Report,
1999, ibid, 1999.

32 En el libro de W. Robinson, A Theory of Global Capitalism. Production, Class, and State in a
Transnational World, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 2004, puede econtrarse una desta-
cada defensa de este argumento.
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todavia tiene sentido hablar de los intereses de la clase capitalista estadounidense,
britdnica o coreana, ya que los intereses corporativos como los de Murdoch, los de
Catlos Slim o ¢) grupo Salim simultineamente se alimentan de y nutren a aparatos
estatales concretos. Sin embargo, cada uno puede, y asi ocurre de manera caracte-
ristica, ejercer poder de clase en més de un Estado de manera simultanea.

Aunque este grupo dispar de individuos insertos en mundos de las corporacio-
nes y en el mundo financiero, comercial e inmobiliario no necesariamente conspira
en tanto que clase, y aunque pueda haber frecuentes tensiones entre los mismos, po-
seen, no obstante, una ciecta acomodacién de intereses que por regla general reco-
noce las ventajas (y actualmente alguncs de los peligros) que pueden derivarse de la
neoliberalizacion. Igualmente poseen a través de organizacién como el Foro Eco-
némico de Davos medios para el intercambio de ideas y para tratar y asesorar a los
lideres politicos. Ellos ejercen una inmensa influencia en los asuntos globales y po-
seen una libertad de accidén que ningiin ciudadano ordinario posee.

Perspectivas de la libertad

Esta historia de la neoliberalizacion y de la formacién de la clase, asi como la cre-
ciente aceptacién de las ideas de la Mont Pelerin Society como las ideas dominan-
tes de la época resultan especialmente interesantes cuando se colocan al trasluz de
los contraargumentos expuestos por Karl Polanyi en 1944 (poco antes de la funda-
cién de la Mont Pelerin Society). En una sociedad compleja, observé, el significado
de la libertad se convierte en algo tan contradictorio v tan tenso como irresistible
son sus incitaciones a la accién. En su opinién, hay dos tipos de libertad, una bue-
na y otra mala. En este segundo grupo se incluian «la libertad para explotar a los
iguales, la libertad para obtener ganancias desmesuradas sin prestar un servicio con-
mensurable a la comunidad, la libertad de impedir que las innovaciones tecnolégi-
cas sean utilizadas con una finalidad pablica, o la libertad para beneficiarse de ca-
lamidades publicas tramadas secretamente para obicier una ventaja privada». Sin
embargo, proseguia Polanyi, «la economia de mercado, bajo la que crecen estas li-
bertades, también produce libertades de las que nos enorgullecemos ampliamente.
La libertad de conciencia, la libertad de expresién, la libertad de reunién, la libet-
tad de asociacién, la libertad para elegir el propio trabajo». Aunque puede que
«apreciemos el valor de estas libertades por si mismas» - y, sin duda, muchos de
nosotros todavia lo hacemos—, eran en buena medida «subproductos del mismo sis-
tema econdmico que también era responsable de las libertades perversas»*. La res-

? Karl Polanyi, The Great Transformation [1944], Boston, Bracon Press, 1954,
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puesta de Polanyi a esta dualidad resulta extrafia de leer dada la actual hegemonia
del pensamiento neoliberal:

La quiebra de la economia de mercado puede suponer el comienzo de una era de
libertades sin precedentes. La libertad juridica y la libertad efectiva pueden ser ma-
yores y mds amplias de lo que nunca han sido. Reglamentar y dirigir puede conver-
tirse en una forma de lograr la libertad, no sélo para algunos sino para todos., No la
libertad como algo asociado al privilegio y viciada de raiz, sino la libertad en tanto
que derecho prescriptivo que se extiende mas alld de los estrechos limites de la esfe-
ra politica, a la organizacién intima de la sociedad misma. De este modo, a las anti-
guas libertades y los antiguos derechos civicos se afiadirdn nuevas libertades para to-
dos y engendradas por el ocio y la seguridad social. La sociedad industrial puede
permitirse ser a la vez libre y justa.

Desgraciadamente, indicaba Polanyi, la transicién a tal futuro se encuentra blo-
queado por el «obsticulo moral» del utopismo liberal (y en més de una ocasién cita
a Hayek como ejemplo de esta tradicién):

La planificacién y el dirigismo son acusados de constituir la negacion de la liber-
tad. La libre empresa y la propiedad privada son declaradas partes esenciales de la li-
bertad, y se dice que una sociedad no constituida sobre estos pilares no merece el
nombre de libre. La libertad creada por la reglamentacién es denunciada como una
no libertad. La justicia, la libertad y el bienestar que esta reglamentacién ofrece son
criticadas como un disfraz de la esclavitud. )

La idea de libertad «degenera, pues, en una mera defensa de la libertad de em-
presa» que significa «la plena libertad para aquellos cuya renta, ocio y seguridad no
necesitan aumentarse y apenas una miseria de libertad para el pueblo, que en vano
puede intentar hacer uso de sus derechos democraticos para resguardarse del po-
der de los duefios de la propiedad». Pero si, tal y como siempre es el caso, «no es
posible sociedad alguna en la que el poder y la compulsién estén ausentes, ni un
mundo en el que la fuerza no desempefie ninguna funcién», entonces, la inica for-
ma de que esta vision liberal utdpica pueda sostenerse es mediante la fuerza, la vio-
lencia y el autoritarismo. El utopismo liberal o neoliberal esta avocado, en opinién
de Polanyi, a verse frustrado por el autoritarismo, o incluso por el fascismo absolu-
to**. Las buenas libertades desaparecen, las malas toman el poder.

3 1hid.
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El diagnéstico de Polanyi parece peculiarmente apropiado para nucstra condi-
cién contemporinea. Nos ayuda a avanzar un buen trecho en Ja comprensién de lo
que el presidente Bush quierc decir cuando afirma que «en tanto que somos la ma-
yor potenciu sobre la tierra nosotros [Estados Unidos] tenemos la obligacién de
contribuir a expandir la libertad». Sirve para explicar por qué el neoliberalismo se
ha tornado tan autoritario, enérgico y antidemocratico en el preciso momento en
que «la humanidad sostiene en sus manos la oportunidad de ofrecer el triunfo de la
libertad sobre todos sus enemigos seculares»*. Nos hace concentrarnos en el hecho
de que tanias corporaciones se hayan beneficiado de retener los beneficios que
brindan sus tecnologias a la esfera piblica (como en el caso de los medicamentos
del SIDA), asi como también de las calamidades de la guerra (como en el caso de
Halliburton), del hambre y del desastre medioambiental. Huce aflorar la preocupa-
cién acerca de si muchas dc estas calamidades o casi calamidades (la carrera arma-
mentistica y la necesidad de enfrentarse a enemigos tanto reales como imaginarios)
no han sido secretamente urdidas con Ja finalidad de obtener ventajas empresaria-
les. Y se torna extremadamente claro por qué los ricos y los poderosos apoyan tan
dvidamente ciertas concepciones de los derechos y de las libertades mientras tratan
de persuadirnos de su universalidad y de su bondad. Después de todo, treinta afios
de libertades neoliberales no sélo han servido para restaurar el poder a una clase ca-
pitalista definida en términos reducidos. También han generado inmensas concen-
traciones de poder corporativo en el campo de la energia, los medios de comunica-
cién, la industria farmacéutica, el transporte e incluso la venta al pormenor (por
ejemplo, Wal-Mart). La libertad de mercado que Bush proclama como el climax de
la aspiracién humana resulta que no es mds que un medio conveniente para exten-
der el poder monopolista corporativo y la Coca Cola por todo el mundo sin res-
tricciones. Esta clase (con Rupert Murdoch y Fox News a la cabeza), que cuenta
con una desorbitada influencia sobre los medios de comunicacién y sobre el pro-
ceso politico, tiene poder e incentivos suficientes para convencernos de gue todos
estamos mejor bajo el régimen de libertades neoliberal. Ffectivamente, 2 la elite que
vive confortablemente en sus guetos dorados, el mundo le debe parecer un lugar
mejor. Tal y como Polanyi podria haber observado, el neoliberalismo confiere de-
rechos y libertades a aquellos «cuya renta, ocio y seguridad no necesitan aumentar-
se», dejando una miseria para el resto de nosotros. ¢Cémo es, entonces, que «el res-
to de nosotros» hemos aceptado con tanta facilidad este estado de cosas?

» G. W. Bush, «Securing |'reedom’s Triumph»; véase, también, F. Zakaria, The Future of I'veedom.
Hlliberal Democracy at Home aii! Abroad.
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