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Resumen

Para referirnos al cruce de sociologia y politisasiales, es necesario enunciar que
tradicionalmente las disciplinas que han realizagortes para el complejo campo han sido la
Ciencia Politica y el Trabajo Social. Como contrapuesta ponencia tiene como objetivo principal
describir la relevancia de un enfoque sociologia@lizar las politicas sociales desde el aporte que
supone el marco conceptual de la Sociologia.

Para llevar adelante este objetivo nos referimoas Politicas Sociales desde nuestro
contexto, el latinoamericano, con la intencion dieaar una explicacion socioldgica a partir de la
conceptualizacién de estructura social. Suponemas, gomar esta perspectiva, nos lleva
inevitablemente a un andlisis de las desigualdadesolo en tanto desigualdad de clase - como
categoria, o Unica variable explicativa- sino coomo entramado complejo que incorpora otras
aristas de la problematica. Es asi que se proponecorrido por las formas clasicas de concebir la
politica social y retomar los principales apor&dricos que hacen a la sociologia de las politicas

sociales y la problematizacion de la cuestion $dtmial.

Palabras claves: Cuestion Social, Estructura Social, DesigualdadifiPa Social, Sociologia.



Introduccion

En el desarrollo de la teoria sociolégica hantebasmultiples maneras de estudiar y/o
abordar a la Estructura Social. Si tomamos laspeetivas de los padres fundadores, podemos
observar como Marx y Durkheim le han otorgado eslauctura el estatus de real, a la vez que es
ésta la que se le impone a los individuos, miengaes Weber sefiala que resulta insensato su
estudio si no se parte de la accion e interpratagi® el propio actor social le otorga a su practic
Estas dos posturas son las que, desde un prinkgricgstructurado el debate en Ciencias Sociales.

A lo largo del Siglo XX los estudios sobre estruatse han colocado en una arista o en otra, sin
embargo, también se han generado aportes quedagramn paso mas adelante como fueron los
de Bourdieu y Guiddens, que desde sus respecthmsi@es se propusieron superar el problema
del peso de las estructuras sobre las accioneale®a el peso de la accion social sobre las
estructuras. En si, se le puede atribuir a esjosnentes que lo que querian ver era de qué manera
se influencia un movimiento sobre otro.

Alvarez Leguizamén, Arias, Mufiiz Terra y Trpin (Z0%n el libro Estudios sobre la Estructura
Social en la Argentina Contemporanea comentanajoailtiplicidad de perspectivas que surgieron
después de la posicion superadora han “enriquetidcdbordajes de la Estructura Social ya que se
han comprometido con suturar la dualidad entreuesira y agente. En este marco, emergieron
estudios longitudinales que han tenido miradas algol plazo referidas a estructuras o
configuraciones o con miradas a corto plazo y rsioc@les, que estudiaron las representaciones y
las estrategias de los actores sociales para sabrevantenerse o ascender en la misma.

En nuestro pais, el pionero en estudiar la estraisiocial ha sido Gino Germani, quien entendio
a la misma como una estructura de clases. Sulldfestructura Social Argentina, publicado en el
afio 1955, ha dado el puntapié para estudiar laeglda estratificacion y la movilidad social.
Durante la ultima década, en nuestro pais, loslestsobre Estructura Social se han centrado en la
pobreza, el trabajo, la movilidad y las clasesadesi

Siguiendo los aportes de Grassi (2008), la relacjge es estructurante en el capitalismo
moderno es la mercantilizacion del trabajo, egilagra gran diferenciaciéon que se produce, dando
origen a sujetos desiguales

Ahora bien, en el marco de este trabajo resuleagstinte abordar la relacion entre la estructura
social y la politica social, entendiendo que sestitwmyen como procesos complejos y que no existe
una relacion causal ya que la realidad social tigree naturaleza conflictiva. Retomamos aquello
que plantea Adelantado que encuentra correlat@goallos aportes que hacen Bourdieu y Giddens

desde la Sociologia en cuanto a que esa relaciponsubidireccionalidad, recursividad e



interaccion. Esta definicién implica que si bias politicas sociales pueden explicarse a paitir de

estudio de la estructura social, las politicasquoparte también generan impactos en la estructura.
La recursividad comprende que tanto la estructocaakscomo la politica social se suceden una a la

otra y que interacttan influyéndose y explicAndoséuamente.

En tanto procesos complejos no es posible plantearnico modelo de andlisis. Las teorias
enunciadas al principio definen enfoques que séglglantado permiten diferenciar cuatro esferas
institucionales de la estructura social, la meitdatdoméstico familiar y de parentesco, la edtat
y la relacional que operan como el marco institugicque dan cierta estabilidad a la estructura
social. No obstante, la organizacion jerarquicaay posiciones de los individuos permiten la
diferenciacion a partir de los ejes de desigualdadclase, de género, etnia, etc.). Tomando éstas
discusiones podemos decir que las politicas sacidddinen y gestionan las desigualdades en la
medida que a través de las esferas se distriblpieredstar de modo diferencial mediante lo cual se
regula el conflicto social que tiene un impactol@&restructura social y por ende en la politica
social.

A continuacion describiremos como se ha concep@@d la Cuestion Social como se
problematiza en la practica de la Politica Socigloy ultimo realizaremos una aproximacion a
como la Sociologia permite abordar el estudio deedtuctura social, la desigualdad y sus

implicancias en las politicas sociales.

Cuestion Social

El concepto de Cuestién Social ha sido trabajadap@rsos autores alrededor del mundo
pero pensar en una aproximacion desde nuestraneotgiy mas particularmente desde nuestro pais
nos remite a aquello que advierte Carballeda (Rd@8Cuestion Social no sélo interpela a la
pobreza, y por tanto a los programas que la atiergieo que ademas se interpela a la sociedad en

su conjunto, es decir trascendiendo a la pobrexr® @sfera, en sus palabras:

“Si lo social se presenta como cuestion, es dewmincc interrogante, como un
conjunto de circunstancias que interpelan a laeslaci, no solo se liga con la pobreza, se
vincula también con formas especificas de éstala®procesos de pauperizacion, con el
impacto en la vida cotidiana de éstos. Pero tambodnotros asuntos que interpelan a la
sociedad en su conjunto que trascienden la eséela plobreza, como la locura, la salud, la
enfermedad, la conflictividad, los mecanismos dees@n, los derechos sociales y civiles.
En definitiva: los emergentes de la tension enttegracion y desintegracion del todo que

cada época desde la modernidad denomina sociéiatballeda, 2008).



A su vez, también nos advierte que en nuestrarame los inicios de la cuestion social se
vinculan con los efectos de la conquista y la dalem el marco de la modernidad naciente. Por lo
tanto, los problemas sociales que surgen estachatnente relacionados con la fragmentacion de
las sociedades conformadas por las culturas origgiaEs en ese lugar donde la diversidad, lo
diferente, trocdé en desigualdad. Por ende, la dekigd resultdé ser un producto de factores
econdmicos, politicos, culturales y sociales. Aidihcia de lo ocurrido en el viejo continente, aca
el conflicto no fue entre el capital y el trabagmo que sencillamente fue depredacion, saqueo y
desencuentro entre unos y otros. Segun el autais esn las bases para que la cuestion social se
manifieste, en nuestro continente, como una hedsatemogréfica, de la cual se tardo tres siglos
en recuperarse, con el consecuente empobrecinyatisgregacion, resultado de diferentes formas

de explotacion y violencia (Carballeda, 2010).

Entender a la cuestién social desde este pdaia,al desnudo las mdltiples formas en las
gue el poder genera y profundiza la desigualdadalsanediante la elaboracion de tramas
especificas de articulacién de las diferenciasuraits —de clase, género, edad, orientacion sexual,
nacionalidad, raza, etnia, entre otras.

Por lo tanto, el estudio del concepto de cuestidcial entendido como categoria de
andlisis, implica acceder a las diferentes mandemsomprenderlo y explicarlo, de modo de
estudiarlo en torno a la reflexion sobre cual séaidorma mas apropiada para entender los
diferentes fenémenos vinculados con los problermagles en América. (Carballeda, 2010). Por
otro lado, si entendemos a la Politica Social ctiaméorma politica de la cuestién social” (Grassi,
2003:26), punto en el que ahondaremos a continmacas ubicamos en una posicién a partir de la
cual abordar la cuestion social politizada desd&daiologia supone el estudio de la estructura

social y como correlato el de las desigualdades.

Cuestion Social y Politicas Sociales

La socidloga Angélica De Sena (2014) advierte cuedénominada “cuestion social”
acompafo al desarrollo del capitalismo desde sigemes, como “efecto” y “causa” de sus
procesos de gestacion y desarrollo. Al mismo tierspma que tradicionalmente, el modo de
abordar la Cuestion Social fue a través de ladigedi sociales como intervenciones estatales en y
sobre la sociedad, que fueron ampliando su intergandesde las politicas de empleo, hasta

politicas de educacion, vivienda, infraestructsediid, entre otras (De Sena, 2014).



Estas “intervenciones estatales” se correspondeskcproceso que Grassi (2003) denomina
“conversion” de la cuestion social en cuestion d&aéo, que refleja un cambio de época donde
surgen nuevas formas de desigualdad y conflictividacial (Carballeda, 2010). Por tanto, las
intervenciones sociales que hasta ese momentorhsibdia campo de las instituciones de caridad y
de la filantropia comienzan a ser realizadas deemagpaulatina por el Estado Moderno Capitalista.
Como contracara, la lucha social no solo estabgnfemtada sino que era heterogénea, por
consiguiente la estatalizacion exhibe los impuksogl seno de la sociedad hacia la totalizacion de

los conflictos y, en simultaneo, hacia el discigihiento.

La enunciacion clésica de la Cuestion Social,quiaes habitualmente citada en las ciencias
sociales, es de tradicion francesa y perteneceb@&mRCastell (2001). El autor la entiende como:
“una aporia fundamental en la cual la sociedad raxeata el enigma de su cohesioén y trata de
conjurar el riesgo de su fractura...” (Castel, 1981). La definicion del francés se basa en que la
participacion del Estado Moderno Capitaltsta la Cuestién Social emerge de la necesidad @ un
veces atenuar y/o otras veces neutralizar el comftjue deriva de la desposesion. En palabras de la
antropologa argentina Estela Grassi, “como referda la ciudadania, el Estado Moderno se funda
en la idea de igualdad y libertad; y como constitutlel proceso de acumulacion capitalista, se
funda en la desigualdad estructural y la dependemaet resulta de la subordinacion del trabajo al
capital” (2003: 7). La contradiccion es constitatiya que de manera simultanea el Estado debe
sostener la libertad y la igualdad, como asi tamb@&dependencia y la desigualdad. Por tanto, éste
acarrea con problemas de legitimidad ya que debertmmpatible lo irreconciliable: la igualdad
formal con la desigualdad estructural. La contr@dit original en el seno de la sociedad se plasma
“... en arreglos transitorids/ en formas de Estado, segtin sean las condicimés lucha social”
(Grassi, 2003:7).

Por su parte, Carballeig2010) las diferentes definiciones de cuestiéniasogueden
agruparse en dos grandes grupos: En primer lugaa ub las definiciones que entienden a la
cuestidon social como un producto de determinasdemles, mientras que en segundo lugar coloca

a las que la explican desde los condicionantesalesci Mostrando particular interés en la

! para el caso argentino, Garcia Delgado (2006) oimewta que “en su configuracion latinoamericahBstado de Bienestar y el

modelo de sustitucion de importaciones van a régdaia cuestion social: el conflicto obrero pasaer una cuestion policial a ser
una cuestion de derechos, reglamentada y regulattficamente — el derecho laboral. De hecho losdest van a empezar a
llamarse Estados Sociales de Derecho y no séldastie Derecho (...) tedricamente todo el mundo estar bajo el contrato de
trabajo y, en todo caso, los sectores pobres wieers van a tender a la incorporacion a la sociedathriada, que es la sociedad de
los seguros sociales: educacion, salud, segurit@als” (Garcia Delgado, 2006:2).

2 offe (1990) nos advierte que siempre son arregéssitorios, es decir, que no alcanzan de una yezg/ siempre.
3 El autor coloca a los aportes de Grassi (2003 @mitnera gran clasificacién, mientras que los @&sade Castels (1994) los coloca
en la segunda gran definicion.
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intervencion, para el autor, ambas posturas mueddrsimiles tratamientos del tema que se

muestran en formas diferenciadas de analizar prarie.

Si se hace referencia a la literatura precedgniede encontrarse ciertos mojones que
delimitan de qué se est4 hablando cuando se hallaiestion Social, por tanto puede esbozar de la
siguiente manera: la dificultad que presentandagedades modernas capitalistas para mantener su
cohesidn, a la vez que se configuran como la tarsmibyacente e irresoluble entre las igualdades
juridicas y las desigualdades socioecondmicas Wigad efectivas (Aguilar, 2012; Castel, 1994;
Donzelot, 2007; Grassi, 2003).

Ahora bien, en consonancia con lo expuesto conriantad, aquello que no logra
resolucién en el mercado da lugar a que surjadia$’, y es el Estado Moderno Capitalista el
encargado de dar respuesta a la desigualdad, iesabexertar intereses que permitan mantener la
cohesion, siempre en formulas transitorias. Loa@amo espacio de intervencion en tanto ligado a
la cuestién social naciente en la modernidad, camiex constituirse como una forma de resolver
las dificultades de la integraciéon de diferentesigciones, personas o grupos al nuevo escenario de
la modernidad. Esto derivo en los Regimenes deeBtande la posguerra.

En lo que respecta a Latinoamérica, con el agetamide los regimenes de bienestar y la
posterior implementacién de politicas neoliberasesprodujeron cambios en la estructura social, a
la vez que se desestabiliz6 las vias de integraméial y las formas de sociabilizacién (Merklen,
1999). En palabras de Garcia Delgado (2006):

“...desde mediados de los "70 se va a producir losgudga en llamar un cambio epocal, una

mutacion de las caracteristicas del capitalismaonat industrial (...) que caracterizé la

vieja cuestion social. Se produce el surgimientdadeegunda globalizacion que configura
un mundo de economias mas abiertas, sobre todo dimdnciero, comercial y de
capitalismo salvaje, precisamente por esa falteegelacion ético-publica de los mercados

globales.” (Garcia Delgado, 20006:2).

Siguiendo con los aportes del argentino, el pasaje vieja a la Nueva Cuestion Social va
a estar en estrecha relacién con problemas de gesemstructural, precarizacion, vulnerabilidad
de los sujetos y, en todo caso, a la probleméatedadexclusion (Garcia Delgado, 2006). El

escenario descrito puede ser asimilado a lo queeizagl999) caracterizd6 como el derrumbe de la



condicion salarial es decir, la pérdida del tralmmmo eje integrador de los sujetos, provocandose

exclusién social e incertidumbre

Por otra parte, Pierre Rosanvallon (1995) haceeartia a la concepcion de cuestién social
en el Siglo XIX netamente europea, entendiendo lguenisma se relacionaba con mudltiples
dificultades que surgian de la naciente sociedddstnial y que en la actualidad se requieren
nuevas categorias de analisis ya que a partir hietémogeneidad de las diferentes expresiones de la
exclusion social, la cuestién social se vuelve otaspleja. Como respuesta a las insuficiencias de
la vieja nocion plantea una nueva cuestion sodg@dh a las dificultades de gestion de los
instrumentos clasicos del Estado de Bienestarequgeneral referian a poblaciones homogéneas.
Asimismo, Rosanvallon plantea que la crisis deb@&stde Bienestar refiere a una crisis de los
mecanismos de cohesion de la sociedad y que estmsstituyen como “la nueva cuestion social”,
es por eso que el autor sugiere una mirada pormzadarde esos mecanismos poniendo el acento

en la fractura social y sus causas.

Ante este escenario, la crisis supone tambiénridigeéde consenso sobre el progreso como
promesa de bienestar y se da comienzo a un pededtransicibn hacia una inevitable re
configuracién de las relaciones de produccién y p#el del Estado. Por su parte, Carballeda
(2010) nos dice que el optimismo moderno se vudifieultoso dado que la modernidad generé
progreso a la vez que también generd desigualdadtemiando e incluso profundizando
desigualdades sociales y por lo tanto no logré diurmpn las promesas de progreso indefinido,
bienestar, sociedades organizadas desde el sabsfifico y especialmente no logré la
emancipacion.

En el mismo orden, se advierte que la explotacifas malas condiciones de trabajo no se
disuelven, sino que se incorpora una dimensioruastiadora del campo social que es la de
inclusion-exclusion, que hace a la Nueva Cuestitigh (Garcia Delgado, 2006). Esta dimension
inclusién-exclusién social no segmenta a la sodestaclases, sino que son multiples los clivajes
que recortan este conflicto. En este sentido, lavllCuestion Social plantea nuevas identidades y

I6gicas sociales, el territorio, el barrio, y cactfyidades que no se dan sélo en el mundo del

* Pero como garantizar la seguridad de los individiesgprovistos de las obligaciones-proteccionescicadhles, ya que tomando a
Castel se visualizaba que el estar protegido naemstado “natural”, sino que la inseguridad es dimension consustancial a la
coexistencia de individuos en una sociedad mod&esde la perspectiva liberal lo que protege @sdpiedad ésta permitira que un
individuo pueda existir por si mismo y es la defede la propiedad lo que justifica la existenciaudeEstado. Asimismo el autor
agrega que por propiedad también hay que enteageopiedad de si mismo, la condicién de la liltkytale independencia de los
ciudadanos (2004: 24).



trabajo. En paralelo, se da un proceso de camltioralia partir del cual el ciudadano se empieza a

considerar un consumidor

Por tanto, y teniendo en cuenta lo expuesto, lac&dgle inclusion-exclusion en
Latinoamérica se manifiesta en el hecho de questatedades quedaron segmentadas entre
aquellos que forman parte del trabajo de calidadptén denominado “trabajo decente”, y poseen
seguridad social y posibilidades de un progresdakog aquellos que estan en situacion muy
precaria, vulnerable y son asistidos por los Estaplor la solidaridad de una ONG, iglesias o algun

otro tipo de instituciones, y que entran en elutrde reproduccion de la pobreza.

Para Carballeda (2010), siempre mirando desderoussttinente, “los problemas sociales,
tal como son entendidos en la actualidad, naceeseanarios donde basicamente se pierden los
mecanismos de sostén, reciprocidad y solidaridadiféeentes grupos sociales que quedan fuera

del proceso de modernizacion y de integracion Ed@arballeda, 2010:14).

Juan Suriano, (citado en Carballeda, 2010) poraste p introduce aquellos temas que le
resultan relevantes para el estudio de la cuestiiial en el pais como son “los problemas
suscitados desde fines del siglo XIX en torno alkegé y relacionados centralmente con el rol de la
mujer en su caracter de trabajadora y/o madreotpoy descentrado el tema migratorio y obrero, la
cuestion indigena, que tuvo su manifestacion maésdética al finalizar la campafia de 1880 cuando
miles de indigenas fueron exterminados y los queresiwvieron sufrieron un proceso de
desestructuracion” (2000: 38). Es asi que el aaléortea una mirada mas amplia que no solo remite
a los problemas derivados de las relaciones lameinque éstas se encuentren en el centro de la

escena.

Estructura y Desigualdad

Hasta aqui hemos expuesto cdmo se conceptualizawestion social y por otro lado el rol
de las politicas sociales en esa problematizadibora bien, introduciremos en este apartado el qué
y el cémo la Sociologia supone un aporte enriquacaidestudio de las politicas sociales centrando
su mirada en los aportes al estudio de estructwialg/ las desigualdades.

Podemos comenzar la argumentacion diciendo quetdulea modernidad surgen las teorias

acerca de la pobreza y los problemas socialess éstautilizaron para justificar los valores de

&y respecto Grassi (2013) comenta sobre nuestfs, mpe las mejoras que han ocurrido en el mundardeajo, en los
mecanismos de redistribuciéon por las politicasadesj desde el afio 2003 han mejorado la capacielatbrisumo de las clases
trabajadoras notablemente, pero sin embargo néogeado mejorar un nuicleo de paupérrimas condisialeevida que se concentra
en torno a las grandes ciudades, donde los alaj#msi@recarios testimonian un gran desigualdad.
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libertad e igualdad de oportunidades enfrentAndodwslos problemas sociales. De este modo, la
modernidad construye nuevas formas de justificadefa desigualdad, se pasa de una explicaciéon
relacionada con lo divino a otra que se relaciona el individuo. Algunas corrientes de
pensamiento dejan de manifiesto que los mecanisdessolidaridad, cohesion, ayuda y
organizacién eran visualizados como naturales rtér piel ingreso a la modernidad se constituyen
en dispositivos artificiales, centrados especiateem la nueva nocion de individuo, donde éste,
ahora lentamente se transformara en el culpabésmonsable individual de sus padecimientos. A
modo ilustrativo, la “culpa” de la pobreza, ya mzaeria en la comunidad -sociedad-sino en el
propio individuo. Es él mismo el causante de stepidiento y a su vez es generador de la fractura
de la sociedad. De este modo se construyen endarmidad; lo diferente se transforma en desigual
y surge la diferencia (individual) donde antes hahomogeneidad (cultural). Los problemas
sociales se constituyen como fendmenos individuakesta construccion los despoja de la historia,
de la cultura, de la identidad.

Ahora bien, para abordar la Estructura Social des@stro pais, partimos de los aportes de
Alvarez Leguizamon y otras (2017), y resaltamos lguenisma esta compuesta por sujetos, los
cuales, en primer lugar, tienen una posicion yasigpdn en el espacio en diferentes d&mbitos (que
pueden ser agrarios, urbanos, rural-urbanos), segando lugar, mantienen entre si distintos tipos
de relaciones sociales (como pueden ser relacidmgsoduccion, de sociabilidad, de identidad).
Las relaciones que mantengan entre si pueden seibdedinacidén, de dominacién o de resistencia,
o también relaciones de interdependencia, que a®mlie constituyen configuraciones sociales
(Elias, 1996 citado en Alvarez Leguizamon et al,720campos de fuerza con cierto equilibrio de
poder (Thompson, 1984 citado en Alvarez Leguizaetdal, 2017). De esta manera, se construye y
reconstruye el orden social, dentro del cual semep rangos de desigualdad y distincién social
(que puede ser positiva 0 negativa). En este mlrsojinculos sociales pueden devenir en clases,
en estratos o en colectivos identitarios, en l@desuse construyen y reconstruyen el orden social y
un sin numero de rangos de desigualdad y distirsngral.

Las ciencias sociales, tradicionalmente, son la&skgn nominado los vinculos sociales, y
cdmo estos se ordenan, relacionan, jerarquizarvigrien en estratos o colectivos identitarios, sin
embargo los propios sujetos han sido nominadoresnanera individual o colectiva. Cémo ha
desarrollado en francés Pierre Bourdieu, el prodesaominacion es una lucha clasificatoria que
no solo tienen que ver con la identidad que lostegjse asignan o se les atribuye, sino con los
atributos que se ponen en juego en este campalia talacional por imponer una forma particular

de ser en el mundo. En las relaciones se manifigstasélo cuestiones sociales, econdémicas o



culturales, sino que lo que se juega en las luekda construccidn social de la diferencia, de las
jerarquias sociales y de su naturalizacion (Alvasesguizamon, et al, 2017).

En el abordaje de las Politicas Sociales, estddi&structura Social puede ser abordado
desde las formas que adopta, desde una mirada swmab, desde la perspectiva de los sujetos que
la conforman o desde una articulacion de las ambaturas. En lo que respecta a nuestro pais en
relacion a la cuestion y la estructura social, @ dltimos afios han proliferado estudios que
tematizan la pobreza, la dimension de la pobrez ynpacto de las politicas en la pobreza,
siguiendo los aportes de Grassi (2013), “el amgbito histérico de hegemonia neoliberal dejé una
sociedad mas profunda y visiblemente desigual,ateéssta y mas dividida de la que son expresién
limitada los indicadores sociales con los que “mmexdi la pobreza” (2013:13).

A partir de las décadas de 1980 y 1990, existéoctEmsenso, desde una perspectiva de tipo
francé$, en advertir el paso de una tematizacion y proataacion del trabajo al de la pobreza y
su asistencializacion. Se llamoé la transformaci@radcuestion social del trabajo a la pobreza. Por
su parte, Alvarez Leguizamoén y Arias (2017) adeiertjue los estudios que se han producido en la
Ultima década que trabajan sobre pobreza refiegemnd u otra manera a la estructura social, no
todos los abordajes explicitan la relacion, en pakbras: “no todos los estudios expresan
claramente la relacion entre pobreza y las relasiosociales que la producen” (Alvarez
Leguizamoén y Arias, 2017). A su vez, retomando as@ir (2013), durante el neoliberalismo la
pobreza se constituyé como “la nueva cuestion Bocraentras se desprotege al trabajo y a las
personas en general. La autora caracteriza coramfis” considerar a la pobreza como la nueva
cuestion social, dado que ubica la novedad errdasformaciones en el mundo del trabajo y del
capitalismo en general.

Desde las ciencias sociales locales la relacioruéiata Social y Pobreza ha sido abordada
desde la modificacion del formato de la politicasi&ncial, como asi también y de manera
novedosa desde el gobierno de la pobreza.

Desde la primera perspectiva, que es la que abartis politicas sociales de manera
tradicional, se puede observar que durante el ¢geers® ha modificado el formato de la politica
asistencial. En el devenir de una de las politroas significativas - Programa Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados (2002-2003), Programa Famili@84{2y la Asignaciéon Universal por Hijo
(2009), se puede condensar la aludida transformagiu vez, éstas representan diferentes logicas
de funcionamiento, de nominacién, de exigencias comtraprestacion, etcétera (Alvarez

Leguizamoén y Arias, 2017).

€ como exponentes se pueden nombrar: Merklen (20@8)ani y Hintze (2010), Grassi (2003).
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Pautassi (2004) plantea que la creacién del Pragidafes y Jefas de Hogares Desocupados
en su propia constitucién no solo tiene una firaidsistencial y focalizada en una poblacion de
desempleados, sino que es considerado un instramgsta atender una “emergencia de
caracteristicas inéditas” que lo que amenazabastnsg politico institucional. Siguiendo el
desarrollo, se constituye en el primer programaivoaal desempleo que no adquiere derecho al
desempleo,

Por su parte Danani y Grassi realizan desarrsiitise las politicas de trabajo y proteccion
en vinculacién con la estructura social. Siguietalgecoleccion de trabajos de las autoras que
realizan Alvarez Leguizamon y Arias (2017), la duglentraria su interés resaltar a las politicas de
la dltima década como contrarreformas de las pafitsociales y laborales, en contraposicion a las
reformas neoliberales de los afios 90.

Por su parte, la Asignacion Universal por Hijoduguirido relevancia en la reflexion sobre
el vinculo entre estructura social y pobreza. Lanmai se ha enunciado en términos de derechos y
universalidad, a la vez que, se ha encuadrado aelgtr sistema de seguridad social, “Este
programa implica una importante ruptura con logr@mtes focalizados, al basarse el diagnostico de
la pobreza en una cuestion social no personal didam al vincularse el programa con el sistema
de seguros” (Alvarez Leguizamén y Arias, 2017: 4319 discusion dentro del marco de las
ciencias sociales locales se centrd en cual eénbito de inscripcién de la misma, si como un
componente de la seguridad social o como unagmlfiiee transferencia condicionada de ingresos.

En general, las politicas de este periodo sonigeditvinculadas con derechos, donde el
Estado, a diferencia de la década anterior, apateo® fortalecido, en lo que respecta a las
politicas de intervencion a la pobreza (Arias, 2082arez Leguizamon y Arias, 2017).

Por su parte, los estudios de gobierno de la pabdemde aparecen como exponentes Ana
Grondona, Sonia Alvarez Leguizamén, desde SaRauwa Aguilar, dejan de presentar solo interés
a la poblacién consideraba pobre y prestan atereciarrelacion que existe entre pobres y Estado.
Lo que hacen hincapié es como durante la épocabaedll el Estado se retira de la proteccion
social en &reas como la educacion y la salud,msbaggo aumenta la estatalizacion del gobierno en
poblaciones pobres, en sus propios territorios, imiewnto que trajo aparejado el aislamiento e
insularizacién territorial de las poblaciones, avég que se transformaron las sociabilidades y la
construccion de subjetividades de los destinatayias ofrecen resistencia, mediante el desarrollo
de diversas estrategias, astucias y nuevas paditles. Emergen nuevos sujetos politicos.

A su vez, estos estudios también se centraromeatesarrollo de los estudios historicos (a

partir de la mirada genealdgica de Foucault) sddreonstruccion de problemas sociales y la

11



importancia que adquieren en el proceso el discexperto, que en si, lo que busca es las diversas

formas es que el gobierno nomina a los sujetosigne como objeto.

Conclusion

Para finalizar diremos que abordar una Sociologalak Politicas Sociales supone
efectivamente preguntarse por la estructura sgcial desigualdad y comprender que estas dos
Ultimas categorias se encuentran en estrecha &iiénlcon la Politica Social practica se encuentra
fundamentada en la cuestion social que se definegpeellas circunstancias que interpelan a la
sociedad en su conjunto. En tanto la cuestidn seeiz@onfigura como problema social, aparece
relacionada a una mirada sobre la tension entretdgracion y desintegracion del todo. Tal lo
desarrollado en el primer apartado, la cuestiémkee fundamenta en los ejes de desigualdad por
ende el estudio de la estructura social relaciomads politicas sociales requiere un abordajeedesd
distintos enfoques que algunos ya han intentada evundo y en nuestro pais pero que justamente
en su diversidad retoman la complejidad de la iocaloibn de ambas. En este sentido, encontramos
tres lineas de trabajo respecto a la estructurap aeterminacion estructural, como vision desde
los sujetos y como interrelacion entre ambas arigtee en términos de politica social se leen en el
mismo orden como reproduccion del orden existecejo agencia de los perceptores y como
interrelacion de ambas.

La desigualdad supone tramas especificas en lasegeenfigura el espacio social (dmbitos,
tipos de relacion social) y que se caracteriza ggorjerarquizado, este espacio jerarquizado se
institucionaliza en las normas, reglas y logicas apiculan el Estado, el mercado y las familias.

Abordar la teorizacion de la forma politica de leestion social en nuestro pais supuso
encontrar el modo diferencial en que esas esferagngulan y dar cuenta de la forma de la
estructura social y de las politicas sociales. iNmsesa destacar tal como mencionamos al inicio la
relevancia de entender la gestion de las desigiedda partir de la forma en que se distribuyen de
un sector a otro los recursos de bienestar. Epuasiimos ejemplos claros de politicas sociales que

se pudieron leer a la luz de un contexto y unadreampleja especifica.
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