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1. Contexto histórico

•Inicios y mediados del siglo XX
•Entre neoclásicos y economía política 
marxista
•Planificación centralizada y libre mercado
•Guerras mundiales y economías de guerra
•Hegemonía del keynesianismo



2. Keynesianismo

•Crisis de la gran depresión de 1929 y el inicio
del rol activo del Estado en la economía
capitalista
•Rechazo a equilibrios naturales del mercado
•Reactivación de la inversión y reducción de
incertidumbres
•Política fiscal para activar la demanda
agregada



3. Políticas industriales

•Polí%ca industrial es aquella que
delibera4vamente favoree una industria o
sectores
• Industrias nacientes (Hamilton, List) a menudo

no 4enen las economías de escala de sus
compe4dores más desarrollados de otros países, por
lo que requieren ser protegidas por el Estado hasta
que puedan alcanzar economías es escala.
•Esta es la línea argumenta4va del proteccionismo.



3. Polí(cas industriales
•Muchos países no desarrollados, en la
búsqueda de desarrollarse, definieron políticas
proteccionistas para fomentar industrias no
existentes.
•Los países desarrollados se encuentran
industrializados, con ventajas competitivas en
la manufactura
•A diferencia de países en desarrollo, quienes
tienen ventajas competitivas en mano de obra
y recursos naturales.



3. Polí(cas industriales

•Entonces, con el proteccionismo, el Estado
crea industrias para cambiar el patrón de
producción: desde la extracción de materias
primas a la manufactura.
•Esta fue la política económica de los países
latinoamericanos a mediados del siglo XX.
Grandes exponentes fueron Brasil, México y
Argentina.



3. Políticas industriales
•Las instituciones globales como el FMI y países
desarrollados criticaron y siguen haciéndolo
que países implementen proteccionismo.
•Sin embargo, Chang (2002) en su libro ”Kicking
away the ladder” señala que países
desarrollados implementaron proteccionismo
cuando aún no lo eran.
•Luego, estos mismos recomiendan a países en
vías de desarrollo que abran mercados y no
apliquen proteccionismo.



3. Políticas industriales

•Las polí4cas proteccionistas, sin embargo,
no se encuentran exentas de crí4cas:
•Clientelismo y abusos de empresarios para
vivir de rentas
•Complejidad en definición de qué industria
proteger (e.g. Brasil con computadoras)



3. Polí(cas industriales

•El fomento a la manufactura (Hirschman) viene
de que estas poseen vínculos o conexiones que
otras no (enen. Esto es, compran y/o venden a
otras industrias.
•Si el gobierno iden(ficaba y promovía
deliberadamente esas industrias (e.g.
automotriz y siderúrgica), la economía crecería
más vigorosamente que si todo quedaba en
manos del mercado.



3. Polí(cas industriales

•La complejidad económica (Haussman,
Hidalgo) apoya este argumento
empíricamente.
•Un producto es un cúmulo de
conocimientos y capacidades aprendidas.
Los productos de manufactura son más
complejos en conocimiento y capacidades
(maquinarias, electrónica y química).
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3. Políticas industriales

•Un último argumento a favor de políticas
dirigidas por el Estado es el correspondiente al
Estado emprendedor (Mazzucato).
•Muchos avances tecnológicos no se originaron
en arriesgadas inversiones privadas, sino en
cuantiosas inversiones públicas.
•Por ejemplo el Ipad de Apple, debe su
inteligencia al gasto del Estado de EE.UU en la
carrera espacial.



3. Políticas industriales

•El Estado genera inversiones públicas que luego
el privado u9liza en sus innovaciones.
•Es decir, en general, el Estado es quien
desarrolla la mayor inversión en innovación y
desarrollo (I+E).
•Entonces, el Estado no es ú9l solo para corregir
las imperfecciones de los mercados, sino que
en la creación de nuevos mercados.



4. Planificación económica

•La planificación ha sido u5lizada en diversos
contextos a lo largo del siglo XX y XXI
•En contexto de guerras
•En contexto de crisis sustan5vas (Gran Depresión)
•En el marco de una economía socialista
•Planificación centralizada
•Planificación en socialismo de mercado



4. Planificación económica

•La planificación ha sido utilizada en diversos
contextos a lo largo del siglo XX y XXI
•En el marco de una economía capitalista o
economía del desarrollo
• Industrialización dirigida por el Estado
•Planificación indicativa de privados



4. Planificación económica

•Respecto a la planificación en la economía
socialista, surge como respuesta a la resolución
de la no correspondencia entre el carácter cada
vez más social de las fuerzas productivas y las
relaciones sociales de producción,
particularmente la propiedad privada de los
medios de producción.



4. Planificación económica

•Para la resolución de esta contradicción
fundamental, la economía socialista la resuelve
mediante la socialización de los medios de
producción
•Sólo así se permita la planificación de las
fuerzas produc;vas ya socializadas.



4. Planificación económica

•Con esto, las relaciones socialista de producción
traen dos consecuencias (Lange, 1962):
•(i) la producción y toda la acAvidad económica está
orientada a saAsfacher las necesidades de la
sociedad
•(ii) el modo básico de la interacción social de la
acAvidad económica está planificado: guía
consciente del proceso económico por la sociedad
organizada.



4. Planificación económica

•La planificación es el medio de subordinar la acción
de las leyes económicas y el desarrollo económico
de la sociedad a la dirección de la voluntad
humana.
• Inicia con la intervención directa del Estado en las
relaciones económicas. Estas con el objetivo de
Liquidación de las relaciones de producción
capitalistas y el control de los sectores no-
socialistas de la economía (Lange, 1962)



4. Planificación económica

•Una planificación integral no sería posible
sobre la base del capitalismo, a lo que se
necesita entonces tener una planificación
centralizada de la economía (Maurice Dobb,
Paul Sweezy, John Eaton, Charles Bettelheim)



4. Planificación económica

•En cuanto a la Planificación en el capitalismo:
•Planificación para hacer viable un proceso de
desarrollo que cumpla simultánamente con los
obje=vos económicos, sociales y polí=cos que ha
llegado a plantearse la sociedad (ILPES, 1965).
•Planificación para el desarrollo desde/hacia
dentro
•Planificación indica=va de sectores privados
(países escandinavos, países Tigres Asiá=cos)



5. Industrialización por sus3tución de 
importaciones o diriga por el Estado
•Industrialización en la3noamérica
•Tuvo su desarrollo a par3r de la crisis de 1929
de la Gran Depresión hasta la década de los
ochenta.
•Prác3camente todos los países
la3noamericanos adoptaron, en algún grado,
la industrialización dirigida por el Estado



5. Industrialización por sus3tución de 
importaciones o diriga por el Estado
•La industrialización se consideraba el
mecanismo principal de transferencia de
progreso técnico
•Por tanto, se esperaba acrecentar la
participación de la industria en la economía
•En el manifiesto latinoamericano (1949) de la
CEPAL buscaba redefinir la división
internacional del trabajo para que países
latinoamericanos pudieran beneficiarse del
cambio tecnológico.



5. Industrialización por sustitución de 
importaciones o diriga por el Estado
•Esta etapa poseía la siguiente tesis: los
términos de intercambio de los productos
básicos (ej. materias primas) tendían a
deteriorarse inevitablemente a lo largo del
tiempo, a diferencia de los precios de la
manufactura (Raúl Prebisch)



5. Industrialización por sustitución de 
importaciones o diriga por el Estado
•Se denomina dirigido por el Estado ya que 
tuvo diversos caracteres:
•Sus<tución de importaciones
•Fomento de exportaciones exitosas
• Integración regional mediante tratados de 
comercios (ej. Asociación la<noamericana de 
libre comercio (ALALC), Asociación 
la<noamericana de integración (ALADI), Grupo 
Andino).



5. Industrialización por sus3tución de 
importaciones o diriga por el Estado
•Se consideran tres etapas en la industrialización
en la3noamérica (Bértola y Ocampo, 2013)
•Fase I: pragmá3ca
•Corresponde a una respuesta a la crisis económica

de 1929 y la segunda guerra mundial
•Fase II: clásica
• Tuvo lugar entre fin de la segunda guerra mundial y

mediado de los sesenta
• Estrategia de industrialización más conciente,

enmarcadas en planes de desarrollo explícitos



5. Industrialización por sus3tución de 
importaciones o diriga por el Estado
•Fase III: madura
•Existen tres estrategias, adoptadas a veces en

forma secuencial en distintos países:
• Primera: desde los sesenta al primer choque

petrolero. Aquí predominó la promoción de
exportaciones
• Segunda: profundización de la sustitución de

importaciones
• Tercera: ataque frontal al papel del Estado en el

desarrollo económico en el debate intelectual.



5. Industrialización por sustitución de 
importaciones o diriga por el Estado
•La industrialización en Chile
•Hito de la creación de la CORFO en 1939

• Empresa Nacional de Electricidad, Endesa (1943)

• Compañía de Acero del Pacífico, CAP (1946)

• Industria Azucarera Nacional, IANSA (1953)

• Línea Aérea del Cobre, LADECO (1958)

• Empresa Nacional de Minería, ENAMI (1960)

• Empresa Portuaria de Chile, EMPORCHI (1960)

• Empresa Nacional de Telecomunicaciones, ENTEL (1964)



5. Industrialización por sustitución de 

importaciones o diriga por el Estado

•La industrialización en Chile

•Programas de gobierno en Frei Montalva

(1964)

•Desarrollo de industrias petroquímicas,

electrónicas y automotrices

•Programas de gobierno en Unidad Popular

(1970)

•Nacionalización minería, de monopolios

estratégicos industriales y la banca



5. Industrialización por sus3tución de 
importaciones o diriga por el Estado
•La industrialización tuvo su fin en
La3noamérica principalmente en la década
de los ochenta con, entre otras, la crisis de
la deuda, lo que obligó a países solicitar
rescates a organismos internacionales que
imponían el Consenso de Washington



5. Industrialización por sus3tución de 
importaciones o diriga por el Estado
•Consenso de Washington
• Eliminación de numerosos controles de precios
• Apertura indiscriminada de las importaciones
• Liberalización abrupta del mercado financiero interno
• Reducción del tamaño y acción del sector público
• Devolución a sus antiguos propietarios de las empresas y tierras que les

habían sido expropiadas
• Privatización de numerosas empresas públicas tradicionales
• Supresión de la mayoría de los derechos sindicales existentes
• Privatización del sistema de pensiones y, parcialmente, del servicio

nacional de salud;



6. Estructuralistas latinoamericanos

•Surgido en la CEPAL, principalmente por los
postulados de Raúl Prebisch (1949)
•Enfocan la importancia de la heterogeneidad en la

estructura productiva
•Ponen énfasis en análisis de países del centro y de

periferia
•Apoyaron la industrialización dirigida por el Estado,

sustitución de importaciones e integración regional
de comercio
•Con lo anterior, se alcanzaría el desarrollo.



7. De la dependencia
• Entrelaza la visión estructuralista la5noamericana con la

economía polí5ca marxista
• Señalan un intercambio desigual entre países

desarrollados y la periferia, desencadenando
progresivamente la reproducción de relaciones
económicas que perpetúan y amplifican el atraso y la
debilidad de esas naciones (Ruy Mauro Marini, 1973).
• La economía periférica surge para atender la circulación

del capital de los países del centro industriales.
• Se define una división internacional del trabajo, donde

países periféricos se dedican a extraer recursos naturales.



8. Economía del Desarrollo

•La visión desarrollista de las úl7mas décadas.
•Se considera importante fomentar el desarrollo
de industrias complejas, altas en conocimiento
y progreso técnico. Usualmente la manufactura
posee estas caracterís7cas.
•Mientras mayor complejidad económica tenga
un país, generará mayor desarrollo produc7vo.


