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Que Los partidos politicos es un
clasico de la ciencia social ya ha
sido demostrado varias veces. Max
Weber, amigo intimo de Michels,
bas6 en este libro el analisis de la
estructura de los partidos politicos
legales. Las afirmaciones con que
James Bryce, el erudito inglés en
politica comparada, resume las con-
clusiones de su estudio de los go-
biernos casi parafrasean a Michels.
Irving Howe habla en nombre de
toda una generacion de intelectua-
les de izquierda perturbados por
los crimenes del stalinismo cuando
confiesa que al leer esta obra »que-
d6 con una sensacidon permanente
de desasosiego». En la Polonia pos-
stalinista el analisis de Michels lle-
g6 a ser una fuente primordial de
ideas. Sigmund Neumann escribi6:
«El estudio de la sociologia de los
partidos politicos ha estado ente-
ramente dominado por la ley de
hierro de las tendencias oligarqui-
cas de los movimientos sociales, de
Robert Michels».

En estas paginas, el entonces joven
sociologo aleman expuso lo que ha
llegado a ser el argumento mas im-
portante contra el concepto rous-
seauniano de la democracia popu-
lar directa, que fundamenta gran
parte de la teoria democrética y
socialista tradicionales. Michels
sostiene que el mal funcionamiento
de la democracia no resulté de un
bajo nivel de desarrollo social y eco-
némico, una educacion insuficiente
o el sometimiento de la opinion pua-
blica en el capitalismo. Segun él,
la oligarquia, el dominio de un par-
tido, una institucion cualquiera o
(ContinGa en la segunda solapa.)
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Prefacio del autor

Muchos de los problemas mas importantes de la vida so-
cial surgieron durante la 4ltima centuria y media, pese a
que sus causas reconocen en la psicologia humana su ori-
gen primero. Aunque nos han sido legados por la época
precedente, en los ultimos tiempos han hecho sentir su
presién y urgencia, han adquirido formulaciones mas pre-
cisas y nuevo significado. Muchas de las mentes més escla-
recidas han dedicado sus mejores energias a procurar
solucién a esos problemas. El llamado «principio de na-
cionalidad» ha sido esgrimido para resolver los problemas
raciales y lingiiisticos que han venido amenazando conti-
nuamente a Europa con la guerra, y a la mayor parte de
los estados independientes, con revoluciones. En la esfera
econ6émica, el problema social amenaza la paz del mundo
de manera mas grave que las propias cuestiones de nacio-
nalidad, y el «derecho del trabajador al producto total de
su trabajo» ha llegado a ser la voz de orden. Por ultimo,
el principio del autogobierno, piedra fundamental de la
democracia, ya es considerado como la solucién del pro-
blema de la nacionalidad, pues este principio supone, en
la préctica, aceptar la idea del gobierno popular. Hoy la
experiencia nos demuestra que ninguna de aquellas solu-
ciones tiene efectos de tan largo alcance como lo imagi-
naron, en las primeras horas de entusiasmo, sus respectivos
descubridores. Es innegable la importancia del principio
de nacionalidad, y la-mayor parte de las cuestiones nacio-
nales de la Europa occidental pueden ser resueltas —y
deben serlo— de acuerdo con este principio; pero condi-
ciones geograficas y estratégicas, tales como la dificultad
de determinar las fronteras naturales y la necesidad fre-
cuente de establecer fronteras estratégicas, complican las
cosas; ademés, el principio de la nacionalidad no puede
ayudarnos donde apenas podemos decir que existen las
nacionalidades, o donde estan enredadas en una confusién



inextricable. En lo que al problema econémico se refiere,
las diferentes escuelas de pensamiento socialista nos han
ofrecido muchas soluciones, pero la férmula del derecho
para el producto total del trabajo es mas facil de ubicar
en el campo de la sintesis que en el del anélisis. Fécil de
formular como principio general, y como tal capaz de sus-
citar una aceptacién amplia, es en cambio muy dificil de
aplicar en la préctica real. El presente trabajo tiene por
finalidad el estudio critico de la tercera cuestién: el pro-
blema de la democracia. El autor opina que la democracia,
tanto como teoria intelectual cuanto como movimiento
practico, inicia ahora una fase critica para la cual serd
sumamente dificil descubrir una salida. La democracia
ha encontrado obst4culos, no solo impuestos desde afuera,
sino que surgen espontineamente desde adentro. Quizés
estos obstaculos no puedan ser superados ni allanados sino
en parte.

Este estudio no pretende ofrecer un «sistema nuevo». La
finalidad principal de la ciencia no es crear sistemas sino,
més bien, promover su comprensién. Tampoco el propd-
sito de la ciencia sociolégica es descubrir ni redescubrir
soluciones, pues no existen «soluciones» absolutas para
muchos problemas de la vida de los individuos ni para los
de la vida de los grupos sociales, y esas cuestiones deben
permanecer «abiertas». El propésito del soci6logo ha de
ser, mas bien, exponer en forma desapasionada las ten-
dencias y fuerzas antagdnicas, las razones y las refutacio-
nes; exponer, en resumidas cuentas, la trama y la urdim-
bre de la vida social. El diagnéstico preciso es el requisito
l6gico e indispensable de todo prondstico posible.
Desenmaraiiar y formular en detalle el complejo de ten-
dencias que'se oponen a la realizacién de la democracia,
son cuestiones de dificultad suma. Podemos intentar, sin
embargo, el analisis preliminar de ellas. Encontraremos
que son clasificables en tendencias que dependen: 1) de
la naturaleza del individuo humano; 2) de la naturaleza
de la lucha politica; y 3) de la naturaleza de la organi-
zacién. La democracia conduce a la oligarquia, y contiene
necesariamente un niicleo oligirquico. Estd muy lejos de
la intencién del autor, al formular este aserto, el propésito
de enjuiciar a ningdn partido politico, ni a sistema algu-
no de gobierno, para que respondan a una acusacién de
hipocresia. Esa ley, caracteristica esencial de todo conglo-

merado humano que tiende a constituir camarillas y sub-
clases, estd, como toda otra ley sociolégica, mas alld del
bien y del mal.

El estudio y el andlisis de los partidos politicos constituye
una rama nueva de la ciencia. Ocupa un lugar intermedio
entre las disciplinas sociales, filosoficopsicolégicas e his-
téricas, y bien podria ser considerada como una rama de
la sociologia aplicada. Ante el desarrollo actual de los
partidos politicos, el aspecto histérico de esta nueva
rama de la ciencia, ha merecido una atencién considerable.
Hay trabajos escritos acerca de la historia de casi todos
los partidos politicos del mundo occidental; pero cuando
llegamos a considerar el andlisis de la naturaleza del par-
tido, encontramos que este terreno es casi virgen. La meta
de este trabajo es llenar ese claro de las ciencias socio-
légicas. ‘

La tarea no ha sido facil en modo alguno. Tan grande
era la cantidad de material por estudiar, que las dificul-
tades de una presentacién concisa pudieron parecer casi
insuperables. El autor debi6 renunciar a su intento de
desarrollar el problema en toda su extensién y en toda su
complejidad, y debié limitarse, més bien, a la considera-
cién de los rasgos prominentes. En la ejecucién de este
proposito tuvo la ayuda inestimable e infatigable de su
mujer, Gisela Michels.

La versiérr inglesa ha sido traducida de la edicién italia-
na, en cuya preparacién pude disponer de las revisiones
de la primitiva versién al aleman.

Las criticas formuladas a las traducciones francesa y ja-
ponesa, publicadas recientemente, proporcionaron otras
oportunidades de enmendar este volumen. Pero el vinico
acontecimiento de importancia sobresaliente en el mundo
politico, después de la primera edicién de Los partidos
politicos, fue la declaracién de la guerra que trepida toda-
via. Las conclusiones generales del autor respecto de la
inevitabilidad de la oligarquia en la vida partidaria, y
respecto de las dificultades que impone a la realizacién de
la democracia el crecimiento de esa oligarquia, se han
visto notablemente confirmadas en la vida politica de
todas las naciones beligerantes conductoras, inmediata-
mente después de declarada la guerra y durante el desa-
rrollo de la lucha. El pentiltimo capitulo de este volumen,
escrito especialmente para la edicign inglesa, trata de <La



vida partidaria en tiempos de guerra». Este nuevo capitulo
pone-de manifiesto que el autor se ha visto obligado a
limitarse al analisis de grandes rasgos, pues estamos atn
demasiado cerca de los acontecimientos que considera-
mos, para que sea posible algin juicio exacto. Ademis,
mientras las llamas de la guerra iluminan con siniestros
destellos la organizacién militar y econémica de los es-
tados que participan en la conflagracién, dejan a los parti-
dos politicos en la sombra. Por el momento, los partidos
han sido eclipsados por las naciones. Es casi innecesario
decir, sin embargo, que tan pronto como termine la guerra
volvera la vida partidaria, y que descubriremos que la
guerra ha significado un refuerzo de las tendencias ca-
racteristicas de los partidos.

RoBeErRT MICHELS.
Basilea, 1915,
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Introduccién

La organizacion es lo que da origen a la dominacién de
los elegidos sobre los electores, de los mandatarios so-
bre los mandantes, de los delegados sobre los delega-
dores. Quien dice organizacion dice oligarquia.

Estas palabras, publicadas por primera vez en 1911, resu-
men la famosa <ley de hierro de la oligarquia» de Michels.
En Los partidos politicos, Robert Michels, entonces joven
sociélogo alemén, expuso lo que ha llegado a ser el argu-
mento politico mas importante contra el concepto de
‘Rousseau de la democracia popular directa, que funda-
menta gran parte de la teoria democritica y socialista
tradicional. Michels sostiene que el mal funcionamiento
de la democracia existente —en particular la domina-
cién de la sociedad y de las organizaciones populares por
los lideres— no fue, en principio, un fenémeno que resul-
tara de un bajo nivel ge desarrollo social y econémico,
una educacién inadecuada, o un dominio capitalista sobre
el medio formador de opiniones y otras fuentes de poder,
sino mé4s bien una caracteristica de todo sistema social
complejo. La oligarquia, el dominio de una sociedad ‘o de
una organizacién por quienes estdn en la cumbre, es
parte intrinseca de la burocracia de la organizacién en
gran escala. El hombre moderno, segiin Michels, se enfren-
ta con un dilema sin solucién: no puede tener grandes
instituciones, tales como estados nacionales, gremios, par-
tidos politicos ni iglesias, sin ceder el poder efectivo a
los pocos que ocupan los cargos superiores de esas insti-
tuciones. ' :

Para demostrar su tesis de incompatibilidad entre la demo-
cracia y la organizacién social de gran escala, Michels
examina la conducta de los partidos socialistas en Alema-
nia y en otras partes, que parecian, entonces, los més inte-
resados en la difusion de la democracia. Luego de larga
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y activa militancia personal en el movimiento socialista
alemén, present6 un anilisis completo de la estructura
oligarquica del partido socialista democrético alemén, en-
tonces el mayor partido socialista del mundo. Razones
dirigidas a demostrar que los partidos mas conservadores
no eran, por dentro, democréticos, no hubieran confirmado
este punto, pues la mayor parte de los conservadores ale-
manes o de otros paises europeos no creian en la demo-
cracia, en el derecho ni en la capacidad de la mayoria
para determinar una politica social. Los socialistas, en
cambio, pugnaron por el sufragio de los adultos, por:la
libertad ge alabra y por la participacién popular en el
manejo y el gobierno de las instituciones econbémicas
en todos los niveles. Si esos mismos partidos no eran
democréticos en sus estructuras internas, presumiblemente
el esfuerzo por democratizar completamente a la sociedad
debia fracasar.

dCudles son las causas de esta tendencia a la oligarquia?
Michels proporciona una respuesta a esta pregunta.l

La teoria de la organizacién, de Michels

Las organizaciones de gran escala dan a sus funcionarios
casi un monopolio del poder. -

Los partidos politicos, los gremios y todas las otras orga-
nizaciones grandes tienden a desarrollar una estructura
burocritica, .es decir, un sistema de organizacién racional
(predecible) organizado jerarquicamente. El problema
cabal de la administracién requiere burocracia. Tal como
Michels lo enuncia: «...es el producto inevitable del pro-
pio principio de organizacién. .. Toda organizacién parti-

1 El lector podré encontrar esfuerzos detallados por resumir y re-
formular la teoria de"Michels en funcién de hallazgos posteriores en
las siguientes fuentes: Philip Selznick, «An Approach to a Theory
of Bureaucracy», American Sociological Review, 1943, pigs. 47-54;
James Burnham, The Machiavellians, Nueva York: The fohn Day
Co., 1943, pags. 135-70; C. W, Cassinelli, «The Law of Oligarchy»,
American Political Science Review, 47, 1953, pags.773-84, y S.
M. Lipset, .«The Political Process in Trade Unions: A Theoretical
Statements, en M. Berger, C. Page y T. Abel, recs., Freedom and
Control in Modern Society, Nueva York: D. Van Nostrand Co.,
1954, phgs. 82-124.
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_también al

daria que haya alcanzado un grado considerable de com-
plejidad reclama la existencia de un cierto ntimero de
gersonas que dediquen todas sus actividades al trabajo

el partido.» Pero el precio de este aumento de la buro-
cracia es la concentracién del poder en la cumbre, y la
Férdida de la influencia de los miembros de ntimero. Los
ideres tienen muchos recursos que les dan una ventaja
insuperable sobre los otros miembros que intentan cambiar
las politicas. Podemos contar entre sus recursos: a) cono-
cimientos superiores (p. ej., tienen privilegio en el acceso
a mucha informacién utilizable para asegurar la apro-
bacién de su programa); b) control sobre los medios
formales de comunicacién con los miembros del partido
(p. €j., dominan la prensa de la organizacién; como fun-
cionarios asalariados con dedicacién exclusiva pueden via-
jar por todas partes para exponer su platatorma, y la
organizacién paga sus gastos, ademas de que sus puestos
les permiten impartir érdenes a un auditorio); y ¢) pericia
en el arte de la politica (p. €j., estin més acostumbrados
que los no profesionales, a pronunciar discursos, escribir
articulos y organizar actividades de grupo).

Las masas son incapaces de participar en el proceso de
toma de decisiones, y necesitan un liderazgo fuerte.

Tal pericia en sus ocupaciones, propia del rol de lder,
constituye una forma positiva de poder que se robustece
més por lo que Michels llama «la incompetencia de las
masas». Todo esfuerzo por apoyar la influencia de los miem-
bros de nimero, requiere, entre otras cosas, que éstos
participen de las actividades de la organizacién, de sus
reuniones, y conozcan y se interesen en los problemas
principales que afectan la vida del movimiento. No obs-
tante, en realidad hay relativamente pocos miembros que
asisten a las reuniones partidarias o gremiales. Las exi-
gencias del trabajo, la familia, las actividades ociosas y
otros compromisos semejantes, limitan mucho el tiempo
real y la energia psiquica que el término medio de Els
personas puede dedicar a un grupo de miembros o a la
politica. Eli piloco interés y la escasa participacién obedecen

echo de que los miembros de toda organi-
zacién de masa tienen, por fuerza, menos educacidn e
ilustracién general que los lideres.
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En la masa —aun la masa organizada de los partidos de
trabajadores— existe una necesidad inmensa de direccién
y guia. .. Esto... es explicable por la divisién del trabajo
tanto més amplia en la sociedag civilizada moderna, que
hace cada vez mas imposible abarcar en una tnica mirada
la totalidad de la organizacién politica del Estado y su
mecanismo, cada vez mas complicado. A esta desperso-
nalizacién se suma —especialmente en los partidos popu-
lares— una diferencia profunda de cultura y educacién
entre los miembros. Esta diferencia imprime una tendencia
dindmica siempre creciente a la necesidad de liderazgo
que sienten las masas. 2

Si la realidad de la vida de la organizacién ayuda a expli-
car el poder de los lideres, no explica por qué tiene que
haber conflicto entre los intereses de los dirigentes y los
miembros de nimero. Michels rechazé especificamente
la suposicién de que existiera un liderazgo representativo.
Sostenia que quienes llegaban a ser funcionarios de los
gremios o de los partidos politicos con dedicacién exclusi-
va, 0 quienes actuaban como representantes parlamenta-
‘rios, eaunque pertenecian por su posicién social a la clase
de los gobernados, habian llegado a formar parte, en rea-
lidad, de la oligarquia gobernante». Es decir, los lideres de
las masas son en si mismos parte dg la «élite de poder»,
y elaboran propésitos y desarrollan intereses derivados de
su posicién entre los elementos mas privilegiados. Por eso
muchas de las iniciativas de las organizaciones de masas
reflejan la voluntad y los intereses de los lideres, y no la
voluntad ni los intereses de la masa. Michels sostenia,
ademas, que en un partido politico, «dista de ser evidente
que los intereses de las masas aglutinadas para formar el

2 Las hipdtesis de Michels relativas a la «incompetencia de las
masas» coinciden bastarite con las de Lenin, quien justificaba su
conviccién en la necesidad' de un partido elitista de revolucionarios

rofesionales que condujera a las masas hacia el socialismo, al
gescribirlas como «adormecidas, apéticas, obstinadas, inertes e in-
activas». V. L Lenin, Left Wing Communism: An Infantile Dis-
order, Nueva York: International Publishers, 1940, pags. 74-75. Un
aporte de pruebas mas recientes relativas a la propensién de los
postergados a confiar en lideres fuertes y a participar menos en
las actividades politicas, podra encontrar el lector en S. M. Lipset,
. P%ité'cagl Man, Nueva York: Doubleday and Co., 1960, pags. 97-130,
179-219.
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partido, coincidirdn con los intereses de la burocracia,
en la cual se ha personalizado el partido. Los intereses
del cuerpo de funcionarios [es decir, los funcionarios del
partido] son siempre conservadores, y en una situacién
politica dada estos intereses pueden aconsejar una politica
defensiva, y aun reaccionaria, cuando los intereses de la
clase trabajadora reclaman una politica osada y agresiva;
en otros casos, aunque raros, pueden invertirse los roles.
Por una ley social universalmente aplicable, todo érgano
de la colectividad nacido como consecuencia de la nece-
sidad de la divisibn del trabajo, crea intereses pecu-
liares propios, tan pronto como logra consolidarse. La
existencia de estos intereses especiales trae apareado un
conflicto inevitable con los intereses de la colectividad.»
Que los lideres de las organizaciones de masas sean parte
de la «clase politica» dominante, no significa necesaria-
mente que no vayan a continuar oponiéndose a otros sec-
tores de la élite politica. Para mantener y extender su
influencia deben exigir el apoyo de la masa que los sigue.
Por eso continuardn oponiéndose a otros elementos de los
estratos gobernantes, tales como las finanzas y la aristo-
cracia. Sin embargo, el objetivo de la élite con base en
la masa es reemplazar el poder de una minoria por el de
otra: ellos mismos.

Cuando enfrenten una amenaza a su autoridad o cargo,
desde dentro de la organizacién, los lideres se pondrin
sumamente agresivos y no vacilaran en socavar muchos
derechos democraticos. Perder el gobierno de su organi-
zacién es perder lo que los hace personas importantes, y
por eso tienen buenos motivos para preservar sus puestos,
aun cuando ello los lleve a adoptar métodos represivos.
Pueden legitimar tal conducta sefialando que una orga-
nizaciéon de masas es, inevitablemente, una organizacién
que se mantiene mediante la lucha contra enemigos pode-
rosos y malos. Por eso, todo esfuerzo por introducir el
faccionalismo dentro de la organizacién, poner a prueba
el acierto de la politica del partido o de la organizacién,
constituye una ayuda y una satisfaccién para sus enemi-
gos. Las criticas graves a los lideres son definidas asi como
traicién a la propia organizacién.

Hace cincuenta afios Michels publicé una advertencia al
movimiento socialista: «El problema del socialismo no:es’
simplemente un problema de economia... El socialismo.
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es también un problema de administracién, un problema de
democracia.» Formuld el prondstico de que si los socialis-
tas apoyaban la relacién simple que existia entre la revo-
lucién politica y el cambio social, la revoluciéon social
darfa origen a una «dictadura en las manos de aque-
los lideres que tienen astucia bastante y poder suficiente
para apoderarse del cetgp del dominio, en el nombre del
socialismo. .. De este modo la revolucibén social no alcan-
zaria modificacién real alguna de la estructura interna
de las masas. Podrian conquistarla los socialistas, pero no
el socialismo, que moriria en el momento en que sus
adherentes triunfaran.»

Las _predicciones de Michels, en el sentido de que la
conducta de los lideres partidarios reflejarA mas bien un
conservadorismo democratico que una adhesién a la ideo-
logia 0 a la defensa de los intereses de sus miembros,
parecen haberse confirmado a los tres afios de la publi-
cacién del libro. El gran partido socialista democratico
alemén, orgullo del socialismo internacional, defensor de
la paz internacional, que se oponia a la politica del go-
bierno del kdiser y prometia declarar una huelga general
si sobrevenia la guerra, apoyé la guerra tan pronto como
fue declarada en 1914. El propio Lenin, aunque habia
criticado a los lideres del partido alemén, no podia creer
que fuera posible que el partido se volcara tan rapido a
apoyar xenofébicamente al militarismo alemén, luego de
haberse opuesto viclentamente a él. Estaba convencido
de que ¢l ejemplar del peridédico partidario Vorwarts, que
reclamaba apoyo para el esfuerzo de la guerra, era una
falsificacion.

Para Michels, este repentino cambio de frente de los
lideres marxistas del socialismo aleman era una conse-
cuencia légica de su posicién social, pues, tal como lo
sefialara en la segunda edicién del libro publicada en
1915, «la vida del partido... no debe ser puesta en peli-
gro... El partido cede, vende precipitadamente su alma
internacionalista y, movido por el instinto de autoconser-
vacidn, se transforma en un partido patriota. La guerra
mundial de 1914 ha brindado la confirmacién més efec-
tiva de lo que el autor escribiera en la primera edicién de
este libro, con relacién al futuro de los partidos socialistas.»
La reaccién de casi_todos los partidos socialistas a la
primera guerra mundial demostrd que los lideres parti-
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darios socialistas daban prioridad a las mnecesidades de
supervivencia de la organizacién, por encima de la adhe-
sion a la doctrina. La revolucién rusa brindé una confir-
macién atin més espectacular de sus otras predicciones, en
el sentido de que una revolucién socialista triunfante nc
significaria el triunfo de la democracia para la clase traba-
jadora sino el reemplazo de un grupo de gobernantes por
otro.® La revolucién encabezada por Nicolai Lenin, quien
abogaba con energfa por una sociedad completamente
libre y democratica, pronto se transformé en un gobierno
de partido tinico. Los bolcheviques conquistaron el poder
y suprimieron a todos los demds, aun a aquellos grupos
que habian apoyado la revolucién y luchado junto a los
bolcheviques contra sus adversarios militares. En 1920,
apenas tres afios después de conquistar el poder, el par-
tido bolchevique comenzé las purgas en sus propias filas.
Negé a sus propios miembros el derecho a constituir gru-

0s que propiciaran iniciativas dentro del partido, y antes
ge una década habia expulsado a algunos de los lideres
mas importantes por el «crimen» de oponerse a la volun-
tad del secretario del partido, Joseph Stalin.*

La influencia de los partidos politicos

La aparente exactitud de las predicciones de Michels
acerca de la conducta futura de los partidos politicos y

3 Los editores de Dissent, Irving Howe y Lewis Coser descubren
asi que pueden citar Los partidos politicos para describir cambios
en el movimiento comunista. «A medida que aumenta la burocracia
partidaria —escribe Robert Michels en su estudio clasico del socia-
lismo de comienzos del siglo XX—, sufren un debilitamiento in-
evitable ‘dos elementos que constituyen los pilares esenciales de
toda coneepeién socialista: la comprensién de los fines mas amplios
y més culturales del socialismo, y la comprensién de la multipli-
cidad internacional de sus manifestaciones. E] mecanismo se trans-
forma en un fin en si mismo.» Con estas frases brillantes Michels
anticipa la curva fundamental del desarrollo histérico desde el
leninismo hasta el movimiento stalinista.

The American Communist Party. A Critical H istory, Boston: Beacon
Press, 1957, pag. 501.

4 Tal como lo ha anunciado Milovan Djilas, lugarteniente de Tito

“en Yugoslavia, «la revolucién comunista, conducida en nombre de

la abolicién de las clases, ha determinado la autoridad mas com-
Fleta de toda clase dnica nueva. Todo lo dem4s es ilusorio y simu-
ado.» The New Class. An Analysis of the Communist System,
Nueva York: Frederick A. Praeger, 1957, pig. 36.
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otras organizaciones democraticas voluntarias, combinada
con el hecho de haber senalado los procesos responsables
de tales consecuencias, hicieron de Los partidos politicos
uno de los libros de mayor influencia en el siglo XX. Es
un clésico de la ciencia social, y sigue interesando a quie-
nes se preocupan por la accién politica, tanto como a
quienes los impulsa un interés erudito.

En un ndmero reciente de la revista socialista Dissent
(verano, 1961), Irving Howe habla en nombre de toda
una generacién de intelectuales de izquierda perturbados
por los crimenes del stalinismo, cuando confiesa que al
leer Los partidos politicos quedd «con una sensacién per-
manente de desasosiego».® En Polonia, el {nico partido
tras la Cortina de Hierro que permitié, aunque solo por
un breve lapso, el andlisis de las raices sociales del stali-
nismo (después que Khrushchev las admitid), el analisis
de Michels llegd a ser una fuente primordial de ideas.
Después que la revolucién de octubre de 1956 depuso el
régimen stalinista dentro del partido comunista polaco,
una revista partidaria oficial publicé una traduccién del
capitulo final de Union Democracy, fragmento que pro-
cura extender el andlisis de Michels hacia los problemas
de la democracia en los movimientos laboristas y socialis-
tas contemporéneos.® Después de esto, otro periédico
polaco mas académico, Estudios de Sociologia Politica,
public6 un resumen detallado de Los partidos politicos.”
La condicién de clasico de la ciencia social de Los partidos

5 Hace unos diez afios comprobé el efecto notable que suele tener
sobre los socialistas la lectura de Los partidos politicos. Un lider
de un partido socialista democratico de la América latina, a quien
mostramos el libro cuando era estudiante de un curso de sociologia
politica, me dijo que habia adquirido diez ejemplares y los habia
enviado a diversos dirigentes de su partido. Pensaba que Michels
debia ser lectura obligada de todos los socialistas.

6 Vea el lector S. M. Lipset, M. Trow y J. Coleman, «O demokracji
zwiqzkowej», Zeszty teoretyczno-polityczne, 1-2, 44-45, 1958, pags.
111-24. La versién original inglesa de este capitulo aparece como
capitulo 18 de Union Democracy, Glencoe: The Free Press, 1956,
reimpresa en rustica por Doubleday-Anchor, 1962. En este capitulo
el autor se empefia en demostrar que el totalitarismo es inevitable
ante la ausencia de todo freno institucionalizado al poder politico,
y de grupos de oposicidén legitima.

7 Consulte €l lector a Szymon Chodak, «<Roberta Michelsa Socjo-
logia Niemieckiej Socjaldemokracji» { «Sociologia de la democracia
social alemana de Robert Michels» ), Studia Socjologiczno Politycz-
ne, 1, 1958, pags. 123-62. El sumario inglés de este articulo termina
asi: «Este trabajo constituye el punto de partida de una nueva rama
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politicos ha quedado demostrada muchas veces. Sigmund
Neumann, uno de los estudiosos mas notables de las insti-
tuciones de politica comparada, escribié: «El estudio de
la sociologia de los partidos politicos ha estado entera-
mente dominado por la ley de hierro de las tendencias
oligarquicas de los movimientos sociales, de Robert Mi-
chels.»® El erudito alemian Max Weber, que ha tenido
quiza més influencia sobre la sociologia y otras ciencias
sociales que ningin otro socidlogo, fue amigo intimo de
Michels. Segiin su bibgrafo politico J. P. Mayer, sus escri-
tos acerca de los partidos politicos tuvieron la influencia
de las obras de Michels en un grado considerable. Su an4-
lisis de la estructura de los partidos politicos legales es
un resumen de Los partidos politicos.? Del mismo modo,
el erudito inglés en politica comparada, James Bryce,
resumid las conclusiones de su estudio de los gobiernos y
los partidos en afirmaciones que casi parafrasean Los
partidos politicos. Se refiere a la obra de Michels como
«muy digna de ser leida», y comenta que «las opiniones
consignadas en el texto, a las que yo habia llegado por
otros caminos se ven confirmadas por un autor capaz,
quien ha prestado especial atencién al estudio del tema,
R. Michels, en su libro lamado Los partidos politicos».1®

de la ciencia: la sociologia de los partidos, y también del anilisis
del proceso de desarrollo, sus tipos estructurales y la naturaleza de
los miembros del partido...», pag. 162. M4s recientemente, el
mismo socidlogo polaco Szyman Chodak publicé un estudio en un
volumen, «Systemy Party Jne Europy Zachodniej» (<Sistemas par-
tidarios de Europa occidental» ), Studia Socjologiczno Polityczne, 9,
1961, pags. 7-255. Este estudio contiene una critica interesante y
completa de Michels, que destaca que ha definido la inexistencia
de la democracia, y que trata de presentar los factores que de-
terminan variaciones en los tipos de las estructuras y practicas
partidarias.

8 Sigmund Neumann, rec., Modern Political Parties, Chicago: Uni-
versity of Chicago Press, 1956, pag. 405.

9 Vea el lector J. P. Mayer, Max Weber and German Politics, Lon-
dres: Faber and Faber, 1956, pigs. 81-83; también Max Weber, The
Theory of Social and Economic Organization, Nueva York: Oxford
University Press, 1947, pag. 408. Para un anilisis de las relaciones
personales entre Weber y Michels consulte a H, H. Gerth y C. W,
Mills, From Max Weber: Essays in Sociology, Nueva York: Oxford
University Press, 1946, pags. 19-21. Michels fue despojado de un
puesto académico en Alemania por ser miembro del partido socia-
lista democratico, y Weber reaccioné violentamente contra esto.
10 James Bryce, Modern Democracies, Nueva York: The Macmillan
Co., 1921, vol, II, phg. 546.
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Un destacado estudioso francés de las organizaciones par-
tidarias contemporaneas, Maurice Duverger, reconoce su
deuda intelectual a Michels, y hasta toma el titulo Los
partidos politicos para su propio libro que analiza las
fuentes y la naturaleza de la oligarquia entre diferentes
tipos de organizaciones partidarias.* El estudio reciente
de los partidos politicos ingleses, del relator de Sociologia
Politica de la London School of Economics, Robert Mc-
Kenzie, ampliamente celebrado, representa un, esfuerzo
«por valorar la importancia de ciertas teorias relativas a
la naturaleza de los partidos politicos, entre las cuales
quiz4 la mas incitante e interesante sea la elaborada por
Robert Michels...»? Y aunque brinda modificaciones
importantes a las conclusiones pesimistas de Michels, la
conclusién de McKenzie es que «este estudio ha demos-
trado que existen buenas pruebas de la accién de lo que
Michels 1lama los factores “técnicos” y “psicolégicos”, que
tienden a asegurar el ascenso y la retencién del poder
por un grupo pequefio de lideres de cada partido».13

El analisis de los partidos politicos no es el {nico terreno
favorecido por los conceptos de Michels: encuestas acerca
de la vida interna de organizaciones voluntarias, tales
como asociaciones médicas, grupos de veteranos, grupos
de presién y gremios, han proporcionado pruebas que
confirman la «ley de hierro de la oligarquia». El econo-
mista del trabajo, y presidente de la Universidad de Cali-
fornia, Clark Kerr, ha sintetizado estas pruebas en los
siguientes términos:

La abrumadora mayoria de todas las organizaciones del
hombre a través de la historia ha sido manejada por gobier-
nos de partido unico. La mayor parte del tiempo, en casi
todos los lugares del mundo, todas las organizaciones han
estado bajo el dominio de un partido tunico. En algunos
momentos de la historia, y en determinados lugares del
mundo, han existido unas pocas organizaciones de dos

11 Maurice Duverger, Political Parties, Londres: Methuen, 1954,
esp. pags. 134, 169 y 151-82.

12 Robert McKenzie, British Political Parties, Londres: William
Heinemann, 1955, pag. 15. En realidad, la teoria de Michels es la
Unica que fuera objeto de sintesis y analisis posteriores.

13 Ibi%., pig. 587.
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partidos (o de partidos miltiples), pero el gobierno de par-
tido dnico es lo normal y poco menos que universal. Los
gremios no son una excepcién. La Unidn Tipogrdfica In-
ternacional es el unico ejemplo que se aparta de la regla,
en el plano nacional dentro de los Estados Unidos.

Aun en los democrdticos Estados Unidos, las corporaciones,
los partidos politicos, las fraternidades, las sectas religio-
sas, las organizaciones de granjeros, los grupos adinerados
o los gobiernos estudiantiles son todas organizaciones de
partido tnico.™

14 Unions and Union Leaders of Their Own Choosing, Nueva
York: The Fund for the Republic, 1957, pag. 12.
Las pruebas que demuestran las tendencias oligirquicas de estos
grupos aparecen sintetizadas en varias obras. El socidlogo Bernard
Barber dice: «Cualesquiera sean los intereses que representa una
organizacién particular, encontramos una minorja activa en su con-
duccién.» <Participation and Mass Apathy in Associations», en
Alvin W. Gouldner, rec., Studies in Leadership, Nueva York:
Harper and Brothers, 1950, pag. 584. Barber llega a sefialar la
forma en que opera la oligarquia en diversos grupos. «<En 1919 un
grupo pequefio fundé la legidén americana, que sigue dirigida por
una oligarquia que se perpetiia...s, y cita pruebas relativas a es-
quemas similares en organizaciones fraternales, cooperativas de
consumidores y otros grupos. Para el estudio de puntos similares
que elaboran y citan pruebas relativas a la oligarquia en muchos
zrupos, tales como la National Association of Manufacturers y la
American Medical Association, vea el lector, David Truman, The Go-
vernmental Process, Nueva York: Alfred A. Knopf, 1958, esp. pags.
129-210. En otro estudio de los hechos que apoyan la tesis de
Michels de que la burocracia domina la organizacién, Peter Blau
sefiala los diversos estudios que analizan la forma en que los di-
rectores de las corporaciones dirigen su politica sin tomar en
cuenta los deseos de los accionistas. Tal como él lo indica, en casi
todas las corporaciones el accionista tiene <la misma capacidad de
elegir en las elecciones, que tiene el ciudadano de un estado tota-
litario. Casi no tiene modo alguno de oponerse a la conduccién
existente . . .» Bureaucracy in Modern Society, Nueva York: Ran-
dom House, 1956, pag. 108. En el caso de grupos financieros vemos
un ejemplo importante en la forma en que la burocratizacién y el
baluarte de la oligarquia llevan a una situacién donde los propé-
sitos admitidos de la institucién, y los intereses especificos de sus
miembros (accionistas) son subvertidos para apoyar la «necesidad»
de que los administradores manejen una organizacién siempre cre-
ciente. Las corporaciones reinvierten constantemente capital, et
lugar de distribuir dividendos éptimos. Un. excelente estudio de lo
ue fuera una de las denominaciones religiosas menos centralizada
e los Estados Unidos, la American Baptist Convention, revela que
las hipétesis de Michels también son validas dentro de este grupo,
que es una organizacién muy burocrética, y que la conduccién
central tiene mucha autoridad sobre las actividades y la politica.
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El anilisis de Michel$ es especialmente aplicable al estu-
dio del gobierno de los gremios.® Con pocas excepciones,
estos anilisis se interesan por la ausencia de una vida
politica democrética activa. En los Estados Unidos y en
otros paises, gremio tras gremio se muestran gobernados
por oligarquias de partido unico con un aparato politico
capaz de mantenerlas en el poder indefinidamente, y de
reclutar a sus propios sucesores mediante negociaciones.
Mas all4 del interés por la politica interna de las asocia-
ciones voluntarias, la obra de Michels también ha contri-
buido a un mejor estudio de la organizacién y la buro-
cracia, y a la teorfa sociolégica en general. Tal como
Philip Selznick lo ha sefialado, «la teoria de Michels acerca
de la organizacién democratica puede ser considerada
como un caso especial de la recalcitrancia general de los
instrumentos humanos de accién. La tendencia a subvertir
los objetivos, mediante la creacién de nuevos centros de
interés y motivacidn, se manifiesta en todas las organiza-
ciones. Las desviaciones de la racionalidad son caracte-
risticas de las burocracias militar, industrial y guberna-
mental, asi como de las asociaciones voluntarias.» Michels
ha abierto los ojos a los estudiosos de la organizacién

Y «el esfuerzo... por estabilizar el problema de coordinacién del
organismo determina que los propésitos originales sean desplazados
por los métodos del procedimiento burocratico. “Asi, la organizacién
se transforma en un fin en lugar de un medio.”» Véase Paul
M. Harrison, Authority and Power in the Free Church Tradition,
Princeton: Princeton University Press, 1959, pig. 136. Ea cita de
Harrison proviene de Los partidos politicos.

15 <Las investigaciones sobre la conducta de gremios ingleses y
norteamericanos han confirmado las conclusiones formuladas por
Michels hace cincuenta afios, acerca de organizaciones del conti-
nente: grupos que acaso abracen la causa de la democracia liberal,
pueden llegar a ser, ellos mismos, en realidad, oligarquias conduci-
das en forma estricta.» Douglas V. Verney, The Analysis of Political
Systems, Londres: Routledge and Kegan Paul, 1959, pégs. 155-56.
En su minucioso analisis del gobierno de los gremios norteameri-
canos, William Leiserson los describe como sistemas «unipartida-
rios». Sefiala que en la mayor parte de los gremios <las divisiones
de facciones entre los miembros, en forma de partidos politicos,
suelen ser consideradas, por lo general, como contrarias al sindi-
calismo. Contemplan como no esencialmente diferente de los ata-
ques de adversarios exteriores, a la oposicién organizada dentro de
los gremios, contra los funcionarios elegidos para gobernarlos. Hay
una presién avasalladora en favor de la unidad de la unanimidad.»
American Trade Union Democracy, Nueva York: Columbia Uni-
versity Press, 1959, pag. 75.
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para que «presten atencion a las desviaciones de los
objetivos y sisteras racionales postulados...»1¢ Y el tra-
bajo-de Selznick, que estd entre los que han tenido maés
influencia en el campo del anilisis de las organizaciones,
comienza con un esfuerzo por sistematizar y extender
los conceptos de Michels relativos a las desviaciones de las
normas profesadas.?” Podemos percibir esas desviaciones
como adaptaciones que las organizaciones conceden a los
reclamos contradictorios que se manifiestan en las situa-
ciones donde acttian. A fin de satisfacer ciertos objetivos
necesarios para la preservacion de la potencialidad de las
organizaciones que manejan, los burdcratas suelen descu-
brir que tienén que violar otros objetivos, en los que estdn
comprometidos. Segiin Selznick, el estudioso de las orga-

“nizaciones comienza por la suposicién, extraida de Mi-

chels, de que habri «desviaciones de sus... objetivos

- admitidos», y que estas aparentes traiciones a los compro-

misos de la institucién —como las violaciones de las nor-
mas democréaticas por los lideres socialistas democraticos
o gremialistas— son explicables si nos remitimos a la hipé-
tesis de que los burécratas son funcionarios que concen-

‘tran el poder en sus propias manos, y proceden de acuerdo

con sus propios intereses. Su anilisis de la TVA, in-
cluido en su trabajo basico, TVA and the Grass Roots,
analizaba la forma en que la adaptacién de la burocracia
de la TVA «a los intereses conservadores del Valle resul-
taba una consecuencia imprevista dados la funcién y el
caricter de la organizacién».'® Aqui, la descripcién que
hace Selznick de los ajustes de la politica, dictados por
las necesidades de la institucién que requiere un respaldo
para sobrevivir, reproduce las advertencias de Michels en
el sentido de que «el principio necesario de organizacién
acarrea otros peligros consigo... En realidad, la organi-
zacibn es la fuente desde donde parten las corrientes con-
servadoras que invaden la llanura de la democracia, ori-

18 Philip Selznick, «The Iron Law of Bureaucracy», Modern
Review, 3, 1950, pags. 162-63.

17 Su articulo <An Approach to a Theory of Bureaucracys, <es,
en gran parte, una gran reformulacién de la teoria de Michels, con
el propésito de llegar a una afirmacién teérica que elimina algunos

-de sus presupuestos psicolégicos dudosos». «The Iron Law of

Bureaucracy», op. cit., pag. 160.
18 Ibid., pigs. 163-64,



ginan inundaciones desastrosas y hacen irreconocible la
llanura.» 1?

JdHay una respuesta a la ley de hierro de la oligarquia?

Si lo miramos desde la perspectiva interesada en una
sociedad mas democritica y mas igualitaria, Los partidos
politicos es un libro pesimista. El propio Michels nos dice,
en el dltimo capitulo, que el estudio histérico nos obliga
a «insistir en el aspecto pesimista de la democracia. . .»2°
JEntonces la democracia es un ideal utdpico? jLos esfuer-
zos por crear sociedades socialistas libres desembocaran
inevitablemente en una nueva tirania?

Las respuestas marxista y comunista

Los movimientos socialista y laborista han tenido, eviden-
temente, la obligacién especial de atender a Michels. La
respuesta marxista tradicional ha sido negar que la orga-
nizacién burocritica pudiera dar lugar al advenimiento de
una nueva clase dirigente, pues la base requerida por
estas clases no es de forma técnica de organizacién, sino
de propiedad de recursos econémicos. Sidney Hook, escri-
biendo como marxista en los primeros afios de la década
de 1930, presentaba esta tesis:

Michels soslaya . . . las presuposiciones sociales y econémi-
cas del liderazgo oligdrquico en el pasado. El liderazgo
politico en las sociedades pasadas significé poder econd-
mico. La educacién y la tradicién favorecieron las tenden-
cias a una qutoafirmacion abusiva en algunas clases y, al

19 Hay una exposicién general del problema en R. K. Merton, «The
Unanticipated Consequences of Purposeful Social Action», Ame-
rican Sociological Review, 1, 1936, pigs. §94-904.

20 Alvin Gouldner, cuando critica a muchos analistas sociolégicos
de la burocracia, porque exageran sus aspectos restrictivos sobre
la libertad humana y la accién, se refiere al enfoque de Michels
como <atin mds morosamente pesimista que otros...» Consulte
el lector «Metaphysical Pathos and the Theory of Bureaucracy» en
S. M. Lipset y N. W. Smelser, recs., Sociology: The Progress of a
Decade, Englewood-Cliffs: Prentice-Hall, 1961, pig. 86.
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mismo tiempo, procuraron amortiguar el interés de las
masas por la politica. En una sociedad socialista donde
el liderazgo politico es una funcién administrativa y care-
ce, por eso, de poder econdmico; donde los procesos de

-educacion procuran dirigir las tendencias psiquicas de au-

toafirmacion hacia «equivalentes morales y sociales» de
ambicidn oligdrquica; donde ha sido abolido el monopolio
de la educacion para una sola clase y la divisién del trabajo
entre operarios manuales y mentales desaparece paulati-
namente, el peligro de que la <ley de hierro de la oligar-
quia> de Michels se manifieste en su forma tradicional,
resulta bastante remoto.2!

En el tnico esfuerzo comunista importante por responder
a Michels, escrito al comienzo de la década de 1920, Niko-

.lai Bukharin, entonces el mas grande teorizador comunista

después de Lenin, reconocia la importancia de las criticas
de Michels, y aun calificé a Los partidos politicos como
«un libro muy interesante». Bukharin no se empefié en
poner a prueba la hipétesis de Michels de que el poder
de los administradores, en un sistema socialista, pudiera
constituir un problema, aunque —como Hook— impuso la
opinién de que en una sociedad realmente socialista «este
poder seria el poder de la sociedad sobre las maiquinas, no

~ sobre los hombres». Sin embargo, no se aferré a esta supo-

sicién, sino que mdis bien insisti6 en subrayar en su res-
puesta el cambio de situacién de-las clases inferiores:

[En un sistema socialista] lo que constituye una categoria
eterna en la presentacién de Michels —es decir, la «<incom-
petencia de las masas>— desaparecerd, pues esta incompe-
tencia no es en modo alguno atributo necesario de todos
los sistemas; ademds, es un producto de las condiciones
econdmicas y técnicas que se manifiestan en el estado cul-

‘tural general y en las condiciones de la educacién. Cabe

decir que en la sociedad futura habrd una superproduc-

21 Towards the Understanding of Karl Marx, Nueva York: John
Day Co., 1933, pAg. 312. Hay que advertir que aunque Hook sigue
siendo socialista y criticando las conclusiones pesimistas de Michels,
ya no se ajusta a esta critica mis o menos ortodoxa marxista. Sus
opiniones mas recientes aparecen en Reason, Social Myths and
Democracy, Nueva York: John Day Co., 1940, pags. 119 y sigs., v
The Hero in History, Boston: Beacon Press, 1955, pags. 240-45.
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cidn colosal de organizadores, que anulard la estabilidad
de los grupos dirigentes.

No obstante, Bukharin, cuando escribia antes del adveni-
miento del stalinismo, reconocié que esta respuesta no era
suficiente, pues el periodo que atravesaba Rusia, «el pe-
riodo de transicion del capitalismo al socialismo, es decir,
el periodo de la dictadura del proletariado, es mucho mas
dificil». En esta situacién afirmaba: «Sobrevendra inevi-
tablemente una tendencia a la “degeneracion”, es decir, la
excrecion de un estrato dirigente en la forma de un ger-
men clasista. Esta tendencia serd retardada por dos ten-
dencias antagénicas; primero, por €l aumento de las fuer-
zas productivas; segundo, por la aboliciéon del monopolio
de la educacién. La creciente reproduccion de tecnélogos
y de organizadores en general, salidos de la propia clase
trabajadora, desbaratari el posible establecimiento de la
nueva clase. Las consecuencias de la lucha dependeridn
de cuil de las tendencias resulte la mas fuerte.» 2

Es claro que Bukharin no hizo frente a la descripcién de
Michels de la estructura de los partidos socialista y (pre-
sumiblemente) comunista, en un medio capitalista. En
realidad, la insistencia de Michels en la «incompetencia
de las masas» coincide, como lo hemos sefialado, con mu-
cho del anélisis de Lenin en su libro de texto fundamental

de organizacién partidaria, jQué hacer? Lenin postula un-

partido pequefio de revolucionarios profesionales que han
de conducir a las masas, porque éstas son incompetentes
para encontrar el buen camino sin direccién.?® En las

22 Nikolai Bukharin, Historical Materialism. A System of Socio-
logy, Nueva York: International Publishers, 1925, pags. 309-11. Este
libro merece. mucha més atencidén de la recibida hasta ahora. Re-
presenta el tinico esfuerzo completo de un marxista prominente por
avenirse con las nuevas doctrinas de la teoria e investigacién socio-
l6gica. Lamentablemente, desde que Bukharin fue asesinado por
Stalin en 1936, por <bestia fascista y traidor», el movimiento co-
munista perdié todo interés en sus libros. Aunque la edicién norte-
americana fue reimpresa en 1934, los socialistas, y también otros,
han perdido interés en un libro que fuera un texto fundamental
del comunismo mundial.

Las bastardillas de las citas estdn todas en el texto original de
Bukharin.

93 Philip Selznick, The Organizational Weapon: A Study of Bolshe-
vik Strategy and Tactics, Nueva York: McGraw-Hill Book Co.,
1952, reimpreso por la Free Press of Glencoe, relaciona el enfoque

altimas paginas de un libro destinado a ser una guia

;gartidaria fundamental, Bukharin previene que una socie-

ad socialista debe encontrar una forma para socavar «la
gstabilidad de los grupos dirigentes», y contemplé como
probleméticas las probabilidades de alcanzar esa solucién.
«El resultado de la lucha dependera de cudles tendencias
resulten las mas fuertes.» Bukharin depositaba sus espe-
ranzas en que el socialismo no se transformara en una
sociedad oligarquica maés, con la creencia en que una so-
ciedad realmente socialista ennobleceria el estrato inferior
mediante educacién y desarrollo econémico; fuera del apa-
rato gubernamental habria siempre un grupo duefio, a un
tiempo, de conciencia politica y de competencia para em-
prender acciones que evitaran que los «administradores»
constituyeran la sociedad dominante,

Aspectos superdeterministas de la teoria

Michels ha sido criicado por ser superdeterminista, por
ver solo el lado restrictivo de la burocracia, y dejar de
verla también como un medio mediante el cual los grupos
podrian alcanzar los objetivos deseados. Asi, muchos de los
analisis recientes de investigadores sociales no solo se han’
interesado en la burocratizacién como determinante de
una conducta que atiende a sus propios intereses dentro
de la organizacion, sino que también han especificado los
factores que hacen que ciertos tipos de organizaciones
sean mas afortunados que otros. Les ha interesado consi-
derar factores que hacen que las organizaciones cambién
en su conducta.?* Y entre las variables anotadas estin la
naturaleza de los objetivos, las formas de asimilar los
objetivos y los métodos dentro del modus operandi, la
forma en que la multiplicacién de funciones de la organi-

de Lenin sobre las organizaciones, con la teoria sociolégica contem-
poranea en la materia.

24 Véase Reinhard Bendix, «Bureaucracy: The Problem and its
Settings, American Sociological Review, 12, 1947, esp. pags. 493-95.
En su trabajo mas reciente, Selznick elabora en detalle el efecto
que las variaciones en la conducta de los dirigentes tienen sobre
las formas en que responden estas organizaciones a su medio, y
cambian en la propensién a alcanzar sus objetivos. Véase Leader-
ship in Administration, Evanston: Row, Peterson and Co., 1957.
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zacién afecta la conducta, y la medida en que modifican
las acciones de los burdcratas, los diferentes tipos de
miembros o adherentes.? Maurice Duverger, Sigmund
Neumann y Robert McKenzie, entre otros, han demos-
trado que Michels ha sido superdeterminista en su analisis
de la conducta partidaria. Es evidente que existen varia-
ciones importantes en la estructura de la organizacién de
los diferentes partidos politicos. Por ejemplo, los dos par-
tidos mayores de los Estados*Unidos difieren mucho del
partido socialista democratico aleman que sirvié de mo-
delo a Micliels, ya que carecen de gobierno centralizado
en el nivel nacional, y muestran una centralizacién rela-
tivamente débil aun en el plano provincial. Ademas, el
faccionalismo colma los partidos americanos, y es bastante
comin la rotacién en el gobierno del partido, si la com-
paramos con la mayor parte de los partidos europeos. En
parte, esta variacién es consecuencia del esquema norte-
americano y partidario, el cual a su vez es, en gran medi-
da, consecuencia de formas constitucionales que requieren
la aglutinacién en dos grandes coaliciones electorales,
de los diversos intereses que tienen importancia politica
en todo el pais (el poder ejecutivo primario estd deter-
minado por la eleccion de un éinico hombre, el presidente
o gobernador, més bien que por los miembros del parla-
mento). Los diversos grupos, que en las naciones de par-
tidos multiples tienen partidos independientes cuyos cam-
bios internos de conduccién son relativamente pequefios,
constituyen la base de las facciones en los sistemas politicos
bipartidarios. 26

Dejado de lado el problema de la oligarquia, queda en pie
la cuestién de la representatividad. Algunos analistas de las
actividades de los sindicatos que reconocen que casi todos
estan dominados por una administracién atrincherada,
sostienen que éstos siguen satisfaciendo su funcién pri-

25 Los articulos reimpresos en Amitai Etzioni, rec.,, Complex Or-
ganizations, Nueva York: Holt, Rinehart and Winston, 1961, y en
R. XK. Merton, A. P. Gray, B. Hockey y H. C. Selvin, recs., Reader
in Bureaucracy, Glencoe: The Free Press, 1952, constituyen una
buena muestra del tipo de trabajo realizado en este campo de la
investigacion. ‘

96 Algunos de los factores que determinan el nimero y tipo de
partidos en los diferentes paises, son analizados en S. M. Lipset,
«Party Systems and the Representation of Social Groups», European
Journal of Sociology, 1, 1960, pags. 50-85,
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mordial desde el punto de vista de los intereses de sus
miembros. Asi, V. L. Allen, estudioso de los sindicatos,
afirma, en respuesta a Michels, que «el propésito de la
actividad del sindicato es proteger y mejorar el nivel gene-
ral de sus miembros, y no lo es proporcionar a los traba-
jadores el ejercicio del gobierno propio».2” Mas adelante
sugiere, en cambio, que este propésito solo se vera favo-
recido cuando «sean severas las sanciones [a los dirigentes
sindicales] por su ineficiencia, la malversacién de fondos
o el abuso del poder... La naturaleza voluntaria de los
sindicatos facilita esas sanciones. El dirigente sindical,
ante el miedo continuo de perder afiliados, inevitable-
mente dara los pasos necesarios para satisfacer sus de-
seos. .. La desafiliacién de los miembros es un estimulo
mucho mayor que la resolucién expresada con las pala-
bras mas enéygicas».?8

Podemos encontrar algunas pruebas de esta tesis en los
United Mine Workers of America (Mineros Unidos de
los Estados Unidos), quienes durante cierto lapso alre-
dedor de 1930 apoyaron una politica gremial conservadora
que repugnaba las doctrinas sociales de su presidente dic-
tatorial, John L. Lewis. Frente a una ripida merma de
afiliados y el auge de rivales izquierdistas, Lewis adopt6
tacticas cuya militancia ha sido mis notable que las de
sindicatos mineros de otros paises, conducidos por lideres
comunistas o socialistas de izquierda. Este argumento ha
sido formulado en el nivel mas general de an4lisis institu-
cional. Segin Alvin Gouldner, en todas las organizaciones
existe «la necesidad de que —al menos en alguna medida—
los gobernados aprueben los actos de quienes los gobier-
nan... Y si todas las organizaciones deben ajustarse a
esta necesidad de aprobacién :no existe, acaso, dentro de
los estrechos mérgenes de la organizacién un gran ele-
mento de eso que llamamos democracia? Podria parecer
que esta exigencia de la organizacién hiciera que las oli-
garquias y toda separaci6n entre conductores y conducidos
no fueran menos inestables que las organizaciones demo-
créticas.» 2?

Ademés, el problema de la representatividad aparece con-

27 Power in Trade Unions, Londres: Longmans, Green and Co.,
1954, pag. 15.

28 Ibid., pig. 63.

29 Gouldner, op. cit., pig. 88
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fundido por la ausencia de alternativas genuinas entre las
cuales puedan elegir los miembros. La ausencia de todo
grupo de posicién organizado, en la mayor parte de los
gremios y otras asociaciones privadas, impide que los miem-
bros elijan un lider que comparta sus opiniones. Es dificil
creer, por ejemplo, que las diferencias de la conducta de
los dos gremios del vestido dominado por judios duran-
te las dos décadas de 1930 y 1940 representen variantes
en el sentimiento predominante de sus miembros. La
Amalgamated Clothing Workers’ Union, dirigida por Sidney
Hillman, fue un pilar para la CIO y cooperé con los co-
munistas del partido laborista de Nueva York (New York’s
American Labor Party). La International Ladies Garment
Workers’ Union, dirigida por David Dubinsky, apoyé a la
A. F. of L., y formé el partido liberal, enérgicamente
anticomunista. John L. Lewis respaldé al candidato repu-
blicano para la presidencia de los Estados Unidos en 1940,
en tanto que la gran mayoria de sus miembros eran parti-
darios evidentes de Franklin Roosevelt.?® Una encuesta
entre los miembros de la British Medical Association, en
momentos en que los lideres de la asociacién luchaban
enérgicamente contra todos los proyectos de medicina
_estatal, demostré que la mayoria estaba més de acuerdo
con el gobierno que con sus dirigentes en la mayor parte
de los puntos. 3! El sindicato unico inglés mas importante,

el Transport and General Workers Union, pas6 de ser
un puntal de la politica Jaborista de derecha, bajo la direc-
cién de Ernest Bevin y de Arthur Deakin, a la fuente de
fuerza mas importante del ala izquierda del partido labo-
rista, con la secretarfa general de Frank Cousins. El acceso
de Cousins a este cargo no fue el resultado de un cambio
en las actitudes de sus miembros, sino que sucedi6, més
bien, a la muerte de los dos secretarios precedentes, ocu-
rrida en un solo afio. 32 '

30 Irving Bernstein, «John L. Lewis and the Voting Behavior of
the C. 1. O.», Public Opinion Quarterly, 5, 1941, pigs. 233-49.

31 Harry Eckstein, «The Politics of the British Medical Association»,
The Political Quarterly, 26, 1955. pags. 345-59; véase también Oli-
ver Garceau, The Political Life of the American Medical Asso-
ciation, Cambridge: Harvard University Press, 1941, y_Anonymous,
«American Medical Association: Power, Purpose and Politics in
Organized Medicines, Yale Law Journal, 63, 1954, pigs. 938-1022.
32 Véase Joseph Goldstein. The Government of British Trade
Unions, Londres: George Allen and Unwin, 1952, para el estudio
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Es dificil aducir objetivamente cuéndo existe en realidad
una ruptura grave entre los intereses y objetivos cons-
cientes de los miembros, y los de sus lideres. Michels
sostiene que el giro hacia la «derecha» antes de la pri-
mera guerra mundial dentro de los sindicatos alemanes
y del partido socialista democrético, demostraba la forma
en %ue el conservadorismo democrético propio de los lide-
res desvia a las organizaciones de su meta y de las creen-
cias de sus miembros. No obstante, Rose Laub Coser ha
reunido pruebas que sugieren, en cambio, que antes ha-
bfan cambiado las metas y las creencias de los miembros.33
Sefiala que el rapido mejoramiento de la situacién social
y econdmica de la clase trabajadora alemana en las dos
décadas anteriores a la primera guerra mundial dio origen
a un estrato bajo relativamente conservador y satisfecho,
para quien la ideologia revolucionaria e internacionalista
tradicional, propuesta por los conductores partidarios has-
ta 1914, tenia poco atractivo. Encuestas recientes acerca
de la opinién publica en Inglaterra demuestran que la
gran mayoria de los sindicatos ingleses y los miembros

- del partido laborista han apoyado la politica de los con-
. ductores parlamentarios derechistas del partido, aunque

los izquierdistas pudieron ganar el voto de la mayoria en

- 1960, en algunos proyectos de la convencién del partido

laborista, y contintian conservando una fuerza que no estd
en relacion con su apoyo politico real entre los miembros.3+

detallado de las fuentes y la naturaleza de la oligarquia y la
apatia de los miembros de ese gremio.
33 An Andlysis of the Early German Socialist Movement, M. A,
Thesis: Department of Sociology, Columbia, University, 1951.
34 Una encuesta de opinién puablica llevada a cabo en septiembre
de 1960, casi al mismo tiempo en que la mayoria de delegados
al Trades Union Congress y a la Labor Party Conference apoyaba
el programa izquierdista que auspiciaba el desarme unilateral por
arte de Gran Bretafia, permitié establecer que solo el 16 por ciento
e los miembros del gremio apoyaban la propuesta de que Ingla-
terra renunciara, en forma unilateral, a sus armas nu&eares, en
tanto que el 83 por ciento apoyaba la politica de que Inglaterra
conservara ese armamento hasta que otras potencias convinieran

‘en el desarme. Véase Research Department, Odhem’s Press, Report

on a Survey of Opinions Concerning Nuclear Disarmament, Lon-
dres, 1960. Una encuesta llevada a cabo casi al mismo tiempo
por la; British Gallup Poll, acerca de los mismos problemas, de-
mostré también poco apoyo (24 por ciento), entre los votantes
la’poristas, a un desarme unilateral (Gallup no discriminé los
miembros del gremio en su informe). Véase The Gallup Political
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En los Estados Unidos, la International Longshoremen’s
Association, calificada de corrupta, dictatorial e intimida-
toria, separada de la AFL-CIO y atacada por diversas
dependencias oficiales, logré ganar tres elecciones de voto
secreto y fiscalizadas por el gobierno, contra un rival de
buena posicién financiera y respaldado por los recursos
y el prestigio de la AFL-CIO.% Del mismo modo, la
Teamsters’ Union, dirigida por Jimmy Hoffa, aunque ex-
pulsada también de la AFL-CIO por corrupta, y denun-
ciada por las dependencias gubernamentales como dicta-
torial, ha sido el sindicato de mas rapido desarrollo en
los Estados Unidos. Esta paradoja de que los afiliados
apoyen la oligarquia, la corrupcién, el comunismo, la po-
litica republicana y otras tendencias en evidente contra-
diccién con sus sentimientos o intereses, es explicable por
la forma en que sus propios. miembros consideran al
sindicato. Si lo ven como una organizacién con una fina-
lidad primaria tnica, y si la organizacién satisface ese
propdsito primario —en el caso de los sindicatos el objetivo
evidente es la mejora colectiva—, los lideres gozan de con-
siderable libertad de accién en otros terrenos considerados
como puntos politicos menos importantes.

Aunque en cierto sentido general las organizaciones deben
«representar» a sus miembros en la lucha por mejores
salarios, mejores precios para los productos de la tierra,
mejores beneficios y dividendos, sigue siendo valida la
suposicion fundamental de Michels relativa a los efectos
de la divisién del trabajo dentro de las organizaciones.
Como él dice, esta division determina la delegacién del
poder efectivo en un grupo pequefio de dirigentes, quienes
en-casi todas las circunstancias son capaces de retener el
poder. También parece cierto que estos grupos dirigentes
establecen objetivos que difieren a menudo de los propé-

Index, Report n®9, septiembre, 1960. Ante estos resultados, quizi
no deba sorprendernos que cuando los antiunilateralistas dentro
de los gremios y del partido democritico formaran una organi-
zaci6én (la campana del socialismo democratico), para cambiar
la politica partidaria, pudieran modificar, en menos de un afio, la
litica que aparentemente habia tenido apoyo en la mayoria de
g; convenciones.
35 Véase Daniel Bell, The Erd of Ideology, Glencoe: The Free
Press, 1960, pags. 159-60. Los resultados de la eleccién aparecen
en las péiginas 186-87.
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sitos originales de la organizacién y de los intereses y
actitudes de sus miembros.
Es evidente que estas generalizaciones plantean problemas
importantes relativos a la posibilidad ge una democracia
olitica. El propio Michels cree haber demostrado que la
emocracia y el socialismo son estructuralmente imposi-
bles. Cuando escribié Los partidos politicos, atin apoyaba
con vehemencia la lucha en favor de mas democracia
como un medio de reducir las tendencias oligirquicas.
Cuando hubo demostrado que la democracia era imposi-
ble, que los lideres democraticos eran, en realidad, hi-
pocritas, ya no pudo abrigar una creencia fundada en las
ideologias y movimientos democraticos, ni siquiera como
males menores. En teoria, su an4lisis plantea un problema:
si en realidad todos los lideres de las organizaciones de
masa eran, por naturaleza, oligarcas conservadores y egofs-
tas, Jcémo nos asegura la politica que los lideres resuelvan
los grandes problemas y la necesidad del cambio social?
Afios mis tarde Michels descubrib que la respuesta estaba
en los lideres carismaticos y fuertes, «personas dotadas
de extraordinarias cualidades congénitas, a veces califi-
cados, con justicia, de sobrenaturales y, en todo sentido,
siempre muy por encima del nivel general. En virtud de
tales cualidades se los considera capaces (y a menudo lo
son) de realizar proezas, y aun cosas milagrosas.» 38 Solo
el lider carismético tiene la capacidad de superar el con-
servadorismo propio de la organizacién y de soliviantar a
las masas en apoyo de grandes cosas. Podemos esperar
la grandeza més bien de los carismaticos que de la demo-
cracia o de la burocracia. No podemos callar que Michels
encontré su lider carismatico en Benito Mussolini. Para
él, Il Duce traducia «en forma desnuda y brillante los de-
seos de la multitud». Los compromisos vulgares y el con-
servadorismo dictado por las limitaciones de la democracia
burocritica y oligirquica, no eran para el carismético
Duce y el fascismo. «En cambio, su perfecta fe en si
mismo, base esencial para esta forma de gobierno caris-
mético, proporciona la tendencia dinimica caracteristica.
Y esto por dos razones: un pasado de luchas —de luchas

36 Robert Michels, First Lectures in Political Sociology, Minnea-
polis: University of Minnesota Press, 1949, pigs, 122-23. Este libro
contiene muchos de sus escritos de las décadas de 1920 y de 1930.
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victoriosas— hay en el lider carismitico; por eso tiene
conciencia de sus aptitudes, que ha demostrado capaces
de una aplicacién valiosa... Por otra parte, su futuro
depende de las pruebas que pueda darnos, de su buena
estrella.» 37 Y Michels, que habia sido excluido de cargos
académicos en Alemania durante muchos afios, por su
socialismo, abandoné su puesto en la Universidad de Basi-
lea para aceptar la presidencia de la Universidad de
Perugia, que le fuera ofrecida personalmente por Benito
Mussolini en 1928.

La teoria <elitista» de la democracia

Con su concepto de la sociedad y la organizaciéon como
entidades divididas entre élites y prosélitos, Michels llegb
a aceptar la idea de que el mejor gobierno es el sistema
ostensiblemente elitista bajo la direccién de un lider caris-
mético —aquel mismo concepto habia llevado a otros
hombres a conclusiones notablemente diferentes—, y sugi-
rié la necesidad de reformular el concepto de democracia,
de elaborar la teoria «elitista» de la democracia. Max
Weber y Joseph Schumpeter, entre otros, habian insistido
en que el elemento mas caracteristico y mas valioso de la
democracia es la formacién de una élite politica en la lu-
cha competitiva por los votos de un electorado funda-
mentalmente pasivo.3® Este enfoque general ha sido ela-
borado hace poco por Talcott Parsons, quien sostuvo que
el sistema politico brinda un liderazgo generalizado pa-
ra el sistema social mas amplio, al establecer y alcanzar
anhelos colectivos, y que las organizaciones interesadas,
que dan el apoyo generalizado a los diferentes grupos de
lideres con la esperanza de que aprueben las medidas que
favorecen a sus intereses particulares, reconocen esto. Re-

37 Ibid., pag. 131. La actitud de Michels hacia el Duce se parece
mucho a los comentarios en defensa de Fidel Castro formulados
por algunos de sus partidarios.

38 Véase J. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy,
Nueva York: Harper and Brothers, 1947, pig. 269; From Max
Weber: Essays in Sociology, op. cit., pag.226. He estudiado y
empleado este enfoque de la democracia en mi obra. Véase «Party
Systems and the Representation of Social Groups», op. cit., pags.
50-53; Political Man, op. cit., pags.45-46, y Union Democracy,
op. cit., pags. 405-12,
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ciprocamente, diversos grupos sociales establecen y pos-
tulan iniciativas goliticas particulares que, en algunas cir-
cunstancias, pueden dar lugar a decisiones especificas por
parte de los organismos gubernamentales. La lucha com-
petitiva dentro de la élite politica, en procura del apoyo
generalizado como del especifico, da acceso al poder
politico a aquellos que estan fuera de la estructura de las
autoridades.?® La palabra clave de este enunciado es
acceso. Quienes tienen acceso a la élite politica, en el
sentido de que algunos sectores de ésta —lideres partida-
rios, funcionarios, dirigentes de organizaciones de masas—
considerardan cémo deben reaccionar ante una politica
determinada, participar del poder efectivo, aun cuando su
participacion se limite a votar cada cuatro afios 0 menos. 40
El intercambio, o trueque de liderazgo por apoyo, tiene
lugar por intermedio de lo que llamamos el sistema de
representacién. La estructura fundamental de este sistema
abarca no solo los mecanismos formales del gobierno, sino
las diversas précticas institucionales que encontramos en
una sociedad democritica —sistemas partidarios y orga-
nizaciones de intereses— que sirven para facilitar el inter-

rcambio entre la autoridad y los agrupamientos sociales
A - . - -
“espontaneos, que tienen intereses especificos. El sistema

de representacién vincula la autoridad (legislativa, ejecu-

‘tiva y judicial) con una diversidad de subgrupos tales

como los religiosos, étnicos, profesionales, regionales, de
clase, etc. La representacién no es ni un mero medio
de ajuste politico a las presiones sociales, ni un instru-
mento de manejo. Participa de ambas funciones, pues el
proposito de la representacién es establecer las combina-
ciones de relacién entre partidos y bases sociales que
hacen posible el desenvolvimiento de un gobierno eficiente.
La teoria elitista de la_democracia acepta gran parte del
andlisis de Michels de la estructura interna de las organi-
zaciones de masas, pero sefiala que tanto él como otros
de la escuela politica llamada maquiavélica, por quienes
fue influido, tales como Pareto, Mosca y Sorel, demuestran

39 Véase Talcott Parsons, «Voting and the Equilibrium of the
American Political System», en E. Burdick y A. Brodbeck, recs.,
g(;nféié:an Voting Behavior, Glencoe: The Free Press, 1959, pags.
40 Este concepto del poder democratico es elaborado por David
Truman, op. cit., esp. pigs. 264-528.
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la imposibilidad de la democracia dentro de una politica
mas amplia, por definicién, al contemplar toda separacién
entre los lideres y los prosélitos como una negacién ipso
facto de la democracia.!

La democracia —en el sentido de sistema de toma de deci-
siones donde todos los miembros o ciudadanos desempe-
fian una funcién activa en el proceso continuo— es, por
naturaleza, imposible. En general las élites de la organi-
zacién gozan de prolongada influencia sobre los minis-
terios. Michels demostré con claridad la imposibilidad
técnica de poner fin a la divisién estructural entre gober-
nantes y gobernados dentro de una sociedad compleja.
Las élites politicas y de organizaciones tienen siempre
intereses especiales de grupo, que son de algin modo
diferentes de aquellos de las personas que representan.
Pero aun cuando aceptemos la validez de todos estos pun-
tos, no significan que la democracia sea imposible; sugie-
ren més bien la necesidad de una comprension més realista
del potencial democratico en una sociedad compleja.

El concepto del poder, de Michels, reside fundamental-
mente en la suposicién de que la conducta de todas las
minorias dominantes, ya sea en la totalidad de la sociedad
o en las organizaciones, debe $er interpretada, en primer
lugar, como siguiendo una légica de autointerés, una ex-
plotacién de las masas para mantener o extender sus
propios privilegios y poder. A este respecto, Michels
acepta explicitamente la concepcién materialista de la
historia del marxismo. Tal como él mismo lo afirma, su
teorfa «completa aquella concepcién y la refuerza. No hay
contradiccién esencial entre la doctrina de que la historia
es el registro de una serie continuada de luchas de clases, y
la doctrina de que las luchas de clases culminan invaria-
blemente en la creacién de una nueva oligarquia que se
fusiona con la anterior. La existencia de una clase poli-
tica no contradice el contenido esencial del marxismo,
considerado no como dogma econémico sino como filoso-
fia de la historia...» Este concepto de la vida politica
suponé, como lo ha sugerido Talcott Parsons, «que es el
Wnico poder que determina “en realidad” lo que ocurre en
la sociedad. Contra esto, quiero expresar la opinién de

41 James Burnham, op. cit., ofrece una presentacién coincidente
con las opiniones de este grupo.

que el poder es solo uno de los diversos factores asociados
en la determinacién de los acontecimientos sociales.» 42 El
poder de toda minoria organizada est4 circunscripto al
establecimiento social interno y externo de la politica que
conduce. Es evidente que las organizaciones de masas y
los partidos politicos han sido gestores de muchos cambios
que han hecho que la masa de la poblacién esté mas
libre de coercién (libertad de palabra, de movimiento
garantia de estabilidad en el trabajo, etc.) y han nivelado
las oportunidades y los ingresos. Los trabajadores de
Eg::;ldma\gl,a, Inglatena y l105 Estados Unidos son més
_ y estan mas seguros hoy porque los partidos poli-
ticos que dependen del apoyo ge gllos har? conquislt)ggo
cargos electivos. La American Medical Association, y los
gremios que integran la AFL-CIO estin dominados por
oligarquias que se perpettan, pero los jefes de esos orga-
nismos adoptan posturas de aguda controversia en la cues-
tién de la atencién médica garantizada por el gobierno
Frente a la necesidad de ganar el apoyo de un electorado
de masa, los republicanos de los Estados Unidos y los con-
servadores de Gran Bretafia mantienen la mayor parte de
las conquistas de bienestar sancionadas por sus predece-
sores. Cabe considerar al poder, en una medida conside-
rable, como «la capacidad de movilizar los recursos de la
sociedad [o de una organizacién] para alcanzar los obje-
tivos por cuya materializacién Han asumido un compro-
miso general y “piiblico”, o podrian asumirlo».** No es
oportuno insistir en los aspectos oligirquicos ni de <élite
de poder» de la vida de las organizaciones o de la poli-
tica, que conducen a sus exponentes a ignorar las fuentes
y consecuencias de la controversia. Michels se vio obli-
gado a negar que los conflictos entre las facciones —alas
izquierda y derecha— dentro del movimiento socialista, o
de otros partidos, representaran otra cosa que no fuera la
lucha por las dadivas de puestos publicos y, en realidad
casi nunca menciona esas controversias. Del mismo modo.
el mas nuevo de los exponentes de la teorfa de las élites,
C. Wriglit Mills, ignora casi completamente la existencia

42 Structure and Pro i —
Press, 1960, pig. oa1. " " Modern Societies, Glencoe: The Free
43 Loc. cit.
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de partidos politicos en la lucha por el poder en los Es-
dos Unidos. *
Cabe considerar a la democracia en la sociedad moderna,
en esencia, como integradora del conflicto de los grupos
otganizados que compiten por el apoyo popular. *5 Puesto
que muchos grupos organizados, ora en los hechos, ora
potencialmente, estin siempre privados de cargos, o pri-
vados del favor de quienes desempefian cargos en un
sistema democratico, tienen interés en institucionalizar sal-
vaguardas de los derechos democraticos de la libertad de
palabra, de prensa, de reunién, etc. Esta imagen de la
democracia como conflicto entre grupos organizados, y
de acceso de los gobernados a sus gobernantes, acaso esté
muy lejos del ideal de la ciudad-Estado griega, o de los
pequefios cantones suizos, pero en su func’:lonamlento.es
mucho mejor que cualquier otro sistema politico concebido
ara reducir la explotacién potencial del hombre por el
hombre. Solo mediante el conflicto y el compromiso pu-
blico en objetivos explicitos, serd posible limitar el mal
uso egoista del poder. )
Aunque la mayor parte de los gobiernos particulares, los
sindicatos, las sociedades profesionales, las organizaciones
de veteranos y los partidos politicos siguen siendo siste-
mas de partido tinico, pues carecen de la base para cons-
tituir conflictos internos, es importante reconocer que
muchas organizaciones que son oligérquicas por dentro,
ayudan a sostener la democracia politica de una sociedad
mayor, y a proteger los intereses de sus miembros de los
avances de otros grupos. La democracia reside, en gran
medida, en el hecho de que ningtn grupo logra asegurarse
una base de poder y mando sobre la mayoria, de manera
tal que pueda suprimir o negar, en los hechos, los reclamos

44 C. Wright Mills, The Power Elite, Nueva York: Oxford Univer-
sity Press, 1956, ,

45 Debemos sefialar que en uno de sus Gltimos, articulos, antes de
morir en Italia en 1936, Michels atac6explicitamente esta con-
cepcién de la democracia. <El rapido reemplazo de ’los lideres
confunde a los inexpertos, respecto del verdadero caracter de la
autoridad en los pafses democriticos. No son las masas las que
derriban a los lideres, sino los lideres nuevos que aprovechan a
las masas para conseguir esto.» «Social Mobility in Geperal with
Special Reference to Post-War Mobility», citado en Dino Cama-
vitto, «Roberto Michels. In Memoriam», American Sociological Re-
view, 1, 1936, pag. 798,
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.de los grupos antagénicos. El movimiento laborista, con
su ideal de igualdad, ha desempefiado una funcién impor-
tante al alentar la constitucién de instituciones de demo-
cracia politica. En todas las democracias politicas los
trabajadores pueden hablar y actuar hoy con mucho me-
nos temor de que sus actos afecten su capacidad de
ganarse la vida, de cuanto hubieran podido hace apenas
tres décadas. Hay pocos sindicatos que tengan tanto.poder
potencial sobre sus miembros, como los empleadores los
tuvieron sobre sus obreros (lamentablemente hay algunos).
El reto lanzado por Michels en el sentido de que organi-
zacién significaba oligarquia, iba dirigido especificamente
contra sus camaradas de entonces en el movimiento socia-
lista. Y en la medida en que socialismo ha significado
dnicamente un robustecimiento del poder del Estado, y
de la propiedad del gobierno, ha aumentado la amenaza
potencial a la democracia. Por eso, en gran medida, mien-
tras el mundo avanza en la direccién de una sociedad
colectivista, en respuesta a la presion de los estratos mis
bajos que reclaman que el Estado asuma la responsabili-
dad de garantizarles pleno empleo, una distribucién ma4s
equitativa de los bienes y servicios, oportunidades més pa-
rejas, y mayor seguridad contra los azares de la enferme-
dad y la ancianidad, el problema de la compatibilidad del
socialismo y la democracia se hace cada vez mas notorio.
! El advenimiento de una «<nueva clase» comunista, mis po-
{derosa y explotadora que la clase gobernante capitalista
de antes, presenta una advertencia constante a todos los
demdcratas, y en particular a los socialistas que hay entre
ellos, de la necesidad de aprender las lecciones para la
democracia, expuestas en Los partidos politicos. Afortu-
nadamente la historia moderna nos dice que los socialistas
occidentales han aprendido bien estas lecciones. La mayor
parte de los partidos socialistas procuran ahora reducir al
minimo las propiedades y el dominio del gobierno, salvo
lo necesario para mejorar el bienestarytos objetivos igua-
litarios, y reconocen que muchas formas de propiedad
—ptiblica, cooperativa y privada— son preferibles a toda
nueva concentracién del poder. Adem4s, constituye ya un
principio aceptado en todos los movimientos socialistas
democraticos, que los sindicatos, aun cuando apoyen los
objetivos socialistas, deben mantener su independencia
- del Estado y de los gobiernos manejados por partidos
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socialistas. En The New Class Milovan Dijilas, que es
uno de los que mejor conocen los peligros de la concen-
tracién del poder, sefiala las diferencias entre los estados
que procuran el bienestar social en el oeste y los sistemas
totalitarios en el este:

Ademds de otras diferencias entre estos sistemas [el co-
munista y el occidental], hay una diferencia esencial en
la propiedad estatal y en la funcién del Estado en la eco-
nomia. Aunque la propiedad estatal aparece técnicamente,
en alguna medida, en ambos sistemas, ambos tipos de pro-
piedad son diferentes y aun contradictorios. Esto tamgilén
es aplicable a la funcién del Estado en la economia.
Ni un solo gobierno occidental actda como propietario,
con relacidn a la economia. En realidad, el gobierno occi-
dental no es ni duefio de la propiedad nacionalizada, ni
duefiio de los fondos que recauda como impuestos. No
puede ser duefio porque esté sujeto al cambio. Debe admi-
nistrar y distribuir esta propie con la fiscalizacion del
parlamento. En el curso de la distribucién de la propiedad,
el gabierno estd sujeto a diversas influencias, pero no es el
duefio. Todo lo que hace es administrar y distribuir, bien
o mal, una propiedad que no le pertenece.*

Proteger el derecho a cambiar de gobierno, a conservar
diversos centros de poder, a mantener abierto el acceso a
la autoridad, tal es la tarea de los hombres que aprecian la
libertad, en la segunda mitad del siglo XX. Por una ironia
de la historia, una de las principales armas intelectua-
les del arsenal de la libertad, este brillante analisis de la
amenaza endémica a la libertad, propia de la organizacion,
el mismo instrumento que el industrial debe emplear para
manejar su economia y su politica, nos ha sido brindado
por un hombre que cuando murié apoyaba al gobierno
fascista de Italia. Recordemos, no obstante, no al admi-
rador del Duce, sino al Hombre que al terminar su estudio
de las fuentes de la oligarquia escribi6:

La democracia es un tesoro que nadie descubrird jamds en
una bisqueda deliberada; pero al proseguir nuestra bis-
queda, al trabajar incansablemente por descubrir lo indes-

46 Op. cit.,, pag. 207
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cubrible, realizaremos una tarea que tendrd resultados
fecundos en el sentido democrdtico ... En realidad, es
caracteristica general de la democracia, y por consiguiénte
también del movimiento laborista, estimular y consolidar
en el individuo lus aptitudes intelectuales de critica y
fiscalizacion. . .

Cabe decir, por eso, que cuanto mds reconoce la huma-
nidad las ventajas que presenta la democracia, aunque
impef']fecta, sobre la aristocracia aun en sus mejores mani-
festaciones, tanto menos probable es que el reconoci-
miento de los defectos de la democracia vaya a estimular
.un retorno _a la aristocracia. .. Solo un examen sereno y
ff(mc?t .d,e log pgl;’grosl oligdrquicos de la democracia nos

ermitirg reducirlos al minimo, aun jamd.

ger del todo eliminados. ’ cuando famds puedan

Este prefacio representa un esfuerzo por expresar mi gran
fleuda intelectual a Robert Michels. En Union Democracy
junto con mis colegas Martin Trow y James Coleman pr(;-’
curé elaborar su aspecto optimista, poniendo a pr’ueba
muchas de las hipétesis que él propuso en el contexto de
la cuestion: scudles son las condiciones que hacen posi-
ble la democracia dentro de gobiernos privados tales como
los sindicatos? Confio en que una divulgacién més amplia
de sus 1d§as, que esta nueva edicién hace posible, aumen-
tara el niimero de quienes, en la politica y en el estudio

siguen su consejo de trabajar «incansablemente por descu-
bnr_ lo indescubrible», p1es, como é1 lo advertia aunque
los ideales de la democracia y el socialismo jamés’: puedan
ser/al'canzados, la lucha constante en procura de ellos es
la tinica forma en que podemos acercarnos.

SEYmour Ma SET.
Berkeley, California. RTY Liesgr

Agosto de 1961.
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Los partidos politicos



1. La aristocracia democratica y la democracia
aristocratica

La forma mas restringida de oligarquia, la monarquia
absoluta, se funda sobre la voluntad de un solo individuo.
Sic volo sic jubeo. Tel est mon bon plaisir, Esto se me an-
tpja. Uno ordena y todos los demés obedecen. La voluntad
de una sola persona puede contrarrestar el deseo de la
nacién, y aun hoy tenemos un resabio de esto en el dere-
cho de veto en la monarquia constitucional. La justifi-
cacién legal de este régimen extrae los motivos de una
metafisica trascendente. El fundamento légico de toda
monarquia reside en una apelacién a Dios. Dios es bajado
del paraiso para servir como escudo del baluarte monar-
quico, y darle su fundamento de ley constitucional: la
gracia de Dios. Por eso el sistema monarquico, en la me-
dida en que sigue apoydndose sobre un elemento sobre-
natural, es eterno e inmutable, considerado desde el punto
de vista de la ley constitucional, y no puede ser afectado
por leyes humanas ni por la voluntad de los hombres.
Como consecuencia de esto, es imposible la abolicién
legal, juridica y legitima de la monarquia: ilusién del
tonto sofiador politico. La monarquia solo puede ser le-
galmente abolida por Dios... y la voluntad de Dios es
inescrutable,

En los_antipodas del principio monirquico —en teoria—
estd la democracia, que niega el derecho de uno sobre
los demés. In abstracto, hace a todos los ciudadanos iguales
ante la ley. Da a cada uno de ellos la posibilidad de
ascender a la cumbre de la escala social, facilita asi el
camino a los derechos de la comunidad, al anular ante
la ley todos los privilegios de nacimiento y al desear
que en la sociedad humana la lucha por la preeminencia
se decida dnicamente de acuerdo con la capacidad indi-
vidual, Mientras el principio de la monarquia lo libra
todo al caracter de un unico individuo, de donde resulta
que el mejor gobierno monarquico posible no ofrece
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a la totalidad del pueblo la garantia de un gobierno
benévolo y técnicamente eficiente, en principio, la de-
mocracia responde ante la comunidad toda por las con-
diciones prevalecientes de gobierno, de las cuales es el
tnico Aarbitro.

Hoy sabemos que en la vida de la’ nacién los dos prin-
cipios teéricos de la ordenacién del Estado son tan elas-
ticos que a menudo se tocan, «pues la democracia puede
abarcar a todo el pueblo o limitarse a la mitad de él; la
aristocracia, por otra parte, puede abarcar a la mitad
del pueblo o & un niimero indeterminablemente menor».!
De esta manera las dos formas de gobierno no presentan
una antitesis absoluta, sino_que se encuentran en el punto
donde los participantes en el poder alcanzan al 50 por
ciento.

De una vez para siempre nuestra era ha destruido todas
las formas antiguas y rigidas de la aristocracia: las ha
destruido, al menos, en ciertas regiones importantes de
la. vida politica constitucional. Aun el conservadorismo
adopta a weces forma democrética. Ante los asaltos de
las masas Hemocréaticas, hace mucho que abandoné su as-
pecto primitivo y desea cambiar de disfraz. Ayer lo encon-
tramos ~absolutista, hoy constitucional, mafiana lo en-
contraremos parlamentario. Donde su poder se mantiene
sin’ restricciones, relativamente, tal como en Alemania,
apela exclusivamente a la gracia de Dios; pero donde,
como en Italia, se siente inseguro, a la apelacién a la
deidad suma una apelacién a la voluntad popular. En
sus formas exteriores es capaz de las modificaciones mas
amplias. En la Francia monirquica el Franciz et Navg-
rree Rex se transforma en el Roy de France, y el Roy de
France se transforma en Roi des Francais.

La vidade los partidos politicos, ya sea que se interesen
principalmente en la nacién o en la politica local, en
teoria, debe demostrar necesariamente una tendencia
atn. mas fuerte hacia la democracia que la manifestada
por el Estado. El partido politico se funda, en la mayor
parte de los casos, sobre el principio de la mayoria, y
siempre sobre el principio de la masa. Resultado de esto
es que los partidos de la aristocracia han perdido irrevo-

1 Transcripto de Le contrat social, de J. J. Rousseau, 62 ed.,
Bibliothéque Nationale, Paris, 1871, pag. 91.
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cablemente la pureza aristocratica de sus principios
Aunque se mantienen esencialmente antidemocraticos en
su naturaleza, en ciertos periodos de su vida politica se
encuentran obligados, sea como fuere, a hacer profesion
de fe democratica, o al menos a adoptar la méascara
democratica. Mientras el principio democratico, por su
misma naturaleza, en razén de lo mutable de la voluntad

opular y del carcter fluctuante de la mayoria, tien-

e, én teoria, a transformar el Havra pey de Heraclito,
en la realidad de la vida nacional y popular, el principio
conservador levanta su edificio sobre ciertas bases o nor-
mas que son inmutables en su naturaleza, determinadas
por la prueba de la experiencia como lo mejor, o al
menos lo menos malo, y en consecuencia postulado como
valido sub specie aternitatis. Sin embargo, el principio
conservador no debe ser tomado en el sentido de una
conservacion incondicional del status quo. Si este prin-
cipio consistiera simplemente en el reconocimiento de
lo que ya existe, por sobre todo en la cuestién de las
;ormas legales prevalecientes en determinado pais o pe-
riodo, el conservadorismo conduciria a su propia destruc-
cibn, En periodos y entre naciones donde los viejos
elementos conservadores han sido excluidos de la par-
ticipacion directa en el poder, y fueron reemplazados
por innovadores que luchan bajo el estandarte de la
democracia, el partido conservador ha adoptado un as-
pecto hostil hacia el orden estatal existente y, a veces,
aun caracter revolucionario.? No obstante, se realiza una

2 Por ejemplo, Raumer, al escribir desde Paris en 1830, expresaba
muy bien la cuestién en la siguiente forma: «Todos estos hombres
[los liberales] consideraban que era revolucionaria la abolicién de
las instituciones y los males de antigua data, en tanto que entendian
por contrarrevolucién la restauracién de éstos y otros abusos. En
cambio sus adversarios entendian por revoluciéon el conglomerado
de locuras y crimenes cometidos hasta entonces, y por contra-
rrevolucién el restablecimiento del orden, la autoridad, la religion,
etc.» (Friedrich von Raumer, Briefe aus Paris und Frankreich im
Jahre, 1830, Leipzig: F. A. Brockhaus, 1831, parte II, pig. 26.) Cf.
también Wilhelm Roscher, Politik, Geschichtliche, Naturlehre der
Monarchie, Aristokratie und Demokratie, 3* ed., Stuttgart-Berlin:
Cotta., 1908, pag. 14. Debemos recordar, sin embargo, que en las
cuestiones politicas estas estimaciones de validez pueden ser medios
efectivos de lucha contra fines politicos, y algunas veces también
morales; pero es probable que nos despisten si los usamos para
ayudarnos a definir tendencias o concepciones histdricas,
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metamorfosis en el partido conservador, que de una ca-
marilla que perseguia un exclusivismo aristocrético, a la
vez por instinto y por conviccién, se ha transformado
ahora en un partido popular. El reconocimiento de que
solo las masas pueden ayudar a restablecer la antigua
aristocracia en su pristina pureza, y a fin de terminar con
el régimen democratico, transforma en demoécratas a los
mismos defensores de la opinién conservadora. Reconocen
sin reservas los padecimientos de la gente comun; se
esfuerzan —como lo hicieron hace muy poco los monar-
quicos de la Repiblica Francesa— por aliarse con el pro-
letariado revolucionario, prometiéndole defenderlo contra
la explotacién del capitalismo democratico, y apoyar y
también ampliar las organizaciones laborales; todo estc
en la esperanza de destruir la reptblica y restaurar la
monarquia, fruto Gltimo del principio aristocratico. Le
Roy et les camelots du Roy —eFrey y los siervos del rey—
van a destruir la oligarquia de los infatuados plutdcratas.
La democracia debe ser eliminada mediante una forma
democratica de voluntad popular, El método democra-
tico es el tnico practicable mediante el cual la vieja
aristocracia puede recuperar renovado el dominio. Ade-
mas, los conservadores no esperan, por lo general, a que
los excluyan realmente del poder antes de apelar a las
masas. En paises donde prevalece un régimen democra-
tico, como en Inglaterra, se vuelven espontineamente
hacia la clase trabajadora  donde quiera que ésta cons-
tituye la parte mds- notable de las masas. También en
otros paises, donde es desconocido el gobierno parla-
mentario, pero donde existe sufragio universal e iguali-
tario, los partidos de la aristocracia deben su existencia
politica a la caridad de las masas, a las cuales, en teoria,
niegan capacidad y derechos politicos. El propio instinto
de autoconservacién obliga a los viejos grupos de gober-
nantes a descender de sus elevados sitiales durante, las
elecciones, y a usufructuar de los mismos métodos demo-
craticos y demagégicos empleados per la més joven, la més
numerosa y la mas inculta de nuestras clases sociales: el
proletariado. .

La aristocracia se mantiene hoy en el poder por medios
diferentes de los parlamentarios; en la mayor parte de
las monarquias, al menos, no necesita una mayoria par-
lamentaria para manejar las riendas que sirven para

guiar la vida politica del Estado. Pero necesita, aunque
solo sea con propésitos decorativos y para influir a la
opinién publica en su favor, una medida respetable
de representacion parlamentaria, No conquista esta re-
presentacién por divulgar sus principios verdaderos, ni
por apelar a quienes son sinceros participes de sus opi-
niones. Un fartido de la clase media campesina que ape-
lara solo a los miembros de su propia clase y a quienes
tienen idénticos intereses econémicos, no conquistaria
una sola banca, ni enviarfa un solo representante al par-
lamento. E! candidato conservador que se presentara
ante sus_electores declardndoles que no los considera
capaces de desempeiiar una parte activa en la conduccién
de }os destinos del pais, y debiera decirles que por esa
razén deben ser despojados del sufragio, serfa un hombre
de incomparable sinceridad, pero un loco en lo politico.
Si ha de conquistar su ingreso al parlamento, solo podri
hacerlo con un tnico método: debe descender a la arena
electoral con porte democratico; debe saludar a los gran-
jeros y trabajadores agricolas como colegas profesionales
y debe tratar de convencerlos de que sus intereses eco-
némicos y sociales son idénticos a los suyos propios. De
esta manera el aristécrata se ve forzado a conquistar la

~eleccién en virtud de un principio que no acepta, y del

cual su alma reniega. Todo su ser reclama autoridad,

l lmpOSICl()n de un Su.{Ia 10 re
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sus privilegios tradicionales. Sin embargo, puesto que
reconoce que en una época democritica que lo arrolla
solo puede sostenerse con este principio politico, y qué
con su defensa franca nunca podria tener la es’peranza
de sostener un partido politico, disimula sus verdaderos
pensamientos y atlla con los lobos democraticos para
conquistar la mayoria apetecida.

La influencia del sufragio popular sobre la conducta e:-
terior de los candidatos conservadores es tanta que
cuando dos candidatos de las mismas opiniones po,liticas

‘se presentan en un mismo distrito, cada uno de ellos

estd obligado a tratar de diferenciarse de su rival me-
diante un movimiento hacia la izquierda; es decir, dando

\tg]_ran importancia a sus principios tenidos por democri-
Cos.

Estos hechos sirven para confirmar la experiencia de
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que también los conservadores se esfuerzan por ajustar
sus acciones conforme al principio fundamental de la
politica moderna, principio destinado a restablecer el
aforismo religioso que dice que muchos son los llamados
pero pocos los elegidos, y a restablecer también la teoria
psicolégica de que los ideales solo son accesibles para
una minoria de espiritu selecto: este principio puede
ser resumido en los términos de Curtius, quien decia
que los conservadores no pueden conquistar sus objetivos
con la ayuda de un grupo pequefio y selecto de tropas,
sino que deben dominar a las masas y gobernar con ellas?
El espiritu conservador de la casta de los antiguos amos,
por muy profundamente enraizada que esté, se ve obli-
gada a adoptar —a menos durante el tiempo de las elec-
ciones— una méscara democratica aceptable.

Tampoco la teoria del liberalismo basa, en principio,
sus aspiraciones sobre las masas: reclama apoyo de cier-
tas clases definidas, que en otros campos de actividad
ya han madurado para la conduccion, pero que no po-
seen atmn privilegios politicos; es decir, apela a las clases
cultas y pudientes. También para los liberales la masa
pura y simple es nada més que un mal necesario, cuya
tinica “utilidad es ayudar a los otros a alcanzar objetivos
que les son extrafios. El primer gran escritor liberal de
Alemania, Rotteck, reprocha a la reina de Francia por
haber obligado a la burguesia, durante la Revolucion, a
recurrir a la gente comin en busca de ayuda. Distingue
entre dos tipos de democracia: el gobierno de los repre-
sentantes y el gobierno de las masas.* Durante la revo-
lucién de junio de 1830, Raumer, que estaba en Paris,

3 Friedrich Curtius, <Ueber Gerechtigkeit und Politik», Deutsche
Rundschau, XXII, 1897, fasc. 4, pag. 46.
4 <Esta oposicién [la de los amigos ultramonarquicos de Luis XVI
contra los liberales bien dispuestos] contra la idea de la burgvesia
iy de la libertad politica que se extendia no solo en Francia, sino
en todos los otros paises civilizados de Europa, fue lo que de-
terminé en la Revolucién (que de otro modo podia haber sido solo
beneficiosa), sus males y su caricter destructivo. Fue esto lo que
condujo a los representantes del pueblo a tratar de evitar la ruina
que se avecinaba, llamando a las masas en su ayuda; fue esto lo
que condujo a desencadenar la fuerza bruta y desaforada de la
turba y abri6 de este modo la caja de Pandoras (Carl von
Rotteck, Allgemeine Geschichte vom Anfang der historischen Kennt-
niss bis auf unsere Zeiten, Friburgo: Herdersche Buchhandlung,
1826, vol. IX, pag. 83),
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prorrumpi(')l en lamentaciones estruendosas porque las
masas poseian poder, y dijo que serfa sumamente dificil
«privarlas de este poder sin ofenderlas y sin provocarlas
a levantarse en otra revuelta contra sus nuevos jefes»;®
al mismo tiempo, en palabras que expresaban el espiritu
ditirAmbico del romanticismo, se refiere a las condiciones
que prevalecen en su patria prusiana, donde el rey y el
pueblo «viven realmente en una atmdsfera mas alta y més
pura», v donde la burguesia satisfecha no se estuerza
por conquistar otros derechos.® La historia del origen del
Reichstag aleméan del norte nos ensefia que otro eminente
lider liberal y defensor de las opiniones liberales, el his-
toriador Heinrich von Sybel, se declaraba contrario al
sufragio universal igualitario y directo, sobre la base
(que solo podemos entender con referencia a las expli-
caciones que acabamos de presentar, relativas a las con-
cepciones peculiares que los liberales tenfan de las masas)
de que este derecho debia significar «el principio del
fin de todo tipo de parlamentarismo»; afirmaba que este
derecho era eminentemente un derecho de dominio; se
sentia impulsado a formular una advertencia urgente ala
monarquia alemana para que no introdujera esos ele-
mentos peligrosos de dictadura democratica en el nuevo
estado federal. El rechazo intimo de las masas, por el
]{beralisn_lo, se evidencia también en la actitud de los
lideres liberales hacia los principios y las instituciones
de la aristocracia. Desde el advenimiento del sufragio
universal y las perspectivas consiguientes, de que en un
futuro préximo habria una mayoria de tendencia socia-
lista entre el electorado o en la CAmara Baja, muchos
liberales —asi lo afirma Roscher— comenzaron a tener .
un concepto diferente del poder de la Corona y de la
Cémara Alta,” como medios que hacen posible evitar
que las decisiones de la Cimara Baja se conviertan in-
mediatamente en medidas legislativas. Este autor afirma
que es indeseable extender el sufragio «en ausencia de
una investigacion estadistica profunda», es decir, sin el
laborioso an4lisis de las relaciones numéricas que existen
entre las diversas clases de la poblacién.® En ese grupo

5,Friedrich von Raumer, Briefe aus Paris..., op. cit,, vol. I,
pag. 176.
6 Raumer, op. cit., vol. I, pag. 264.

7 Roscher, op. cit., pag. 321.

8 Ibid., phg. 336.
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liberal que es el que estdi més cerca de los socialistas
en Alemania, el grupo de los «nacionalsocialistas», hemos
comprobado hace poco una tendencia a considerar que
no es malo, en modo- alguno, «poner obsticulos a la
influencia de una voluntad popular mutable e incalcu-
lable, que encuentra expresién en el Reichstag, sobre las
cuestiones politicas, pues los nacionalsocialistas conside-
ran deseable que existan también elementos aristocrati-
cos, independientes de la voluntad popular, siempre vigi-
lantes y armados con el derecho del veto, para que
constituyan un elemento moderador permanente».®

Durante un siglo entero —desde los dias de Rolteck a
los de Naumann— los escritores alemanes han sudado
la gota gorda para llegar a una conciliacién tedrica en-
tre la democracia y la monarquia militar, y para unir
a estos adversarios naturalgs en una entidad superior.
Junto a estos esfuerzos honorables en procura de un ex-
celso fin, continuaron sus intentos por reducir al minimo
el feudalismo de la monarquia, con el dnico propdsito de
sustituir a los guardianes aristocraticos del trono por
otros que hablaran con autoridad profesional. Se impu-
sieron la tarea de establecer las bases tedricas de una
monarquia, al menos popular, ya que no la llamada monar-
quia social. Es evidente que ese objetivo representa una
tendencia politica que nada tiene de comin con la ciencia,

9 Martin Rade, en un notable articulo «Das Allgemeine Wahlrecht
ein Konigliches Recht», Hessische Landeszeitung, XXIII, n® 25,
1907, que apoyaba la eleccién del nacionalsocialista Helmuth von
Gerlach en Marburgo, escribié lo que sigue para acallar la in-
quietud de los adversarios del sufragio universal: «El caso seria
muy diferente si nuestro Reichstag fuera el verdadero director del
gobierno, si pudiera decidir por si solo el destino interno y externo
de nuestro pueblo, pero ‘es apenas uno entre los elementos de
nuestra constitucién. Ademdas de é —o, mejor dicho, por encima—
esti el Bundesrat (Consejo Federal), y ni la proposicién més in-
significante puede llegar a ser ley sino con la aprobacién del
canciller imperial, el Emperador y los principes. Es verdad que
el Consejo Federal no se opondri permanentemente .a una ex-
presién enérgica y razonable de la voluntad popular manifestada
de manera constitucional en el Reichstag; pero las resoluciones del
Reichstag reputadas imprudentes serdn rechazadas, y a menudo lo
han sido. Estos medios constituyen precauciones para limitar el
poder del sufragio universal, de la misma manera que la natura-
leza se cuida de que los 4rboles no crezcan hasta tocar el ciélo.
Para nuestra legislacién es bueno que tengamos estas dos cdmaras,
y no solo al Reichstag.» ; )
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ro que-tampoco se le opone ni contradice necesaria-
mente (esto depende del método), y es una tendencia
politica_que, en lo que tiene de politica, escapa al domi-
pio de la ciencia. No podemos culpar a los hombres de
ciencia alemanes de que existiera en Alemania una ten-
dencia hacia la constitucién de algo parecido a la Monar-

ufa de Julio, pues esta tendencia permanece dentro de
la orbita de la politica. Lo que constituye, si, un motivo
de censura histérica es que descubramos el intento de
identificar el principio monarquico que dominé durante
varias décadas a la Alemania influida por el prusianismo
con la idea estimable de una monarquia popular (o so-
cial). Al incurrir en ese error, la mayorfa de los teoriza-
dores e historiadores liberales alemanes confunden los
suefios con la realidad. En esta confusién reside el defecto
organico de todo el liberalismo alemén, que desde 1866
se ha esforzado constantemente por disfrazar este cam-
bio (es decir, su lucha partidaria contra el sociahsmo,
y su renuncia, simultdénea y voluntaria, a todo intento
por completar la emancipacién politica de la burguesia
alemana), con la afirmacién falaz de que con la unifi-
cacién de Alemania y el establecimiento del imperio de
los Hohenzollern, se cumplian todas o casi todas las aspi-
‘raciones de la juventud democratica. El principio funda-
mental de la monarquia moderna (monarquia hereditaria)
es absolutamente irreconciliable con los principios de la
democracia, aunque demos a ésta el sentido mas elstico.
El cesarismo sigue siendo democracia, o podria al menos

" reclamar este nombre, cuando se funda sobre la voluntad

popular, pero jamas la monarquia automética.

Podemos resumir el argumento diciendo que en la vida
partidaria moderna la aristocracia se complace en pre-
sentarse con apariencia democrética, en tanto que la sus-
tancia de la democracia se impregna de elementos aristo-
criticos. Por una parte tenemos a una aristocracia
con forma democrética, y por la otra a la democracia con
contenido aristocratico.

La forma externa democritica que caracteriza la vida
de los partidos politicos bien puede enmascarar —para
los observadores superficiales— la tendencia hacia la aris-
tocracia, o, mejor dicho, hacia la oligarquia, que es propia
de toda organizacién de partido. Si queremos comprender
esta tendencia, el mejor campo de observacién- nos lo
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ofrece la estructura intima de los partidos democraticos
y, entre ellos, el partido socialista y laborista revolucio-
nario. En los partidos conservadores, salvo durante las
elecciones, la tendencia hacia la oligarquia se manifiesta
con ese vigor espontdneo y claridad que corresponde al
caricter esencialmente oligrquico de esos partidos; pero
también los partidos subversivos por sus propésitos, pre-
sentan el mismo fenémeno en forma no menos acentuada.
El estudio de las manifestaciones oligarquicas en la vida
partidaria es muy valioso y muy decisivo en sus resultados,
si lo emprendemos en relacién con los partidos revoluciona-
rios, pues estos partidos representan.—en lo que a su
origen y a su programa se refiere— la negacién de tal
tendencia, y ademas han nacido sin oposicién. De este
modo, la aparicién de los fenémenos oligarquicos en el
propio seno de los partidos revolucionarios es una prueba
terminante de la existencia de tendencias oligarquicas
inmanentes en todo tipo de organizacién humana que
persigue el logro de fines definidos.

En teoria, la meta principal de los partidos socialistas
y democréticos es la lucha contra la oligarquia en todas
sus formas. Surge, por eso, la cuestién de c6mo hemos de
explicar el desarrollo de esas mismas tendencias a las
que han declarado la guerra, dentro de esos partidos.
Formular una respuesta analitica y libre de prejuicios
a esta pregunta constituye una parte importante de la
tarea emprendida por el autor.

Fn la sociedad de hoy, el estado de dependencia que
resulta de las condiciones econémicas y sociales, hace
imposible el ideal democréatico. Es necesario admitir esto
sin reservas; pero queda otra cuestién: dentro del orden
social contemporéneo, entre los elementos que luchan
por desterrar ese orden y reemplazarlo por otro nuevo,
Jexisten, pueden existir, o en qué medida, energias que
tiendan a acercarse a la democracia ideal; a encontrar
una salida en esa direccién, o al menos a trabajar por
ella como solucién necesaria?
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2. La «justificacion» ética de las luchas sociales

Naghe que se haya ocupado seriamente en estudios his-
toricos puede dejar de percibir que todas las clases que
_en cualquier circunstancia, alcanzaron el poder se han
esforzado ardorosamente por transmitir a sus descen-
dientes este dominio politico que lograron adquirir. La
transmision hereditaria del poder politico fue sier;lpre
el medio mas eficaz de perpetuar un gobierno clasista
En este terreno se manifiesta el mismo proceso histo-
rico que dio origen —en el campo de la vida sexual—
al orden familiar burgués y a sus aspectos contingentes
SI'OPIOS: la indisolubilidad ‘del matrimonio, las penalida-
es severas a la mujer adiltera, y el derecho de primo-
genitura. En la medida en que podemos extraer conclu-
siones de los escasos datos histéricos disponibles, parece
que la familia burguesa debe su génesis a una tendencia
, —innata en el hombre— a transmitir —en cuanto alcanza
cierto grado de bienestar econdmico— cuanto posee, en
forma de herencia al hijo legitimo, a quien puede con-
s1c.1erar, con certeza razonable, como propio. Predomina la
misma tendencia en el campo de la politica, donde conser-
va su vigencia por obra de los instintos peculiares y propios
‘de la humanidad; la nutre vigorosamente un orden eco-
némico basado sobre la propiedad privada de los medios
de produccllén,,y'el poder politico —por una analogia na-
tural y psicoldgica— llega a ser considerado, natural-
Elentle, como un pbjeto de propiedad privada hereditaria.
n el campo politico, como en cualquier otro, el instinto
paterno de transmitir esta especie de propiedad al hijo.
se ha manifestado siempre en forma intensa a través de
log tiempos histéricos. Esta ha sido una de las causas
principales del reemplazo de la monarquia electiva por
una monarquia hereditaria. El deseo de conservar una
posicién adquirida por la familia en la sociedad, ha sido
Siempre tan intenso que —-como Gaetang Moséa lo se-
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fialara con acierto—, dondequiera que ciertos miembros
de la clase dominante no pudieron tener hijos propios
(como ha sido el caso, por ejemplo, de los prelados de
la Iglesia romana), surgié con fuerza espontdnea y dina-
mica la institucién del nepotismo como manifestacion
extrema del impulso de autoconservacién y de transmisién
hereditaria.*

Aun en aquellos estados donde parecia incluso excluida
por principios constitucionales, por consideraciones his-
téricas, o en razén de las peculiaridades de la psicologia
nacional, la aristocracia se ha introducido de dos mane-
ras, en forma casi automéfica: a un tiempo por la via
de una tradicién resucitada, y por la del nacimiento de
nuevas fuerzas econémicas. Los norteamericanos, demécra-
tas, ciudadanos de un régimen republicano que desconoce
todos los titulos de nobleza, en modo alguno se libraron
de la aristocracia cuando sacudieron el yugo del poder de
la corona inglesa. En parte este fenémeno es el efecto
simple de causas que comenzaron hace poco, tales como
la concentracién capitalista (relacionada con la concen-
tracién del poder social en las manos de unos pocos y
la formacién consiguiente de minorias privilegiadas), y la
reconciliacién progresiva del antiguo y rigido espiritu
republicano, con las ideas, los prejuicios y las ambicio-
nes de la vieja Europa. La existencia de una aristocracia
de millonarios, reyes de los ferrocarriles, reyes del pe-
troleo, reyes de la ganaderfa, etc., ya es indiscutible.
Pero desde el preciso instante en que aquella joven de-
mocracia y la libertad de América acababan de ser sella-
das con la sangre de los ciudadanos, ya fue dificil (asi
nos lo dice Alexis de Tocqueville) encontrar a un solo
norteamericano que no se jactara con la vanidad inttil
de pertenecer a alguna de las primeras familias que
habjan colonizado el suelo americano? [A ese punto
llegaba el «prejuicio atistocratico» entre aquellos repu-
blicanos primitivos! Aun hoy las viejas familias de ape-
llido y origen holandés constituyen, en el estado de
Nueva York; un estrato cuya preeminencia aristocratica

1 Gaetano Mosca, Il principio aristocratico e il _democratico nel
passato e nel’ avvenire (discurso inaugural), Turin: Stamperia
Paravia, 1903, pag. 22.

2 Alexis de Tocqueville, De la démocratie en Amérique, Paris;
Gosselin, 1849, parte 11, vol. II, pag. 19,
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-es incuestionable: una clase de icios

-los atributos exteriores de la nobrigz;.c 108 due Care?e de
Cuando en la segunda mitad del siglo XVII la burguesia
francesa presionaba con vigor hacia arriba, no supo nada
mejor, para adaptarse al cambio de ambiente, que imitar
los hébitos, la forma de vida, los gustos y aun la menta-
lidac} dg la nobleza feudal. En 1670 Moliére escribi6 su
espléndida comedia Le bourgeois gentilhomme. El abate
de Choisy, que pertenecia a la noblesse de robe, y cuyos
ant?pasados desemperfiaran los oficios distinguidos de
Maitre des Requétes y Conseiller d’Etat, nos dice que
su madre le habfa dado por norma de conducta, la de
cu.ldarsg bien de no frecuentar otros salones q’ue los
aristocraticos.> Con fervor de novicio los recién llegados
aSm’ularon el espiritu y los principios de la clase que
habia dominado hasta ‘entonces; y los miembros distin-
guidos de la burguesia, que habfan entrado al servicio
del Estado, atn feudal de manera predominante, se apre-
suraron a adoptar nuevos nombres. Los Fouquet, los Le
Telliers, los Colbert, los Phélippeaux y los Desmaret se
‘transformaron en los Belle-Isles, los de Louvois. los Sei-
gnelays, los de Maurepas, los de Lavrillidres ;r los de
I\/.Iallle.bms.‘* En la Alemania moderna, ante nuestros pro-
pios ojos, en los tiltimos cuarenta afios la vieja aristocracia
de nacimiento ha venido absorbiendo a la joven burgue-
sia 1/ndpstrial, y este proceso se ha acelerado mucho en
los ltimos tiempos.® La burguesfa alemana se est feu-
dalizando. Aqui la tnica consecuencia de la emancipa-
cién del roturier ha sido revigorizar a su viejo enemigo

la nobleza, con la provisién de sangre nueva, y también
nuevas energias econémicas. La mayor ambicién de los
burgueses enriquecidos es fusionarse con la nobleza y
extraer de esa fusibn una especie de titulo legitimado

para relacionarse con la clase dominante; un titulo que

pueda ser exhibido como algo existente por derecho

hereditario, no adquirido. As{ vemos que el principio

3 Abbé de Choisy, Mémoires pour servir & Thistoi i
gtlr)f.:cht: é’ém Dée 1\‘IVater, 172?, pag. gg Phistoire de Louts X1V,
lerre Edouard Lémontey, Essai sur U'établissement ]
de Louis XIV, apéndice de Nouveaux mémoires d,el lr)nao:gaerggtq;e_

gng;es?o portell)I autor, Pftris: Deterville, 1818, pag. 392. ’
CF. los notables ejemplos proporcionados por Werner Somb

Die deutsche Volkswirtschaft i Hlin: Bond

Tooa osche, Yolksut chaft im XIX Jahrhundert, Berlin: Bondi,
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hereditario (aun cuando sea totalmente ficticio) acelera
mucho el proceso de <«entrenamiento» social; es decir,
acelera la adaptacién de las nuevas fuerzas sociales al
medio aristocratico antiguo.

En la violenta lucha entre la nueva clase de los que
surgen y el estrato antiguo de quienes experimentan
una decadencia, en parte aparente y en parte real —lucha
que, por momentos, se desenvuelve con dramatica gran-
deza, pero que a menudo se desarrolla en la oscuridad,
para no atraer casi la atencién—, hay consideraciones
morales en danza, llevadas y traidas por los diversos
partidos antagénicos, que las emplean para disfrazar los
verdaderos fines. En una era de democracia, lo ético
constituye un arma que cualquiera puede em lear. En
el antiguo régimen los miembros de la clase gobernante,
y los que aspiraban a llegar a ser gobernantes, habla-
ban constantemente de sus propios derechos personales.
La democracia adopta un curso més diploméatico y mas
prudente: rechaza aquellas pretensiones por poco éticas.
Hoy todos los factores de la vida publica hablan y luchan
en nombre del pueblo, del tota] de la comunidad. El
gobierno y los enemigos del gobierno, los reyes y los
Tideres partidarios, los tiranos por la gracia de Dios y
los usurpadores, los idealistas fanaticos y los egoistas
mezquinos y calculadores, todos son «el pueblo», y todos
declaran que, en sus actos, procuran la mera satisfac-
cién de la voluntad nacional.

De este modo, en la vida moderna de las clases y de las
naciones, las consideraciones morales han llegado a ser
un accesorio, una ficcién necesaria. Todos los gobiernos
se empefan en apoyar su fuerza con un principio ético
general. Las formas politicas en que cristalizan los di-
versos movimientos sociales también adoptan alguna
méscara filantrépica. No faltd en ninguno de los jévenes
partidos clasistas la declaracién solemne al mundo en-
tero, antes de iniciar la marcha por la conquista del
poder, de que su proposito es redimir, no tanto a ellos
mismos sino a la humanidad entera, del yugo de una
minoria tiranica, v sustituir el régimen viejo e injusto
por un nuevo reino de la justicia. El lenguaje de las
democracias es siempre voluble. A menudo podemos
comparar su terminologia con un tejido de metaforas.
El demagogo, ese fruto esponténeo del suelo democra-

tico, desborda de sentimentalismo, y se conmueve pro-
fundamente ante las penurias del ‘pueblo. «Las victimas
nutren sus palabras, los ejecutores se embriagan con esa
fﬂosofla lacrimégena»® escribe Alfonso Daudet. Al dar
la sefial para el ataque a los privilegios de otra clase
que ya esta en posesion del poder econémico y politico
todas las clases sociales nuevas inscriben en su estan-
darte el lema: «jLa liberacién de toda la raza humanals
Cuando la joven burguesfa francesa se aprestaba para
la magna lucha contra los nobles y el clero, comenzé
con ,la solemne Déclaration des Droits de I'Homme
entré en la refriega con el grito de guerra: Liberté E,ga-
lité, Fraternité! Es posible oir hoy a los voceros de otro
gran movimiento de clase, el de los asalariados, que
dec%aran que emprenden la lucha de clases sin motivos
egoistas; por lo contrario, para eliminar esos motivos
para siempre, del proceso social. En el coro de su Himno
del Progreso, el socialista moderno sigue repitiendo las
orgullosas palabras: -«|Creacién de una societfad humana
y fraterna, donde sean desconocidas las clases!s

. La burguesia victoriosa de los Droits de FHomme con-

sumé ciertamente la republica, pero no la democracia
Hoy podemos leer las palabras Liberté, Egalité Frater-
nit¢ sobre los frontispicios de todas las prisiones de Fran-
cia. La Commune fue el primer intento de gobierno
proletario socialista, coronado por un triunfo transitorio;
a pesar de sus principios comunitarios, y bajo la presiéﬁ
de /estrecheces financieras extremas, la Commune res-
pet6 al Banco de Francia con tanta lealtad como hubiera
podido hacerlo el conjunto de capitalistas mas inexo-
rables. Han existido revoluciones, pero el mundo no ha
asistido atin al establecimiento de una democracia légica.
Los partidos politicos, por mucho que se fundamenten
sobre estrechos intereses de clase, y por muy evidente
que sea su accién contra los intereses de la mayoria
quieren identificarse con el universo o, al menos presen:
tarse como colaboradores de todos los ciudadanos del
pais, y proclamar que luchan en el nombre de todos y
por el bien de todos. Solo en discursos socialistas pode-
mos encontrar a veces la_proclama de que el partido es
especificamente un partido de clase; pero debilitan este

6 Léon A. Daudet, Alphonse Daudet, Bibli i
Paris: E. Fasquelle, 1898, pag. 142. > Bibliothéque Charpentier,

61



aserto al agregar que, en tltimo andlisis, los intereses
del partido coinciden con los del pueblo entero. En reali-
dad, es cierto que cuando pregonan que entran a la
palestra en defensa de los intereses de toda la huma-
nidad, el partido socialista, que representa a la clase
més numerosa de la poblacidn, estd més cerca de la
verdad que los partidos burgueses que pregonan la mis-
ma pretensién, pues por su misma naturaleza son.par-
tidos de minoria. Pero también la pretensién socialista
esta lejos de la verdad, si vemos que ambos términos
~humanidad y partido— distan de ser idénticos en exten-
sién, aun cuando el partido que consideremos abarque,
o crea abarcar, a la gran mayoria de la humanidad.
Cuando el partido socialista proclama, por razones opor-
tunistas, a los electores, que el propésito del socialismo
es dar a todos sin quitar a nadie, basta’ sefialar las
enormes diferencias de fortuna que existen en la socie-
dad, para comprender que es imposible cumplir seme-
jante promesa. Para dar hay que quitar, y si los prole-
tarios desean establecer una igualdad de status econémico
entre ellos mismos, por un lado, y los Rothscliild, los
Vanderbilt y los Rockefeller, por el otro, solo posible
mediante la socializacién de los medios de produccién
e intercambio que poseen hoy estos diversos millona-
ries, es obvio que la fortuna y el poder de estos grandes
principes de la burguesia se reduciria considerablemente.
Debemos atribuir a esta misma tendencia partidaria opor-
tunista la formulacién de la teoria socialista que —en
aparente concordancia con el principio fundamental de
la- economia politica marxista— divide a la poblacién
entre propietarios de los medios de produccién, y no
propietarios que dependen de aquéllos, y contintia con
la afirmacién de que todos los propietarios deben tener
sentimientos capitalistas, en tanto que todos los depen-
dientes deben ser socialistas; es decir, deben desear el
triunfo del socialismo. Esta opinién es enteramente fa-
laz, pues considera que el criterio tinico, 0 al menos més
seguro, para determinar la clase a la que pertenece un
individuo, es tomar en consideracién el monto de sus
ingresos, 1o cual constituye una caracterfstica exterior
pura, y prosigue luego (de manera quizis efectiva en
la vida politica, pero muy objetable en el terreno ted-
rico) a extender el concepto de proletariado hasta el
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punto de que todos los empleados (gubernamentales
'o,prlvados) debeu constituir el partido del trabajo. Se-
gun esta teoria, los directores de la Krupp o los presi-
del}tes-r}nmstros i1z Prusia, puesto que no son propie-
tarios sino emplesccs, son dependientes respecto de los
medios de produccidn, y deben abrazar con entusiasmo
la causa del sociaiismo; o al menos debieran hacerlo en
la medida que ccmprendieran su verdadera posicién
dentro de la socie<ad, en la medida que alcanzaran a
tener lo que en términos socialistas se llama «concien-
cia de clases,

Los escritores antidemocraticos presentan esta impetuo-
sidad ideal de los movimientos innovadores que procu-
ran la emancipaci‘n, como una ilusién piadosa, como
un fuego fatuo nacido de la necesidad de hacer que lo

‘que es bueno para algunos aparézca como bueno para

todos. En el mundo prosaico de los hechos, todos los
movimientos clasistas que pregonan el propésito del bien
para toda la comunidad, incurren inevitablemente en la
contradiccién. La humanidad no puede prescindir de
las «clases polfticass, y por su misma naturaleza estas
clases son solo partes de la sociedad.



Primera parte
El liderazgo en las
organizaciones democriticas



'A. Causas técnicas y administrativas

del liderazgo

1. Introductorio: La necesidad de organizacién

Es inconcebible la democracia sin organizacién; bastaran
pocas palabras para demostrar este aserto.

La clase que ante los ojos de la sociedad despliega el
estandarte de ciertas reivindicaciones definidas, y que
aspira a la realizacién de un complejo de objetivos idea-
les derivados de las funciones econémicas que esa clase
desempefia, necesita organizacién. Ya sean econémicas
o politicas esas reivindicaciones, la organizacién es el
tnico medio para llevar adelante una voluntad colec-
tiva. Por estar basada sobre el principio del menor es-
fuerzo, es decir, sobre la mixima economia posible de
energia, la organizacién es el arma de los débiles en su
lucha contra los fuertes. : 4
Las probabilidades de triunfo dependerin del grado en
que la lucha sea conducida sobre una base de solida--
-ridad entre las personas cuyos intereses son idénticos
Por eso al refutar las teorfas del anarquismo individua-
lista segin las cuales nada podia agradar tanto a los .
empleadores como la dispersién y el desmembramiento
de las fuerzas de los trabajadores, los socialistas —los mas
faniticos entre todos los partidarios de la idea de la
organizacién— expusieron un argumento que armoniza
bien con los resultados del estudio cientifico de la natu-
raleza de los partidos. ‘
Vivimos en una época en la cual la idea de cooperacién
esta tan solidamente establecida que aun los millonarios
advierten la necesidad de uma accién comin. Asi es
fécil comprender que la organizacién ha llegado a ser
un principio vital de la clase trabajadora, pues sin ella
el triunfo es imposible a priori, Si ‘el trabajador rehiisa
participar en la vida colectiva de su clase, no tardarin
en seguir consecuencias desastrosas. En lo que se refiere
a las condiciones de cultura, econémicas, fisicas v fisio-
légicas, el proletario es el elemento més débil de nuestra
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sociedad. En realidad, el miembro aislado de' la clase
trabajadora estd indefenso, en las manos de quienes sgp
més fuertes econémicamente. Solo mediante una ((:10m i-
nacién que los lleve a constituir un .c‘onglomerell (()i (?is-
tructural, los proletarios podran adquirir la falcu tad de
resistencia politica y alcanzar dignidad socia q La im-
portancia y la influencia de la clase traba],a.oraPson
directamente proporcionales a su fuerza Il}}menca,f ero
tanto la representacién de esa organizacion de1 uerg’:i
numérica como la coordinacion son .1}1dlspensab es.

principio de organizaci(’)n/ es condicién absolutamente
esencial para la lucha politica de las masas. i

Sin embargo, este principio de organizacion, pg’ltlcg-
mente necesario, aunque conjura la desorganizacién de
fuerzas que hubiera favorecido al adversario, trae con-
sigo otro peligro: salimos de Scila solo para faerben
Caribdis —salimos de las llamas para caer en asd rjl-
sas—. En realidad la organizacién es el manantial des 1e
donde parten las corrientes conservadoras que riegan la
llanura de la democracia. Circunstancialmente hay inun-
daciones desastrosas que hacen irreconocible la pradera.
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2. Imposibilidad mecénica y técnica de un
gobierno directo por parte de las masas

Fue un demoécrata renano, Moritz Rittinghausen, quien
realiz6 el primer intento brillante por dar base real a la
legislacion directa por parte del pueblo.!

Segtin su sistema, toda la poblacién habia de ser divi-
dida en secciones, de mil habitantes cada una, como lo
fuera temporariamente por algunos dias en Prusia du-
rante las elecciones de los afios 1848 y 1849. Los miem-
bros de cada seccién debian reunirse en algtn lugar
preestablecido —una escuela, la municipalidad u otro
edificio publico— y elegir un presidente. Todos los ciu-
dadanos debian tener el derecho de la palabra. De esta
manera la inteligencia de cada uno estaria colocada al
servicio de la patria. Terminado el debate cada cual
registraria su voto. El presidente debia transmitir el re-
sultado al burgomaestre, quien notificaria a las autori-
dades superiores, La voluntad de la mayorfa habia de
ser decisiva.

Ningin proyecto legislativo debia llegar desde arriba.
El gobierno no debia tener otra iniciativa que la de fi-
jar el dia determinado en que todas las sesiones debian
debatir un asunto preestablecido. Cuando cierto ntimero
de ciudadanos reclamara una ley nueva de cualquier tipo,
0 una reforma de ley, €l ministerio correspondiente de-
bfa invitar al pueblo a ejercer su soberania dentro de
un lapso establecido, y promulgar por sf mismo la ley

1 Moritz Rittinghausen, «Ueber die Organisation der direkten Ge-
setzgebung durch das Volk», Social. Demokrat. Schriften, n°4,
Céln, 1870, pig. 10. Rittinghausen tiene el mérito de haber sido
el primero_en aventurar propuestas pricticas de esta naturaleza,
para la solucién del problema social. Victor Considérant, quien
reanudé después el intento de establecer un gobierno popular
irecto, sobre una base méis amplia y un efecto propagandistico
de m4s largo alcance, admitié expresamente que Rittinghausen era
su precursor ( Victor Considérant, La Solution ou Le Gouvernement
Direct du Peuple, Paris: Librairie Phalanstérienne, 1850, pag. 61).

69



en cuestion.? El propio debate daba forma orgénica a
la ley. Ante todo el presidente abria el debate relati-
vo a la cuestién principal; después eran analizados los
puntos accesorios. Luego venia la votacién. Era adoptada
la proposicién que hubiera obtenido la mayoria de vo-
tos. Una vez remitido al ministerio el informe de lo votado,
una comisién especial debia redactar un texto claro y
simple de la ley, y formularla de manera tal que no
estuviera expuesta a diferentes interpretaciones, como
sucede con casi todas las leyes presentadas a los parla-
mentos modernos; pues éstos —como lo sefiala sarcasti-
camente Rittinghausen-- parecen agregar una intencion
deliberada para favorecer la tendencia de los abogados
hacia la .ambigiiedad y el hilar fino.

El sistema bosquejado aqui es claro y conciso, y a pri-
mera vista podia parecer que su aplicacion practica no
tuviera dificultades graves; pero si lo pusiéramos a prue-
ba, dejaria de cumplir las esperanzas de su creador.

El ideal préctico de la democracia consiste en el gobierno
propio de las masas, de acuerdo con las decisiones de
asambleas populares; pero aunque este sistema limita el
principio de delegacién, no logra brindar garantia alguna
contra la constitucién de una camarilla oligarquica. In-
dudablemente, quita a los lideres naturales su condicion
de funcionarios, pues el propio pueblo adquiere este
caricter. Sin embargo, la plebe esti siempre expuesta
a la sugestién, y es ticilmente influida por la elocuencia
de los grandes oradores populares. Ademis, el gobierno
directo por parte del pueblo, al no admitir andlisis serios
ni deliberaciones meditadas, facilita mucho los coups de
main de todas clases, por hombres excepcionalmente au-
daces, enérgicos y astutos. ;

Es més facil dominar una gran multitud que una audien-
cia pequefia. La adhesién de la multitud es tumultuosa,
repentina e incondicional. Cuando las sugestiones han
logrado su efecto, la multitud no tolera ficilmente la
contradiccién de una pequefia minoria, ni mucho menos
la de individuos aislados. Una gran multitud reunida

9 La constitucién norteamericana llama federalistas (el nombre
sirve aqui para establecer un cardcter democrético) solo a aquellos
estados donde el pueblo se reine con propésitos legislativos; en
cambio los estados con gobierno popular representativo se llaman
republicas.
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dentro de un recinto pequefio es, sin duda, mis acce-
sible a la alarma o el pénico, al entusiasmo irreflexivo.
gtc., (cll}le Enalasamblea pequefia, cuyos miembros pu'e:
(le}Icl)sc ﬁi;l;ér as cuestiones entre si, con tranquilidad .
La experiencia cotidiana nos muestra que las reuniones
ptblicas enormes, por le comtn adoptan resoluciones por
aclamacién, o por unanimidad, en tanto que estas mis-
mas asambleas, si se las divide en pequenas secciones
—dlgan}OS de cincuenta personas cada una— serAn mu-
cho més cautas en sus aprobaciones. L.os congresos de
los grandes partidos, donde concurre la élite de los miem-
bros, por lo general actian en esta forma. La multitud
pesa mucho menos deliberadamente las palabras y las
acciones, que las personas, o los grupos pequefios que
componen aquella multitud. El hecho es incuestionable:
manifestacion de la patologia de la multitud. El individuo
desagarece en la multitud, y con é] desaparecen la per-
s_onahda}d y el sentido de responsabilidad. : P
La razén més abrumadora contra la soberanfa. de las
masas, sin embargo, proviene de la imposibilidad me-
cénica y técnica de su realizacién.
Las masas ’soberanas son incapaces de adoptar las reso-
luciones més necesarias. La impotencia de la democracia
directa, como el poder de la democracia indirecta, son
consecuencias directas de la influencia del ndmero. En
una polémica contra Proudhon (1849), Louis Blanc'pre-
gunto si era posible que treinta y cuatro millones de
seres humrfmos (la poblacién ‘de Francia en aquella épo-
(;az resolviera sus problemas sin aceptar lo que hasta el
ul’amg hombre de negocios encuentra necesario: la inter-
vencion de representantes. Respondié a su propia pre-
gunta diciendo que quien se pronunciara por la posibi-
lidad de la accién directa en esta escala debia ser un
loco, y que quien la negara no era por eso un adversario
absoluto de la idea del Estado.t Podriamos repetir hoy
4 misma pregunta y la misma respuesta, respecto de.la
organizacion partidaria. Es imposible (sobre todo en los
grandes centros industriales, donde. los partidos de tra-
ajadores a veces tienen un ntimero de adherentes de

3 Roscher, op. cit., pigs. 35 y sigs. .

4 Louis Blanc, <L’Etat dans une démocrat i
g0 5 < , craties, aujour-
d’hui et de demain, Paris: Dentu, 1880, vol. III,Q gfgtfgé.damom
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decenas de miles) gobernar los asuntos de este orga-
nismo gigantesco sin un sistema de representacién. La
gran organizacién socialista de Berlin, que abarca los seis
distritos de la ciudad y también los dos suburbios de
Niederbarnim y Teltow-Beeskow-Charlottenburg, tiene en
su lista de miembros a mas de noventa mil.

Es obvio que un namero tan gigantesco de personas
pertenecientes a una organizacion unitaria, no puede
realizar ninguna tarea practica con el sistema del debate
directo. Las asambleas deliberativas regulares de un mi-
llar de miembros encuentran las dificultades mas graves
en lo que a espacio y distancia se refiere; y, desde el
punto de vista topografico, semejante asamblea resul-
taria del todo imposible si los miembros alcanzaran a
diez mil. Aun si imaginamos medios de comunicacién
mucho mejores que los que ahora existen, jcémo serfa
posible reunir esa multitud en un lugar ado, en el
momento preestablecido, y con la frecuencia requerida
por las exigencias de la vida partidaria? Ademas, hay
que considerar la imposibilidad fisiolégica, aun para el
orador mejor dotado, de hacerse oir por una multitud
de diez mil personas.® Hay, sin embargo, otras razones de
cardcter técnico y administrativo que hacen imposible
el gobierno propio y directo de grandes grupos. Si Pedro
injuria a Pablo, est4 fuera de la cuestién que todos los
otros ciudadanos corran al lugar para emprender un
examen personal de la cuestién en debate, y para tomar
el partido contra Pedro.® Por parejas razones, en el par-
tido democratico moderno es imposible que la colecti-
vidad emprenda la solucién directa de todas las contro-
versias que puedan surgir.

De alli nace la necesidad de delegacién, de un sistema
donde haya delegados que representen a la masa y lleven
a la practica su voluntad. Aun en grupos animados con
espiritu democrético sincero, los problemas corrientes, la
preparacién y la realizacién de las acciones més impor-
tantes, quedan necesariamente en manos de personas.
Sabemos bien que fue la imposibilidad de que el pueblo
ejerciera directamente el poder legislativo en asambleas
populares, lo que llevé a los idealistas democraiticos de

5 Roscher, op. cit., pag. 351.
6 Louis Blanc, op. cit., pag. 144.
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Espafia a pedi_r,, como menor de los males, un sistema
de representacion popular y un estado parlamentario.”
En su origen, el jefe fue apenas servidor de la masa
La organizacién se basaba sobre la igualdad absoluta de
todos_sus miembros. La igualdad era entendida en su
sentido mds general, como una igualdad de hombres
semejantes. En muchos paises, tal como la Italia idea-
lista (y en ciertas regiones de Alemania donde el movi-
miento socialista aiin estd en su infancia), se manifiesta
esta igualdad en el uso reciproco del familiar «ti», que
emplean los obreros més mal pagados al dirigirse 2 los
intelectuales més distinguidos. Esta concepcién genérica
de la igualdad va siendo, sin embargo, reemplazada gra-
dualmente por la idea de igualdad entre camaradas que
pertenecen a la misma organizacién, cuyos miembros go-
zan todos de los mismos derechos. El principio democra-
tico procura garantizar a todos una influencia igual y
una participacion igual en la administracién de los inte-
reses comunes. Todos son electores y todos son elegibles
para la funcién. El postulado fundamental de la Décla-
ration gle; Droits de 'Homme encuentra aqui su aplica-
cién tedrica. Todos los cargos son cubiertos por eleccién
Los funcionarios, 6rganos ejecutivos de la voluntad ge:
neral, desempefian un_ papel simplemente subordinado
dependen siempre de la colectividad, y pueden ser pri:
vadqs del cargo en cualquier momento. La masa del
partido es omnipotente.

Al principio procuran apartarse lo menos posible de la
democracia pura, y los delegados se subordinan del todo
ala volunte’ld de la masa, atados de pies y manos. En los
primeros dias del movimiento de los trabajadores agri-
colas italianos, el jefe de la liga pidi6 una mayoria de
cuatro quintos de los votos para asegurar la eleccién
Cuando surgieron discusiones con los empleadores acer-
ca de los salarios, el representante de la organizacién
antes de emprender mnegociacién alguna, de%ia contar
con la autorizacién escrita y firmada por cada uno de
los miembros de la corporacién. Todas las cuentas del or-
ganismo estaban expuestas al examen de los miembros
en cualquier momento. Habia dos razones para esto:

7 Cf. la carta de Antonio Quiro

ga al rey Fernando VII, fechada
el 7 de enero de 1820 (D Smoire i
Renormd S5 2 II,( pg; gg‘gr)l van Halen, Mémoires, Paris:
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ante todo, el deseo de evitar que cundiera la desconfianza
entre la masa, «ese veneno que destruye gradualmente
Kasta los organismos méas fuertes». En segundo lugar,
esta costumbre permitia que cada uno de los miembros
aprendiera contabilidad, y adquiriera un conocimiento
general de las tareas de la corporacién que le permitiera
en cualquier momento tomar su conduccién.® Es obvio
que la democracia en este sentido solo es aplicable en
escala muy pequefia. En la infancia del movimiento
laborista inglés, los delegados de muchos de los gremios
eran designados por rotacién entre todos los miembros,
o elegidos al azar.? Pero la tarea de los delegados fue
cada vez mas complicada; se hizo cada vez mas esencial
alguna capacidad o aptitud individual: ciertos dones ora-
torios, y una cantidad considerable de conocimiento ob-
jetivo, De esta manera resulté imposible confiar en una
designacién a ciegas, en la fortuna del orden alfabético,
o en el orden de prioridad, en la eleccién de una dele-
gacién cuyos miembros debfan poseer ciertas aptitudes
personales peculiares para desempefiar su misién venta-
josamente. ‘
Estos fueron los métodos que prevalecieron en los pri-
meros dias del movimiento laborista, dirigidos a permitir
que las masas participaran en la administracién del par-
tido y del gremio. Hoy estdn cayendo en desuso, y en el
desarrollo del conglomerado politico moderno hay una
tendencia a acortar y estereotipar el procese que trans-
forma al conducido en conductor: proceso que se ha
desarrollado hasta aqui gracias al curso natural de los
acontecimientos. Algunas voces se hacen oir aqui y alla,
en la demanda de una suerte de consagracién oficial de
los lideres, e insisten en la necesidad de constituir una
clase de politicos profesionales, de expertos aprobados
y probados en la vida politica. Ferdinand Tonnies aboga
por que el partido instituya eximenes regulares tanto
%>ara a designacién de candidatos parlamentarios socia-
istas como para la de secretarfas.’® Heinrich Herkner

8 Egidio Bernaroli, Manuale per la constituzione e il funziona-
mento delle leghe dei contadini, Roma: Libreria Soc. Ital., 1902,
pags. 20, 26, 27 y 52.

9 Sidney y Beatrice Webb, Industricl Democracy (edicién ale-
mana), Stuttgart, 1898, vol. 1, pag. 6. ’

10 Ferdinand Tbnnies, Politik und Moral, Francfort: Neuer Frankf,
Verl.,, 1901, pég. 46.

74

va alin més lejos: sostiene que los grandes gremios ya no
pueden mantener su existencia si persisten en confiar
el manejo de sus asuntos a personas. salidas de las ba-
ses, y que han llegado al poder, paso a paso, solo como
consecuencia de aptitudes practicas adquiridas en el ser-
vicio de la organizacién. A este respecto, se refiere a
los gremios manejados por los empleadores, cuyas au-
toridades son en su mayor parte universitarios. Prevé
que en un futuro préximo todas las organizaciones labo-
rales se verin forzadas a abandonar la exclusividad pro-
letaria, y daran preferencia, en la eleccién de sus auto-
ridades, a personas de una educacién superior en lo
econdmico, lo legal, lo técnico y lo comercial 1t
Atn hoy los candidatos a las secretarias de los gremios
estan sujetos a exdmenes relativos a su conocimiento de
cuestiones legales, y a su capacidad de redaccién. Las
organizaciones socialistas empefiadas en accién politica
también asumen directamente el entrenamiento. de sus
propios empleados. En todas partes aparecen «semille-
ros» para la provisién rapida de funcionarios que tengan
cierta dosis de ecultura cientificas. Desde 1908 existe
en Berlin una escuela partidaria que dicta cursos de ins-
truccidn para el entrenamiento de quienes aspiran a fun-
ciones en el partido socialista, o en gremios. Los instruc-
tores son pagados con fondos del partido socialista, al
que cupo la responsabilidad directa de la fundacién de
1a escuela. Los otros gastos, incluso la manutencién de los
alumnos, son costeados con un fondo comiin provisto
}Zr el partido y los diversos gremios interesados. Ademas,
familias de aquéllos, en la medida en que su asis-
tencia a clase las priva de su sostén, reciben una sub-
vencién de la rama local del partido o de la rama lo-
cal del gremio al que el alumno pertenece. Asistieron
veintiséis alumnos al tercer curso de esta escuela, des-
de el 19 de octubre de 1908 hasta el 3 de abril de 1909.
en tanto que al primer afio asistieron treinta y uno, y al
segundo treinta y tres. Tienen preferencia como alum-

- nos quienes desempeiian ya funciones en el partido o en

algunos de los gremios.!? Aquellos que atin no pertene-

11 Heinrich Herkner, Die Arbeit ¢, 5* ed., Berlin:
1908, pags. 116, 117. erfrag erlin: Guttentag,

12 «<Proto) des Parteitags zu Leipzig», Vorwdirts, Berlin, 1909,

pag. 48.
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cen a la burocracia del trabajo procuran ingresar al orga-
nismo, y abrigan la secreta esperanza de que asistir a la
escuela les allanard el camino. Quienes no logran satis-
facer este anhelo suelen mostrar cierto descontento con
el partido que, después de haber alentado sus estudios,
los devuelve al trabajo manual, Entre los ciento cuarenta
y un estudiantes del afio 1910-11, hubo distinciones
para tres clases: una de éstas consistia en empleados
antiguos y avezados en las diferentes ramas del movi-
miento laborista (cincuenta y dos personas); la segunda
consistia en los que obtenian empleos en el partido o en
los gremios directamente, una vez terminado el curso
(cuarenta y nueve personas); la tercera consistia en
quienes debieron volver al trabajo manual (cuarenta
personas).18

En Italia, L’'Umanitaria, una organizacion filantrépica
manejada por los socialistas, fundé en Milan en 1905 una
«Escuela Prictica de Legislacion Social» cuyo propésito
era dar a cierto ntimero de obreros una educacién que
les permitiera llegar a ser inspectores de fabricas, o des-
empefiar puestos oficiales en las diversas organizaciones
laborales, sociedades de socorros mutuos, o bolsas de
trabajo.!* El curso de instruccién duraba dos afios, y a su
terminacién los alumnos recibian, después del examen,
un diploma que los calificaba con el titulo de «expertos
laborales». En 1908 hubo doscientos dos alumnos, treinta
y siete de los cuales eran empleados de gremios o de
sociedades cooperativas, cuatro eran secretarios de bolsas
de trabajo, cuarenta y cinco eran empleados o miembros
de profesiones liberales, ciento doce eran obreros.’s Al
comienzo casi todos los alumnos fueron a la escuela por
una cuestién de gusto personal, o con el propdsito de
obtener el diploma para asegurarse algin empleo pri-
vado relativamente lucrativo. Hace poco el organismo
directivo determiné suprimir el diploma, e instituir un
curso suplementario abierto solo para aquellos que ya
estaban empleados en alguna organizacién laboral, o te-
nian la intencién definida de ingresar a uno de esos

13 Heinrich Schulz, «Fiinf Jahre Parteischule», Neue Zeit, afio
XXIX, vol. II, fasc. 49, pag. 807.

14 Scuola Prat. di Legislaz. Sociale (Programma e Norme), afio
III, Mildn: Soc. Umanitaria, 1908.

15 Ibid., afio IV, Mildn, 1909, pag. 5.
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guestos. Los que asistian a este curso especial tenfan una
eca de dos libras a la semana. Estos fondos eran pro-
vistos en parte por L'Umanitaria, y ‘en parte por las or-
ganizaciones laborales que deseaban enviar a sus em-
Eleados a la escuela.’® En el afio 1909, con los auspicios
e la Bourse du Travail, fue fundada en Turin una es-
cuela similar (Scuola Pratica di Cultura e Legislazione
‘Sociale), que, sin embargo, pronto desaparecig.
En Inglaterra los gremios y las sociedades cooperativas
utilizan el Ruskin College, Oxford, adonde envian a
aquellos miembros que aspiran a puestos en las orga-
nizaciones laborales, y a los que han demostrado apti-
tudes para la carrera. En Austria existe un royecto de
fundar una escuela partidaria segiin el modelo alemén.
Es innegable que todas estas instituciones educacionales
para_funcionarios de partido y organizaciones laborales
tienden, por encima de todo, a la creacién artificial de
una élite de la iclase trabajadora, de una casta de segun-
dones compuesta de personas que aspiran a mandar
sobre el proletariado. Existe, sin quererlo, un distancia-
miento continuo, que divide a los lideres de las masas.
La especializaci6n técnica que resulta inevitablemente
de toda organizacién extensa, hace necesario lo que se
ha dado en llamar la «conduccién expertas, En conse-
.cuencia, el poder de determinacién Mega a ser conside-
rado como uno de los atributos especificos del liderazgo.
y las masas lo pierden gradualmente mientras se concentra
solo en las manos de %(r)s lideres. :
De este modo, los lideres, que al principio no eran mas
que organos ejecutivos de la voluntad colectiva, se eman-
cipan pronto de la masa y se hacen independientes de
su control.
La organizacién implica la tendencia a la oligarquia.
En toda organizacion, ya sea de partido politico, de
gremio profesional, u otra asociacién de ese tipo, se ma-
nifiesta la tendencia aristocritica con toda claridad. El
mecanismo de la organizacién, al conferirle solidez de
estructura, induce algunos cambios importantes en la
masa organizada, e invierte completamente la posicién
respectiva de los conductores y los conducidos. Como

16 Rinaldo Rigola, «I funzi i dell i ioni» 3
afio XIV. 293 4g1. nzionari delle organizzazioni», Avanti,
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consecuencia de la organizacién, todos los partidos o
gremios profesionales llegan a dividirse en una minoria
de directivos y una mayoria de dirigidos.
Hemos sefialado que, en las etapas més bajas de la civi-
lizacién, domina la tiranfa. La democracia no puede
existir hasta que se ha alcanzado una etapa superior
de vida social, mejor desarrollada. Las Libertades y los
privilegios, y ‘entre éstos el privilegio de tomar parte
en la (%'.recci(')n de los asuntos publicos, al principio estin
reservados a pocos. Los tiempos mas recientes se carac-
terizan por la extensién gradual de estos privilegios a
un cirmfl)c? cada vez més amplio. Llamamos a esto la era
de la democracia; pero, si pasamos de la esfera de la
democracia a la esfera del partido, podremos observar
que, a medida que se desarrolla la democracia, aparece
un efecto lateral: con el avance de la organizacién, la
democracia tiende a declinar; la evolucién democréatica
tiene un curso parabélico. En estos momentos, al menos
en lo que a la vida partidaria se refiere, la democracia
estd en la fase descendente. Como regla general, cabe
enunciar que el aumento de poder de los lideres es
directamente proporcional a la magnitud de la or%ani--
zacién. En los diversos partidos y organizaciones labo-
rales de los diferentes paises, el grado de desarrollo de
la organizacién es lo que determina, en primer lugar, la
influencia de los lideres (fuera de los medios raciales
e individuales). Donde la organizacién es més fuerte
encontramos que es menor el grado de aplicacién de la
democracia. ’
Toda organizacién sélidamente construida, ya sea un
estado democratico, un partido politico o una liga de
proletarios para la resistencia de la opresién econOmica,
resenta un campo eminentemente favorable para la
Siferenciaci(’m de érganos y de funciones. Cuanto mds
extenso y més ramificado es el aparato oficial de la orga-
nizacién, tanto mayor es el ntmero de sus miembros,
tanto mas rico su tesoro y tanto mas amplia la circula-
cién de su prensa, tanto menos eficiente el control ejer-
cido por la ‘masa y tanto més reemplazado por el poder
creciente de las comisiones. En todos los partidos se
insintia ese sistema electoral indirecto que, en la vida
piblica, combaten los partidos democraticos con toda
la fuerza posible. Sin embargo, en la vida partidaria la
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influencia del sistema debe ser mas desastrosa que en
la vida del Estado, mucho mas amplia. Aun en lgs con-
.gresos partidarios, que representan la vida partidaria
tamizada siete veces, encontramos que cada vez es més
general la derivacién de todas las cuestiones importaifal-
tes a comisiones que las debaten a «puertas cerradass
A medida que se desarrolla una organizacién, no solo
se hacen mis dificiles y més complicadas las tareas de la
administracién, sino que ademéis aumentan v se es
cializan las gbligaciones hasta un grado tal éue a pr )
es posible abarcarlas de una sola mirada. En un }Ilnovi(-)
miento que avanza con rapidez, no solo el aumento, del
nimero de ob}lgaciones, sino también el carhcter mas
~especifico de éstas, impone una diferenciacién de ‘fun-
| ciones cada vez mayor. Nominalmente y segin la letra
de las reglamentaciones, todos los actos de los diri ente
estin expuestos a la critica siempre vigilante de ]ag‘masaS
En teorfa, el dirigente es apenas un empleado compro-
. metido a cumplir las instrucciones que recibe D%b
atepder las. 6rdenes de la masa, de la cual no es sinf)3
el organo ejecutivo. Pero en la realidad, a medida que la
~organizacion aumenta en su/magnitud esta depengenci
se hace totalmente ficticia, Los miembros deben aban?
donar la 1d§3’21 de que conducen o supervisan siquiera la
_ admlnlstramon total, y estan obligados a dejar esas tareas
en’ manos de personas. fidedignas designadas especial-
. mente para ese fin: en manos de funcionarios asalariados,

La masa debe contentarse con informes breves, y con la

demgnaqi,én circunstancial de algunas comisiones de in-
vestigacion. Sin embargo, esto no proviene de ningtin
cambio especial en las reglamentaciones de la organ%za-
cién. Responde a la verdadera necesidad de que un
simple empleado llegue gradualmente a «liders ad-
gl;lera una libertad de accién que no debiera te,ngr El
]ce e se acostumbra, asf, a resolver cuestiones importa.ntes
¢ (())sn Sli propia responsabilidad, y a decidir diversos asun-
te re atlvlos a la vida del partido sin intentar consulta
su%;glil a la masa. Es ObV'IO que el control democrético
sul -.de ?te modo una dlsgllpucién progresiva, y se ve

ucido finalmenté a un minimo infinitesimal. En todos
os partidos socialistas hay un aumento continuo del n-
mero de funciones sustraid-, a las asambleas electorales
y transferidas a las comisic.es ejecutivas, De esta manera
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levantan un edificio poderoso y complicado. El principio
de divisién del trabajo interviene cada vez mas, la auto-
ridad ejecutiva interviene cada vez més, experimenta
divisiones y subdivisiones. Asi se constituye una buro-
cracia jerarquica y rigurosamente definida, En el cate-
cismo de las obligaciones partidarias, la observancia de
las reglas jerarquicas llega a ser el articulo primero. La
jerarquia nace como consecuencia de las condiciones
técnicas, y su constitucién es un postulado esencial de
la maquina partidaria que funciona bien.
Es innegable que la tendencia oligérquica y burocratica
de la organizacién partidaria_es una necesidad técnica
y practica: producto inevitable del propio principio de
organizacién. Ni siquiera el sector mas progresista de los
diversos partidos socialistas deja oir objecion alguna a
esta evolucién retrégrada, y el asunto estriba en que
la democracia es solo una forma de organizacion, y en
que cuando deja de ser posible armonizar la democra-
cia y la organizaci6n, es preferible abandonar aquélla
y no ésta. Cabe considerar a la organizacion —puesto que
es el tinico medio de alcanzar los fines del socialismo—
como compendio del contenido revolucionario del par-
tido, y este contenido esencial nunca debe ser sacrifi-
cado en aras de la forma.
En todos los tiempos, en todas las fases del desarrollo,
en todas las ramas de la actividad humana ha habido
lideres. Es verdad_que ciertos socialistas y, sobre todo,
los marxistas ortodoxos de Alemania, procuran conven-
cernos de que el socialismo nada sabe de <«lideres», que
el partido solo tiene «empleados», porque es un partido
democrético, y que la existencia de lideres es incompa-
tible con la democracia; pero €l falso aserto no puede
contrarrestar una ley sociolégica: en realidad, su tnico
resultado es robustecer la autoridad de los lideres, pues
sirve para ocultar a las masas el peligro que amenaza
realmente a la democracia,
Por razones técnicas y administrativas, no menos que
por razones tacticas, una organizacién fuerte necesita un
liderazgo igualmente fuerte. No puede surgir liderazgo
profesional en una organizacién de vinculos laxos y de
perfiles indefinidos. Los anarquistas, que tienen horror
a toda organizacién rigida, no tienen lideres estables.
En los primeros dias del socialismo aleman el Vertrauens-
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mann (hombre de confianza) seguia desempefiando su
ocupacioén habitual. Cuando recibia algtn pago por su ta-
rea para el partido, la remuneracién era de escala suma-
mente mode;sta, y solo una retribucién circunstancial
Nunca podria considerar esa funcién como una fuente
regular_ de ingresos. El empleado de la organizaci6n se-
gtgg sgendo. un simple colaborador, que compartia el
Irgar :da: vivir y la condicién social de todos sus ca-
Hoy, casi en todas partes ha sido reemplazado por el
politico profesional, Berzirksleiter (ward-boss, en los Eis-
tados Unidos), etc. Cuanto més sélida se hace la estruc-
tura, en el curso de la evolucién del partido politico
mod,erno, tanto mas se marca la tendencia a reemplazar
al lider (_19 emergencia por un lider profesional. Toda
organizacion partidaria que ha alcanzago un gracio con-
siderable de complicacién, necesita que haya cierto nu-
mero de personas que dediquen toda su actividad al
trabajo del partido. La masa las proporciona en forma
de delegaciones, y los delegados, designados regular-
mente, son representantes permanentes de la masa
la direccién de sus asuntos. pa
Sin embargo, el advenimiento del liderazgo profesional
sefiala el principio del fin para la democracia; y esto
por sobre todo, como consecuencia de la imp(;sibi]ida(i
légica del sistemna  «representativo», ya sea en la vida
parlamentaria o en la delegacién partidaria. Podemos
considerar a Jean Jacques Rousseau como el fundador
de este aspecto de la critica de la democracia. Define
al gobierno popular como el «ejercicio de la voluntad
general> y extrae de alli las inferencias logicas en el
ientldo de que «ésta nunca puede serle sustraida, y el so-
€rano —que no es mas que un concepto colectivo—
solo puede ser representado por si mismo. En conse
cuencia, desde el instante en que un pueblc.) se entre :;
a representantes, deja de ser libre.»? Una masa que dge-
lega su soberania, es decir, que transfiere su soberania
a las manos de unos pocos individuos abdica de sus fun-
ciones sol.)er.anas. La voluntad del pueblo no es trans-
ferible, ni siquiera lo es la voluntad de un solo indivi-
gil,o. La doctrina fue abandonada por los discipulos del
ilgsofo ginebrino, pero habia sido puesta en practica

17 Jean Jacques Rousseau, Le contrat social, pigs. 40 y sigs
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durante los confusos afios del Terror: entonces se la
admitia —en teoria— como incontrovertible. El propio
Robespierre la aceptaba, al hacer una distincién sutil
entre €l «representante del pueblo», sin derecho a existir
eporque la voluntad no puede ser representada», y «el
agente a quien el pueblo habia dado potestads.
La experiencia de observadores atentos al mecanismo de
las primeras tentativas del sistema representativo, con-
tribuyé a establecer con méas firmeza la teoria de los
limites de la democracia. Hacia mediados del siglo XIX
esta teoria —fruto de una psicologia empirica— fue nota-
blemente ampliada, sostenida su validez general, y formu-
lada como base de reglas y preceptos definidos. Carlo
Pisacane, el tebrico prematuramente olvidado de la re-
volucién nacional y social en Italia, expone en su Saggio
sulla Rivoluzione cémo debian estar expuestos a pasio-
nes por su propia naturaleza de seres humanos, y a las
imperfecciones fisicas y mentales consiguientes, los hom-
bres en cuyas manos recaia el er politico. Por esta
razén la tendencia y los actos de su gobierno estin en
contraste directo con la tendencia y los actos de la masa,
«pues esta Gltima representa el término medio de todos
los juicios y determinaciones individuales y, por consi-
guiente, se ve libre de la acci6n de esas influencias».
Afirmar que un gobierno representa a la opinién publica
y a la voluntad de la nacién es tomar equivocadamente
una parte por la totalidad.!® Considera que la delegacion
es un absurdo. Victor Considérant, contemporineo de
Pisacane y representante de una tendencia similar, sigui6é
también los pasos de Rousseau: «Si el pueblo delega su
soberanfa, la renuncia. Ya no se gobierna: es goberna-
do... {Oh pueblo, delega tu soberania! Te garantizo un
destino opuesto al de Saturno: tu soberania serd devo-
rada por tu hija, la delegacién»'® Los tebricos de la
democracia no se cansan de afirmar que al votar, el pue-
blo ejercita a un tiempo su soberanfa y renuncia 2 ella.
El gran demécrata Ledru-Rollin, padre del sufragio uni-
versal e igualitario en Francia, llega tan lejos que pide
la supresibn del presidente y del parlamento, para re-

18 Carlo Pisacane, Sa%gio sulla Rivoluzione, con prefacio de Na-
poleone Colajanni, Bolonia: Lib. Treves di Pietro Virano, 1894,

pags. 121-25.
19 Traducido de Victor Considérant, op. cit., pigs. 13-15.
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i gggaoggr 1a:gil;'a,la.::lisambslc?a(ﬂgenerail)l del pueblo como tnico
‘ vo. Si el pueblo inda—
en el curso del afio la poin’bﬂidad _t-feOIIl)heIrlg:r tairiﬁuzgtra
po en entrgtemmientos, vacaciones y holganza, con se nul:
gdflfccl)rgidna hacer mejor uso de su tiempo Jedicéﬂd%lo
peridad».iger su independencia, su grandeza y su pros-
Victor Considérant se oponia con furia a i
que la soberania popular estuviera garantizadl: I:gg r(l:il s(ils(f
tema representativo. Aun si aceptiramos en teorfa que
el gobierno parlamentario in abstracto constituyera rgal-
mente un gobierno de las masas, en la vida practica esto
-30, es mas que un fraude continuo por parte de la clase
ominante. Con un gobierno representativo, la diferencia
entre la democracia y la monarquia, ambas enraizadas
en el sistema representativo, es enteramente insignifi-
cante: diferencia no sustancial, sino formal. El pueblo
fhge, (len lugar de un rey, diversos reyezuelos. Por no
de;?'e( all libertad y la independencia ~suficientes para
igir la vida del Estado, permite con mansedumbre
que se lo despoje de su derecho fundamental. El tnico
derecho que el pueblo se reserva es el xprivi-le'gio ridicu-
g» bge elegir periédicamente un nuevo grupo de amos.2!
l_.';1 sumar a esta critica al sistema representativo Ia
observacién de Proudhon, en el sentido de que los repre-
sentantes del pueblo, en cuanto asumen el poder com?en-
zan a trabajar para consolidar y reforzar su influencia
Pr051gue1’1, sin cesar, circundando sus posiciones con
nuevas lineas de defensa, hasta que logran emancipars
cpmpleta}mente_: de la fiscalizacién popular. Todo ppi)des
lsxgue asi un cielo natural: procede de? pueblo y termina
evantandose por encima del pueblo.?? En el quinto de-
‘ch?fmo. ldel siglo pasado estas ideas alcanzaron amplia
USI%D y su verdad fue admitida casi universalmente
Zoce'nl rancia en especial, por los estudiantes de ciencias
ociales y por los estadistas democraticos. Aun los clé-
rigos unleron sus voces a los que condenaban el sistema
‘representativo. Louis Veuillot, el catélico, dijo: «Cuando

20 A. A. Ledru-Rollin, «Plus d ési 8

2 ed, La Voir du Proserds Farts, 1550 Bhy o Représentants»,

2% Zxctor Considérant, .op. cit., pags. 11-12, :
_’f.dPl.a]hgl;qud}'mn, dle,e; égopfessions d’uq Bévoltdion;lahe. Pour

homven, o pémg. s rier, nueva edicién, Paris: Verboeck-
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voté, mi igualdad cayé en la urna junto con la boleta;
desaparecieron juntas.» 23 Esta teoria es hoy el rasgo cen-
tral de la critica politica procedente de diversas escuelas
anarquistas, que con frecuencia la_expusieron en forma
elocuente y aguda.?* Por dltimo, Marx y sus continua-
dores, que en teorfa consideraban a la accién parlamen-
taria al menos como una entre las muchas armas, pero
que en la préactica solo empleaban ésa, no dejaron de
reconocer circunstancialmente los riesgos del sistema re-
presentativo, aun cuando estuviera basado sobre el su-
fragio universal. Pero los marxistas se apresuraron a agre-
gar que el partido socialista esta libre de esos peligros.
La soberania popular estuvo expuesta a una critica pro-
funda por un grupo de autores italianos de tendencia
conservadora, hace poco. Gaetano Mosca habla de la
«falsedad de la leyenda parlamentaria». Dice que la idea
de la representacién popular como transferencia libre y
espontdnea de la soberania de los electores (la colecti-
vidad) a un cierto nimero de personas elegidas (una
minoria), se basa sobre la premisa absurda de que la
minoria puede estar atada a la voluntad colectiva por
lazos inquebrantables.?¢ En realidad, en cuanto termina
la eleccién termina también el poder de la masa_ de
“electores sobre el delegado. El diputado se considera
4rbitro autorizado de 1a situacién, y lo es en realidad.
Si hubiéramos de encontrar entre los electores a quienes
tuvieran alguna influencia sobre el representante del
pueblo, su nimero serfa muy pequefio; constituyen la
artillerfa pesada del distrito, o de la rama local del par-

93 Traducido de Louis Veuillot, Ca et 1d, 2* ed., Paris: Caume
Fréres et Duprey, 1860, vol. I, pig. 368.

24 Cf., por ejemplo, Enrico Malatesta en dos folletos: L’anarchia
(6* ed., Roma: casa ed. Pensiero, 1907), y La politica parlamentare
del partido socialista (Turin: edicién de Allarme, 1903), Cf. también
Ferdinand Domela Nieuwenhuis, Het Parlamentarisme in zijn We-
zen en Toepassing, Amsterdam: W Sligting, 1906, pags. 149 y sigs.
25 Cf. Karl Kautsky, Rosa Luxemburg y otros. En las obras de
Karl Marx encontramos aquj y alld vestigios de una desconfianza
tedrica del sistema representativo; consulte el lector especialmente
Revolution und Kontre-Revolution in Deutschland, de este escritor,
Stuttgart: Dietz, 1896, pag. 107.

26 Cf. Gaetano Mosca, Questioni pratiche di Diritto constituzio-
nale, Turin: Fratelli Bocca, 1898, pags. 81 y sigs; también Sulla
Teorica dei Governi e sul Governo parlamentare, Roma: Loescher,
1884, phgs. 120 vy sigs,
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tido. En otras palabras, son personas que, aunque perte-
necen por rango social a la clase de los gobernados, en
los hechos vienen a formar parte de la oligarquia domi-
nante.2”

Esta critica del sistema representativo es aplicable con
mayor razdn en nuestros propios dias, cuando la vida
politica adquiere constantemente formas més comple-
jas. A medida que esta complejidad aumenta, cada vez
es mdas absurdo intentar la <representacién» de una masa
heterogénea en todos los innumerables problemas naci-
dos de la creciente diferenciacidn de nuestra vida poli-
tica y econémica. En este sentido, representar viene a
significar que un deseo puramente intelectual se disfraza
y es aceptado como la voluntad de la masa.?® En ciertos
casos aislados, cuyas cuestiones son muy simples, y don-
de la autoridad delegada tiene duracion breve, es po-
sible la representacion; pero la representacién per;nanente
equivaldra siempre a que los representantes dominen so-
bre los representados.

27 «Todo sistema 9lectoral se limita a colocar el poder en manos
de los electores més habiles> (H. G. Wells, Anticipations of the
Reaction of Mechanical and Scientific Progress upon Human Life
and Thought, Londres: Chapman and Hall, 1904, pig.58). Por
supuesto, esto solo es aplicable a paises que tienen una constitu-
cién republicana democrética.

28 Fouillée escribe con acierto acerca de esto: «Si uso mi derecho
pers,qnal de ir y volver de Paris a Marsella, no os impido que
vayéis de Paris a Marsella: el ejercicio de mi derecho civil no
os quita el vuestro. Pero cuando envio un diputado a la cdmara
que lt_raba]ara a vuestras expensas en favor de medidas que siempré
habéis rechazado, esta forma de gobernarme a mi mismo, implica
una forma de gobernaros que os aflige y que podria ser injusta. El
derecho civil es libertad personal; el derecho politico es un derecho
%()(;t)ur% ptros],za la vez qtie sobre uno misino.» (Traducido de Alfred

illée, «Erreurs sociologiques et morales de i ie»

des Deux Mondes, le,g Eég. 330.) fa Sociologie:, Revue
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3. El partido democratico moderno como partido
de lucha, dominado por ideas y métodos
militaristas

Luis XIV comprendi6 el arte de gobernar, como muy
pocos principes lo habian comprendido antes ni después,
y esto sobre todo en la primera mitad de su reinado,
cuando su espiritu se mantenia todavia joven y fresco.
En sus memorias del afio 1666 enuncia las siguientes
reglas esenciales para todas las ramas de la administra-
cién, y més especialmente para la conduccién de los
asuntos militares: «Las resoluciones deben ser rapidas,
la disciplina exacta, las érdenes absolutas y la obediencia
untual.»* Los conceptos esenciales alli enumerados por
el Roi Soleil (rapidez de decisién, unidad de comando
y estrictez de la disciplina) son igualmente aplicables,
mutatis mutandis, a los diversos conglomerados de la
vida politica moderna, pues éstos estan en estado per-
petuo de guerra latente.
El partido moderno es una organizacién de lucha en el
sentido politico del término, y como tal debe adaptarse
a las leyes de la tactica. El articulo primero de estas
leyes es la facilidad de movilizacion. Ferdinand Lassalle,
el fundador del partido laborista revolucionario, lo reco-
noci6 hace mucho, al afirmar que la dictadura que exis-
tia de hecho en la sociedad sobre la cual presidia, estaba
tan profundamente justificada, en teoria, como era in-
dispensable. La masa —decia— debe seguir ciegamente
a su jefe, y toda la organizacién debe ser como un mar-
tillo en las manos de su presidente. _
Este concepto de la cuestién se correspondia con una nece-
sidad politica, especialmente en los tiempos de Lassalle,
cuando el movimiento laborista estaba en la infancia, y
cuando solo mediante una disciplina rigida, el movimiento
podia esperar obtener el respeto y la consideracién de

1 Traducido de Mémoires de Louis XIV pour linstruction du

Dauphin, comentadas por Charles Deyss, Paris, 1860, vol. 1II,
pag. 123.
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los partidos burgueses. La centralizacién garantizaba —y
sigue garantizando siempre— las resoluciones- rapidas.
Una orgap}zacién extensa es per se un mecanismo pe-
sado y (;lflcﬂ de poner en funcionamiento. Si tenemos
que habérnosla con una masa distribuida en una exten-
sién considerable, consultarla para cada cuestién supon-
drd una enorme pérdida de tiempo, y la opinién asi
obtenida sera ademis esquematica y vaga. Pero los pro-
blemas del momento necesitan una decisién rapida, y
por eso la democracia ya no puede funcionar en su forma
primitiva y genuina, a menos que la Politica seguida sea
contemporizadora, pues supone la pérdida de las opor-
tur,ndades mas favorables para actuar. Con semejante
guia, el partido resulta incapaz de actuar aliado a otros,
y pierde su elasticidad po})itica. Un partido de lucha
necesita una estructura jerarquica. A falta de tal estruc-
tura, el partido serd comparable a un ejército salvaje
y amqrfo de negros, incapaz de hacer frente a un sofo
batallén bien disciplinado y ejercitado de soldados eu-
En la lucha cotidiana, lo tnico que puede asegurar la
transmisién rapida y la ejecucién precisa de las érdenes,
no es otra cosa que cierto grado de cesarismo. El socia-
lista holandés van Kol declara francamente que la ver-
dadera democracia solo puede existir después que la
l_ucha ha terminado. Entretanto, hasta los lideres socia-
listas deben tener autoridad y fuerza suficiente para
mantenerse en €l poder. Afirma que es indispensable un
despotismo provisional, y que la propia hbertad debe
dejar paso a la necesidad de una accién rapida. De esta
manera la sumisién de la masa a la voluntad de unos
pocos viene a ser considerada como una de las més
grandes virtudes democraticas. «Prometemos lealtad y
obediencia a quienes estin llamados a conducirnos, y les
cl.ecunos: hombres que habéis sido honrados por la elec-
cién del pueblo, mostradnos el camino y os seguiremos.» 2
Frases como éstas son las que nos revelan la verdadera
naturaleza del partido moderno. En un partido, y sobre
todo en un partido de lucha politica, la democracia no
es para el consumo interno, sino un articulo de expor-
tacién. Toda organizacién politica necesita un <equipo

2 Traducido de Rienzi [van Kol], Socialisme et L -
Giard et Bridre, 1898, pigs. 243-53. ¢ ¢ Liberté, Paris:
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liviano que no estorbe sus movimientos», La democra-
cia es incompatible en todo con la rapidez estratégica,
y las fuerzas de la democracia no se prestan para los
ripidos despliegues de una campafia. Por eso es que
los partidos politicos, aunque sean democraticos, mues-
tran tanta hostilidad al referéndum y a todas las otras
medidas para la salvaguarda de la verdadera democracia;
y también es ésa la razén de que en sus constituciones
estos partidos muestren, si bien no un cesarismo incon-
dicional, al menos tendencias oligarquicas y centraliza-
doras muy fuertes. Lagardelle da los dltimos toques al
cuadro con las siguientes palabras: «Y para el uso del
proletariado han reproducido los instrumentos capita-
listas de dominacién; han establecido un gobierno de
los obreros tan 4spero como el gobierno burgués, una
burocracia de los obreros tan torpe como la burocracia
burguesa, un poder centralizado que dice a los obreros
lo que pueden hacer y lo que no pueden hacer, que
estrella toda independencia e iniciativa en los miembros
del gremio, y que a veces debe inspirar en sus victimas
la afioranza de los modos capitalistas de autoridad.»3

La estrecha semejanza entre un partido democratico de
lucha y una organizacién militar, se refleja en la termi-
nologia socialista, tomada, especialmente en Alemania,
de la ciencia militar. Dificilmente escapa una expre-
sibn de tdctica o estrategia militar, ni siquiera una frase
de la jerga cuartelera, a la reiteracién, una y otra vez,
en los articulos principales de la prensa socialista. En la
practica cotidiana de la lucha socialista es verdad que
la preferencia cae casi inevitablemente en las ticticas
contemporizadoras de Fabius Cunctator, pero esto de-
pende de circunstancias especiales que analizaremos mas
adelante (sexta parte, capitulo 1). La asociacién intima
entre la vida partidaria y la vida militar se manifiesta
también en el interés apasionado que algunos de los
lideres mas distinguidos del socialismo alemin muestran
por las cuestiones militares. Durante su residencia en
Inglaterra, el comerciante alemin Frederick Engels, que
habia servido en la Guardia Imperial como voluntario,
dedicaba su tiempo libre a la exposicién simultinea de

3 Traducido de Hubert Lagardelle, Le Parti Socialiste et la Con-
fédération du Travail, polémica con J. Guesde, Paris: Riviére,
1907, pag. 24.
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la teorfa socialista y de la militarista.* E]1 mundo debe a
Bebe‘l,.hijo de un suboficial prusiano, muchas ideas
reformistas en cuestiones de técnica militar, que nada
tienen de comtn con el antimilitarismo teérico de los
socialistas. Bebel y Engels, y especialmente este ¢ltimo
podrian aun ser considerados como autores esencialmen.
te militares. Esta tendencia por parte de los lideres so-
cialistas no es fruto de la mera casualidad, sino que
depende de un instinto de afinidad electiva.

4 Vea el lector las obras de Engels, en particular: Po und Rhein
(18_59); Savoyen, Nizza und der Hheinp(1860); Die preussische
leztarfra_ge und die deutsche Arbeiterpartei (1865); Der deutsche
Bauernkn_eg (1875, Berlin: Vorwirts-Verlag, 1909, 3% ed., editada
por Mehnng); Kann Europa abriisten? (Nuremberg, 1893).

5 Cf., por ejemplo, el folleto Nicht stehendes Heer, sondern Volks-
té{ehr, Stuttgart: Dietz, 1908, pig. 80; también gran nimero de
iscursos en el Reichstag relativos a estimaciones militares, donde
Sglrll(clz se ctarllsa de anallizar las migucias de reformas castrenses, y

postula especialmente cambios en ui ili
hacer més eficaz al ejército eauipos militares, para
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B. Causas psicolégicas del liderazgo

1. El establecimiento de un dérecho
consuetudinario para el cargo de delegado

~

Quien tiene el cargo de delegado adquiere un derecho
moral a ese cargo, v los delegados lo conservan a menos
que sean privados de éste en circunstancias extraor-
dinarias 0 en cumplimiento de leyes observadas con
estrictez excepcional. Una eleccién realizada para un pro-
pésito definido adquiere una trascendencia vitalicia. La
costumbre se hace un derecho. Quien ha desempefiado
durante cierto tiempo €l cargo de delegado termina por
considerar. que ese cargo es propiedad suya. Si se le
niega la reeleccién amenaza con represalias (la amenaza
de renuncia es la menos grave entre todas) que tende-
rdn a sembrar confusién entre sus camaradas, y esa con-
“fusién continuara hasta que salga victorioso.

La renuncia al cargo, en la medida que no es una mera
‘expresién de desaliento o protesta (tales como el dis-
gusto -de aceptar una candidatura en un distrito poco
promisorio), en la mayor parte de los casos es una forma
de retener y fortalecer el liderazgo. Aun en organiza-
ciones politicas mayores que el partido, a menudo em-
plean esta estratagema, y desarman asi a sus adversa-
rios, con una deferencia que no carece de color demo-
cratico aparente. El adversario estd obligado a mostrar
en respuesta una deferencia adn mayor, y esto sobre
todo cuando el lider que utiliza el método es en verdad
indispensable, o la masa lo considera como tal. La his-
toria reciente de Alemania nos proporciona muchos ejem-
plos que muestran la infalibilidad de este esquema ma-
quiavélico para conservar el liderazgo. Durante el per-
turbad® periodo de transicién, de la monarquia absoluta
a la monarquia constitucional, durante el ministerio de
Ludolf Camphausen, el rey Federico Guillermo IV de Pru-
sia amenazé con abdicar si las ideas liberales llegaban
a sacar ventaja en Prusia sobre el conservadorismo ro-
méantico tan caro a su corazén. Esta amenaza colocé a
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‘Jos' liberales en un dilema. O aceptaban la indicacién del
rey, lo cual suponia el ascenso al trono del principe
Guille;mo de Prusia, hombre de tendencias ultrarreac-
cionarias, cuyo reinado comenzaria probablemente con
un alzamiento de las clases bajas; o deberian abandonar
sus esquemas liberales, en cuyo caso resultaria indispen-
sable mantener al rey en su poder. De esta manera
Federico Guillermo logré siempre salirse con la suya );
derrotar los propésitos de sus adversarios politicos. Trein-
ta y cinco afios después, el principe Bismarck, 3l esta-
blecer su potencialidad con el arma de su condicién de
indispensable, consolidé su omnipotencia sobre el Impe-
rio Germénico que acababa de crear, presentando una
y otra vez su renuncia al emperador Guillermo I. Su
meta era reducir al anciano monarca a la obediencia
en todas las ocasiones en que este dltimo evidenciaba
cualquier signo de ejercitar una voluntad independiente
al insinuar el caos de la politica interna y externa, qué
seria la consecuencia inevitable del retiro ‘del «fundador
del Imperio», pues el anciano emperador era incapaz de
asumir la direccién personal de los problemas.! El pre-
sidente actual del Brasil, Hermes da Fonseca, debe su
puesto, en primer lugar, a la amenaza periédica de re-
nuncia. Designado ministro de la guerra en 1907, Fon-
seca emprendid Ja reorganizacidn del ejército del Brasil.
Sancion6 una ley que creaba el servicio militar universal
obligatorio, que habia sido enconadamente resistida en
ambas cdmaras del parlamento, Mediante su enérgica
Ppresién personal, apoyada con la amenaza de renuncia,
la iniciativa fue finalmente aprobada, y asegurd tal re-
nor.nbre_ a su promotox que no solo conservé su minis-
lerio, sino que en el afio 1910 fue elegido presidente de
la repiiblica por 102.000 votos contra 52.000.

Lo. mismo ocurre en todos los partidos politicos. Donde-
‘quiera que surge un obsticulo, los lideres estan prontos
para ofrecer su renuncia. Declaran que estin cansados
¥y hastiados del cargo, cuando en realidad su intencién

‘es mostrar a los disidentes el caricter indispensable del

propio lider. En 1864 cuando Vahlteich propuso un cam-
bio en los reglamentos de la Asociacién General de

1 Denkwiirdigkeiten des Fiirsten Chlodwig zu Hohenlohe-Schi-

-Hingsfiirst. Friedrich Curtius, rec., Stuttgart y Leipzig: Deutsche

Verlagsanstalt, 1907, vol. II.
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Trabajadores Alemanes, Lassalle, €l presidente, se enojo
mucho y, consciente de su propio valer para el movi-
miento, planteé la siguiente alternativa: «O me protegéis
contra la repeticién de fricciones como ésta, o abandono
mi cargo.» La consecuencia inmediata fue la expulsién
del critico importuno. En la Holanda de hoy, Troelstra,
el Lassalle holandés, logré de igual modo desarmar a
sus adversarios dentro del partido con la amenaza paté-
tica de retirarse a su vida privada, diciendo que si seguian
sometiendo sus acciones a una critica importuna, su
idealismo lesionado lo obligaria a abandonar la lucha
cotidiana de la vida partidaria. Lo mismo_ocurrié mas
de una vez en la historia del partido socialista italiano.
Ocurre a menudo que los miembros socialistas del par-
lamento estén en desacuerdo con la mayoria del partido
acerca de algin punto importante, tal como la oportuni-
dad de una huelga general; o acaso quieran registrar
sus votos, en oposicién con las opiniones de sus sectores
respectivos, en los congresos partidarios. Les es facil sa-
lirse con la suya y silenciar a los adversarios amenazan-
dolos con renunciar. Si es necesario, van atin més lejos,
y renuncian realmente a sus bancas apelando a los elec-
tores como tnica autoridad competente para decidir la
cuestién. En esos casos casi siempre son reelectos y alcan-
zan asi una situacién indiscutible de poder. En el con-
greso socialista de Bolonia, en 1904, ~a1%unos de los dele-
gados votaron en favor de la resolucion reformista, en
oposicién con los deseos de~la mayoria de los camaradas,
cuya opinién presuntamente representaban. Cuando se
los llamé a rendir cuentas ofrecieron las renuncias a sus
bancas, y los electores del partido, en el deseo de evitarse
‘gastos y molestias de una nueva eleccién, y temerosos
de perder bancas partidarias, se apresuraron a perdonar
la accién de los delegados. En mayo de 1906 veinticua-
tro de los veintisiete miembros del grupo socialista en la
chmara, renunciaron a sus bancas, como consecuencia de
las diferencias de opiniones entre ellos y la masa del par-
tido, relativas a la huelga general, que los_diputados
habian repudiado. Solo tres de ellos fueron reelectos.

Aungque estas actitudes tienen una buena apariencia de-
mocratica, dificilmente pueden ocultar el espiritu dicta-
torial de quienes las adoptan. El lider que pide un voto
de confianza se somete —en apariencia— al juicio de sus
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lp;r(l)asléhtos, Sero en realidad est4 haciendo gravitar en la
; eaal ngaS Jgugst?)l I})/esz;)sid:ugll(le ((:)ai)rﬁcter de indispensable,
3
Yolu/ntad. Los lideres toman buenl%?lgdzdcs)oclﬁeefgsgda 'ts'u
jamas que el verdadero propésito de la amenaza d(ren re.
nuncia es reforzar su poder sobre la masa. Declaran rs-
13 iI<igntsrar10, %ue el mas puro espiritu democratico d,etlzarl-r
bueno‘Su C(t)_n ucta, que es una prueba notable de sus
sentimientos, de su sentido de dignidad personal
y de su deferencia hacia la masa; sin embargo, si anali
zamos realmente la cuestién, no podemos dejz’u' de ?/lr-
que, lo quieran o no lo quieran, el acto constituye ue
demostracién oligarquica: la manifestacién de uga tna
dencia a emanciparse de la fiscalizacién de la masa Een-
renuncias, aun cuando no fueran dictadas por una Sla’ :
tica de interés egoista, sino ofrecidas solo para elimpio "
diferencias de opinién entre los lideres y la masa ara
conservar la necesaria armonia de opiniones, itienénysgg:—1

pre la consecuencia practica d i
. e subordin
autoridad del lider. e mwasa a la



2. La necesidad de liderazgo que experimenta
la masa

Un distinguido dramaturgo francés que dedicé su tiempo
libre a escribir estudios en prosa relativos a graves cues-
tiones sociales, Alejandro Dumas, hijo, obsgrvo una vez
que todos los progresos humanos, en su comienzo, habian
sido resistidos por el noventa y nueve por ciento de la
humanidad. «Pero esto carece de importancia, si adver-
timos que el centésimo, al cual pertenecemos nosotros,
"desde el comienzo del mundo ha realizado todas las
reformas para los otros noventa y nueve, que hoy las
disfrutan, pero, sin embargo, siguen protestando contra
las reformas que quedan por hacer.» En otro pasaje
agrega: «Las mayorfas son so}o la prueba de lo que
existe» en tanto que <las minorias suelen ser la simiente
de lo que vendra».* ‘ .
No hay exageracion al afirmar que entre los ciudadanos
que gozan de derechos politicos, el niamero de los que
tienen un interés vital por las cuestiones publicas es in-
significante, En la mayor parte de los seres humanos, el
sentido de una relacién intima entre lo bueno para el indi-
viduo y lo bueno para la colectividad estd muy poco
desarrollado. Casi toda la gente est4 privada de la capa-
cidad de comprender las acciones y reacciones entre ese
organismo que llamamos el Estado, y sus intereses pri-
vados, su prosperidad y su vida. Como lo expresa De
Tocqueville, para ellos es mucho mas importante con-
siderar «si vale la pena que pase'una carretera a traves
de su campo»,? que interesarse en la labor general de la
administracién publica. Los mas, con Stirner, se con-
forman con gritar al Estado: «pApértate y no me quites
el soll» Stirner se burla de todos aquellos que, de a}cuerdq
con la opinién de Kant, pregonan a la humanidad el

" 1 Traducido de Alejandro Dumas, hijo, Les femmes qui tuent et
les femmes qui votent, Paris: Calman Lévy, 1880, pigs. 54 y 214.
2 Traducido de Alexis de Tocqueville, op. cit.,, vol. 1, pag. 167.
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;«deber sagrado» de interesarse en los asuntos publicos.
«Dejemos que quienes tienen intereses personales en los
cambios politicos se preocupen por ellos. Ni ahora ni
en ningdn momento futuro ser4 un “deber sagrado” hacer
que la gente se preocupe por el Estado, como tampoco
es “deber sagrado” que lleguen a ser hombres de ciencia,
artistas, etc. Unicamente el egoismo puede incitar a la
gente a interesarse en los asuntos publicos, y la incitara
realmente ... cuando las cosas lleguen a ser muchisimo
peores.»®

En la vida de los partides democraticos modernos po-
demos observar signos de similar indiferencia. Solo una
minoria participa de las decisiones partidarias, y a veces
esa minorfa es de una pequefiez rayana en lo ridiculo.
Las resoluciones m4s importantes adoptadas por el mas
democratico de todos los partidos —el partido socialista—
emanan siempre de un pufiado de sus miembros. Es.
verdad que la renuncia al ejercicio de los derechos de-
mocraticos es voluntaria, excepto en aquellos casos —bas-
tante comunes— en que la participacién activa de la
masa organizada, en la vida partidaria, aparece obstacu-
lizada por las condiciones geograficas o topograficas.
-En general, la parte urbana de la organizacién es la que
decide todo; las obligaciones de los miembros que viven
en distritos campesinos o en remotas ciudades de pro-
vincia son muy limitadas; solo se espera de ellos que
paguen sus suscripciones y voten durante las elecciones
en favor de los candidatos elegidos por la organizacién
de la gran ciudad. Aqui pesa la influencia de las consi-
deraciones ticticas, tanto como la de las condiciones lo-
cales. La preponderancia de los hombres de la ciudad
sobre los dispersos miembros campesinos corresponde a
la necesidad de rapidez en la decisién y velocidad en la
accion, a las cuales hemos aludido en un capitulo ante-
rior. ‘

Dentro de las grandes ciudades ocurre un proceso de
seleccién espontinea, en virtud del cual, se segregan
'de la-masa organizada cierto nimero de miembros que
participan con mas diligencia que otros.en la tarea de
Ia' organizacién. Este grupo interior se compone, como

3 Max Stirner (Kaspar Schmidt), Der Einzige und sein Eigentum,
Leipzig: Reclam, 1892, pag. 272.
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el de los piadosos asistentes a las iglesias, de dos catego-
rias muy diferentes: la de quienes estan animados por un
claro sentido del deber, y la de quienes asisten por
una mera cuestion de habito. En todos los paises el
ntimero de este circulo interior es relativamente pequefio.
La mayoria de los miembros es tan indiferente a la or-
ganizacién como lo es la mayoria de los electores res-
pecto del parlamento. Aun en paises como Francia, dende
la educacién politica colectiva es de antigua data, la
mayoria renuncia a toda participacién activa en las cues-
tiones ticticas y administrativas, y las deja en manos del
pequefio grupo que tiene por costumbre asistir a las
reuniones. Las grandes luchas que tienen lugar entre
los lideres, en apoyo de uno u otro método téctico, luchas
por la primacia dentro del partido, en realidad, aunque
emprendidas en el nombre del marxismo, el reformismo
o el sindicalismo, no solo estin fuera de la comprensién
de la masa, sino que la dejan totalmente indiferente.
Es facil observar en casi todos los paises, que es muchi-
simo mayor la audiencia de las reuniones convocadas
para discutir cuestiones del momento, ya sean politicas,
sensacionales o sentimentales (tales como la proteccidn,
un ataque al gobierno, la revolucién rusa, etc.), o las
que debaten cuestiones de interés general (el descubri-
miento del polo norte, la higiene personal, el espiritua-
lismo), aun cuando estén reservadas a miembros del
partido, que las reuniones destinadas a debatir cuestiones
tacticas o tedricas, aunque éstas tengan importancia vi-
tal para la doctrina o para la organizacién. El autor
sabe esto por experiencia personal en tres grandes ciu-
dades tipicas: Paris, Francfort del Main y Turin. A pesar
de las giferencias de ambiente, en cada uno de estos
tres centros era observable la misma indiferencia hacia
los asuntos partidarios y el mismo ausentismo a las re-
uniones ordinarias. La gran mayoria de los miembros
no asistia a las reuniones a menos que hablara en ellas
algtn orador de nota, o a menos que resonara algin grito
de batalla muy notable que los atrajera, tales como
A bas la vie chérel, en Francia, o «jAbajo el gobierno
personalistal», en Alemania. También era posible lograr
una reunién muy concurrida con proyecciones de cine,
o con una conferencia cientifica popular ilustrada con
diapositivas. En resumidas palabras, los afiliados tienen
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una debilidad por todo lo que se dirige a sus ojos, y
‘con tales espectaculos siempre ser4 posible atraer a una
multitud de papamoscas.

Cabe agregar que los asistentes regulares a las reunio-
nes publicas y a los comités, en modo alguno son siem-
pre proletarios, especialmente en lo que se refiere a los
centros menores. Cuando terminan su jornada de trabajo,
los proletarios solo piensan en descansar, y en meterse
en la cama temprano. Quienes ocupan sus lugares en las
reuniones son los pequefios burgueses, los que entran
para vender sus diarios o postales, los empleados, los
intelectuales jovenes y que atn no se han hecho una
posicién dentro de su propio circulo, gente gustosa de
que se la considere como auténticos proletarios, y miem-
bros de la gloriosa clase del futuro.

En la vida partidaria ocurre lo mismo que ocurre en el
Estado. En ambos, la exigencia de apoyo monetario
tiene fundamentos coercitivos, pero el sistema electoral
no cuenta con sanciones establecidas., Existe un derecho
electoral, pero no un deber electoral. Mientras este deber
no se sobreponga al derecho, parece probable que solo
una pequefia minoria seguird haciendo uso del derecho
renunciado voluntariamente por la mayoria, y que la
minoria dictard siempre las leyes para la masa indife-
rente y apatica. La consecuencia es que, en los agrupa-
mientos politicos de la democracia, la participacién en
la vida partidaria adquiere un aspecto escalonado. La
gran masa de electores constituye la extensa base; sobre
ésta se superpone la masa enormemente menor de miem-
bros enrolados en el comité local del partido, que repre-
senta quizds un décimo o quizd no mas de una trein-
tava parte de los electores; encima de éstos, a su vez,
viene el nimero mucho mis pequefio de los miembros
gue asisten regularmente a las reuniones; luego viene
el grupo de funcionarios del partido; y por encima de
todo, constituido en parte por las mismas personas del gru-
po anterior, el grupo dé media docena de los miembros
que constituyen el comité ejecutivo. El poder efectivo
estd aqui en razon inversa del niimero de quienes lo
ejercen. El diagrama de la pAgina siguiente representa
la democracia préctica.

Aunque circunstancialmente proteste, la mayoria esti en
realidad encantada de encontrar personas que se tomen
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I Funcionarios

N | Habitués a las reuniones

I Miembros enrolados

Votantes ¢

la molestia de atender las cuestiones. En la masa, y aun
en la masa organizada de los partidos laborales, existe
una necesidad inmensa de direccion y guia. Esta nece-
sidad se acompafia por un genuino culto de los lideres,
considerados héroes. La despersonalizacién, esa roca con-
tra la que han zozobrado tantas reformas importantes
en todos los tiempos, tiende a aumentar ahora en lugar
de disminuir, lo que se explica por la divisién del tra-
bajo mal entendida en la sociedad civilizada moderna,
lo que hace cada vez mdas imposible abarcar en una
sola mirada la totalidad de la organizacién politica del
Estado y su mecanismo, cada vez més complicado. A
esta despersonalizacion se agregan, especialmente en los
partidos populares, diferencias profundas de cultura y
educacién entre los miembros, las que infunden una
tendencia dindmica permanentemente creciente a esa ne-
cesidad de liderazgo que experimentan las masas.

La tendencia se manifiesta en los partidos politicos de
todos los paises. Es verdad que su intensidad varia entre
una nacién y otra, de acuerdo con las contingencias de
caracter histérico, o con las influencias de la psicologia
racial. El pueblo alemin, en especial, exhibe un grado
notable de necesidad de que alguien sefiale el camino
e imparta 6rdenes. Esta peculiaridad, comin a todas las
clases, sin exceptuar al proletariado, proporciona el te-
rreno psicolégico sobre el cual puede florecer una exu-
berante hegemonia directiva. Entre los alemanes existen
todas las precondicionies necesarias para ese desarrollo:
una predisposicién psiquica a la subordinacién, un pro-
fundo instinto de disciplina; es decir, la herencia total,
que hoy persiste, de la influencia del sargento instructor
prusiano, con todas sus ventajas y todos sus inconvenien-
tes; ademés, una confianza en la autoridad que linda

4 Esta figura no represeiita la relacién de acuerdo con una escala,
. i ’
pues esto requeriria una pagina entera. Es solo un diagrama.
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con la ausencia completa de facultades criticas. Unica-
mente los pobladores de 1a cuenca del Rin tienen una
individualidad algo m4s manifiesta, que constituye, en
cierta medida, la excepcién de esta regla. Los rie’sgos
para_con el espiritu democratico, propio de esta pecu-
liaridad del cardcter germanico los conocia bien Karl
Marx. Aunque él mismo era lider partidario en el més
amplio sentido del término, y aunque estaba dotado en
el mis alto grado de las condiciones necesarias para el
liderazgo, crey6 necesario advertir a los obreros alema-
nes para que no alentaran una concepcién demasiado
rigida en la organizacién. En una carta de Marx a
Schweitzer nos enteramos de que en Alemania, donde
los trabajadores estdn fiscalizados burocriticamente des-
de que nacen, y tienen por eso una fe ciega en la auto-
ridad constituida, lo més necesario es ensefiarles a cami-
nar solos.

Esa indiferencia, que en tiempos normales la masa acos-
tumbra a demostrar respecto de la vida politica ordina-
ria, en algunos casos llega a tener importancia particular
y a ser un obstaculo para la extensién de la influencia
del partido. La multitud puede abandonar a los lideres
en el momento en que éstos estén preparando una accién
enérgica. Fsto ocurre aun en lo relativo a la organizacién
de las derpostraciones de protesta. En el congreso socia-
lista austriaco, de Salzburgo, en 1904, el doctor Ellen-
'taogen se lamentaba: «Siempre me angustio cuando los
lideres del partido emprenden cualquier tipo de accién.
Parece imposible despertar el interés de los obreros aun
en materias que uno pudiera haber esperado que com-
prppdieran. En la agitacién contra los nuevos esquemas
militares, encontramos imposible organizar reuniones de
magnitud respetable.»® En Sajonia, en 1895, ante el pro-
yecto de restringir el sufragio, es decir, limitar los dere-
chos politicos de miles de obreros, los lideres socialistas
se esforzaron en vano por suscitar una agitacién general,
Los intentos resultaron estériles ante la apatia general de

5 Carta de Karl Marx a J. B. von Schweitzer, fech

el 13 c.le octubre de 1868; publicada, con,comei(tl:rigrsl, L;)(ﬁdrg
Bemstelp, Neue Zeit, XV, 1897, pig. 9. El propio Bernstein parece
compartir las opiniones de Marx. (Cf. E. Bernstein, «Gewer-
schafts demokratie», Sozial Monatshefte, 1909, pag. 83t)
6’Pr%g)koll der Verhandlungen ..., Viena: J. Brand, 1904
pag. 90. ’ ’
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las masas. El lenguaje de la prensa era inflamado; se dis-
tribuyeron millones de panfletos; se convocaron ciento
cincuenta reuniones de protesta en el lapso de Jpocos dias.
Todo esto careci6 de efecto. Falté una agitacién genuina.
Las reuniones, especialmente en los distritos suburban_qs,
tuvieron concurrencia muy escasa.” Los lideres, y también
el comité central y los organizadores regionales, estaban
abrumados de disgusto ante la_calma e:’md.lfer.e.ncw} d(;
la masa, que hacfa imposible toda agitacién significativa.

El fracaso del movimiento se debié a un error dg’omls.lon
por parte de los lideres. La masa no reconocio la 1;n-
portancia de la pérdida que iba a sufrir, porque los
lideres descuidaron sefialarle todas sus consecuencias.
Acostumbrada a ser dirigida, la masa necesita una labor
considerable de preparacién para poder ser puesta en
movimiento. A falta de esto, y cuando los lideres, de ma-
nera imprevista, hacen sge,ﬁa‘les que la masa no comprende,
ésta no les presta atencion. )

La prueba I1)néls notable de la debilidad orgénica de la
masa la_vemos en la forma en que abandona el campo
de batalla en fuga desordenada, cuando sé ve sin lideres
en el momento de la accion; parece no tener ,ca.tpamdad
alguna de reorganizacién instintiva, y es inttil, hasta
que aparecen NuUeEvoSs capltanes.capaces‘de reelpplazar
a los perdidos. El fracaso de innumerables huelgas y
agitaciones politicas es facil de explicar por la acc1lon
oportuna de las autoridades, que han encarcelado a (l)s
lideres. Esta experiencia es lo que ha dado origen a la
opinién de que los movimientos popu'lar(_as.son, en lg(?lng-
ral, productos artificiales, la obra’ de 1nd1v1dugs aislados,
calificados como agitadores (agitators, aufwz.eg?er, het-
zer, meneurs, sobillatori), y que ’basta suprimir a lo§
agitadores para dominar la agitacién. Esta opinion se (\:{c
especialmente favorecida por algunos conservadores de
mente estrecha. Pero esa idea solo muestra la, 1n.capa‘01dad
de quienes dicen comprender la naturaleza intima de las
masas. En los movimientos colectlvos,'qop raras excep-
ciones, el proceso es natural y no «artificial». Por sobre
todo es natural el propio movimiento, cuya cabeza ocupa

Edmund Fischer, «Der Wilderstand des deutschen Volkes gegen
z’v'ahlglnli?echmngen», Sozial. Monatshefte, VIII (X'), fase. 10.
8 Edmund Fischer, «Die Sichsische Probe», Sozial. Monatshefte,
VIII (X), fasc. 12.
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el lider, no por propia iniciativa, por regla general, sino
por la fuerza de las circunstancias, No menos natural
es el derrumbe sdbito de la agitacién, tan pronto como
el ejército es privado de sus jefes,

La necesidad de guia que experimenta la masa, Vv su
incapacidad para actuar cuando le falta una iniciativa
de afuera y desde arriba, impone, sin embargo, una
pesada carga a los jefes. Los lideres de los partidos
democraticos modernos no llevan una vida de holganza.
Sus cargos no son, en modo alguno, prebendas, vy han
adquirido su supremacia a costa de una tarea muy pe-
sada. Su vida es de esfuerzo incesante. La caracteristica
infatigable, tenaz y persistente de agitacién, del partido
socialista, especialmente en Alemania, no decae jamés
como consecuencia de fracasos accidentales, ni desapa-
rece tampoco ante triunfos eventuales, y ha suscitado
con justicia la admiracién aun de los criticos v adversa-
rios burgueses, lo que ningtin otro - partido ha logrado
hasta ahora imitar. En las organizaciones democraticas
la actividad del lider profesional es muy fatigosa, a
menudo mina la salud, y por lo general (a pesar de la di-
vision del trabajo) es sumamente compleja. Debe sacri-
ficar constantemente su propia vitalidad en la lucha, y
cuando las razones de salud le obligan a alejarse de la
actividad, no tiene la libertad de hacerlo. Nunca decli-
nan las demandas sobre su persona. La masa tiene una
pasion incurable por los oradores distinguidos, por los
hombres de gran renombre, y si no puede obtenerlos
insiste al menos en un diputado. En los aniversarios y
otras celebraciones tan gratas a las masas democriticas,
y generalmente durante las reuniones electorales, llueven
sobre la organizacién central reclamos casi siempre del
mismo tenor: «jQueremos un diputado!» Ademas, los lide-
res deben asumir toda clase de tarea literaria, y cuando
son abogados deben dedicar su tiempo a los miltiples
procedimientos legales que tienen importancia para el
partido. Los lideres de las posiciones mis altas viven en-
torpecidos por los cargos honorificos que llueven sobre
ellos. Una de las caracteristicas de los partidos democra-
ticos modernos es la acumulacién de cargos. En el par-
tido socialista alemdn no era raro que encontrdramos a
la misma persona en el ayuntamiento, en la dieta, y como
miembro del Reichstag o que, ademés de dos de estos
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a director de un periédico, secretario de
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mismo de Bélgica, de Holanda y de Ttalia. Todo esto

) lo
reporta honores al lider, le da poder sobre la Tariﬁaién
hace cada vez mas indispensable; pero supone ta

i j erte
un aumento continuo de trabajo, y puede causar la m)‘(lce i
prematura de quienes no tengan una const1tuc1qn excep

cionalmente fuerte.
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3. La gratitud politica de ]as masas

Ademés de la indiferencia politica de las masas y de su
necesidad de guia, hay otro factor, de aspecto moral
mas importante, que contribuye a la supremacia del li-
der: es la gratitud que experimenta la multitud hacia
quienes hablan o escriben en su defensa. Los lideres
adquieren fama como defensores y consejeros del pue-
blo; y mientras la masa concurre” cotidianamente a su
labor, indispensable desde el punto de vista econémico,
los lideres, por amor a la causa, a menudo deben sufrir
persecucign, prisién y exilio,

Estos hombres, que a menudo han adquirido una aureola
de santidad y martirio, solo piden una retribucién por
sus servicios: gratitud. A veces este pedido de gratitud
encuentra expresion escrita. Entre las propias masas el
sentimiento de gratitud es muy grande. Si de vez en
cuando encontramos excepciones a esta regla, si las masas
exteriorizan la mas negra ingratitud hacia sus lideres
elegidos, podemos estar bien seguros de que en esas
ocasiones hay un drama de celos bajo la superficie. Hay
una lucha demagégica, fiera, enmascarada y obstinada,
entre un lider y otro; y la masa tiene que intervenir en

esta lucha, y decidir entre los adversarios. Al favorecer

a un competidor manifiesta por fuerza «ingratitud» hacia
el otro. Aparte de estos casos excepcionales, la masa

- alienta una gratitud sincera hacia sus lideres, y considera
- que esa gratitud es un deber sagrado. Por lo general
. este sentimiento de gratitud se manifiesta en la reelec-

cion continua de los lideres que lo han merecido, con
lo que el liderazgo por lo comin se hace perpetuo.

- Constituye un sentimiento general de la masa, que seria

«ingratitud» dejar de confirmar en sus funciones a cual-
quier lider de larga actuacién.
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4. Tl culto de la veneracién entre las masas
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1 J. G. Frazer, Psyche’s Task, Londres: Macmillan, 1909, pig. 56.
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La adoracién de los conductores por los conducidos es
latente, por lo comin. Se revela POr signos apenas per-
ceptibles, tales como el tono de veneracién con que
suele ser pronunciado el nombre del idolo, la perfecta
docilidad con que obedecen al menor de sus signos, y
la indignacién que despierta todo ataque critico a su
personalidad. Pero donde la individualidad del lider es
realmente excepcional, y también en periodos de vibran-
te emocion, el fervor latente se manifiesta notoriamente
con la violencia de un paroxismo agudo. En junio de
1864 los sanguineos pobladores de la cuenca del Rin
recibieron a Lassalle como a un dios. Habfa guirnaldas
colgadas a través de las calles, Damas de honor le arro-
jaban flores. Interminabies filas de carruajes seguian a
la carroza del «presidente», con entusiasmo irresistible
y desbordante, y recibian con aplausos frenéticos 1as
palabras del héroe del triunfo, a menudo extravagantes
y con tono charlatén, pues hablaba mis bien como si
quisiera desafiar a la critica, ¥ 0o provocar aplausos. Fue
en verdad una marcha triunfal. No falté nada: arcos de
triunfo, himnos de bienvenida, recepciones solemnes con
delegaciones extranjeras. Lassalle era ambicioso a o
grande, y, comé Bismarck lo dijera de él en circuns-
tancias posteriores, poco le falt§ a sus pensamientos para
preguntarse si el futuro imperio germanico, en €l que
estaba muy interesado, debia ser gobernado por una
dinastia de Hohenzollern o de Lassalle. No debemos
sorprendernos de que toda esta adulacién excitara la
imaginacién de Lassalle a tal punto, que poco después
fuera capaz de prometer a su novia que algéin dia” en-
trarfa a la capital como presidente de la repiiblica
alemana sentado en una carroza tirada por seis caballos
blancos,

En Sicilia, en 1892, cuando se constituyeron los primeros
gremios de obreros agricolas, Hamados fasci, los miem-
bros tenfan una fe casi sobrenatural en sus lideres. En
la ingenua confusibn de las cuestiones sociales y las
précticas religiosas, a menudo llevaban en las procesio-
nes el crucifijo junto a la bandera roja y los carteles con
frases de las obras de Marx. Escoltaban a los lideres
con musica, antorchas y faroles japoneses, en la marcha
acia las reuniones. Muchos, embriagados con el senti-
miento de adoracién, se prosternaban ante sus lideres,
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tramos que las clases trabajadoras brindan a sus lideres
recepciones que nos recuerdan los dias de Lassalle,
La adoracién de los jefes sobrevive a la muerte. Los
mayores entre ellos son canonizados. Después de la
muerte de Lassalle, la Allgemeiner Deutscher Arbeiter-
verein, de la cual habia sido monarca absoluto, se dividié
en dos secciones, la «fraccién de la condesa Hatzfeld»
o «linea femenina», como los adversarios marxistas la
tildaron con sarcasmo, y la «linea masculina» conducida
por J. B. von Schweitzer. Aunque luchaban enconada-
mente entre si, estos grupos coincidian, no solo en el
respeto al culto que rendian a la memoria de Lassalle,
sino también en su observacién fiel de todos los puntos
de su programa. Tampoco escapé Karl Marx a esta
suerte de canonizacién socialista, y el fanatico celo con
que algunos de us prosélitos lo defienden hasta hoy,
recuerda mucho el culto de héroe rendido a Lassalle.
Del mismo modo que los cristianos daban y siguen dando
a sus hijos los nombres de los fundadores de su religion,
san Pedro y san Pablo, asi también los padres socia- -
listas de ciertos lugares de Europa central bautizan a
sus hijos Lassallo y a sus hijas Marxina, como emblema
de la nueva fe, Ademis, a menudo los' faniticos tienen
que pagar un precio alto por su devocién, en disputas
con parientes enojados, y con funcionarios recalcitrantes
del Registro Civil,'y a veces aun en la forma de grandes
perjuicios materiales, tales como la pérdida del empleo.
Aungue esta prictica algunas veces no es mis que una
manifestaciéon de snobismo intelectual, de la cual no
estd del todo libre el ambiente de la clase trabajadora, a
menudo es el signo exterior de un idealismo profundo
y sincero. Cualquiera sea la causa, demuestra Ia adora-
cién que siente la masa por los lideres, adoracién que
trasciende los limites de un mero sentido de obligacién
por servicios prestados. A veces este sentimiento de culto
e los héroes se transforma en algn valor practico para
comerciantes especuladores, de manera tal que vemos
en los periédicos (especialmente en América, Italia y en
los pueblos eslavos del sur) anuncios de «licores Karl
arx» y <botones Karl Marx»; y ofrecen en venta esos
articulos al publico en las reuniones. El caracter infantil
de la psicologia proletaria est4 claramente ilustrado por
el hecho de que esas actividades de especulacién resul-
tan a menudo muy lucrativas.
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Las masas experimentan una necesidad profunda de pros-
ternarse, no solo ante grandes ideales, sino también ante
individuos que personifican a sus ojos aquellos ideales.
Su adoracién por estas divinidades temporales es tanto
més ciega cuanto m4as risticas son sus vidas. Hay una
verdad considerable en las frases paradojales de Bernard
Shaw, quien define a la democracia como una coleccién
de idélatras, para distinguirla de la aristocracia, que es
una coleccién de idolos.3 Esta necesidad de rendir culto
suele ser el tinico elemento permanente que sobrevive
a todos los cambios de ideas de las masas. Los obreros
industriales de Sajonia han pasado durante los altimos
afios del protestantismo ferviente al socialismo. Es posi-
ble que en el caso de algunos de ellos la evolucién se
haya acompafiado de una inversién completa de todas
sus valoraciones morales e intelectuales anteriores; pero
es seguro que aunque hayan eliminado de sus reliquias

domésticas la imagen tradicional de Lutero, esto ha

sido solo para reemplazarla por la de Bebel. En Emilia,
donde el campesinado experimenté una evolucién simi-
lar, la oleografia de la Santisima Virgen ha cedido su
lugar a otra de Prampolini; y en el sur de Italia, la fe
en el milagro anual de la licuefaccién de la sangre de
san Genaro, ha declinado ante una fe en el milagro del
poder sobrehumano de Enrico Ferri, «el azote de la ca-
morra». Entre las ruinas del viejo mundo moral de
las masas queda intacta la columna triunfal de la nece-
sidad religiosa. A menudo se comportan con sus lideres
de la misma manera que el escultor de la antigua Grecia,
quien después de modelar a Japiter Tonante, se pros-
ternaba en adoracién ante la obra de sus propias manos.
La megalomania puede aparecer en el objeto de tal
adoracion.® La presuncién desmedida, que no carece
de su lado c¢émico, asoma a menudo en lideres popu-
lares modernos; no depende tinicamentc de que sean
hombres hijos de sus propias obras, sino también de la

5 Bernard Shaw, The Revolutionist’s Handbook.

6 George Sand escribe: «He procurado toda mi vida ser r.odesta.
Declaro que no querria vivir quince dias en la compafifa de
quince personas gue estuvicran convencidas de que no puedo
cometer un error. Quizia podria terminar por convencerme' a mi
misma.» (Traducido de Cesrge Sand, Journal d'un voyageur pen-
dant la guerre, Paris: M. Lévy Fréres, 1871, pigs. 216-17.)
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. atmésfera de adulacién donde viven

X 1 respiran.
desborde de propia estimacién por par{e deplosn‘lidl;::g;

afa.dquuire Sna. poderosa influencia de sugestién que con-
rma la admiracién de las masas por sus lideres, y resulta
asi una fuente de poder acrecentado.
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5. Cualidades secundarias requeridas por el
liderazgo

En los primeros dias del movimiento laboral, el funda-
mento del liderazgo consistfa, principal pero no exclu-
sivamente, en capacidad oratoria. La multitud no puede
escapar de la esencia estética y emocional de las pala-
bras. La elocuencia del orador ejerce una influencia
sugestiva que subordina por entero la masa a la volun-
tad del orador. La caracteristica esencial de la demo-
cracia se revela en la rapidez con que sucumbe a la
magia de las palabras, escritas o habladas, En un ré-
gimen democratico los lideres son oradores y periodistas.
Bastard mencionar a Gambetta y Clemenceau en Fran-
cia, Gladstone y Lloyd George en Inglaterra, Crispi y
Luzzatti en Italia. La creencia general respecto de los
paises con gobierno democratico suele ser que el poder
oratorio es lo {Unico que determina la capac1§a<.i de un
hombre para la direccién de los asuntos pu‘bhgos. La
misma mdxima es aplicable, y aun en forma mds cate-
gérica, al manejo de los grandes partidos democraticos.
Donde ha sido més evidente la influencia ,df; la palabra
hablada es en los paises en los que el régimen demo-
cratico surge por primera vez. Un sagaz ‘obsgrvador ita-
liano observ) esto en 1826: <El pueblo inglés, tan pru-
dente en la administracién de su tiempo, experimenta
al ofr a un orador en publico el mismo placer que en-
cuentra en €l teatro donde representan las obras de lgs
mas celebrados dramaturgos.»! Un cuarto de siglo mas
tarde Carlyle escribia: «Ningin inglés puede llegar a
ser estadista ni autoridad entre los obreros hasta que
haya demostrado ser una autoridad entre los oradores.»2

1 Giuseppe Pecchio, Un’ Elezione di Membri del Parlamento in

Inghilterra, Lugano, 1828, pag. 109.
2n%‘hlomas Carlgle, Latter Day Pamphlets, n® V, «'Stump Orators,
Thomas Carlyle's Works, «The Standard Edition», Londres:

Chapman and Hall, 1906, vol. III, pig. 167.
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En Francia, Emest-Charles, en un estudio estadistico
de las profesiones. de los diputados, demostré que, en
lo que se refiere a los partidos mas jovenes, impetuosos,
enérgicos y progresistas, casi todos los representantes
parlamentarios son periodistas y buenos oradores.? Esto
no solo es aplicable a los socialistas, sino también a los
nacionalistas y a los antisemitas. Toda la historia mo-
derna del movimiento laboral politico confirma la ob-
servacién., Jaurés, Guesde, Lagardelle, Hervé, Bebel,
Ferri, Turati, Labriola, Ramsay Macdonald, Troelstra,
Henriette Roland-Holst, Adler, Daszynski... son todos
grandes oradores, cada cual a su manera.

En cambio, la falta de capacidad oratoria puede expli-
car muy bien por qué en Alemania una personalidad
como la de Eduard Bernstein ha quedado en una relativa
oscuridad, a pesar del vigor de sus opiniones doctrina-
rias y de su gran influencia intelectual; por qué en
Holanda Domela Nieuwenhuis perdi6 finalmente su con-
dicién rectora; por qué en Francia un hombre de tanto
talento y cultura como Paul Lafargue, estrechamente
vinculado por lazos de familia con Karl Marx, no logré
un _cargo en los consejos del partido, semejante al alcan-
zado por Guesde, quien esti lejos de ser un hombre de
ciencia, ni siquiera un hombre de gran inteligencia, pero
es un orador notable. :

Quienes aspiran al liderazgo en las organizaciones labo-
rales reconocen sin reservas la importancia de la ora-
toria. En marzo de 1909, los estudiantes socialistas del
Ruskin College, Oxford, expresaron descontento de sus
profesores porque éstos daban més importancia a la socio-
logia y a la légica pura que a los ejercicios oratorios del
programa. Estos estudiantes, politicos en potencia, re-
conocian las ventajas que podfan sacar de la oratoria
en la carrera que habjan elegido. Resueltos a apoyar
su reclamo con una accién enérgica, fueron a la huei{ga
hasta que se salieron con la suya.

Es casi ilimitado el prestigio que adquiere el orador a
los ojos de la multitud. Las dotes oratorias —belleza y
fuerza de la voz, poder de adaptacién y sentido del
humor— son lo que la masa aprecia por encima de todas
las cosas; el contenido del discurso tiene importancia

3 J. Ernest-Charles, «Les Lettrés du Parlements, La Revue, 1901,
vol. XXXIX, pag. 361,
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bastante secundaria. Es probable que conquiste fama de
camarada celoso y activo el declamador que como pi-
cado por una tarantula, va de aqui para alld hablando
a la gente; en tanto que el que habla poco aunque tra-
baje mucho, y realice servicios valiosos para el partido,
suele ser considerado con desdén, y solo como un socia-
lista incompleto.

Incuestionablemente, la fascinacién ejercida por la be-
Hleza de una elocueacia sonora suele ser solo el preludio
de una larga serie de desilusiones para la masa; ya sea
porque las actividades practicas del orador no guardan
proporcién con su capacidad dialéctica, o simplemente
por ser una persona de caracteristicas mediocres. En la
mayor parte de los casos, sin embargo, las masas em-
briagadas por las facultades del orador se hipnotizan
hasta un grado tal que durante largo tiempo ven en él
una imagen magnificada de su propio yo. En dltimo
analisis, la admiracién y el entusiasmo por el orador no
son mis que admiracién y entusiasmo por la propia per-
sonalidad de cada uno, y estos sentimientos son alen-
tados por el orador pues éste habla y actia en nombre
de la masa, es decir, en nofmbre de cada uno de los
individuos. Al responder a la seduccién del gran orador,
la masa estd inconscientemente influida por su propio
egoismo.

Muchas y diversas son las cualidades personales gracias
a las cuales ciertos individuos logran gobernar a las
masas. No todos los lideres estin dotados, necesaria-
mente, con estas cualidades, a las que.bien podriamos
callificar de cualidades especificas de liderazgo. Entre
ellas, la principal es la fuerza de voluntad que reduce
a la obediencia a otras voluntades menos poderosas. La
siguiente en importancia es un conocimiento amplio; que
impresiona a los que rodean al lider; viene luego una
fuerza catoniana de conviccién, fuerza de ideas que a
menudo linda en el fanatismo, y que infunde respeto
a las masas por su misma intensidad; luego la autosufi-
ciencia, aunque se acompaiic de un orgullo arrogante,
mientras el lider sepa c6mo hacer que la multitud com-
parta su propio orgullo; en casos excepcionales, por
dltimo, estan ﬁl bondad de corazén y el desinterés, cua-
lidades que evocan en la mente de 1); multitud la figura
de Cristo, y avivan sentimientos religiosos olvidados, pero
no muertos.
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Sin embargo, la cualidad que impresiona por sobre todas
a las multitudes es el 1prestigio de la ceﬁ(l))ridad. Como
nos lo ensefia la psicologia moderna, un factor notable
en la influencia sugestiva ejercida por un hombre, es la
altura hasta donde ha logrado trepar por la senda que
conduce al Parnaso de la celebridad. Tarde escribe: <En
realidad, cuando una mente actéa sobre nuestro propio
pensamiento, lo hace con la colaboracién de muchas
otras mentes, a través de las cuales las vemos, y cuya
opinion, sin saberlo nosotros, se refleja en la nuestra,
Meditamos con vaguedad acerca de la estima que se le
dispensa... en la admiracién que inspira... Si es un
hombre famoso, el ntimero de sus admiradores nos im-
presiona, confusamente, en masse, y esta influencia ad-
quiere un_cardcter de solidaridad objetiva, de realidad
impersonal, que hace el prestigio ropio de las grandes
figuras.»* Basta que el hombretcélebre levante un dedo
para que adquiera una posicién politica. Para las masas
es una cuestion de honor depositar la conduccién de sus
asuntos en las manos de una celebridad. La multitud
se subordina siempre de buena gana a la direccién de
individuos distinguidos. El hombre que se presenta ante
ella coronado con laureles es considerado, a priori, un
semidiés. Si consiente colocarse a la cabeza de la mul-
titud, poco importa dénde haya ganado sus laureles
pues puede contar con el aplauso y el entusiasmo de
todos. La celebridad de Lassalle como poeta, filésofo y
abogado fue lo que le permitié despertar a las masas
laboriosas, de ordinario adormecidas o confiadas en el
despertar de la democracia burguesa, para agruparlas
alrededor de su persona. El propio Lassalle sabia bien
el efecto que producen los grandes nombres sobre la
multitud, por eso se esforzé siempre por lograr para su
partido la adhesién de hombres de nota. En Italia, Enrico
F erTl, quien muy joven era ya profesor universitario y
al mismo tiempo habia alcanzado renombre como fur.
dador (,ie la nueva escuela italiana de criminologfa, no
tuvo mas que presentarse al congreso socialista de Reggio
Emilia, en el afio 1893, para lograr el liderazgo del
partido italiano, liderazgo ‘que retuvo quince afios. De
la_misma manera, Cesare Lombroso, el antropdlogo, - v
Edmondo de Amicis, el escritor, apenas hubieron ma-

4 Traducido de G. Tarde, L’action internationale, pig. 334.
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nifestado su adhesién al partido socialista, fueron ele-
vados inmediatamente a puestos de honor: asesor con-
fidencial uno, y literato oficial del proletariado militante
italiano el otro. Sin embargo, ninguno de estos hombres
distinguidos fue afiliado contribuyente regular: se limi-
taron a enviar ciertos telegramas y cartas de congratu-
lacién, En Francia, Jean Jaurés, ya distinguido como
filésofo académico y como politico progresista, y Anatole
France, el celebrado novelista, alcanzaron puestos im-
portantes en el movimiento laborista, tan pronto como
decidieron incorporarse a él, sin ser sometidos a periodo
alguno de prueba. En Inglaterra, cuando el poeta Wil-
liam Morris, a la edad de cuarenta y ocho afios se hizo
socialista, adquiri6 en el acto gran popularidad dentro
del movimiento socialista. Similar fue lo que ocurrié
en Holanda, con Herman Gorter, autor del hermoso
poema lirico Mei, y la poetisa Henriette Roland-Holst.
En la Alemania contemporanea, ciertos grandes hom-
bres, en el cenit de su fama, son simpatizantes asiduos
del partido, pero no se han decidido a afiliarse. Sin em-
bargo podemos considerar seguro que si Gerhard Haupt-
mann, después del triunfo de su Weavers, y Werner
Sombart, cuando sus escritos publicados por primera vez
atrajeron tan amplia atencién, hubieran formulado su
adhesién oficial al partido socialista aleman, estarfan
hoy entre los lideres mis honrados de los famosos tres
millones de socialistas de Alemania. Para la opinién po-
pular, ostentar un nombre que ya es conocido en ciertos
aspectos constituye el mejor titulo de liderazgo. Entre
los lideres partidarios encontraremos nombres que han
adquirido fama solo dentro de las filas del partido, al
precio de luchas largas y arduas, pero las masas han
preferido siempre, por instinto, a aquellos lideres que
se afiliaron cuando ya estaban colmados de honor y
gloria, y tenfan titulos independientes para la inmor-
talidad. Esa fama ganada en otros terrenos les parece
de mayor valor-que la ganada bajo sus propios ojos.

Algunos hechos secundarios son - dignos de mencién, a
este respecto. La historia nos ensefia que es muy facil
que surja un conflicto entre los jefes que han adquirido
un alto rango tnicamente como consecuencia del tra-
bajo para el partido, v los que ingresaron al partido
con un prestigio adquirido en otros terrenos; y a menudo
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sobreviene una prolongada lucha entre dos facciones
para conquistar el dominio. Como motivos de la Tucha
tenemos, por una parte, la envidia y los celos, y por la
otra, la ambicién y la presuncién. Ademss de estos fac-
tores sub;et’lvos, intervienen también otros factores ob-
jetivos y tacticos. E! gran hombre que ha adquirido
celebridad solo dentro del partido, cuando lo compara-
mos con el «intruso», por lo general tiene la ventaja
de un sentido mis perspicaz para Jo practico inmediato
una comprension mejor de la psicologia de las masas. un
conocimiento mas completo de la historia laboral y, en
much'os casos, ideas mdas claras relativas al contenido
doctrinario del programa del partido.

En esta lucha entre los dos grupos de lideres. casi siem-
pre podemos distinguir dos fases. Los recién llegados
comienzan por separar a las masas del poder de los
antiguos lideres, y empiezan a predicar un nuevo evan-
gelio que la multitud acepta con entusiasmo delirante
Sin embargo, este evangelio ya no estd iluminado por.
el tesoro de ideas que constituyen en su totalidad el
socialismo propiamente dicho, sino por ideas tomadas
de la ciencia o del arte, donde estos grandes hombres
he’m adquirido su fama anterior, y la admiracién del gran
pubhpq amorfo las dota de sugestivo peso. Entretanto
los viejos lideres, llenos de rencor, después de haberse
organizado para su defensa, terminan por adoptar una
ofensiva abierta. Tienen la ventaja natural del nimero.

- A menudo ocurre que los nuevos lideres pierden la ca-

!)ezg’ porque, como grandes hombres, han acariciado la
1lus_1on de estar libres de sorpresas. dAcaso los lideres
antiguos no son personas de capacidad mediocre que
han ad.qu.lrldo su puesto actual solo al precio de un
aprendizaje largo y arduo? En la opinién de los recién
venidos, este aprendizaje no requiere condiciones inte-
legtuales distinguidas, y desde su estrado superior los
miran por sobre el hombro, con una mezcla de desdén
y compasion. Sin embargo, hay otras razones para que
los hombres de fama independientes sucumban casi siem-
pre en esta,lucha. Por ser poetas, estetas u hombres de
ciencia, rehtisan someterse a la disciplina general del par-
tido, v atacan las formas externas de democracia; pero
esto debilita su posicién, pues la masa aprecia esas for-
mas, aunque esté gobernada por una oligarquia. En
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consecuencia sus adversarios, aunque ya no sean demoé-
cratas veraces, pues son mucho més hébiles para man-
tener la apariencia de democracia, ganan crédito entre
la multitud. Cabe agregar que los grandes hombres no
estan acostumbrados a enfrentar una oposicién sistemd-
tica. Se enervan cuando se ven forzados a una resistencia
prolongada. De esta manera es f4cil comprender por qué,
con disgusto y desilusién, abandonan la lucha tantas ve-
ces, o constituyen una pequefia camarilla privada para
una accién politica independiente. Los pocos que per-
manecen en e! partido, inevitablemente son derrotados y
postergados por los viejos lideres. El gran Lassalle ya
habia encontrado un competidor peligroso en la persona
de un simple ex obrero, Julius Vahlteich. Es verdad que
Lassalle logré desembarazarse de este adversario, pero
si hubiera vivido més ticmpo hubiera debido sostener
una lucha sin cuartel contra Liebknecht y Bebel. William
Morris, después de su ruptura con los viejos lideres pro-
fesionales del movimiento laboral inglés, quedé limitado
al liderazgo de su pequefia gnarnicién de intelectuales
de Hammersmith, Enrico Ferri, quien debié enfrentar la
desconfianza tenaz de los antiguos lideres cuando in-
gresé por primera vez al partido, cometi6 después erro-
res teoricos y practicos que terminaron privandole para
siempre de su puestc como jefe oficial de los socialistas
italianos. Gorter y Henriette Roland-Holst, después de
haber suscitado gran entusiasmo durante varios afios,
fueron derrotados por fin y reducidos a una impotencia
completa por los viejos notables del partido.

Asi, el poder logrado con distinciones adquiridas fuera del
partido es relativamente efimero. Pero la edad no es por si
misma una barrera para el poder de los lideres. En la
antigua Grecia decfan que los cabellos blancos eran la pri-
mera corona que debe ornar la frente de los lideres.
Hoy, sin embargo, vivimos en una época en que hay
menos necesidad de acumular experiencia personal de
la vida, pues la ciencia pone a disposicién de todos me-
dios eficientes de instruccién que permiten a los mas
jovenes una formacién répida y profunda. Hoy todo
se adquiere rapido, aun esa experiencia que fuera antes
la tmica y genuina superioridad de los ancianos sobre
los jévenes. De esta manera, no como consecuencia de la
democracia sino simplemente por la naturaleza técnica

116

de la civilizacién moderna, la edad ha perdido mu

su valor, y ademas ha perdido el respgto que l'nst};?agg
y la_influencia que ejercia. Podriamos decir mejor que
la edad es un estorbo para progresar dentro del partido

de la misma manera que lo es en otra carrera cualquiera,
donde es mejor ingresar en la juventud, pues hay mu-
chos escalones que subir. Esto es verdad, al menos en el
caso de los partidos bien organizados, y donde hay
gran afluencia de nuevos miembros. Todo es por cierto
muy diferente, en lo que a los lideres que han enve-
jecido al servicio del partido se refiere: aqui la edad
constituye un elemento de superioridad. Aparte de la
. gratitud que sienten las masas hacia el viejo luchador
por l_qs servicios que ha prestado a la causa, é] tiene
tamblen esta gran ventaja sobre el novicio al conocer

mejor su t}ral?ajo. David Hume nos dice qué en la agri-

cultura prictica la superioridad del viejo granjero sobre

gl joven es la consecuencia de cierta uniformidad en

los efectos del sol, la lluvia y el suelo sobre el creci-

miento de las plantas, y de la experiencia practica que

ensefia las reglas que_determinan y gufan esas influen-

cias. En la vida partidaria el veterano tiene una ventaja

similar: posee una comprensién més profunda de las

relaciones entre causas y efectos, que constituyen el an-

da_mla]e,de la vida politica popular y la sustancia de la

f:;(':oglogu(ila popular, C(imo resultado su conducta es-

4 guiada por una sutileza d i0 j6
ara guiada I; r una sul e perfecglon que los jovenes
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.6. Peculiaridades secundarias de las masas

Para que podamos entender y apreciar correctamente
la superioridad de los lideres sobre la masa es necesario
que volvamos nuestra atenci6én a las caracteristicas de la
masa. Surge la pregunta, Jqué son estas masas?

Ya hemos demostrado que lo natural en la multitud es
un sentimiento general de indiferencia hacia el manejo
de sus propios asuntos, aun cuando esté organizada en
forma d% partidos politicos. :

La verdadera composicién de la masa es tal que hace
imposible resistir el poder de una orden de lideres cons-
cientes de su propia fuerza., Un anélisis de los gremios
alemanes respecto de la edad de sus miembros nos da
un cuadro bastante fidedigno de la composicién, tam-
bién, de los diversos partidos socialistas. La gran ma-
yoria de los miembros tiene una edad entre 25 y 39
afios.! Los hombres més jovenes tienen otra forma de
emplear su tiempo libre; son atolondrados, sus pensa-
mientos corren por caminos eréticos, esperan siempre que
algtn milagro les libre de la necesidad de pasar toda
la vida como simples jornaleros, y por esas razones no
tienen prisa por afiliarse a un gremio. Los hombres de
mas de 40, cansados y desilusionados por lo comtin renun-
cian a su afiliacién (a menos que permanezcan en el
gremio por interés puramente personal, para asegurarse
el pago por desocupacién, el seguro de enfermedad,
etc.). En consecuencia, en la organizacién falta la fuerza
fiscalizadora ‘de una juventud ardiente e irreverente, y
también de una madurez experimentada. En otras pa-
labras, los lideres deben lidiar con una masa de miem-
bros, a los cuales son superiores respecto de edad y
experiencia de la vida, en tanto que nada tienen que
temer de una critica implacable que es caracteristica

1 Adolf Braun, «Organisierbarkeit der Arbeiter», Annalen fiir So-
ziale Politik und Gesetzebung, 1, n° 1, pag. 47.
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tan peculiar de hombres que acaban de llegar a la viri-
lida'd.. ,Otra consideracién importante, relativa a la com-

sicion de la masa que hay que dirigir, es su caracter

uctuante. En todo caso, parece que esto es lo que
sodemos: deducir de un informe de la seccién socialista
e Munich para el afio 1906. Contiene estadisticas que
muestran analiticamente la duracién individual de las
afiliaciones. Las cifras entre paréntesis indican el nt-
mero total de afiliados, incluso los afiliados que perte-
necieron antes a otra seccién.

AFILIACIONES CLASIFICADAS SEGUN LA DURACION 2

Menos de seis meses ...... 1.502 aproxim. 2%3 (1.582)
De seis meses a dos afios .. 1.620  » 24 (1.816

» dos a tres afios ........ 684 » 10 (995;

» tres a cuatro afios ..... 1.020 » 15 (1.965)

» cuatro a cinco afios .... 507 » 7% (891)

» cinco a seis afios ....... 270 » 4 844)

» seis a siete afios ...... 127 » 2 604)

. _» siete a ocho afios ...... 131 » 2 (1.289)
- Mas de ocho afios ........ 833 124 5 1.666)

El caricter fluctuante de las afiliaciones se manifiesta

~ afin en mayor grado en los gremios alemanes. Esto ha
. dado pie para decir que un gremio es como.un palomar
- donde las palomas entran y salen segén su capricho. La

Federacién de Obreros Metaltrgicos de Alemania ( Deut-
scher Metallarbeiterverband) durante los afios 1906 a
1998, tuvo 210.561 nuevas afiliaciones. Pero la propor-
cién de deserciones aumenté en 1906 a 60 por ciento
en 1907 a 83 por ciento y en 1908 a 100 por ciento.? Esto
nos demuestra que los lazos que vinculan al grueso de
la masa con su organizacién, son sumamente débiles. Solo
es una pequefia proporcién de los trabajadores organiza-
(%os la que se siente solidaria con el gremio. Por eso los
hdgres, al compararlos con las masas, cuya composicién
varia de un momento a otro, constituyen un elemento
més estable y mds constante de la afiliacién analizada.

2 Robert Michels, «Die deutsche Sozialdemokratie, 1. Sozial Zu-
:s;aq‘;mensetzg:xllg», 1}(31}1 fiir ngiﬁlllwissenschaﬂ, XX1I1, fasc. 2.

. von Elm, « rer »
Comerabommmion e n%n9. assen», Korrespondenzblatt der
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C. Factores intelectuales

1. Superioridad de los lideres profesionales respecto
de la cultura, y su indispensabilidad;
la incompetencia formal y real de la masa

En la infancia del partido socialista, cuando la organi-
zaci6n atn es débil, cuando las afiliaciones son escasas,
y cuando su propoésito general es difundir un conoci-
miento de los principios elementales del socialismo, los
lideres profesionales son menos numerosos que aquellos
cuyo trabajo en el departamento no es mas que una
ocupacién marginal. Pero con el mayor progreso en la
organizacién aparecen continuamente nuevas necesida-
des, tanto dentro del partido como con respecto a su
relacién con el consumo exterior. De este modo llega
el momento inevitable en que ni el idealismo ni el entu-
siasmo de los intelectuales, ni la buena voluntad con la
que el proletariado dedica su tiempo libre, los domingos,
al trabajo del partido, alcanzan ya para satisfacer los re-
quisitos del caso. Lo provisional debe dejar su lugar a lo
permanente, y el diletantismo debe ceder ante el pro-
fesionalismo.

Con la aparicién del liderazgo profesional, sobreviene
una mayor acentuacién de las diferencias culturales en-
tre los conductores y los conducidos. Una larga expe-
riencia nos ha demostrado que entre los factores que
aseguran el dominio de las minorias sobre las mayorias
—el dinero y sus equivalentes (superioridad econémica),
la tradicién y la transmisién hereditaria (superioridad
‘histérica)— debemos reconocer el primer lugar a la ins-
truccién formal de los lideres (llamada superioridad inte-
lectual). Ahora bien, la observacién més superficial nos
muestra que en los partidos del proletariado, en cues-
tiones de educacién, los conductores son muy superiores
a los conducidos.

En esencia esta superioridad es puramente formal. Su
existencia se manifiesta sin reservas en aquellos paises
donde, como en Italia, el curso de la evolucién politica
y la difundida predisposicién psicolégica han determi-
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nado una afluencia de gran niimero de abogados, mé-
dicos y profesores universitarios hacia el partido labo-
rista. Los desertores de la burguesia se hacen lideres del
proletariado, precisamente por esa superioridad de ins-
truccién formal que han adquirido en el campo enemigo
y llevan consi%o, y no a pesar de ella.
Es obvio que la influencia dindmica de estos recién ve-
nidos sobre la masa de obreros disminuird en la misma
proporcién en que aumente su ndimero; es obvio que
un pequefio nucleo de médicos y de abogados ‘en un
gran partido popular tendrd més influencia que una can-
tidad considerable de intelectuales que luchan encona-
damente por la supremacfa. En ofros paises, sin em-
bargo, como en Alemania, aunque encontramos pocos
intelectuales entre los lideres, la gran mayorfa de éstos
son ex obreros manuales. En estos pafses las clases bur-
guesas presentan un frente tan firme contra los obre-
ros revolucionarios, que los desertores de la burguesia
que se pasan al campo socialista se exponen a un im-
placable boicoteo social y politico y, por otra parte, los
proletarios, gracias a la maravillosa organizacién del Es-
tado, han llegado a poseer en grado considerable, aun-
que elemental, instruccidén escolar, que se empeflan con-
cienzudamente en ampliar con estudios privados, pues
una industria fabril capitalista muy desarrollada requie-
re en sus servidores gran inteligencia, Pero el nivel de
instruccién entre los lideres de origen obrero ya no es
el mismo de sus ex camaradas, El mecanismo partidario
que ofrece una carrera a los trabajadores, con su abun-
dancia de cargos, unos pagos y otros honorarios, y tiene,
por eso, una fuerza de atraccidn intensa, determina la
transformacién de muchos proletarios con considerables
dotes intelectuales en empleados, cuya forma de vida se
aproxima asi a la pequefia burguesia, Este cambio de
condicién origina inmediatamente la necesidad de adqui-
rir una instruccién mds elaberada, a expensas de la
masa, y un concepto més claro de las relaciones sociales
existentes, y también ofrece esa oportunidad. Aunque sus
ocupaciones y las necesidades de la vida cotidiana hacen
imposible que las masas adquieran un conocimiento pro-
fundo de la maquinaria social y, por sobre todo, del
funcionamiento del mecanismo po¥itico, ¢l lider de origen
obrero, gracias a su nueva situacién, tiene la posibilidad
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de adquirir un conocimiento intimo de todos los detalles
técnicos de la vida publica, y aumentar asi su superio-
ridad sobre los afiliados que componen la masa. A me-
dida que la profesién de politicos se hace mas compli-
cada, y a medida que los reglamentos de legislacién
social son mas numerosos, se necesita, que quien deba
comprender la politica posea una experiencia mas amplia
y un conocimiento m4s extenso. Esto hace atin m4s grande
la diferencia entre los lideres y el resto del partido, hasta
que llega el momento en que los lideres pierden por
completo el sentido real de solidaridad con la clase de la
que han salido, y asi sobreviene una nueva divisién de
clase entre los capitanes ex proletarios y flos proletarios
soldados rasos. Cuando los obreros eligen a sus propios
lideres, estan forjando con sus propias manos nuevos
amos, cuyos medios principales de dominio estan en las
mentes mejor instruidas.

Estos nuevos amos no solo hacen sentir su influencia en
las organizaciones de los gremios, en la administracién
del partido o en la prensa partidaria; ya sea su origen
obrero o burgués, también monopolizan la representacién
partidaria del parlamento.

Todos los partidos tienen hoy una finalidad parlamenta-
ria (hay una sola excepcién: la de los anarquistas, que casi
no tienen influencia alguna, quienes, ademés, por ser ene-
migos declarados de toda organizacién —y si forman or-
ganizaciones lo hacen desafiando a sus propios princi-
pios—, no pueden ser considerados como partido politico
en el propio sentido del término). Todos los partidos
aplican métodos legales, apelan a los electores, hacen
de éstos su finalidad primordial para adquirir influen-
cia parlamentaria, y tienen por meta final la «conquista
del poder politicos. Por esta razén aun los representan-
tes de los partidos revolucionarios integran la legisla-
tura. Sus funciones parlamentarias, emprendidas al prin-
cipio con recelos, pero cada vez con mds satisfaccién y
con més celo profesional después, los alejan progresiva-
mente de sus electores. Las cuestiones que tienen que de-
cidir, y cuya decisién efectiva demanda de su parte una
labor seria de preparacién, suponen un aumento de su
propia competencia técnica, y un aumento consecuente
en la distancia entre ellos y sus camaradas de la masa. De
este modo los lideres, si no eran ya suficientemente «cul-
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.tos», pronto llegan a serlo. Pero la cultura ejerce una in-.

fluencia sugestiva sobre las masas. : o

A medida que se inician en los detalles de la vida politica,
a medida que se familiarizan con los diferentes aspectos
del problema fiscal y con las cuestiones de la politica
exterior, los lideres ganan proporcionalmente importancia

~que los hace indispensables mientras su partido contintie

racticando una tactica -parlamentaria, y que quiza les
ard importancia aun cuando aquellas ticticas fueran
abandonadas. Esto es perfectamente natural, pues los li-
deres no pueden ser reemplazados por una disposicién
momentanea, pues todos los otros miembros del partido
estin absorbidos en sus ocupaciones cotidianas y desco-
nocen el mecanismo burocratico, Esta competencia espe-
cial, este conocimiento de expertos, que el lider adquiere
en cuestiones inaccesibles, o casi inaccesibles, para Ia ma-
sa, le da seguridad de su posicién, lo cual desafia princi-
pios esenciales de ia democracia.

La competencia técnica que coloca al lider en un puesto
més alto que la masa, subordina la masa a los lideres,
encuentra reforzada su influencia por otros diversos fac-
tores, tales como la rutina, la educacién social que ad-
quiere en la cémara, el aprendizaje especial en la labor
de las comisiones parlamentarias. Los lideres procuran
naturalmente aplicar en la vida normal de los partidos
las maniobras que han aprendido en el medio parlamen-
tario; de esta manera a menudo logran desviar la co-
rriente que se opone a su propia voluntad. Los parla-
mentarios son maestros en el drte de dominar en las
reuniones, de aplicar e interpretar los reglamentos, de
proponer mociones en los momentos oportunos; en una
palabra, son habiles en el uso de artificios de todas
clases para evitar la discusién de puntos controvertibles,
para extraer de una mayoria hostil un voto favorable, o
al menos, si se produce lo peor, para reducir la mayoria
hostil al silencio. No le faltan medios, que van desde
la manera imperiosa, y a menudo ambigua, de plan-
tear la cuestién cuando hay que votarla, hasta el ejer-
cicio de una influencia sugestiva sobre la multitud con
insinuaciones que, aunque no tienen umna importancia
real respecto de las cuestiones que se tratan, producen
una fuerte impresién. Como informantes (rapporteurs)
y expertos, duchos en todos los aspectos ocultos de los
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temas debatidos, muchos de los diputados son culto-
res del arte de emplear digresiones, perifrasis y suti-
lezas terminol6gicas mediante las cuales rodean a las
cuestiones mas simples de una oscuridad de la cual solo
ellos tienen la clave. De esta manera, ya sea que actien
de-buena o de mala fe, hacen imposi%le que las masas
—cuyos «intérpretes teéricos» debieran ser— los sigan y
los comprendan, y asi eluden toda posibilidad’ de fisca-
lizacién técnica. Son los amos de la situacién! La in-
tangibilidad de los diputados aumenta, y se consolida
$u posicién privilegiada cada vez més, por la fama que
adquieren, tanto entre sus adversarios politicos como en-
tre sus partidarios, por su talento oratorio, por sus apti-
tudes especiales, o por el encanto de su personalidad
intelectual o aun fisica. Se desacreditaria en todo el pais
el partido, si la masa organizada destituyera a un lider
estimado por todos. No solo sufriria el partido al verse
privado de sus lideres, si las cuestiones llegaran a ese
extremo, sino que la reaccién politica sobre el status del
partido seria gesastrosa. No solo seria necesario encon-
trar sin demora sustitutos para los lideres depuestos, que
solo llegaron a conocer las cuestiones politicas después
de muchos afios de labor ardua y constante (Jy cuél es el
partido capaz de encontrar de la noché a la mafiana los
sustitutos eficientes?), sino que también hay que recor-
dar que las masas deben gran parte de su triunfo en la le-
gislacién social y en la lucha por las conquistas de la li-
bertad politica general, a la influencia personal de sus
viejos jefes parlamentarios.

Las masas democriticas se ven asi obligadas a someterse
a una restriccién de su propia voluntad, cuando estan
obligadas a dar a sus lideres una autoridad que es, a la
larga, destructiva del principio de la democracia. La prin-
cipal fuente de poder del lider est4 en su indispensabili-
dad. Quien es indispensable tiene en su poder a todos

1 Es interesante advertir que la burguesfa que se desarrollaba en
el s:'flo XVII estaba, en relacién con la monarquia, en el mismo
estado de inferioridad intelectual en que se encuentran hoy las
masas en relacién con sus lideres, por razones muy semejantes. El
ingenioso Luis XIV aludié al tema con las siguientes palabras: En
Franche Comté, «toda la autoridad se encuentra, asi, en las manos
del parlamento, el cual, como una asamblea de simples burgueses
serd més fheil de engafiar o de amedrentar», ( Traducido de Dreyss,
op. cit., vol. II, pag. 328.)
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los sefiores y amos de la tierra. La historia de los partidos
de la clase trabajadora nos proporciona multiples ejem-
plos donde el lider ha estado en flagrantes contradiccio-
nes con los principios fundamentales del movimiento,
pero donde la masa no ha sido capaz de decidirse a extraer
las consecuencias 16gicas de este conflicto, porque sienten
que no pueden ir adelante sin el lider, ni pucden pres-
cindir de las cualidades que éste ha adquirido en virtud
de su propia posicién, a la cual la masa lo ha elevado,
y porque no saben cémo encontrar un sustituto adecuado.
Son muchos los oradores parlamentarios y los lideres de
gremios que estan en oposicién con la masa, a un tiempo
en lo tedrico y en lo prictico, y sin embargo contintian
pensando y actuando tranquilamente en nombre de la
masa, Esta, desconcertada e incémoda, esti atenta a
la conducta de «los grandes hombres», pero es raro que
se atreva a privarlos de su autoridad y a destituirlos.

Esta incompetencia de las masas es casi universal en el
terreno de la vida politica, y constituye el fundamento
mas s6lido del poder de los lideres. La incompetencia
proporciona a los lideres una justificacién practica y,
en alguna medida también, moral. Puesto que la masa
es incapaz de velar por sus propios intereses, es ne-
cesario que cuente con expertos que atiendan sus asun-
tos. Desae este punto de vista no siempre ha de conside-
rarse malo que el conductor deba realmente conducir.
La eleccién de lideres libres por la masa presupone que
ésta posee la competencia requerida para reconocer y
apreciar la competencia de los lideres. Para decirlo en
francés, la désignation des capacités suppose elle-méme
la capacité de la désignation. El reconocimiento de la
inmadurez politica de la masa v de la imvosibilidad de
una aplicacidn préctica completa del principio de la sobe-
ranfa popular, ha llevado a ciertos pensadores distingui-
dos a proponer que la democracia debiera ser limitada
por la propia democracia. Condorcet queria que la masa
decidiera por si misma en cudles cuestiones debia re-
nunciar a su derecho de la fiscalizacién directa.? Esto
seria la renuncia voluntaria de la soberania por parte
de la masa soberana. La Revolucién Francesa, que pre-
tendia llevar a la préctica el principio del gobierno po-

2 Condorcet, Progrés de Uesprit humain, ed. de la Bib. Nat.,
pag. 1886.
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pwar libre y de la igualdad humana, pues para ella
la voluntad mutable de las masas era la suprema ley
abstracta, establecié por medio de su Asamblea Nacional
que el mero propésito de restaurar una forma monar-
quica de gobierno debia ser castigado con la muerte 3
Un punto de importancia tan esencial, el poder delibe-
rativo de las masas, debia.ceder ante la amenaza de una
ley marcial. Aun un defensor tan fanatico de la sobe-
rania popular como Victor Considérant se vio obligado
a admitir que, a primera vista, el mecanismo del gobierno
parecia demasiado pesado para que fuera posible que
el pueblo, como tal, lo hiciera funcionar, y por esto pro-
puso la eleccion de un grupo de especialistas, cuya fun-
cién debia ser elaborar el texto de las leyes que el pueblo
soberano habia votado en principio. Bernstein también
niega que el hombre medio tenga suficiente capacidad
politica para que la soberania popular sin restricciones
sea legitima. Considera que gran parte de las cuestiones
que resta decidir consiste en problemas peculiares, en
los cuales muy pocos —hasta que todos los hombres sean
enciclopedias vivientes— tendrén interés y conocimiento.
Para llegar a un grado adecuado de informacién relativa
a tales cuestiones, para poder emitir un juicio bien me-
ditado, se requiere un raro sentido de responsabilidad,
que hasta ahora no puede ser atribuido a la mayorfa de
los ciudadanos. El propio Kautsky no podia menos de reco-
nocer la dificultad del problema asi planteado al mo-
vimiento laborista; ha sefalado que no todos los aspectos
de la vida social son aptos para una administracién
democratica, y que la democracia debe ser introducida
gradualmente, y no se realizard por completo hasta que
los interesados hayan sido capaces de alcanzar un juicio
independiente de todas las cuestiones decisivas; demues-
tra que las posibilidades de llevar a cabo una adminis-
tracion democratica serdn mayores cuanto mayor sea la
cooperacién de todas las personas interesadas en la deci-
si6n de las cuestiones.

3 Adolphe Thiers, Histoire de la Révolution Frangaise, Leipzig:
Brockhaus, 1846, vol. II, p4g. 141. El mismo espiritu de amalgama
ilégica de una soberania popular ilimitada, junto al tutelaje m4s
rigido y despético ejercido sobre este presunto soberano por sus
lideres, domina casi todos los discursos de los jacobinos. (Cf., por
ejemplo, (Euvres de Danton, recopiladas y anotadas por A. Ver-
morel, Paris: Cournol, pags. 119 y sigs.)
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La incompetencia de las masas, que en ultimo analisis
reconocen siempre los lideres, sirve para dar una justifica-
cién tedrica al dominio de éstos. En Inglaterra, que debe a
Thomas Carlyle la teoria de la importancia suprema
de los grandes hombres, o <héroes», y donde esa teoria
no ha sido totalmente desplazada de la doctrina oficial
del socialismo —como en Alemania— por la teorfa de!
materialismo histdrico, el pensamiento socialista 'atn esta
profundamente influido por la teoria de los grandes
hombres. Los socialistas ingleses, en realidad, incluso
los de las tendencias mds diversas, han declarado abierta-
mente que si la democracia ha de ser efectiva, tiene que
adquirir el aspecto de un despotismo benévolo, «El [el
lider] tiene un esquema para el que trabaja, y el poder
de llevar a la practica su voluntad.»* En todas las cues-
tiones de gobierno para cuya decisién se requiere un
conocimiento especializado, en las cuales es esencial
cierto grado de autoridad, hay que admitir cierta me-
dida de despotismo y, en consecuencia, una desviacion
de los principios de la democracia pura. Desde el punto de
vista democratico esto es quizds un mal, péro es un mal
necesario, Socialismo no significa que el pueblo lo haga
todo, sino que todo es para el pueblo.’ En consecuencia,
los socialistas ingleses confian la salvacién de la demo-
cracia Unicamente a los buenos deseos y a la sagacidad
de los lideres. La mayoria, determinada por la cantidad de
personas, no suele hacer nada mds que fijar las lineas
generales; todo el resto, que tiene la mayor importancia
tictica, incumbe a los lideres. El resultado es que un
numero pequefio de individuos —Marx sugiere tres— do-
minan efectivamente la politica de todo el partido. La
democracia social no es democracia, sino un partido
que lucha por alcanzar la democracia. En otras palabras,
la democracia es el fin, pero no el medio.® La imposi-
bilidad de que los medios sean realmente democraticos
es evidenciada por el caricter del partido socialista como
empresa comprometida con ciertas caracteristicas finan-
cieras que, aunque creada con fines ideolégicos, depen-

4 James Ramsay Macdonald, Socialism and Society, Londres: In-
dependent Labour Party, 1905, pags. XVI y XVIIL

5 Ernest Belfort Bax, Essays in Socialism New and Old, Londres:
Grant Richards, 1906, péags. 174 y 182.

6 Bax, ibid.
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de para su triunfo, no solo del juego de las fuerzas eco-
némicas; sino también de la calidad de las personas que
han asumido el liderazgo y la responsabilidadl.) Aqui, como
en todo lo demds, es cierta la afirmacién de que ninguna
empresa puede triunfar sin lideres, sin directores, En
forma paralela con los fen6menos correspondientes de
la vida industrial y comercial, es evidente que con el
crecimiento de la organizacién de la clase trabajadora
debe haber un aumento correspondiente en el va{or, la
importancia y la autoridad de los lideres. El principio
de la divisién del trabajo crea especialistas, y no sin
razén se ha comparado la necesidad de lideres expertos,
con la que da origen a los especialistas en la profesién
médica y en la quimica industrial. Sin embargo, la especia-
lizacién implica autoridad: asi como el paciente obedece
al médico porque el médico sabe mds que el paciente
pues ha hecho un estudio especial del cuerpo humanc
en la salud y la enfermedad, asi también el paciente
politico debe someterse a la gufa de sus lideres parti-
darios, quienes despliegan una competencia politica im-
posible de alcanzar por Ja masa.

De esta manera la democracia termina por transfor-
marse en una forma de gobierno por los mejores: en
una aristocracia. Tanto en lo material como en lo
moral, son los lideres quienes han de ser considerados
ios més capaces y los mas maduros, Entonces, ino tienen
2l deber y el derecho de ponerse a la cabeza y de
dirigir, no como meros representantes del partido, sino
como individuos orgullosamente conscientes de su propio
valor personal?
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1. La estabilidad del liderazgo

Nadie que estudie la historia del movimiento socialista
en Alemania puede dejar de sorprenderse por la estabi-
lidad del grupo de personas que dirigen el partido.

En 1871, en el afio de la fundacién del Imperio Ger-
méanico, vemos dos grandes personalidades: Wilhelm
Liebknecht y August Bebel, que surgen, por su energia
y su inteligencia, del pequefio grupo de fieles de la
nueva religidn socialista, para asumir el liderazgo del
joven movimiento. Treinta afios mas tarde, en la albo-
rada del nuevo siglo, atn los encontramos ocupando la
posicion de lideres mé4s prominentes de los trabajado-
res alemanes. Esta estabilidad en el liderazgo del par-
tido en Alemania es muy notable para el historiador,
cuando la compara con lo ocurrido a los partidos de
la clase trabajadora en otros lugares de Europa. El par-
tido socialista italiano, por las mismas razones que en
Alemania, ha demostrad% una estabilidad realmente si-
milar, En otros lugares, sin embargo, entre los miem-
bros de la Vieja Internacional, solo pocas personas de
menor importancia han conservado intacta su fe en el
socialismo, en el nuevo siglo. Podemos decir que en Ale-
mania los lideres socialistas viven en el partido, envejecen
y mueren a su servicio. :

Mas adelante tendremos ocasién de referirnos a los pocos
desertores del bando socialista que se pasan a otros
partidos, en Alemania. Ademas de los pocos que han
abandonado por completo al socialismo, hay algunos
que, después de trabajar para el partido durante un tiem-
po, abandonaron la politica para dedicar sus energias
a otras actividades. Hay algunos hombres de letras que
ascienden como cohetes en el partido, para desaparecer
con igual rapidez. Después de una actividad breve, y a
veces tempestuosa, han dejado el violento escenario
politico para retornar a la atmésfera apacible del estudio;
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y a menudo el retiro de una activa vida golitica se ha
acompafiado por un alejamiento intelectual del mundo del
pensamiento socialista, cuyo contenido cientifico quiza
nunca llegaron a asimilar. Entre éstos cabe mencionar
al doctor Paul Ernst, otrora editor de Volkstribiine; al
doctor Bruno Wille, quien condujo la seccién de Die
Jungen (Los Jévenes) en el asalto a los veteranos del
partido que eran capitaneados por Bebel y Liebknecht
31890); al doctor Otto Erich Hartleben, ex critico teatral
e Vorwdrts, quien nunca llegé a ser miembro reco-
nocido del partido; al doctor Ludwig Woltmann, dele-
gado de la ciudad fabril renana de Barmen al congreso
e Hanover en 1899, donde asumié la defensa de -Bern-
stein, v quien, después de ‘escribir algunos libros socia-
listas que constituyen una contribucién notable a la socio-
logia, se dedicé enteramente a la <antropologia politica»
con un tono muy nacionalista; a Ernst Gystrow (el doctor
Willy Hellpach); y a muchos otros, en su mayor parte
homi\;res de gran talento y cultura, que adquirieron re-
nombre en la literatura alemana de las bellas letras o en
la ciencia alemana, pero que no estaban preparados pa-
ra soportar las actividades politicas. También ocurri6
mAs (fe una vez en la historia de la democracia social,
que hombres dominados por una idea fija e inspirados
or las esperanzas de concentrar toda la actividad de
a propaganda socialista en la realizacién de la idea, o
que se afiliaron al socialismo solo al servicio de esta
obsesi6n, se lanzaron dentro del partido solo para aban-
donarlo repentinamente, y con el entusiasmo conge-
lado, tan pronto como advirtieron que intentaban lo
imposible. En el congreso de Munich de 1902 el pastor
Georg Welker, de Wiesbaden, miembro de la secta de
los Freireligiosen (Iglesia liberal), inspirado por todo el
ardor del neéfito, quiso sustituir el principio socialis-
ta aceptado de que la religién debia ser considerada
como una cuestién privada, por el principio ticticamen-
te peligroso de écrasez linfdme. También en el I Con-
greso de Mujeres Socialistas, que tuvo lugar simults-
neamente con el congreso socialista de Munich, el doc-
tor Karl von Oppel, quien acababa de regresar de la
Colonia del Cago y era miembro nuevo del partido
socialista, insistié en la necesidad de que los socialistas
estudiaran idiomas extranjeros, y aun dialectos, para po-
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der establecer un contacto mas intimo con sus correli-
gionarios de otros paises, y en su prédica insistia en que
el uso del «tt» familiar debia ser universal y obligatorio
en las relaciones de los camaradas socialistas. Estos fe-
némenos son caracteristicos de la vida de todos los parti-
dos, pero son especialmente comunes entre los socialistas
porque el socialismo ejerce una fuerza natural de atrac.
cién sobre toda clase de maniéticos. Todos los partidos
politicos fuertes que tienen una finalidad subversiva estdn
predestinados a ser, durante un tiempo, el campo de
experimentacién de toda suerte de innovadores y char-
latanes, personas que quieren curar los males de Ia dolo-
rida humanidad, ‘mediante los medios especificos que
ellos han elegido, emf)leados exclusivamente en dosis
mayores o menores: utilizar fricciones con aceite en lugar
de lavarse con agua y jabén, no usar sino ropa interior de
lqnag el vegetarianismo, la Christian Science, el neomaltu-
sianismo, y otras fantasias. ’

Mis grave que la pérdida de estos socialistas circunstan-
c’1ales han sido las que sufri6 el partido durante el pe-
riodo de la primera aplicacién rigurosa de las leyes
antisocialistas. Entonces, -en el periodo de reaccién de
1840 a 1850, una gran pmporcigr‘l3 de los lideres se vio
obligada a emigrar a América.! Atin mds graves fueron
las pérdidas sufridas por el partido durante el régimen
de Bismarck. Bebel afirma que en ese tiempo el néimero
de las personas privadas de sus medios de vicfa y obligadas
a buscar trabajo y asilo en suelo extranjero fue de varios
centenares. Del niicleo de quienes habian trabajado acti-
vamente en el partido como propagandistas, editores y
diputados, antes de la promulgacién de las leyes anti-
socialistas que desencadenaron la tempestad contra los
socialistas, m4s de ochenta abandonaron Alemania, de
los cuales la mayor parte no regresé. «Esto supuso una

1 Entre estos refugiados al comienzo de la década de 1
F. A Sgrge, uno §e los fundadores de la Neue Zeit. Cgasgdgft;lt);
influencia de Marx, el Consejo General de la Internacional pasé
en 1872, de Londres a Nueva York, Sorge asumié las funciones
—casi exclusivamente imaginarias— de secretario del Consejo 'y
luego, después de'extingui a la Antigua Internacional, se consagré
Z%tailmen.te a la1 I%usiczkl Otro refggia o fue el poeta Robert Schwei-
el, quien volvié a Alemania despu i
afios en los Estados Unidos. pocs de haber estado cincuenta
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an pérdida de nuestras energias.»? En los peores afios
%{ éxtl))do fue notablemente grande. Asi, en el afio 1881,
inmediatamente antes de que las €lecciones demostrar’an
la indomable vitalidad del partido socialista alemén,
Friedrich Wilhelm Fritzsche (muerto en 1905) y Julius
Vahlteich, el critico de Lassalle, lideres ambos.a. un
tiempo del partido de Lassalle y diputados soc1a11gtas
al Reichstag, cruzaron el Atlantico para no regresar.? A
pesar de la tormenta que rugié durante més de diez
afios contra el partido socialista, e,l nimero de aquellos
cuya actividad socialista sobrevivié al periodo de terror
fue muy grande. Es obvio, entonces, que en tiempos de
calma relativa la estabilidad de los lideres debe ser con-
siderablemente mayor. El autor ha examinado las listas
de los asistentes a los congresos de 1893, convocados por
tres de los partidos socialistas intern,acionales, es_decir,
el partido socialista democratico alemén, el Parti Ouvrier
(guesdistas) de Francia, y el partido socialista italiano,
para averiguar los nombres de quienes en el afio 1910
estaban todavia en la primera fila de luchadores en
pro del socialismo, en sus respectivos paises. El resul-
tado de esta averiguacion, que no puede pretender una
precisién cientifica absoluta, pero que lo mismo tiene
considerable valor prictico, es el siguiente: de los dos-
cientos delegados al congreso de Colonia, sesenta se-
guian en la brecha, luchando, en }910; de los noventa y
tres delegados al congreso de Paris, doce; y de los tres-
cientos once delegados al congreso de Reggio Emilia,
ciento dos. Esto demuestra una proporcién muy alta
de sobrevivientes, sobre todo en los partidos proletarios de
Italia y Alemania, aunque en menor grado en el Parti
Ouvrier. Los partidos burgueses izquierdistas del conti-
nente dificilmente puedan enorgullecerse de una conti-
nuidad similar en el elenco de sus lideres ‘grandes y
pequefios. En los partidos de la clase :craba]ad(?ra en-
contramos que el personal de funcionarios es aiin mas
estable que el de los lideres en general. Las causas de

9 Protokoll der Verhandlungen des Parteitags zu Halle a/S., 1890,
ag. 29. . o
ga%’ahlteich, sin embargo, aunque perdido para el movimiento
laborista aleméan, no se perdié para el socialismo, pues como e(_htO}r
del diario socialista alemén publicado en Nueva York, continué
desempeiiando un papel activo en la vida del partido hasta su
muerte en 1915,
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esta estabilidad, como lo demostraremos mé4s adelante,
dependen de un complejo de muchos fenémenos.

Esta prolongada retencién de los cargos supone un pe-
ligro para la democracia; por esta razén las organizacio-
nes que anhelan conservar su esencia democratica esta-
blecen como norma que todas las funciones deben ser
adjudicadas solo por lapsos breves. Si tomamos en cuenta
el nimero de cargos que hay que llenar por sufragio
universal y la frecuencia de las elecciones, el ciudadano
norteamericano es el que goza de la mayor medida de
democracia. En los Estados Unidos no solo los organis-
mos legislativos sino todos los cargos superiores admi-
nistrativos y judiciales son elegidos por voto popular. Se
ha calculado que todo ciudadano norteamericano debe,
término medio, ejercer su funcién de votante veintidds
veces por afio.* Los miembros de los partidos socialistas
de los diversos pafses tienen hoy actividades electorales
de extensién similar: designacién de candidatos para el
parlamento, consejos de condados y municipalidades; de-
signacion de delegados a los congresos partidarios locales
y nacionales; eleccién de comisiones; reeleccién de éstas; y
etc., da capo ... vuelta a empezar. En casi todos los par-
tidos socialistas y gremios, los funcionarios son elegidos
por un lapso breve, y deben ser reelegidos al menos cada
dos afios. Cuanto mis prolongada es la retencién del
cargo, tanto mayor se hace la influencia del lider sobre
las masas y tanto mayor, por consiguiente, su indepen-
dencia. Por eso una repeticién frecuente de elecciones
es una precaucién elemental, por parte de la democra-
cia, contra el virus de la oligarquia.

Puesto que en los partidos democraticos los lideres deben
su posici6n a la eleccién de la masa, y estin expuestos a la
posibilidad de ser destituidos en fecha no lejana u obli-
gados a procurar la reeleccién, a primera vista podria
parecer que el funcionamiento democrético de estos par-
tidos estuviera asegurado. La aplicacién perseverante y
légica de principios democraticos, en reaﬁdad, debe li-
brarse de_toda consideracién personal y de todo lazo
con la tradicién. Tal como en la vida politica de los esta-
dos constitucionales, el ministerio debe estar formado por

4 Werner Sombart Warum gibt es in der Vereinigten Staaten
kzimzra Sozialismus?, Tubinga: J. C. B, Mohr (Siebeck), 1906,
pag. 4J.
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miembros de aquel partido que posee una mayoria parla-
mentaria, también en el partido socialista los cargos prin-
cipales deben ser llenados siempre por los representantes
de las tendencias que han prevalecido en los congresos.
Asi, los viejos dignatarios del partido deben ceder su
puesto siempre a las fuerzas jovenes, a aquellos que han
adquirido la preponderancia numérica representada al
menos por la mitad més uno de los miembros. Ademis,
debe ser un propésito natural no dejar que los mismos
camaradas ocupen demasiado tiempo los cargos impor-
tantes, no sea que se acostumbren a la rutina y lleguen a
considerarse lideres puestos por Dios. Pero en los par-
tidos s6lidamente organizados, la situacién real esta muy
lejos de corresponder a esta teorfa. El sentimiento de tra-
dicién, al actuar con una necesidad instintiva de estabi-
lidad, tiene por resultado que el liderazgo represente
siempre lo pasado mas bien que lo presente. El liderazgo
es retenido indefinidamente, no porque sea la expresi%n
tangible de las relaciones entre las fuerzas que existen
en el partido en un momento determinado, sino simple-
mente porque ya estd constituido. A menudo los lideres
son confirmados en su cargo todo el tiempo que ellos
mismos lo quieran, por una pereza gregaria o, si pode-
mos emplear el eufemismo, en virtud de la ley de la
inercia. Estas tendencias son particularmente notorias en
la democracia social alemana, donde los lideres son préc-
ticamente inamovibles. La practica de elegir un nuevo
elenco completo de lideres cada dos afios hubiera debido
ser, desde hace mucho tiempo, una conducta general de
los partidos socialistas, como prototipo de todos los par-
tidos democraticos. Sin embargo, en lo que a los socia-
listas alemanes se refiere, no solo no existe esa prictica
sino que todo intento por introducirla provocaria gran
descontento en la masa. Es verdad que una de las normas
fundamentales del partido, votada en el congreso de
Maguncia, en 1900, establece que en todos los congresos
anuales el partido debe srenovar», por votacién y por
mayorfa absoluta, la totalidad de la comisién ejecutiva
de siete personas (dos presidentes, dos vicepresidentes,
dos secretarios y un tesorero). Esta serfa la buena apli-
cacién del principio democréatico, pero se la observa tan
poco en la préactica que en todos los congresos hay listas
electorales que contienen los nombres de todos los miem-
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bros de la comisién que cesa, y que son distribuidas a los
delegados que han concurrido a elegir a los nuevos li-
deres. Esto prueba, no solamente que la reeleccién de
esas autoridades es una cuestién normal, sino que se ejerce
también cierta presién que asegure que sean reelectos
Es verdad que, en teorfa. todo elector es libre de tachar
los no;nbres impresos y escribir otros, y que esto es tanto
més facil cuando la votacién es secreta. Sin embéfgb la
lista electoral jmpresa sigue siendo un recurso efectivo
Hay una frase francesa, corriger la fortune; este método
permite a los lideres corriger la démocratie’ La mayor
parte de los delegados consideran un perjuicio los ca};n-
bios en la lista de nombres, aunque sea el simple ejer-
cicio de un derecho electoral establecido por los wéla-
mentos, y los censuran cuando ocurren. Esto fue puesto
de manitiesto en forma caracteristica en el congreso de
Dresde ’de' 1903. Cuando circulé por el congreso la in-
formacién de que los socialistas revolucionarios de Ber-
lin intentaban sustituir de los nombres de la lista elec-
toral el de Ignaz Auer, a quien desaprobaban por sus
tendenglag revisionistas —acusacién que luego recha-
zaron1 1nd1gnad:os—-, la furia que se extendié provocada
%?;bfa. sacrilegio propuesto basté para suprimir la ma-
De esta manera las autoridades de un partido eminente-
mente democratico, designadas por sufragio indirecto

prolongan en forma vitalicia el poder con que alguna’
vez fueran investidas. La renovacién establecida por los

reglamentos es una formalidad pura. La comisién tem-
poraria llega a ser permanente; y la conservacién del
cargo, un derecho establecido. Las autoridades democra-.
ticas estdn mds firmes en sus bancas que las autorida-
des de los organismos aristocraticos. El perfodo del éar-
go excede asi, en mucho, la duracién media del lapso
ministerial en los estados monérquicos, Alguien calculd

que en el Imperio Germénico el lapso oficial promedio

de un ‘ministro de Estado es de cuatro afios y tres meses.
En. el liderazgo, es decir, en el ministerio del partidc;
socialista, vemos que las mismas personas ocupan los

5 Con relacién a préacticas idénticas
on r 2 empleadas por la «
Starlt}izrézzs a?tlo losd Estados Unidos, cf. Ostrogorsk)rfy Laadéxrggg;laigz
n + i ? . 4
o, qRempaten, es parties politiques, Paris: Calman Lévy, 1903,
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mismos puestos durante cuarenta afios seguidos. Nau-
mann dice de los partidos democréticos: «Aqui los cam-
bios en los cargos dirigentes ocurren con menos rapidez
que en las secretarfas de estado de los ministerios. El
método democratico de eleccién tiene su propia fidelidad
peculiar. En lo que a los detalles individuales se refiere,
es incalculable; sin embargo, en lineas generales podemos
contar con su actividad, con més-certeza que en la politica
de los principes. En todas las democracias hay una co-
criente tradicional de evolucién lenta, pues las ideas de
las masas cambian solo paso” a paso y por gradaciones
sutiles.. Aunque en los organismos monarquicos hay mu-
chas formas antiguas, no encontramos menos en el orga-
nismo democratico, qué cuanto mas perdura méas domi-
nado esta por frases, programas y costumbres firmemente
-establecidas. Solo cuando las ideas nuevas han impreg-
nado al pais durante cierto tiempo, pueden penetrar en
los partidos constituidos, gracias a la actividad de grupos
particulares que las adoptan, o como resultado de un
cambio espontaneo de opinién dentro de la masa. Esta
tenacidad natural de los parlamentos constituidos por
eleccién popular, es inne(%a le, ya sea ventajosa o incon-
veniente para la comunidad.»® En los organismos demo-
craticamente constitvidos, fuera de Alemania, se mani-
fiesta un fenémeno similar. Prueba de esto podria ser
un pérrafo del reglamento aprobado el 3 de tebrero de
1910 por la Confederacién General del Trabajo de Italia,
respecto de la proclamacién de la huelga general. El
reglamento comienza por establecer, en perfecta con-
formidad con principios democréticos, que la declara-
cion de la huelga general debe ser precedida siempre por
un referéndum de las secciones de x])::1 Confederacion. Las
minutas de la sesién en la cual la Confederacién del
Trabajo haya decidido plantear la cuestién, deben incluir
los términos de este referéndum. Pero el reglamento
afiade que si existiera desacuerdo entre el consejo eje-
cutivo %e la Federacién y el resultado del referéndum
de las secciones (si, por ejemplo, el consejo hubiera
rechazado la huelga general en tanto que el referéndum
muestra que la masa la apoya) no cabe interpretar que
esa diferencia tenga el valor de un voto de censura a los

6 Friedrich Naumann, Demokratie und Kaisertum, ed. cit., pag. 53.
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lideres.” Esto demuestra que. en las organizaciones de 1
Eloassent)raba;]?dortab(%e I(’ialia la responsabilidad de los cara
esta” establecida tan rigurosa ]
isr’l(ido. altallgpo, d(gldef el minis%ro corrinlgtrlet:gdgeozlt?e efrilelfé
nciar si;’ cuando formula <
es rechazado por la mayoria déulla %2(2,1:;::10 Eclllf liey,ueste
reflgre a Inglaterra, vemos en el libro de .Sidne X I:e:e
trice. Webb que la estabilidad de los funciOIiur}i,os e-
las ‘organizaciones laboristas es superior a la de los e .
p‘lieados en la administracién piblica. En la Amalgamg;:
ed Association of Operative Cotton-Spinners hemos visto
que existe un reglamento para que los funcionarios que-
den en r;os cargos indefinidamente, mientras los .
bros estén satisfechos con ellos.’ ’ / e
gnczil explicaciéon de este fenémeno la'encontraremos sin
p:raa gneletl tuerza de la tradicién, cuya influencia equi-
para, ds e respecto, a las masas revolucionarias y los
nservadores. Ya hemos aludido a otra causa que co
flrlbluye a esta situacidn: el noble sentimiento humarlllc;
e 51 grahtud. Dejar de reelegir a un camarada que ha
ayudado en el nacimiento del partido, que ha sufrid
muchas de sus adversidades con él y"ha prestado '(i
ge;rvwms, seria una crueldad y una accién condenagrllelz
dlc? lembargo, a quien la colectividad prefiere sobre to-
s los otros no es tanto al camarada merecedor. sino al
probado y experto, cuya colaboracién no debe interrum-
pusc}l pl;)r ninguna razon. Ciértos individuos, simplemente
ﬁ;)éena ; 1?; sido b11nves’adyos con determinadas funciones, se
hac movibles, o al menos dificiles de reemplazar.
l a organizacion democratica, por su propia natura
€za, se apoya en una divisién del trabajo. Pero dond -
quiera que esa divisién del trabajo prevaléce hay necz:
1.sIzli(r:ll_amenteb espemahzacu')n, y los especialistas se hacen
inc ispensables. Esto. es cierto, particularmente, en estados
dof;il ecoglfgaAgeirlréaréia,p;iﬁpc?e rigedel espiﬁitu prusiano y
\ ido pueda ser llevado a buen
puerto entre todos los bancos, arrecifes v i
l(zllsleasurgen de;i laf i?terferencias’ policialess 1}: ;?rr:sp l'irntcfes
menazas de la legislacién penal es necesario ¢
grado de estabilidad que caracteriza al liderazgf)lose(zllu:ltgl

7 Stf‘ampa, febrero 3, 1910.
8 Sidney y Beatrice Webb, op. cit., vol. 1, pég. 16.
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Acttia también otro motivo adicional: en la organizacién
“de la clase trabajadora, ya haya sido fundada para obje-
tivos politicos o econémicos, lo mismo que en la vida
de la nacién, es indispensable que el funcionario quede
en su cargo durante un lapso considerable, para que
pueda familiarizarse con el trabajo que tiene que hacer
y adquiera experiencia practica, pues no puede llegar a
ser un funcionario Gtil a menos que haya tenido tiempo
de adaptarse a su nueva funcién. Adem4s, no se dedicard
con celo a su tarea, ni se identificard profundamente con
los objetivos que debe perseguir, si es probable que sea
destituido en cualquier momento. Necesita una sensacién
de seguridad dada por la idea de que solo circunstan-
cias de un caricter imprevisible, y ademas extraordina-
rias, podréan privarlo de su puesto. Las designaciones por
poco tiempo en un cargo son democriticas pero, en sus
aspectos técnicos y psicolégicos, son muy poco practicas.
Si no logran despertar en el funcionario un sentido propio
de responsabilidad, abren la puerta a la anarquia admi-
nistrativa. En los ministerios de territorios gobernados
por un régimen parlamentario, donde todo el aparato
oficial estd expuesto, por su subordinacién, a cambios
continuos de las mayorfas, es bien sabido que la negli-
gencia y el desorden reinan supremos. Donde los minis-
tros cambian cada pocos meses, cada uno que llega al
oder piensa en obtener provecho de ese poder mientras
Sure. Ademas, la confusién de érdenes y reglamentacio-
nes que resulta de una sucesién répida Xe personas dife-
rentes en el comando, hace extraordinariamente dificil
la fiscalizacién, y cuando hay abuso, a los culpables les
es fAcil cargar {a responsabilidad sobre otras espaldas.
«La rotacién en el cargo», como la llaman los norteame-
ricanos, corresponde, sin duda, al mas puro principio
democratico. Hasta cierto punto sirve para conjurar la
formacién de un espiritu burocratico de casta; pero esta
ventaja estd mas que compensada por los métodos de
explotacién de lideres circunstanciales, con_todas sus
desastrosas consecusncias. Por otra parte; una de las gran-
des ventajas de la monarquia es que el principe heredi-
tario, al tener presente los intereses de sus hijos y sus
sucesores, tiene un interés objetivo y permanente en
su puesto, y se abstiene casi siempre de una politica que
pudiera deteriorar sin esperanzas las energfas vitales de
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su pafs, del mismo modo que el terrateniente suele re-
chazar los métodos de cultivo que aunque proporcionan
buenos- rendimientos inmediatos podrian esterilizar el
suc'alo para perjuicio de sus herederos.
Asi, no menos en tiempo de paz que en tiempo de gue-
1ra, la relacién entre organizaciones diferentes requie-
re cierto grado de continuidad personal y tactica, pues
sin esa continuidad la autoridad politica de la organiza-
cién se verfa perjudicada. Y esto vale tanto para los par-
tidos politicos como para los estados. En la politica in-
ternacional europea, Inglaterra siempre fue considerada
como un aliado poco digno de confianza, pues su his-
toria muestra que ningin otro pafs ha podido confiar
en acuerdos firmados con ella. La razén la encontrare-
mos en lo que sigue: la politica exterior del Reino Unido
depende en gran medida del partido que ocupa el poder
g 0s cambios de partido ocurren con rapidez considera-
le. Del mismo modo, el partido que cambia sus lideres
a menudo, corre el riesgo de no poder convenir alianzas
utiles en el momento oportuno. Los dos defectos mas
graves de la democracia auténtica son su falta de esta-
bilidad (perpetuum mobile democraticum) y su dificul-
tad de movilizacién; ambos dependen del derecho reco-
nocido de que las masas soberanas tomen parte en la
administracién de sus propios asuntos.
Para subordinar al lider a la voluntad de la masa, y para
reducirlo al nivel de un mero érgano ejecutivé de la
masa, algunas democracias primitivas han procurado
siempre aplicar medidas de coercién moral ademas de los
medios ya enumerados. En Espafia la Junta Patriética
Revplucmnaria de 1808 insistié en que treinta proletarios
debian acompafiar al general que iba a negociar con los
franceses; y lo obligaron, en oposicién con sus propias
convicciones, a rechazar todas las propuestas de Napo-
leén. En los partidos democraticos modernos atin preva-
lece la préctica, mas o menos general de acuerdo con el
grado de desarrollo alcanzado por estos partidos, de que
la masa envie a los congresos Eelegados sometidos a ins-
trucciones definidas, cuyo propdsito es evitar que el dele-
gado dé un voto adverso a la opinién de la mayoria que
representa, en alguna cuestién decisiva. Esta precaucién
puedq ser eficaz en ciertos casos, cuando las cuestiones
son simples y claras; pero el delegado, por no tener
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libertad de eleccién, esta reducido a la funciéon de un
titere, y no puede atender a los argumentos gue oye en
el congreso ni a nuevos hechos producidos, que salen
a la luz en el curso del debate. El resultado es que no
solamente resulta superflua toda la discusién de alli en
adelante, sino que también el voto a menudo resulta
falsificado, pues no corresponde a las opiniones reales
de los delegados. En estos tltimos tiempos los delegados
han recibido con menos frecuencia esas instrucciones
rigidas, pues es evidente que esa practica estorba la
ccﬁ’nesién, tan necesaria en todos los partidos, y provoca
perturbaciones e incertidumbre en sus lideres.

A medida que los jefes se desvinculan de la masa, se
muestran cada vez mas inclinados a llenar los claros que
se producen en sus propias vidas, no mediante eleccién
popular, sino mediante coopcidn, y asi aumentan sus
propios efectivos todo lo posible, al crear nuevos cargos
por iniciativa propia. Aparece en los lideres una ten-
dencia a aislarse, a establecer una especie de baluarte,
y rodearse como con un muro, dentro del cual solo
pueden entrar quienes participan de su propia forma de
pensar. En lugar de permitir que sus sucesores sean
designados por eleccién de la masa, los lideres hacen
cuanto estd a su alcance por elegirlos por si mismos y
por llenar todos los claros de sus propias filas, directa o
indirectamente, por el ejercicio de su propia voluntad.
Esto es lo que vemos que_ocurre hoy en todas las orga-
nizaciones de la clase trabajadora que tienen una base
sélida. En un informe presentado al VII Congreso de
las Organizaciones Laboristas Italianas, en Moébdena, en
1908, encontramos una disposicién que establece que hay
que reconocer en los lideres a hombres capaces, hay que
elegirlos, y tienen que ejercer las funciones de un go-
bierno, en general.? En Inglaterra estos propositos ya
han sido aplicados en la practica, pues _en ciertos casos
los nuevos empleados de la organizacién son elegidos
directamente por los funcionarios antiguos.’® Lo mismo
ocurre en Alemania, donde el poder central nombra a
un quinto de los empleados de los gremios. Ademds,

9 Fausta Pagliari, Le Organizzazioni ¢ & loro Impiegati, Turin:

Coop., 1908, pag. 8.
10 Sidney y Beatrice Webb, The History of Trade Unionism, nueva

edicién, Londres: Longmans, 1907, vol. 1, pag. 87.
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puesto que los congresos de los gremios estAn compuestos
casi exclusivamente por empleados, la tdnica forma de
que los trabajadores organizados puedan avalarse indi-
vidualmente para expresar sus opiniones personales, ten-
dremos que encontrarla en colaboraciones a la rensa
laborista.’* En el movimiento laborista francés qu% re-
tende ser e,l mas revolucionario de todos el,secretgrio
de la Confédération Générale du Travail ‘tiene el dere-
cho de designar cuando se trata de elegi;' nuevos repre-
sentantes para la comisién ejecutiva de la F ederacIi)(’)n
Ejerce este derecho enviando a las Bourses du Travail
que no estan representadas en el ejecutivo, una lista de
los camaradas a quienes considera aptos éara €50s car-
gos, y recomendando su eleccién.l?
En el partido socialista aleman cada Landesvorstinde
o comisiones provinciales, y el ejecutivo central preten-
den el derecho de veto sobre la seleccién de candidatos:
pero este derecho de veto le da un privilegio de carActer
esencialmente oligarquico, al elevar a la comisién al rango
de un verdadero gobierno, y al privar a las secciones indi-
viduales de uno de los derechos fundamentales de toda
d_e,mocrama:.,el derecho a la libertad individual de ac-
cion. También en Holanda las candidaturas socialistas
para el parlamento deben ser aprobadas por el ejecutivo
partidario, y este ejecutivo es tan inamovible como el del
partido alemén. Ocurre muy rara vez que un antiguo
miembro del ejecutivo que ha cumplido el término de su
g;larﬁl;to ((iieje de ser reelel:gido cuando lo desea. También
anda vemos es i i
o mvion ] oS & te pluralismo notorio entre los fun-
En la designacién de candidatos para la eleccién, encon-
tramos, ademds, otro grave fenémeno oligérquico,' el ne-
potismo. La eleccién de los candidatos depende casi siem-
Fre de una camarilla formada por los dirigentes loca-
es y sus asistentes, quienes sugieren a la masa algunos
nombres adecuados. En muchos casos la banca parla-
mentaria es considerada casi como una propiedad familiar
En It’a‘l_la, aunque se rinde homenaje a los principios de-
mogratlcos, no es raro que encontremos que cuando

11 Cf. Paul Kampffm i ;

1102? "E‘Schaﬂe"é P .P114'eyer, Die Entwicklung der deutschen Ge-
erdinand Pelloutior, Histoi . )

Schleicher Fréres, 130§,r pégﬁosta? des Bourses du Travail, Paris:
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muere un representante, o cuando deja su cargo, los
sufragios de ‘fc)>s electores son transferidos sin problema
a su hijo o a su hermano menor, de manera tal que el
cargo quede en la familia. Quienes aprecian las paradojas
pueden inclinarse a considerar este proceso como el pri-
mer sintoma que marca el pasaje de la democracia de
un sistema de bonapartismo plebiscitario a otro sistema
de monarquia hereditaria.
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2. El poder financiero de los lideres y del partido

En el partido socialista aleman han sido muy raras las
deserciones y la traicién por parte de los lideres. Esto es
notorio y contrasta con lo que ha ocurrido en el partido
socialista francés, especialmente en sus grupos parlamen-
tarios. Las elecciones del 20 de agosto de 1893 llevaron al
Palais Bourbon a seis diputados socialistas: Paulin Méry,
Alphonse Humbert, A. Abel Hovelacque, Alexandre Mille-
rand, Pierre Richard y Ernest Roche. De todos éstos so-
lamente uno, el distinguido lingiiista y antropélogo Hove-
lacque, siguié fiel al partido hasta su muerte; los otros
cinco son ahora enemigos declarados del partido socia-
lista. La parte desempefiada por Millerand en el socialis-
mo, importante como todos sabemos, terminé en 1904. En
su discurso electoral de mayo de 1906 el término «socia-
lista” qued6 en el fondo; desplegaba una oposicién al
candidato socialista oficial, el soci6logo Paul Lafargue,
yerno de Marx; su papel era entonces de anticolectivista y
reformador burgués patriGtico. Los otros ex diputados so-
cialistas de la némina anterior habian desertado de su filia-
cién con fecha anterior. El fitil episodio politico asociado
al nombre del general Boulanger basté para derribar el
castillo de naipes que representaba las convicciones socia-
listas de estos guerreros en apoyo del proletariado revo-
lucionario de Francia. Hoy todos ellos se han volcado al
servicio de la reaccién clerical nacionalista. Paulin Méry
fue uno de los lideres del bulangismo; en mayo de 1906,
cuando se opuso en la segunda votacién al radical bur-
gués Ferdinand Buisson, los socialistas de su bancada
dieron sin vacilar sus votos a favor de su adversario. En
la época del proceso a Dreyfus, Alphonse Humbert era
uno de los defensores m4s ardientes del estado mayor del
ejército. Ernest Roche, en una época discipulo de Auguste
Blanqui y luego, junto con Edouard Vaillant, uno de los
més destacados lideres de los blanquistas, es ahora lugar-
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teniente de Henri Rochefort; en una eleccién parlamen-
taria reciente del arrondissement 17 de Paris fue derrotado
por el socialista reformista Paul Brousse, aunque Brousse,
otrora anarquista y padre tedrico de la propaganda en el
oeste de Europa, acababa de perder el favor del sector
més revolucionario de los trabajadores (Brousse, como
residente del consejo municipal de Paris habia recibido
a Alfonso XIII como huésped en la municipalidad, y su
conducta dificilmente se ajustaba a los principios socia-
listas). Es verdad que hasta hoy Brousse sigue pertene-
ciendo a un Panti Blanquiste, ni Dieu ni Maitre, que anun-
cia, semana tras semana en ¢l Intransigeant, reuniones
de caricter més o menos privado; pero este partido es
realmente ficticio, pues aunque tiene unas pocas rami-
ficaciones no-pesa en la vida politica; en todas las cues-
tiones politicas practicas este grupito. actia de la mano
con los antisemitas y los nacionalistas y, en cuestiones de
teorfa, dondequiera que Roche tiene ocasién de aludirlas,
se proclama le champion incorruptible de la République,
du Socialisme et de la Patrie. Su anticapitalismo es excesi-
vamente manso, pero su chauvinismo es fanatico.!
En contraste con esto el partido socialista aleméan comparte
con el italiano y los partidos belgas la buena fortuna de
contar con lideres fieles y devotos. El liderazgo del partido
aleman se ha reforzado una y otra vez con valiosos aportes
de otros partidos de la izquierda, tales como August
Bebel, el demécrata burgués; Max Quarck y Paul Ba-
der, del Frankfurter Zeitung; Paul Gohre y Max Mauren-
brecher, quienes habfan fundado antes el partide socialista
nacional, en oposicién a los socialistas. Por otra parte ha
sufrido limitadas pérdidas de personalidades significativas
que desertaron hacia el campo burgués. Las unicas ex-
cepciones de esta generalizacién se refieren a lideres de
importancia menor, tales como Max Lorenz,? ex editor del
Leipzige Volkszeitung, quien pasé més tarde las puertas
del socialismo nacional para conquistar una posicién se-
gura como editor del Antisozialdemokratische Korrespon-
denz; el joven conde Ludwig Reventlow, quien en 1906

1 Cf. Michels, «Die deutsche Sozialdemocratie im internationalen
Verbande», Arch. f. Sozighw., vol. XXV, péags. 213 y sigs.

9 Max Lorenz ha escrito cierto niimero e pequefias obritas so-
cialistas y es autor del libro reformista Diesmarxistische Sozialdemo-
kratie, Leipzig: Wiegand, 1896.
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fue diputado por los sectores antisemitas, y otras pocas
personalidades académicas de menor importancia, ade-
més de uno o dos proletarios excepcionalmente conver-
tidos, tales como el canastero Fischer. No seria correcto
contemplar como traicidn, en el estricto sentido del tér-
mino, el simple paso del partido socialista propiamente
dicho a alguna otra forma de socialismo militante, tal
como ha oturrido en el caso de socialistas tan fervientes,
y convencidos como el diputado Johann Most, el célebre
encuadernador de Augsburgo, y Wilhelm Hasselmann, el
quimico, otro diputado que después de 1890 rompié abier-
tamente con el partido para afiliarse primero al socialismo
antiparlamentsrio y después al anarquismo. Hablar de
estos hombres como «desertores» seria identificar la nocién
de desercién de un partido organizado, con el abando-
no de la idea de la emancipacién de la clase trabajadora,
pero aun si contamos como desertores del socialismo a
quienes se han pasado a las filas del anarquismo, nos
vemos obligados a admitir que entre los apdstatas del
partido socialista alemdn no hubo ninguno que hubiera
ocupado una posicién rectora en él. :

Hasta ahora el proletariado luchador de Alemania no ha
tenido que soportar el especticulo de que sus ex represen-
tantes se sentaran en las bancas gubernamentales entre los
enemigos de los socialistas. En Alemania no ha habido
figuras tales como Aristide Briand, ayer abogado de una
huelga general y consejero para la defensa de los hombres
acusados de antimilitarismo, que habria expresado de mo-
do manifiesto su simpatia total con la teoria antimilitarista
de plutét Uinsurrection que la glerre, y que hoy, como
ministro de Instruccién Piblica, aprueba con no menos
rigor e igual evidencia las medidas de represién dispuestas
por sus colegas del gabinete contra los antimilitaristas.
Alemania no ha conocido a un John Burns, quien como
lider laborista en 1886 desempefié una parte prominente
en la organizacion de enormes manifestaciones de des-
ocupados, donde hubo referencias explicitas a la posible
necesidad de destruir los palacios y saquear las tiendas, y
cuya actividad habia llevado el pénico 4] mundo burgués
de la capital inglesa, pero quien pocos afios después, como
presidente de la Local Government Board, ante una
mocién presentada al parlamento en circhgstancias en
que el Labor Representation Committee pedia la inter-
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vencion del parlamento en favor de los desocupados,
proclamé que no era un politico de taberna ni un filn-
tropo de corazoén tierno dispuesto a despilfarrar el dinero
de los ciudadanos trabajadores en beneticio de los llama-
dos desocupados y aconsejé6 a los obreros ahorrar el
dinero en los afios présperos y no gastarlo en objetos
inutiles. Tales desilusiones, experimentadas por obra de
hombres en cuya sinceridad y firmeza de caracter habian
depositado una confianza ingenua los obreros organizados,
tienen un efecto politicamente desalentador y moralmente
enervante. Tienden a llevar a los obreros hacia la indi-
ferencia o hacia especializaciones unilaterales, tales como
el nuevo sindicalismo, 0 una creencia exclusiva en el
movimiento cooperativo; o quizas hacia ciertas formas de
aspiracion libertaria, y a apartarlos del pensamiento de or-
ganizacion politica y de una actividad parlamentaria me-
ditada y medida. Vemos esto en Francia, sobre todo,
donde el caso de Briand fue una mera secuela del de
Millerand, y el caso de Millerand, quizés una secuela del
de Louis Blanc, y donde la gran masa de obreros ma-
nuales est4 dividida en dos sectores: el de quienes abogan
por el abstencionismo méas desafiante, y el de quienes
tienen su mente dominada por el espiritu que los franceses
llaman con acierto jemenfichisme3 El hecho de que los

3 Hace muy poco cierto ntmero de los lideres socialistas mds
eminentes de Francia we pasaron al bando del gobierno, y estan
asi en conflicto violento con sus antiguos camaradas. Entre ellos
podemos mencionar a René Viviani, ahora ministro de Estado; el
profesor de la universidad V. Augagneur, en un tiempo alcalde
socialista de Lyon y después gobernador de la isla de Madagascar;
Gabriel Deville, discipulo de Marx y uno de los fundadores del
Parti Ouvrier; Alexandre Zévaéds, quien fuera antes uno de los
lideres guesdistas méas capaces, y entonces marxista riguroso; Joseph
Sarraute, y muchos otros. De Pressensé ha escrito con gran verdad:
«¢Cuéntos hombres ha visto [la clase trabajadora francesa] que
después de haber sido prédigos en palabras de rebeldia, y a menudo
capaces de despertar gran agitacién —trabajadores incansables en su
propaganda revolucionaria— apenas llegados al poder se vuelven
con cinismo contra su propio pasado y contra los incautos? jComo
si fuera un crimen la fide idag a sus propias predicciones! Impla-
cables y sin escriipulos se hacen apdstoles de la reaccién social.
...Sin embargo, me parece que nada podia ser tan insensato o
fatal como abandonarnos a la apatia social por culpa de esas accio-
nes y admitir una delegacién de autotidag insensata, que podria
transformarnos en juguetes de esos malos politicos, asi como
antes lo fuimos de una ingenuidad crédula.» (Traducido de
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partidos socialistas de Alemania, Italia y Bélgica se hayan
visto hasta ahora libres de los efectos perturbadores y des-
moralizadores de semejantes episodios, da la razén prin-
cipal, aunque no la t{nica, a la confianza ilimitada y a
menudo ciega en los lideres «probados y dignos de con-
fianza», que no puede dejar de advertir ningin observador
desprejuiciado de los miembros de esos partidos. En reali-
dad, en Alemania, la autoridad que este espiritu imprime
en los lideres partidarios, y que acentda permanentemente
la tendencia a la centralizacién, recibe un refuerzo enor-
me por el espiritu de organizacién, por la necesidad in-
tensa de conduccién que caracteriza al proletariado ale-
man, y también por la relativa pobreza del partido en
individuos de preeminencia intelectual y con independen-
cia econdmica. Por estas condiciones excepcionales los
lideres estan libres de la influencia desintegradora de
las disensiones personales y tacticas, que de otro modo los
hubieran llevado a conflictos con la masa del partido, se-
mejantes a los que la acosaron con violencia en Italia y
en Holanda, a pesar de la estabilidad y de la situacién
de autoridad de los lideres socialistas en estos paises.

Cabe decir de los lideres socialistas alemanes que ain
no han perdido contacto con la masa; que atin prevalece
alli una armonia completa entre la forma y el contenido
de sus tacticas aun cuando debiera existir un conflicto
entre ellos; que la comunidad de ideas entre los conduc-
tores y los conducidos no se ha quebrado atn; y, para
resumir, que la comisién ejecutiva del partido, y también
(aunque quiza de manera menos perfecta) el grupo so-
cialista parlamentario, sigue representando la opinién ge-
neral de los camaradas de todo el pais. La confianza que
los obreros alemanes organizados han dado a quienes los
representan en el juego complejo de la politica se basa
en la seguridad que ofrecen los lideres tanto desde el
punto de vista moral como del politico. Esta seguridad
existe de manera incontrovertible. La forma en que las
masas confian sus intereses a los lideres es, al menos histé-
ricamente, legitima y explicable; pero las causas de la
estabilidad de los lideres son complejas, por supuesto,
como todas las causas. Entre las diversas explicaciones

«L’Affaire Durant, ou la Nouvelle Affaire Dreyfus», de Francis
de Pressensé, Le Mouvement Socidliste, XIII, n® 227.)
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algunos han sugerido que toda la virtud de los lideres
laboristas alemanes reside en el hecho de que nunca
estuvieron expuestos a grandes tentaciones, y se parecen
en eso a la joven que nunca ha sido cortejada. Hay cierto
elemento de verdad en esta explicacién, en la medida en
que tenemos que vérnosla con esa virtud politica especial
ue consiste en la defensa sincera de la banderfa parti-
garia. En un Estado donde no existe gobierno parlamen-
tario, donde los ministros de Estado son designados por
el soberano de entre los funcionarios principales de la
administracién, sin considerar para nada a la mayoria
parlamentaria y donde, en consecuencia, no hay ninguna
via. directa a la funcién, abierta a los representantes po-
ulares, la posibilidad de corrupcién intelectual, es decir,
ge un cambio mas o menos completo de frente por
parte de los lideres socialistas, bajo la influencia del deseo
de ocupar un cargo ministerial, queda ipso facto destruida,
del mismo modo que queda excluida la adhesién al par-
tido de la reforma social burguesa por parte de los socia-
listas revolucionarios que aspiran a cambiar la-verdadera
base del orden econémico existente.. Por otra parte, Arturo
Labriola, quien siguié el movimiento alemén con profun-
do interés y viva simpatia, tiene razén, indudablemente,
en su cdustica prediccién de que cuando llegue el dia en
que el gobierno alemén quiera darse el gusto de tener
un ministerio liberal tibio, pugsto que los socialistas, en
realidad, no son dificiles de satisfacer, la «infeccién re-
formista» se seguir4 extendiendo, aun en Alemania. Agre-
ga que los gérmenes de esta infeccién ya eston muy di-
fundidos. * ' : ,
Sin embargo, aunque es verdad que la estructura feudal
del Imperio Aleman, que se refleja atim en las leyes y en la
mentalidad colectiva del pais, impone limites necesarios
a la ambicién de los lideres laboristas, hay que admitir
que el hecho que aqui consideramos no encuentra una
explicacién adecuada en la mera falta de tentaciones.
Ademas, la tentacién, en el sentido vulgar y material del
término, no falta en mayor grado en Alemania que en
otro lugar cualquiera. Ningtn gobierno, por autocrético
que sea, ha descuidado la posibilidad de corromper las

4 Arturo Labriola, Riforme e Rivoluzione Sociale, Mildn: Soc.
Edit. Milan, 1904, pag. 17.
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austeras virtudes de los lideres de cualquier movimiento
peligroso para la autoridad, mediante la distribucién de
parte de los fondos para servicios secretos que todos los
paises tienen a su disposicién, y que han sido votados
por los propios representhntes populares. Sin embargo
cabe afirmar que los lideres del movimiento laborista ale-
mén, aunque no tengan la moralidad evangélica que en-
contramos en tantos ejemplos de los primeros dias del
movimiento laborista italiano, han resistido siempre los
intentos de corromper su integridad mediante sobornos.
No parece necesario reconocer como una excepcién, el
caso —que atn no ha sido plenamente aclarado— del
presidente de la Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein,
Johann Baptist von Schweitzer, en el afio 1872, pues pa-
rece probable que el vehemente Bebel, quien apoyé la
condena. y la expulsibn de Schweitzer c(llel partido, no
tenia razén, en realidad.? Aun los subordinados en el lide-
razgo del partido, aquellos a quienes podriamos llamar
«suboficiales», por lo general han demostrado ser inmunes
a las lisonjas de la policia. A veces han aceptado sobor-
nos, para pasarlos al instante a Vorwirts o a algin otro
periédico socialista, donde aparecia una invitacién al
duefio del dinero para que pasara a retirarlo personal-
mente dentro del plazo ge varios dias, pues en caso con-
trario pasaria a engrosar los fondos del partido.

La inconmovible fidelidad de los lideres socialistas ale-
manes descansa sobre razones poderosas, y algunas de
ellas tienen naturaleza ideal. El amor caracteristico de los
alemanes por la vocacién elegida, la devocién al deber,
los afios de proscripcién y de pérsecucién compartidos con
otros camaradas, el aislamiento del mundo burgués, por

5 Aunque Bebel persistié, por lo que sabemos, hasta el fin de sus
dias, sosteniendo la justicia de la acusacién que formulara en 1872
compare el lector: August Bebel, Aus meinem Leben, Stuttgart:
Dietz Nachf., 1911, parte II, pig. 130), el historiador oficial del
partido, Franz Mehring ( Geschichte der deutschen Sozialdemokra- -
tie, ed. cit., vol. IV, pigs. 66 y sigs.) se pronuncia por la opinién
contraria. Al comenzar la declaracién de -Schweitzer después de su
exclusién del Verein, Mehring sefiala: <No podemos leer sin emo-
cién la dimisién digna e inteligente de] hombre que en tiempos
dificiles timone6 con mano tan firme la nave de la democracia
social, que presté tantos servicios valiosos al proletariado con con-
ciencia de clase y, envuelto en las consecuencias de sus mejores
actos, incurrié en mis de una accién injusta, pero sufri6 una

injusticia mucho mayor, en cambio.»
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parte de los obreros y sus representantes, la conviccién
invencible de que solo un partido de estructura compacta
y sélida seré capaz de traducir en actos los excelsos fines
del socialismo, y la aversién consecuente a toda lucha
socialista conducida por francotiradores ajenos a las filas
del partido organizado: he aqui algunas de las numerosas
razones que se combinan para engendrar en las mentes de
los socialistas alemanes un amor por su organizacion
que les permite resistir las tormentas més violentas. Esta
adhesién al partido manifestada con frecuencia en la for-
ma de actos nobles y conmovedores, representa ciertamen-
te uno de los elementos mis sélidos de los cimientos sobre
los cuales se ha erigido el edificio del socialismo aleman.
Nos permite comprender la conducta de los lideres socia-
listas durante las numerosas crisis y después de ellas, que,
en opinién de los profanos, hubieran debido terminar por
fuerza en el abangono franco del partido. Es el amor al
partido, con el que se identifica la gran mayoria de los
camaradas, lo que ha conducido a hombres tales como
Eduard Bernstein y Kurt Eisner a mantener su adhesion
después de conflictos violentos que casi llegaron a su
expulsién. Debemos agregar que en el curso de la lucha
estos hombres salvaron siempre la dignidad personal sin
la cual ningtn hombre que se respete puede permanecer
entre sus camaradas.

Otros motivos, no menos importantes, de orden material,
refuerzan los motivos ideales expuestos. La préctica de
que el partido pague por los servicios que le prestan sus
empleados, establece un vinculo que muchos de los ca-
maradas vacilarian en romper, y esto por mil razones. La
remuneracién pecuniaria de servicios prestados al partido,
con que contribuye la democracia social alemana, inmu-
niza a sus funcionarios contra las formas mas groseras
de tentacién. Mientras en Francia, Inglaterra, Holanda,
Ttalia y en cualquier otro pais, la propaganda socialista
hablada y escrita es por lo general obra de voluntarios, el
partido socialista alemén desconoce practicamente la pro-
paganda gratuita. Fuera de Alemania la actividad socia-
lista se basa sobre el entusiasmo individual, la iniciativa
individual y la devocién individual; pero en Alemania se
apoya en la lealtad, la disciplina y el sentimiento del
deber, alentados por una remuneracién pecuniaria. En la
historia de los partidos socialistas no alemanes, por ejem-
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plo, encontramos periédicos importantes como el Avan-
guardia Socialista de Milan y el Nieuwe Tijd de Ams-
terdam, fundados por iniciativa individual y mantenidos
por el idealismo politico de unas pocas personas. Estos
siguen realizando su trabajo aunque los gastos de la aven-
tura suelen superar a los ingresos, y aunque quienes
escriben en los periddicos en cuestién no son pagos o no
rembeun casi paga alguna. En Alemania, en cambio, el
Vorwdrts de Berlin, el Leipziger Volkszeitung y el Neue
Zeit fueron fundados y sostenidos por la totalidad del
partido, y tienen un cuerpo editorial pago y colabora-
dores pagos. Sin embargo seria erréneo suponer que los
propagandistas y funcionarios socialistas reciben una paga
en una escala que les permite llevar una vida lujosa cos-
teada con el dinero penosamente ganado por los obreros

como suelen suponerlo —con una ignorancia lindante con
la irresponsabilidad— la prensa «respetable» y los ociosos
de los clubes. La vida de un periodista socialista est4 lejos
de parecerse a la del derrochador y el libertino; su jornada
no es en modo alguno ficil; sus tareas requieren mucho
sacrificio y abnegacion, y son agotadoras; en tanto que la
remuneracion que recibe es modesta, comparada con
la seriedad y la dificultad de su trabajo. Nadie que haya
tenido el conocimiento més elemental de las condiciones
de trabajo y de paga en el periodismo socialista y en la
vida que llevan los empleados del partido negara esto.

Hombres de la capacidad y educacién de Karl Kautsky

Max Quarck, Adolf Miiller y un centenar de otros si

hubieran elegido dedicarse a servir otros intereses dife-

rentes de los obreros, hubieran podido obtener una re-

tribucién material mucho mayor de la que tienen en sus

cargos actuales.

Esta referencia a la practica del partido socialista aleman

de retribuir todos los servicios, era necesaria para permitir

al lector que comprendiera debidamente ciertas peculiari-

dades de la vida socialista alemana. Pero el lector no debe

suponer que no hay trabajo socialista impago en Alema-

nia: en los distritos rurales donde la organizacién sigue

siendo pobre, y en el caso de pequefios periédicos sema-

nah_as _cuyos recursos financieros son insignificantes, los

socialistas realizan mucho trabajo gratuito. En no p,ocos

lugares, ademds, los camaradas locales no reciben paga

alguna por sus discursos. Un testimonio del idealismo
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que, a pesar de todas las dificultades, sigue floreciendo
en la clase trabajadora, es la forma en que muchos so-
cialistas de esta clase sacrifican su descanso dominical
para realizar trabajo propagandistico en la regi6n, duran-
te las elecciones y también en otras épocas, distribu-
endo panfletos, discursos electorales, calendarios socia-
istas, etc. Esta labor gratuita suele ser realizada no solo
en condiciones que suponen un sacrificio paciente de
exposicién y privaciones sino también enfrentados a todos
los tipos de abuso, al peligro de arresto por los pretextos
mas triviales, y a los ataques provenientes de campesinos
antisemitas o clericales exaltados.
Sin embargo, en general, la préictica alemana es pagar
por todos los servicios al partido, desde la noticia mas
trivial proporcionada a un periédico, hasta el mds extenso
discurso publico. Aunque esto priva al partido, en una
medida considerable, del espiritu de heroismo y de entu-
siasmo, y del trabajo hecho por colaboracién voluntaria y
espontanea, da a la organizacién una cohesién notable y
una autoridad sobre el personal que aunque lo priva, in-
dudablemente, de su elasticidad y de su espiritu de ini-
ciativa y, en esencia, tiende a perjudicar la verdadera
mentali(i’ad socialista, constituye también una de las bases
més importantes e indispensables de la vida partidaria.
Buenos criticos de las cuestiones socialistas, como Ernst
Giinther, se han esforzado por explicar el hecho de que
personas de reconocida capacidad y valor hayan prefe-
rido someterse a la voluntad partidaria mas bien que
romper completamente con la organizacién, sugiriendo
que si hubieran decidido hacer otra cosa habrian puesto
en peligro su existencia politica, y habrian renunciado a
«la posibilidad de continuar representando de manera
eficiente los intereses de los obreros».® Es incuestionable
que la plataforma socialista es hoy la mejor para quienes
defienden los intereses de los trabajadores, e hist6rica-

mente es la méis apropiada, de manera tal que renunciar a

esta plataforma supone casi siempre la pérdida de la opor-
tunidad de defender los intereses de la clase trabajadora;
pero no es menos indiscutible que «para el hombre medio

6 Emst Giinther, «Die Revisionistische Bewegung in der deutschen
Sozialdemokratie», Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Schmoller, aiio
XXX, 1906, fasc. 1, pag. 253. .
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la asociacién estrecha de su propia existencia econémica
con su dependencia del partido socialista parece una ex-
cusa: suficiente» para el sacrificio de sus propias convic-
ciones por permanecer en un partido con el que ya no
tiene una simpatia total.” .

Alguien escribi6:

Staatserhaltend sind nur jene
Die vom Staate viel erhalten.8

Pese a su exageracién, hay una verdad medular en esas
palabras, y la critica se aplica con igual justicia al partido
que al Estado. La practica de pagar por todos los servicios
tiende, en no poco grado, a reforzar la burocracia parti-
daria, y favorece al poder centralizado. La dependencia
financiera del partido, es decir, de los lideres que re-
presentan a la mayoria, traba a la organizacién como:con
cadenas de hierro. Los miembros de la organizacién mas
tenazmente conservadores son, en realidad, quienes de-
genden de modo més categérico de ella. Cuando esta
ependencia alcanza: cierto grado de intensidad ejerce
una influeneia decisiva sobre la mentalidad. En los paises
donde los miembros del parlamento no tienen dieta, pero
donde las propias organizaciones partidarias sostienen a
sus representantes parlamentarios, los diputados adquieren
un intenso sentido de dependencia de los miembros de sus
organizaciones. Donde, por 1o contrario, los miembros del
parlamento son remunerados por el Estado, sienten que
son patlamentarios.por encima de todo, aun cuando deban
su eleccién exclusivamente al partido socialista.
Es bien sabido é]ue la fuerza numérica de los gremios
depende, en medida considerable, de las ventajas econd-
micas que éstos pueden ofrecer a sus miembros. El buen
éxito de los movimientos gremiales, desde ese punto de
vista, ha inducido a los socialistas alemanes a hacer que
el partido extienda a la masa de los miembros algunas

7 Giinther, op. cit. - . “ ‘

8 Este es un juego de palabras intraducible: el significado general
es que solo se puede contar, en apoyo del Estado, con quien recibe
mucho Qe manos del Estado. Més o menos lo mismo que los re-
accionarios de Inglaterra acostumbran decir {aunque sin: espiritu
de mofa): |Solo se puede confiar la defensa de los intereses

del campo a quien tiene eparte en el campos| (stake in the
country),

135



de las ventajas que hasta ahora habian sido privilegio
exclusivo de la burocracia del partido. Otto Gerisch, teso-
rero del partido y miembro de la comisién ejecutiva, se
refiri6 a esta posibilidad en un discurso acerca del pro-
blema de la organizacién, en el congreso de Bremen, en
1904.° Después de mencionar hechos que demostraban la
superioridad de las organizaciones gremiales sobre las del
partido dijo que en su opinién la verdadera razon ,de la
superioridad habia que buscarla en la acumulacién de
beneficios» que los gremios daban a sus miembros. Agregé
que los trabajadores no muestran fidelidac! a sus gremios
hasta que estas organizaciones inician la practica de ayuda
mutua en gran escala, pero que de alli en adelante los
afiliados aumentan enormemente en nimero y se hacen
mucho més estables. Al continuar con esta linea de pen-
samiento dijo: «Es caracteristico que los camaradas de
Konigsberg quienes, por la posicion que ocupan dentro
del movimiento socialista aleman, deben tener segura-
mente una amplia experiencia en cuestiones de organi-
zacién y propaganda, den subsidios a los mleI’nbyos del
partido para cubrir gastos funerarios. Esta practica fue
introducida por una razén muy justificable: estamos en
desventaja en el partido socialista si lo comparamos con
‘los gremios, ya que no podemos ofrecer ninguna ventaja
directa a nuestros afiliados; pero esto no seré siempre asi.»
Resulta dificil decidir si estas palabras deben ser interpre-
tadas como un anuncio expreso de la intencién de intro-
ducir un sistema de seguro de vida colectivo, o si, por el
contrario, Gerisch solo se proponia formular una recomen-
dacién calida de esa iniciativa. Oda Olberg, que estaba
presente en el congreso como representante del periddico
socialista italiano Avanti interpreté las palabras en el sen-
tido anterior, y describi6 el discurso como una «amenaza
de degeneracion».!® Es seguro que en el partido socialista

9 Protokoll iiber die Verhandlungen des Parteifags der sozialde-
mokratischen Partei Deutschlands, abgehalten zu Bremen, sept. 10-
94, 1904, Berlin: Verlag «Vorwirtss, pag. 272. .
10 Cf. el articulo editorial «I1 Congresso di Bremas, Avanti,
afio VIII, n® 2.608. Oda Olberg escribe: «Francamente, no podqmos
concebir a un partido socialista que atraiga y retenga a sus miem-
bros por ofrecerles ventajas econdmicas. Consideremos que seria
mucho mejor tener un pufiado_de camaradas devotos que se han
unido a nuestras filas, no por lucro sino movidos porhla fe socia-
lista, prontos para todos los sacrificios, y dispuestos a brindarse, mas
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aleman existen tendencias hacia una mayor ampliacion ae
esas ventajas materiales, las que podrian conducir a la
transformacién de la organizacién partidaria en una_so-
ciedad proletaria de seguros de tinte socialista. Es eviden-
te que la evolucidn en esa direccién atraerd al partido
centenares de miles de nuevos miembros, lo que significara
un aporte considerable de fuerza. Al mismo tiempo, el
aparato de la burocracia socialista se desarrollard mucho.
Los efectos que semejante evolucién podra tener sobre la
fuerza real del partido frente al Estado, sobre su impulso
moral, su unidad interna y su cohesion téctica, son cues-
tiones que no podemos analizar aqui. Para nuestro pro-
posito es suficiente llamar la atencién sobre la influencia
que tiene en el mantenimiento y el refuerzo de la orga-
nizacién la practica de pagar los servicios prestados.

En los regimenes aristocraticos, al menos mientras la
aristocracia conserve su caricter esencialmente plutocra-
tico, los funcionarios elegidos por lo comin no reciben
paga. Sus funciones son totalmente honorarias, aun cuando
tomen todo el tiempo de quienes las desempeiian. Son
miembros de la clase dominante; se supone que son ricos,
y que hacen una cuestién de honor en gastar dinero para
beneficio ptblico, y para ocupar, aun con considerable
sacrificio pecuniario, puestos eminentes al servicio del Es-
tado. En las democracias modernas prevalecen practicas
similares. El Lord Mayor de Londres y sus colegas de
otras grandes ciudades de Inglaterra carecen de remu-
neracién. Lo mismo podemos decir de los sindicos ita-
lianos. Mientras los gastos de representacion y otros suelen
ser totalmente inadecuados, quienes desempeiian esos car-
gos deben ser hombres de medios privados considerables
que les permitan soportar los gastos necesarios. Tienen que
ser, por eso, gente ya enriquecida u hombres nacidos en
la opulencia. Las mismas consideraciones son aplicables
a la representacién parlamentaria italiana. En Italia el

bien que un ejército de miembros que han ingresado al partido
porque lo consideran como una sociedad’ de ayuda mutua.» Esta
opinién es estimable desde un punto de vista moral y socialista,
pero al formularla Oda Olberg muestra que no ha comprendido
bien las caracteristicas més notorias de las masas; a menos que
haya abandonado su marxismo, que a la manera blanquista quiera
renunciar al criterio democratico del gobierno de la mayoria, y~
procure la salvacién tnicamente por la accién de una minoria,
pequeiia pero inteligente.
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gobierno se opone a la idea de pagar dieta a los miembros
del parlamento, sobre la base de que seria impropio que

los elegidos por la nacién percibieran dinero por sus

actividades. La consecuencia es que, por ser el partido
socialista italiano un partido pobre, los obreros manuales
de Italia estan a priori excluidos del parlamento. Entre los
treinta y seis diputados socialistas de la cAmara italiana
durante 1909 solo dos habian sido obreros manuales (di-
rectores de gremios). En esas condiciones es probable
que la representacion partidaria de la legislatura esté
limitada a personas que tienen recursos privados; es decir,
a quienes tienen tiempo y dinero que pueden dedicar a
ocupaciones no remunerativas, y que exigen cambios fre-
cuentes de residencia; En Francia, ademdis, donde las
dietas de los diputados corresponden a una escala liberal,
podemos observar que las bancas mas pobres estin repre-
sentadas en el parlamento por los miembros mas ricos.
Aun en algunos partidos democraticos el desemgeﬁo de
cargos oficiales en el partido puede ser contemplado como
una funcién honoraria; especialmente donde la organiza-
ci6n no tiene medios suficientes. Por eso no es raro que.
surja dentro del partido una forma peculiar de autoridad,
financiera, pues los camaradas que gozan de mayores re-
cursos conquistan y retienen una influencia debida a los
servicios pecuniarios que prestan. Existe una supremacia
plutocratica de esta naturaleza en la prédica de aquellos
artidos que, por falta de medios para mantener indepen-
gientes sus érganos propios, se ven obligados a depender
del apoyo pecuniario que prestan los camaradas adine-
rados. El resultado, por supuesto, es que estos ultimos,
como accionistas principales del periédico, tienen un de-
recho natural a fiscalizar su politica. Tipico ejemplo de
esto encontramos en Francia donde por un tiempo L'Hu-
manité fue sostenido por un sindicato de judios ricos. Lo
mismo ocurre con la eleccién de diputados a los congresos
partidarios: a menudo la preferencia corresponde a quie-
nes pueden y quieren pagar sus propios gastos de viaje. De
esta manera resulta que los congresos, que constituyen la
autoridad suprema del partido, pueden estar compuestos,
principalmente, como el grupo parlamentario de ciertos pai-

ses, por personas relativamente adineradas. Esto es lo que,

ocurre en Italia, Francia, Holanda, etc. En lo que a Alema-
nia se refiere, es menos probable que esto suceda, en parte

158

porque muy pocos miembros del partido socialista son ricos,
y en parte por la condicién floreciente de las finanzas
partidarias. Por eso en Alemania la superioridad financiera
de los camaradas ricos sobre los pobres suele ser reempla-
zada por la supérioridad de una organizacién més rica. Es
natural que sea muy dificil para las organizaciones que
carecen ?le dinero enviar delegados a los congresos parti-
darios, especialmente cuando tienen lugar en una ciudad
distante. En consecuencia, estos organismos pobres, cuan-
do no pueden designar como delegado a quien tiene el
tiempo, los medios y el deseo de hacer el viaje y correr con
sus propios gastos, estan obligados a abandonar la idea de
verse representados en el congreso. Hay que agregar que
la opinién publica dentro del partido a menudo ha mos-
trado gran adversidad hacia esa practica, y ha estigmati-
zado a los representantes designados en esos términos
como «mandatarios por acomodo», considerando la desig-
nacién y la aceptacién de tales mandatos como una trai-
ci6n al partido y como una forma de corrupcién. En el
congreso de Bremen, en 1904, el caso de Fehndrich, fue
estrepitosamente denunciado como un verdadero delito.
Tales acusaciones a menudo son injustas, pues hace falta
mis espiritu de sacrificio y amor al deber para inducir a.
un camarada a que asista a un congreso, a sus propias
expensas, que para aceptar una semana de vacaciones por
cuenta del sector local de su partido.

Sin embargo sigue siendo cierto que en lo que respecta a
la representacién en los congresos partidarios, las seccio-
nes mas pequefias est4n en situacién de gran inferioridad.
Ha habido muchas propuestas para remediar este estado
de cosas. Por ejemplo, para realizar el postulado demo-
cratico de la representacién igualitaria (Il)e todos los dis-
tritos, en los afios 1903 y 1904 la seccién de Marburg
propuso que todos los gastos de la delegacién debian ser
costeados por la tesoreria central. Este proyecto no fue
aceptado y, en consecuencia, hubo otro intento de en-
contrar remedio. Este tomé la forma de unificacién de
distritos locales en federaciones provinciales. De esta ma-
nera el reglamento de la federacién provincial de Hesse-
Nassau tiene la clausula siguiente:. «Las fracciones locales
de la federacién que no pueden pagar los gastos de la
delegaci6n al congreso seran sorteadas todos los afios para
elegir una entre todas, y esa seccién asi elegida tendri
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el derecho de enviar un delegado al congreso, a expensas
de la federacién.» Cabe observar, de paso, que cinco de
las diez secciones que constituyen la federacién tienen que
aprovechar este privilegio.
El partido que tiene una tesoreria bien provista esti en
situacién, no solo de prescindir de la ayuda material de
sus miembros relativamente opulentos, y asi evitar que
adquieran una influencia preponderante dentro del par-
tido, sino también integrarse con un organismo de funcio-
narios que sean leales y devotos porque dependen entera-
mente del partido como su medio de subsistencia. Antes
del afio 1906, cuando el Estado aleméan concedié dietas a los
miembros del parlamento, el partido socialista aleman
habia proporcionado los honorarios de sus diputados. De
.esta forma los lideres partidarios, Hombres pobres en la
mayor parte, pudieron ingresar al parlamento sin tener
gue emanciparse del partido, o separarse de la mayoria
el grupo parlamentario de socialistas, como ocurri6 en
Francia con la formacién del grupo de los «socialistas in-
dependientes». El partido socialista francés se ha visto
obligado a reconocer el peligro propio de la existencia
- de lideres que no dependen econémicamente del partido.
En los paises donde los representantes del pueblo no son
gagados por el gobierno ni por el partido, surge el peligro
e la plutocracia, del hecho de que los miembros del
parlamento tienen que ser necesariamente hombres de re-
cursos; pero en Francia surgié ese peligro por la via in-
versa, pues alli no solo son retribuidos los diputados, sino
que lo son con la alta retribucién de 600 libras por afio.
Como consecuencia de esto, a los socialistas franceses se
les ocurrié6 adoptar una medida que a un tiempo reduce
la supremacia financiera de sus representantes en el Palais
Bourbon, y constituye un aporte constante a los fondos
partidarios: han dispuesto que todo diputado elegido bajo
la égida del partido debe pagar un quinto de su dieta,
120 libras por afio, a la tesoreria de éste. Muchos de
los diputados socialistas franceses, para eludir esta obli-
gacion renunciaron simplemente a su afiliacién al partido.
Entre las causas que llevaron en el afio 1905 a la forma-
cién de un nuevo grupo socialista parlamentario, el de
los esocialistas independientes», la principal fue el deseo
de eludir este gravoso impuesto, y preservar intacta para
si la bonita suma redonda pagada como dieta por el
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Estado. Aun en el caso de diputados que, para preservar
sus bancas, encontraron préctico_aceptar, como cuestién
de principio, su obligacién con la tesoreria del partido,
la mayoria no ha reparado en poner de manifiesto la ra-
pida disposicién para librarse de esas obligaciones. Afio
tras afio en los congresos del partido ha habido, en reali-
dad, debates interminables relativos a la forma adoptable
para obligar a los diputados socialistas recalcitrantes a
cumplir con sus obligaciones financieras. Sin embargo —y
aqui encontramos una de las ironias de la historia— no
tardé en producirse el descubrimiento de que despojar a
los diputados de una parte de su dieta no constituia, a la
postre, el medio més eficaz de evitar la formacién de una
oligarquia de plutécratas dentro del partido. Del informe
formulado por la comisién ejecutiva al congreso de Nimes
(1910) surge que de los 128.000 francos que constituyen
la renta del partido, mas de la mitad —67.250 francos,
para ser exactos— proviene de las contribuciones de los
miembros socialistas del parlamento. Este estado de cosas
ha sido calculado con el propésito primordial de favo-
recer el predominio de los diputados, quienes resultan asi
los puntales financieros de la administracién partidaria, y
de esta manera pasan a ser personas de importancia a
quienes la masa debe tratar con todo el respeto posible.
En general, cuando los obreros manuales se transforman
en empleadores, encontramos que no son amos ficiles de
tratar: tienen propensién a la desconfianza, y son muy exi-
gentes. Si no fuera que estos empleados tienen, por lo
comin, muchas formas de rehuir la influencia de ese amo
de muchas cabezas, serian tratados peor —asi reza la
queja— que por cualquier empleador privado. En relacién
con los funcionarios rentados, cada uno de los miembros
de la organizacién se considera capitalista, y actiia de
acuerdo con esto. Ademds, los obreros manuales suelen
carecer de criterio para apreciar la labor intelectual.
En Roma muchas sociedades de produccién cooperativa
tienen por principio pagar a sus gerentes comerciales y
técnicos en la misma escala que a sus obreros manuales.
En Alemania, también durante largo tiempo prevalecié
esa tendencia, En la asamblea de los mineros cristianos
de Gelsenkirchen, en 1898, encontré expresién formal el
pedido de que Brust, uno de los lideres, (ontinuara su
tarea manual como minero, pues de otro modo perderia
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la estimacién de sus camaradas. En el congreso socialista
de Berlin, en 1892, fue debatida durante muchas horas
una moci6n por la cual ningtin empleado del partido debia
tener un salario superior a 125 libras por afio; en tanto
que en el congreso de Francfort, en 1894, debi6 ser des-
echado el proyecto de aumentar en 25 libras la remune-
racion de los dos secretarios partidarios, pues no hubo
votacién decisiva aunque el escrutinio fue tomado varias
veces. Durante largo tiempo siguié prevaleciendo en el
partido socialista alemén la opinién errénea de que los
salarios pagados a los empleados del partido, y aun los
desembolsos destinados a los propagandistas, por los gas-
tos y el tiempo perdido, eran una especie de gratificacién,
una «propina». En el caso de los periddicos socialistas, el
editor solia estar peor pagado que el gerente comercial, y
aun que los diagramadores. Las cosas han cambiado desde
entonces, pero siempre existe una tendencia, por parte de
los obreros manuales, que los induce a procurar que los
salarios de los funcionarios del partido se mantengan
bajos, en el nivel de lo que cobra un peén de fébrica.
‘Hace pocos afios un gremio presenté una mocién en el
sentido de que los empleados del gremio debieran ser
pagados por hora, y con la misma escala que regia en la
rama de la industria a la que pertenecian como gremia-
listas. Aun hoy, al fijar el sa?ario de sus propios empleados,

muchos de los camaradas afirman, por principio, que la:

remuneracion debe ser menor- de la que pagan por el
mismo trabajo los empleadores capitalistas. En general, sin
embargo, cabe decir que la clase trabajadora alemana se
ha acostumbrado a pagar a sus empleados con liberali-
dad. Este progreso es explicable, en parte, por la préspera
situacién financiera de los gremios y del partido socia-
lista; pero hay otra razén: los empleados han logrado
sustraer la cuestién de sus retribuciones, a la publicidad
de los congresos, y reservar el debate de estas cuestiones
para comisiones privadas.

En Francia, en cambio, ha ganado terreno la tendencia de
los obreros a escatimar retribucién a sus empleados, es-
pecialmente en estos dltimos tiemgos, desde que los dipu-
tados de la cdmara han alcanzado dictas de 600 libras
por afio. La. indignacién contra los <quince mil» (15.000
francos) ha sido tan grande que en muchos casos los
obreros manuales se han negado a pagar a sus empleados
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en los gremios més de la décima parte de esta suma: el
modesto salario anual de 60 libras. Durante 1900-1901,
los tres empleados de la Confédération Générale du Travail
(el secretario, el tesorero y el organizador) recibieron en
total solo 3.173 francos (es decir, muy poco mis de 40
libras por afio cada uno). Los dos empleados principales
de la tederacién de gréficos perciben un salario anual de
144 libras cada uno, en tanto que el tesorero percibe 48
libras por afio. La federacién de metaltirgicos se considera
extraordinaria al contratar a tres empleagos con una retri-
bucién de 112 libras por afio y (en 1905) siete secretarios
de distrito con salarios de 95 libras cada uro.

En Italia adn no existe un cuerpo general numeroso de
empleados a sueldo del partido socialista y las organiza-
ciones de gremios. Esto es explicable principalmente por
falta de fondos. Durante muchos afios fue necesario im-
provisar secretarios, administradores y tesoreros de gre-
mios y secciones locales; encontrarlos de un dia para otro
apelando a la buena voluntad y a la devocién de los
camaradas. Antes de 1905 la federacién de graficos era
la dnica que tenia empleados especiales para teneduria -
de libros y administracién de los fondos. Aun hoy la
vida de las organizaciones laborales es muy rudimentaria
y estd expuesta a grandes vicisitudes. En realidad, en los
ultimos afios el niimero de empleados permanentes de las
federaciones y de las Bourses du Travail ha experimentado
un aumento continuo, pero estos empleados siguen siendo

‘muy mal pagados. Nos dice Rigola que el salario se ha

elevado de 100 liras a 200 liras por mes, y que «ninguna
organizacidn que se respete ofrecerd menos ahoras. Pero
eéste aumento no basta como remedio, pues 200 liras no
pueden inducir a un trabajador diestro a abandonar su
oficio para ser lider gremial. A pesar de esto, si tuvié-
ramos que-creer a los gremialistas, aun en Italia algunos
de los lideres de los gremios ya manifiestan esa tendencia
a la obesidad y al ocio que 'ha sido reprochada algunas
veces a los lideres de las ricas organizaciones laboristas
inglesas. .

La exigiiidad de los salarios pagados a sus empleados por
el partido socialista y los gremios no se debe tinicamente
a a?uella arrogancia y arbitrariedad de empleador, de la
cual no est4 libre, en modo alguno, la clase trabajadora
cuando se transforma en empleadora. En los casos de las
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organizaciones mds j6venes, el problema puede surgir sim-
plemente por falta de medios. Ademas, pagar poco es algo
que tiene una finalidad practica en vista: el deseo de que
los empleados sirvan por amor a la -causa, y no por las
ventajas materiales propias de su puesto. Ha existido la
esperanza de que en esta forma el idealismo de los lideres
fuera estimulado artificialmente, y resultara posible evitar
ue se elevaran por encima del nivel social de sus camara-
gas proletarios. Durante el periodo inicial y revolucionario
del movimiento laborista, ya fuera econémico o politico,
existieron estos propdsitos en todos los paises del mundo.
Las organizaciones laboristas no se han contentado solo
con pagar a sus empleados en una escala mezquina, sino
que han prohibido a los miembros del partido o del gre-
mio que acepten el dinero que el Estado paga a quie-
nes llegan a miembros del parlamento. Entre las razones
que indujeron a los socialistas de Berlin, en el afio 1885, a
abstenerse de participar en las elecciones del Landtag
prusiano, la principal fue considerar que los 15 mar-
cos por dia que los miembros de ese organismo percibian,
tenderian a elevar a los miembros socialistas por encima
de su propia clase.
En la practica, sin embargo, el mezquino pago a los lideres
que, al menos en los primeros dias del movimiento gre-
mial, era una politica deliberada, demostr$ ser una me-
dida muy poco fidedigna contra las posibles faltas al
deber.
Para la gran mayoria de los hombres, el idealismo puro
no es un incentivo adecuado para desempeiiar sus obli-
gaciones. El entusiasmo no es un articulo que pueda durar
mucho en existencia. Los hombres dispuestos a exponer
sus cuerpos y sus vidas en un momento, o aun durante
varios meses seguidos, en apoyo de una gran idea, a me-
nudo demuestran ser incapaces de un trabajo permanente
al servicio de la misma idea, aun cuando el sacrificio re-
querido sea, en comparacién, insignificante. El goce del
sacrificio personal es comparable a una moneda de oro
fino, gastable con ostentacién de una vez, en tanto que si
la cambiamos por cobres los gastaremos sin darnos cuenta.
En consecuencia, atin en el movimiento laborista, es ne-
cesario que los lideres reciban una retribucién prosaica
ademas de la devocién de sus camaradas y la satisfaccién
de una conciencia tranquila. Muy al comienzo de la his-
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toria de las organizaciones constituidas por los obreros
agglcolaslitalianos, encontramos en un manual escrito para
guia de éstos, que si el capolega, o jefe del gremio, debe
-cumplir su obligacién, sera bueno pagarle por su trabajo.!
Por otras dos razones es necesario que los empleados estén
bien pagados. La primera es moral, y pertenece a la érbita
de la ética socialista: el trabajador merece su salario. En
la terminologia de Marx, el trabajador que no recibe el
pago correspondiente al valor social de su trabajo es
expllqtado. La otra razén corresponde a la esfera de la
pohtl.c’a practica: pagar poco a los funcionarios, como
cuestion de principios, es peligroso, precisamente porque
lo confia todo a la tnica carta del idealismo. Eduard
Bernstein tiene razén cuando dice que pagar mal conduce
a la corrupcién y a la desmoralizacién.i? El lider mal pa-
gado est4d mas expuesto a sucumbir a la tentacién; es mas
probable que traicione al partido por interés que quien
por estar bien pagado, obtiene por su trabajo un ingreso’
seguro y suficiente. Ademés, el pago mezquino de los
funcionarios hace dificil aplicar otra medida preventiva
contra el establecimiento de la oligarquia, porque im-
g;d.e los cambios frecuentes de personal en los cargos
irigentes, y de esta manera favorece indirectamente la
formacién de una oligarquia. En Francia, donde sigue
siendo costumbre pagar a los lideres de los gremios remu-
neraciones muy bajas, falta una nueva generacién de li-
deres prontos para tomar el lugar de los antiguos, y por
esa razén son siempre los mismos los que aparecen como
delegados en los congresos gremiales.
Si, por una parte, la falta de pago a los lideres partida-
rios, o una remuneracién muy modesta, no brindan sal-
vaguarda alguna para la observacién de principios demo-
craticos por parte de los funcionarios, tenemos que re-
cordar, en cambio, que el aumento de la potencialidad
financiera del partido, que facilita al principio el pago
liberal de los funcionarios, contribuye mucho a alentar
los apetitos dictatoriales de los miembros de la burocra-
cia partidaria, que fiscalizan las fuerzas econémicas del
partido en virtud de su condicién de administradores. En
la historia del cristianismo vemos que a medida que

11 Egidio Bernaroli, op. cit., pg. 27.

12 Eduard Bernstein, <Die Demokratie in der Sozial jes
Sozial, Monatsh., septiembre 3, 1908, pig. 1108. zaldemokratier,
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aumenté la fortuna de la Iglesia, aumenté también la in-
dependericia del clero —de los empleados eclesiasticos—
frente a la comunidad. Como representantes de la comuni-
dad estuvieron a cargo de los bienes.-En consecuencia,
quienes tenfan necesidad de esos' bienes, o querian
especular de alguna manera con ellos, dependian del
clero. Esto no solo es aplicable a los mendicantes y-a
todos los receptores de limosnas, sino también a quienes
se ‘proponfan engrosar las filas del clero, o ascender a
puestos dentro de ellas, aspirantes todos a los honores
sacerdotaleés. La cristiandad necesitaba un organismo ca-
lificado de empleados para administrar los fondos y di-
rigir sus asuntos. Este fue el origen de la jerarquia, que
alteré la significacién intima de la cristiandad y pervirtié
sus fines. Todos los partidos democraticos, cuya admi-
nistracién financiera es compleja, est4n expuestos a un
peligro similar. Este peligro es particularmente notable en
el caso del partido socialista alemén, cuya organizacién
central e'mplgé 298 personas en el afio 1908, solo para su
departamento de impresos. Por no tener participacién
alguna en los beneficios liquidos, ni derechos a adminis-
trar los bienes sociales, todo este personal dependia del
partido, tal como hubiese podido gepender de cualquier
empleador privado. La burocracia partidaria tiene en sus
manos el periodismo: la publicacién y venta de la lite-
ratura partidaria, y el reclutamiento de oradores en la
lista de propagandistas pagados. Es posible cerrar todas
-estas fuentes de recursos, en cualquier momento, alos
competidores indeseables o a los miembros insatisfechos
de la masa, y esta facultad es utilizada en la prictica. La
concentracién de poder en los partidos que pregonan la
doctrina marxista es mas notoria que la concentracién de
capital prevista por Marx en la vida econdmica. Durante
algunos afios los lideres del partido socialista alemén em-
plearon diversos métodos de opresién, tales como la ame-
naza de. negar todo apoyo —ya fuera en hombres o en
dinero— para la propaganda electoral del candidato cuyas
opiniones no compartieran, aunque los camaradas locales
dieran a este candidato toda su confianza. Es innece-
sario decir que esa practica, como tal, no concuerda con
los principios de libertad y fraternidad. Asi.se establece
una relacién estricta de dependencia, de superioridad e
inferioridad jerdrquica, engendrada por la fuerza invisible
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del gran dios Dinero, y esto ocurre en el seno del partido
de la clase trabajadora, que ha adoptado como lema la
frase de Blanqui: ni Dieu ni Maitre. S
Resta una breve alusién a otro tipo de presién econémica
que las organizaciones laborales pueden ejercer: los ta-
berneros cuyas. casas son frecuentadas con preferencia o
con exclusividad por miembros de la clase trabajadora, o
los _comerciantes cuyos clientes son en su mayor pa;te
mujeres obreras, dependen indirectamente, si no' directa-
mente, del partido y del gremio, en el sentido econémico.
Podemos decir que dependen de los lideres de esas orga-
nizaciones, quienes, si les declaran un boicoteo, pueden
sumirlos en la ruina mas: absoluta. ’
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3. Los lideres y la prensa

La prensa constituye un instrumento fuerte para la con-
quista, la preservacién y la consolidacion del poder por
parte de los lideres. Es el medio mas adecuado de difundir
la fama de cada uno de los lideres entre las masas, para
popularizar sus nombres. La prensa laboral —y esto se
aplica lo mismo a los periédicos de los gremios que a los
dedicados predominantemente a fines politicos— esta llena.
de panegiricos relativos a las personalidades de los lideres,
de referencias a su «desinterés y espiritu de sacrificio», a.
su «ardiente idealismo unido a una vigorosa fuerza de
conviccidn e invencible tenacidad», cualidades que basta-
ron para hacer posible que ellos crearan las grandes orga-
nizaciones de la clase trabajadora, nos dicen. Frases tan
halagiiefias como las que de tiempo en tiempo emplea la
prensa capitalista para calificar a los lideres socialistas
(dictadas, las mas de las veces, por motivos de oportu-
nismo electoral) son reproducidas con complacencia por
los periédicos socialistas, y sirven, aunque no se las tome
en todo su valor, para aumentar el f)restigio de los lideres
con su difusién entre la masa socialista.

Es verdad que la prensa no puede ejercer una influencia
inmediata, como la de los propagandistas populares, sobre
el auditorio en las reuniones publicas, los debates y los
congresos partidarios. En compensacién, no obstante, el
circulo de influencia de la palabra escrita es mucho mas
amplio. La prensa puede servir en forma eficaz para influir
la opinién publica mediante el culto de una «sensacién»
—aspecto que la democracia Partidaria moderna comparte
con el bonapartismo, en algin rasgo fundamental—. Los
Yderes apelan muchas veces a este medio para conquistar
o retener la simpatia de las masas, y para conservar en
sus propias manos la orientacion del movimiento. Los
lideres utilizan también la prensa democtatica para atacar
(en forma mis o menos disfrazada) a sus adversarios; o
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para lanzar acusaciones graves contra personas de nota
en el mundo de la politica o las finanzas. Estos ataques
pueden apoyarse sobre una base suficiente de pruebas, o
quiz4 no lo estén, pero al menos sirven para suscitar un
escndalo. A veces también procuran los lideres congra-
ciarse con las masas profiriendo insultos y maldiciones
contra sus adversarios capitalistas; lenguaje que recuerda
el proverbial de las pescaderas del mercado’ Billingsgate.
Todos los medios son buenos para el cazador de la popu-
laridad, que los elige y los aplica segtin las circunstancias.
La forma en que el lider utiliza la prensa para asegurarse
su autoridad, varia naturalmente de un pais a otro, segtin
las diferencias de costumbres nacionales. Donde la orga-
nizacién partidaria y la fuerza de que dispone son atin
débiles, la influencia de los lideres es directa y personal.
La consecuencia es que en Francia, Inglaterra e Italia,
donde el cardcter popular conserva todavia un tono fuerte-
mente individual, el lider democratico se presenta como
responsable de lo que escribe, y firma sus articulos con
todos sus nombres. El articulo’ que aparece en Le So-
cialiste de Paris, atraer4 la atencién no tanto por sus
propios méritos, sino porque ostenta al pie la firma de un
Jules Guesde, con letras grandes. El lider impone su in-
fluencia a las masas en forma directa al manifestar abier-
tamente su opinidn, y darle a menudo la forma de un
decreto, publicado en la parte més visible del periédico.
Desde los puntos de vista estético y ético, esto es, ademds,
la mejor forma de periodismo, pues el lector tiene el
derecho de conocer la fuente de las mercancias que le
ofrecen, aparte del hecho de que hay que aplicar a toda
actividad publica el principio ético fundamental de que
cada uno es responsable ante todos por su conducta. Para
los aspirantes al liderazgo, la practica de firmar los ar-
ticulos periodisticos tiene también la indudable ventaja
de hacer que sus nombres sean conocidos por la masa, y
esto facilita el ascenso gradual en la escala de honores
representativos, hasta que alcanzan el més alto.

En otros paises —como por ejemplo en Alemania— es tan
solida la fe de las masas en la autoridad, que ésta no
requiere el apoyo del prestigio de algunas personalidades
conocidas. Por eso alli el periodismo casi siempre es anéni-
mo. El colaborador individual desaparece tras el cuerpo
de redaccién. El diario no sirve para difundir amplia-
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mente los nombres de-los escritores, y los lectores habi-
tuales ignoran, por lo comin, la identidad de quienes se
desempefian en la redaccién. Esto explica la relativa
falta de importancia del rol personal desempefiado por
los publicistas alemanes, si se los compara con los de casi
todos los demds paises; explica su parte tan pequefia en
la vida ptblica, y la minima consideracién social que
gozan. Pero esto no significa que la prensa anénima deje
de servir a los lideres como instrumento de dominio.
Puesto que el periodista aleman es identificado con todo
el cuerpo de redaccién, y aun con todo el partido, el
resultado es que su voz apela al piblico con toda la fuerza
de su autoridad colectiva. Las ideas:personales adquieren
as{ una prominencia y una influencia que les faltarian de
otro modo. Lo que el miembro individual de la redaccién
pierde por su anonimato, respecto. de la influencia directa
sobre las masas, Jo ganan los lideres del periodismo como
grupo. El «nosotros» editorial, dicho en nombre de un
gran partido, tiene un efe¢to mucho mayor que el nombre
mas distinguido. El «partidos, es decir, la totalidad de los
lideres, goza asi de una consagracién especial, pues la
masa olvida que detris de un articulo que se presenta
bajo un aspecto colectivo suele. esconderse, en casi todos
los casos, una Winica persona. En Alemania no es dificil
observar que la masa, especialmente en ‘Prusia, considera
a los articulos polémicos anénimos, u otros, del Vor-
wdrts, el 6rgano central del partido, como una especie
de evangelio periodistico: una biblia en niimeros de medio
Fenique. Para la publicacién de ataques personales vio-
entos lo mis indicado es -el periocilismo anénimo, que
brinda oportunidades convenientes y casi siempre ten-
tadoras, y asegura una impunidad moral y legal. Tras el
escudo del anonimato los individuos de naturaleza baja
y cobarde pueden acechar y arrejar sus dardos envene-
nados contra sus adversarios personales o politicos, sin
riesgos. '

La victima de la agresi6n est4 en situacién de inferioridad
por -cuatro razones diferentes: la masa considera que la
censura de que hd sido objeto fue expresada en nombre
de un principio o una clase, emanada de una regién
superior e impersonal y, en consecuencia, tiene caricter
muy grave y es pricticamente indeleble. Por otra parte,
todo el cuerpo dp
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e redaccién se siente responsable de lo’

publicado, pues el articulo anénimo aparece como pu-
blicado con €l consentimiento unanime de la colectividad,
el resultado es que todo el cuerpo editorial hace causa
comtn con el agresor, y esto torna casi imposible lograr
una reparacién por el dafio cometido. Ademas, la persona
atacada no sabe quién es el agresor, puesto que si cono-
ciera su nombre podria comprender los motivos del ata-
que, en lugar de verse obligado a luchar contra una
sombra. Por tltimo, si quiere la casualidad que pueda
descubrir la personalidad del agresor, la ética periodistica
le prohibe asumir su defensa con palabras dirigidas contra
el agresor individualmente, y se ve privado asi de uno
de los métodos mas eficaces de defensa. Ocurri6 hace poco
que un escritor de la prensa socialista alemana, que
habia atacado a otro miembro del partido, cuando este
Gltimo formul6 una réplica que exigia una respuesta in- -
dudable, rehus6 continuar la discusién porque la persona
atacada habia dirigido su réplica no al cuerpo editorial en
general, sino «a un miembro tinico de ese organismo», que
era, en realidad, el agresor. La razén esgrimida para rehu-
sarse fue que, al dirigirse asi a una persona en lugar de
hacerlo al cuerpo de redaccién, el otro habia «infringido
el decoro més elemental de la vida partidaria».!
La despersonalizacién del periodismo alemén ha favore-
cido la institucién de lo que se llama «oficina de corres-
pondencia» relacionada con la prensa socialista de ese
pais. Estas organizaciones, dirigidas por algunos escritores
del partido, proporcionan cada dia, a la prensa socialista,
informacién relativa 4 cuestiones especiales, tales como
olitica exterior, asuntos cooperativos y problemas legis-
ativos. Las oficinas deben su origen, en gran parte, al
espiritu de gran economia que domina la prensa parti-
daria. Dan a esta prensa un sello de gran uniformidad,
pues docenas de periddicos reciben su inspiracién de la
misma fuente. Ademds, aseguran la supremacia de un
grupo pequefio y cerrado de periodistas oficiales, sobre los
escritores independientes —supremacia que se manifiesta
principalmente en la esfera econémica, pues los que es-
criben para las oficinas de correspondencia casi nunca
desempefian un papel notable en la vida politica del
partido. .

1 Frankfurter Volksstimme, 1909, n® 175.
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En todos los casos la prensa queda en manos de los lideres
y jamas es fiscalizada por la masa. A menudo hay comi-
sarios de prensa intercalados entre los lideres y la masa,
como estrato intermedio: delegados por la masa para
ejercer alguna supervisién sobre el cuerpo de redaccién.
En las circunstancias mas favorables, sin embargo, estos
tuncionarios no pueden aspirar a mas que una pequefia
parte del poder, y constituyen apenas una especie de
gobierno suplementario, inoportuno e inexperto. En ge-
neral, cabe decir que los ligeres pagos son quienes de-
ciden todas las cuestiones politicas relativas a la prensa.
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4. La situacién de los lideres en relacién con las
masas, en la practica

En las organizaciones politicas del proletariado interna-
cional, el nivel mas alto de lideres lo constituyen, princi-
palmente, los miembros del parlamento. Como prueba
de esto basta mencionar los nombres de los pocos hombres
gue han sido o son los lideres socialistas mas distinguidos
e su tiempo, hombres de nota y simultdneamente legisla-
dores: Bebel, Jaurés, Guesde, Adler, Vandervelde, Troels-
tra, Turati, Keir Hardie, Macdonald o Pablo Iglesias.
Hyndman es una excepcién, solo porque nunca logré ganar
una eleccibén. El sector del partido inglés al que pertenece
no esta representado en el parlamento.
El hecho que aqui sefialamos indica el caracter esencial-
mente parlamentario de los partidos socialistas modernos.
Los miembros socialistas del parlamento son quienes se
han distinguido especialmente en el partido, por su com-
petencia y por su capacidad. Pero, ademas de esta supe-
rioridad, reconocida y consagrada por el propio partido,
hay dos razones para la gran autoridad ejercida por el
parlamentario socialista: en primer lugar, en virtud de su
situacién, escapa casi totalmente a la supervisién de la
masa del partido, y aun a la fiscalizacién de la comisién
ejecutiva. Debe su independencia relativa al hecho de que
los representantes parlamentarios son elegidos por un tér-
mino considerable de afios, y nadie puede destituirlos
mientras conserven la confianza de los electores. En se-
gundo lugar, aun en el momento de la eleccién, su depen-
dencia del partido es solo indirecta, pues el poder pro-
viene de la masa electoral; es decir, en Gltimo andlisis, de
un cuerpo no organizado. Es verdad que en algunos paises
la independencia de la organizacién partidaria, de que
gozan los diputados parlamentarios, estd sujeta a limites
mas o menos estrictos, segin el grado de organizacién y
cohesién del partido. Pero aun asi el respeto y el poder
de que gozan los parlamentarios es incuestionable, pues
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- son ellos quienes desempefian dentro del partido las fun-
ciones principales, y su poder es el que predomina, en
grado notable, sobre el ejecutivo partidario. Esto es cierto,
més que en ningtn otro lugar, en Alemania. Donde las
leyes prohiben al diputado que actie también como
miembro de la comisién ejecutiva (en Italia, por ejem-
plo, solo un diputado elegido por el grupo parlamenta-
rio puede integrar la comisién ejecutiva del partido), es
probable que ocurran grandes fricciones entre los dos
grupos de lideres, y entorpezcan la autoridad de ambos;
pero, por la razén ya expuesta, la influencia del grupo
parlamentario suele predominar.

La influencia del parlamentarismo es especialmente gran-
de en la democracia social alemana. La actitud que asu-
men con frecuencia los socialistas del parlamento hacia el
partido, demuestra esto con claridad. No hay otro partido
socialista en el mundo donde esté expuesta a tan pocas
criticas la conducta de sus representantes en el parlamen-
to. Los miembros socialistas del Reichstag muchas veces
pronuncian discursos en este organismo, que cabria espe-
rar que suscitaran las recriminaciones mas vivas, y sin
embargo ni la prensa partidaria ni los congresos dejan
oir una palabra de critica ni de desaprobacién. Durante
los debates en el Reichstag relativos a la huelga de mine-
ros en la cuenca del Ruhr (1905), el diputado Hué cali-
tic6 de «utéglico» el programa méaximo del partido, y la
prensa socialista no manifesté sintoma alguno de rebeldia.
En la primera ocasién que el partido se apart6 de sus
principios de oposicién incondicional a todo gasto militar,

y se conformé con una simple abstencién al votar el

rimer crédito de 1.500.000 marcos para la guerra contra

Jlos Hereros, esta notable innovacién —que en cualquier
otro partido socialista, indudablemente, hubiera levantado
una tormenta en un sector de sus miembros, aun cuando
habria sido celebrada con aprobacién por-otros— entre los
socialistas alemanes solo levanté unas protestas dispersas y
timidas. Posteriormente, en el congreso’ de Bremen de
1904, cuando los diputados debieron rendir cuenta de su
conducta, hubo muy pocos delegados que expresaran des-
aprobacién. Es notable, adem4s, la medida en que se con-
solidé el poder del grupo parlamentario cuando el partido
creci6 en todo el pais. En los primeros dfas, algunas
cuestiones mucho menos importantes daban origen a lu-
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chas mucho mis agudas entre el partido y el grupo parla-
mentario. Hoy las masas socialistas de Alemania se han
acostumbrado a la idea de que la luchia decisiva en favor
de los objetivos tan caros a sus corazones tendri lugar
en el parlamento, y por esa razén evitan cuidadosamente
hacer algo que pueda crear dificultades a sus represen-
tantes parlamentarios. Esta conviccién determina perma-
nentemente la conducta de las masas en relacién con sus
lideres. Por eso en muchas cuestiones la conducta del
grupo parlamentario es en verdad decisiva: suprema lex.
Todas las criticas enérgicas, aunque formuladas de acuer-
do con los principios fundamentales del socialismo, son re-
pudiadas por la masa si tienden a debilitar la posicién del
grupo parlamentario, ,

Quienes, a pesar de esto, se aventuran a pronunciar esa
critica son_silenciados inmediatamente y estigmatizados
con severidad por los lideres. Podemos dar dus ejemplos
para ilustrar esto: el Leipziger Volkszeitung, en el afio
1904, en un articulo editorial titulado «La usura del pan»,
expresaba su furia en términos bastante violentos acerca
de los lideres politicos de los partidos capitalistas. Cuando
el principe Biilow ley6é al parlamento ese -articulo y lo

~mostré como un mal ejemplo de métodos periodisticos,

algunos de los oradores del centro y de la derecha del
Reichstag dieron grandes muestras de indignacién contra
los socialistas. Bebel, quien hasta entonces habia sido
amigo declarado del Leipziger Volkszeitung, ante esto
no vacilé en repudiar el articulo abiertamente en el par-
lamento, aunque su conducta estaba entonces en flagrante
contradiccién con las tradiciones mejor establecidas de la
democracia, y con el principio esencial de la solidaridad
partidaria. En el congreso de Bremen en 1904, Georg von
Vollmar condené abiertamente los primeros intentos anti-
militaristas en Alemania hechos por algunos miembros del
partido. Esto lo hizo con la aprobacién expresa de casi
todos los delegados, y sin que ninguno manifestara des-
aprobacién. Sin embargo el antimilitarismo es una conse-
cuencia légica del socialismo, y para un partido como el
socialista, Ja propaganda antimilitarista debe ser, por su-
puesto, una cuestién de importancia primordial. Vollmar,
sin embargo, justificé su actitud sefialando que si era
necesario adoptar una propaganda sistemAtica antimilita-
rista, el ministro de la Guerra tendrfa siempre un pretexto
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a mano para no hacer caso de todas las protestas y quejas
que pudieran formular los diputados socialistas por el
trato diferencial a los soldados cuya opinién en favor del
socialismo era conocida. Por ejemplo, si los representantes
del partido en el parlamento debieran emprender una
accion contra las consultas secretas que las autoridades
acostumbran hacer a los comandantes de distrito, envian-
doles los nombres de los reclutas que antes del enrola-
miento frecuentaban reuniones socialistas, y aun se los
conocia como lideres locales, el ministro podria responder,
y de manera efectiva, que los socialistas son enemigos
del pais por ser antimilitaristas y, por lo tanto, merecen
ser tratados con todo el rigor posible. Vollmar concluyé
diciendo: «La propaganda antimilitarista hari imposible
que los socialistas del parlamento sigan afirmando que los
socialistas cumplen sus deberes militares con no menos
patriotismo que los no socialistas, y que por esta razén es
injusto someterlos a un trato excepcioma%).»1
Conocemos bien los grandes esfuerzos realizados por los
grupos parlamentarios socialistas de todos los paises para
asegurar que sus miembros ex officio tengan el derecho
de votar en los congresos del partido. En Alemania este
derecho fue reconocido en 1890 por el congreso de Berlin,
con la limitacién intrascendente de que en las cuestiones
relativas a las actividades parlamentarias, los derechos de
los miembros del grupo del congreso debieran ser pura-
mente deliberativos. A pesar de alguna oposicién, este
derecho fue confirmado por el nuevo reglamento del par-
tido, aprobado en el congreso de Jena en 1905. Es obvio
ue el diputado, aunque como tal no tenga el derecho
ge votar, no tendra muchas dificultades en asegurarse una
delegacién en el congreso. Auer dijo una vez que aquellos
diputados que no logran integrar una de esas delegacio-
nes deben ser, en realidad, pobres infelices.? Sin embargo
se les ha ahorrado esta molestia insignificante. De esta
manera admiten una participacién activa de los miembros
del grupo parlamentario en las deliberaciones més inti-
mas derartido, no como delegados aprobados por un

1 Protokoll des Parteitags zu Bremen, 1904, pig. 186.

2 «En todo caso, puesto que ante su responsabilidad frente al
partido, la presencia en el congreso puede ser indispensable, hay
que hacer que no necesiten suplicar un mandato» (Protokoll des
Parteitags zu Berlin, 1890, pag. 122).
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voto del sector al que pertenecen, sino como rcpresen-
tantes de todo el electorado de la bancada, para todo el
periodo por el que fueron elegidos para la legislatura.
Esto supone un reconocimiento expresc de su situacién de
lideres (y una admisién adicional de que este liderazgo
debe su origen, en parte, a fuerzas no partidarias), y
evidentemente los asciende a la situacién de supercamara-
das independientes de la masa del partido, y los transforma
en delegados inamovibles durante todo el tiempo que
sigan siendo miembros del Reichstag. Esta disposicion es,
en realidad, peculiar de Alemania. En otros paises hay
reglamentaciones idénticas para la designacién de todos
los delegados al congreso, sean 0 no sean representantes
parlamentarios.3 En Francia y en Holanda, por ejemplo,
los diputados pueden tomar parte en los congresos, y
pueden votar solamente cuando son delegados especiales
para este fin. En Italia los miembros de la comisién eje-
cutiva y los miembros del grupo parlamentario no pueden
hablar en los congresos a menos que la comisién ejecutiva
les solicite que presenten un informe especial. En Italia,
como en Francia y en Holanda, pueden votar solamente
cuando actian como delegados ordinarios.

Sin embargo, por su gran competencia en diversas cues-
tiones, los grupos parlamentarios socialistas se consideran
superiores aun a los congresos que, en teoria, son las cortes
supremas del partido, y reclaman una autonomia efectiva.
Los miembros del grupo parlamentario obedecen a una
tendencia natural a restringir cada vez mas el circulo de
cuestiones cuya decisién sea competencia del congreso, y
a hacerse tnicos arbitros de’los destinos partidarios. En
Alemania muchos de los diputados socialistas plantearon
un reclamo en 1903, para decidir por si mismos, indepen-
dientemente de los congresos del partido, si el grupo
parlamentario debia aceptar o no la vicepresidencia
del Reichstag para uno de sus miembros, y si, en el
caso de aceptarla, el vicepresidente socialista debia adop-
tar los usos propios de ese cargo y concurrir a la cor-
te. En Italia los grupos pailamentarios socialista y re-
publicano se han asegurado una independencia com-
pleta de las comisiones ejecutivas de sus respectivos par-

3 Avanti, n® 3.433. No obstante, en estos otros pafses los papeles
centrales de los congresos socialistas corren por cuenta de los
representantes parlamentarios.
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tidos. El giupo socialista fue acusado algunas veces de
aceptar diputados que no eran siquiera miembros ordi-
narios del partido; hombres que atirmaban que los elec-
tores los mirarien con desdén si se adhirieran oficialmente
a la organizacién socialista local. : iy

Los lideres parlamentarios de los partidos socialista y
también capitalista, suponen que tienen el derecho de
constituir una corpcracion cerrada, independiente del resto
de su partido. E! grupo parlamentario de los socialistas
alemanes, en mas de una ocasién y por propia iniciativa,
desautorizé lo actuado en sectores considerables del
partido. La méas notable de estas desautorizaciones fue
la del articulo «La usura del pan», en el Leipziger Volks-
zeitung (1904),* v la de la agitacién antimilitarista de
Karl Liebknecht (1907). En el primer caso, el Leip-
ziger Volkszeitung pudo muy bien consolarse de la des-
aprobacién de «cincuenta y siete camaradas» (es decir, los
miembros del grupo parlamentario), que representaban
una minoria infinitesimal del partido, de acuerdo con el
enunciado histérico y tipicamente democrético del abate
Sieyds, en visperas de la Revolucién Francesa, cuando dijo
que los derecl})xos del rey, respecto de los de sus stbditos,
estaban en la proporcién de 1:30.000.000. Como asunto de
teoria pura, al considerar los principios democréaticos del
partido, el periddico dio en el clavo; pero en la préctica
su afirmacién carecié de significado, pues el derecho no

efectivo del principio se oponia en ese caso al derecho -

del mas fuerte, inmanente en el liderazgo. _

Las secciones locales del partido apoyaron a sus diputados.
En los congresos la gran mayoria ge los delegados aceptd,
como una cuestién de habito, la guia de los hombres de
nota. En el congreso de Bremen de 1904 los socialistas
alemanes rechazaron la idea de la huelga general como
algo totalmente absurdo; en Jena, en 1905, la aclamaron
como arma oficial del partido; en Mannheim, en 1906,

4 La declaracién formulada por el ejecutivo del partido en la
cuestién del Letc'fm'ser Volkszeitung comienza asi: <El sébado 10 del
corriente, cuando después del discurso del camarada von Vollmar,
el canciller imperial planted el debate del asunto del articulo
del Lelpziger Volkszeitung del 2 de diciembre, los miembros del
grupo parlamentario que estaban presentes convinieron en aconsejar
al camarada Bebel que dijera en su discurso que el grupo lamen-
taba la publicacién de este articulo y rechazaba toda responsa-
bilidad por él.»
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declararon que era utépica. Cada una de las fases de este
avance en zigzag fue aclamada con el aplauso consciente
de la masa de los delegados al congreso, y de la de los ca-
maradas de todo €l pais que mostraron, en cada ocasifn, la
misma falta de capacidad critica y el mismo entusiasmo
irreflexivo. En Francia, el pequefio pufiado de hombres
que constituia el estado mayor de los marxistas franceses
cuando aun formaban un partido independiente bajo la
conduccién de Jules Guesde, estaba tan imbuido del espi- -
ritu autoritario que en los congresos del partido la comi-
sién ejecutiva (Comité National) no era elegida en la for-
ma debida sino designada en bloque, por aclamacibn; los
jefes no podian concebir que la masa del partido pudiera
sofiar en rehusarse a seguir a sus Hderes. Adem4s, los con-
gresos se desarrollaban in camera. La publicacién de los
informes era tan condensada que nadie podia fiscalizar a
los oradores. En los congresos socialistas alemanes, y en los

‘informes de esas asambleas, es facil distinguir entre un

circulo alto de delegados y un circulo bajo. El informe
de lo que dicen los delegados «ordinarios» est4 muy abre-
viado, en tanto que los discursos de la cartilleria pesadas»
son reproducidos al pie de la letra. La prensa partidaria
también aplica medidas diferentes a los camaradas: en el
afio 1904, cuando Vorwiirts, editado entonces por Eisner,

10 publicé una carta enviada por Bebel, éste removié cielo

y tierra con sus lamentaciones, y dijo que la libertad de -
opinién era suprimida dentro del partido pues todos los

camaradas tenian «el derecho mas elemental» de que sus

cartas fueran reproducidas en los érganos partidarios. Sin
embargo es casi imposible ignorar que el «derecho» que

asi invocaba Bebel, en la préctica es proporcional al grado

de elevacién de cada camarada dentro del partido. La

conmocién producida porque la carta de Bebel no fue

publicada demuestra que este caso era excepcional.

En el movimiento gremial, el caricter autoritario de los

lideres y su tendencia a gobernar las organizaciones demo-

craticas con sistemas oligérquicos estdn méds acentuados

que en las organizaciones politicas. 8

5 «En el partido socialista, por la naturaleza de las cuestiones
que debe tratar, fw;ﬂpor. las caracterfsticas de la lucha politica, la-
burccracia tiene limites mas estrechos que en el caso de los movi-
mientos gremialess (Rosa Luxemburg, Massenstreik, Partei, und
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La historia de las organizaciones gremiales registra innu-
merables hechos que demuestran hasta dénde la demo-
cracia centralizada puede apartar de la democracia a un
movimiento fundamentalmente democritico de la clase
trabajadora. En el gremio es todavia més facil que en
una organizacién laborista politica, que los funcionarios
inicien y prosigan un curso de accién que la mayorfa de
los trabajadores —que se supone que ellos representan—
no aprueba. Baste referirnos aqui a las dos famosas deci-
siones del congreso gremial de Colonia en 1905. En una
de ellas los lideres se declararon en oposicién (oposicién
con la opiniéon de la mayoria) a seguir observando al
1° de mayo como una demostracién de protesta general
or parte de los trabajadores. En la segunda, la discusién
ge la huelga general estuvo totalmente prohibida. Con
esos acontecimientos y otros similares, las pricticas oli-
gérquicas de los lideres quedan suficientemente probadas,
aunque algunos autores sigan discutiendo el hecho.$
Ya hace muchos afios que las comisiones ejecutivas de las
federaciones de gremios se vienen esforzando por usurpar
el derecho exclusivo de decidir, en nombre de la masa, el
ritmo de los movimientos para mejorar los salarios, y en
consecuencia el derecho a decidir si una huelga es «legi-
tima» o no Jo es. Puesto que los lideres de la federacion
tienen a su cargo los fondos, que a menudo representan
sumas considerables, en la practica la discusién se reduce
a la cuestién de quién sea el que decida si la huelga tendré
0 no tendra subsidio. Esta cuestién afecta a la verdadera
vivencia del derecho democritico de las masas organiza-
das en los gremios, para gobernar sus propios asuntos.
Cuando Jlos lideres reclaman que son los inicos que tienen
el derecho de decidir en una cuestién de tal importancia,

Gewerkschaften, ed. cit., pig.61). Cabe aceptar esta expresién
cautelosa de las diferencias.

6 Heinrich Strobel, por ejemplo, un escritor de la redaccién del
Vorwirts, dijo: «Al menos nosotros no creemos que la mayoria
de los miembros del gremio apoyen técticas diferentes de las
seguidas por las autoridades de los gremios. Lamentablemente la
maglor parte de los gremios, por la “neutralidad” que han obser-
vado durante algunos afios, se han hecho indiferentes en lo politico
y juzgan el movimiento gremial en la prictica solo desde el punto
de vista de los intereses mezquinos e inmediatos de sus oficios
respectivos> ( H. Strobel, «Gewerkschaften und sozialistische Geist»,
Neue Zeit, XXIII, vol. 11, n°® 44).
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y aun cuando ya tengan ese derecho en gran medida, es
evidente que los principios democraticos mas esenciales
corren grave peligro. Los lideres se han convertido abier-
tamente en una oligarquia, y han dejado a las masas, que
son las que proporcionan los fondos, nada mas que el
deber de aceptar las decisiones de esa oligarquia. Este
abuso de poder quizis encuentre justificacién en el te-
rreno tactico, si los lideres alegan, en defensa de su pro-
ceder, la suprema necesidad de que la huelga sea decla-
rada con cautela y al unisono. Reclaman para si el derecho
de decidir los méritos de la cuestién, con la tinica base de
ser ellos quienes conocen mejor que los propios trabaja-
dores las condiciones del mercado laboral en todo el pais,
y en consecuencia estin en mejor situacién para juzgar
las probabilidades de buen éxito en la lucha. Los lideres
gremiales agregan que, puesto que detener el trabajo en
una ciudad perjudica, por fuerza, la potencialidad finan-
ciera del gremio en esa ciudad y perturba a veces las con-
diciones de trabajo de una serie completa de trabajadores

~organizados, los lideres son quienes deben decidir cuindo

y dénde hay que declarar la huelga. De esta manera con-
sideran que su accién estd justificada por el propdsito
democratico de salvaguardar los intereses de la mayoria
contra las acciones impulsivas de la minoria.

Pero aqui no nos interesa la causalidad de la oligarquia
que prevalece en los gremios. Es bastante que sefialemos
la poca diferencia que existe entre las tendencias de las
oligarquias proletarias y las de otras oligarquias que pre-
valecen en la vida del Estado: los gobiernos, las cortes,
etc. Es interesante advertir que en Alemania, como en
todas partes, los lideres socialistas no vacilan en admitir
la existencia de una oligarquia bien desarrollada, en el
movimiento gremial, en tanto que los lideres de los gre-
mios, a su turno, llaman la atencién hacia la existencia de
una oligarquia en el partido socialista; ambos grupos
de lideres se unen, sin embargo, para declarar que, en la
medida que interesa a sus propias organizaciones, éstas
son totalmente inmunes a la infeccién oligérquica.

Sin embargo, los lideres gremiales y los del partido socia-
lista a veces conciertan un curso de accién que, si fuera
emprendido por uno cualquiera de esos grupos, solo, los
del otro grupo no dejarian de estigmatizarlo como abier-
tamente antidemocratico. Por ejemplo, en la grave cues-
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tién de la demostracién del 1° de mayo, de importancia
democréatica primaria en el afio 1908, la coinisién ejecutiva
del partido socialista y la comisién general de los gremios
dispusieron de comin acuerdo determinar, desde arriba y
categéricamente, la conducta de las organizaciones inde-
pendientes. politicas y gremiales. En una cuestién que
afecta de manera tan profunda a cada gremio y a cada
comisién socialista local, las comisiones ejecutivas consi-
deraron totalmente innecesario consultarles su opinién.
Esta conducta demuestra cudnta justificacién tiene la
critica que cada una de las secciones del movimiento de
la clase trabajadora dirige contra la otra. Ademas, la cues-
ti6n debatida acerca de si los consejos gremiales y locales
no podrian ser representados directamente en los congre-
sos gremiales, después de todo no representa mis que
una extensién del circulo -oligirquico.

- Consideremos ahora, brevemente, la tercera forma del

movimiento de la clase trabajadora —las organizaciones
cooperativas— y, en particular, las organizaciones para la
produccién cooperativa, por ser las que por su verdadera
naturaleza debieran incorporar de manera més perfecta los
principios democréticos.

En lo que a las sociedades cooperativas distributivas: se
refiere, es facil comprender que no pueden ser gobernadas
directamente por la masa ((ile los miembros. Como lo ha
demostrado Kautsky aqui nos encontramos ante una em-
presa cuyas funciones son esencialmente comerciales, y
escapan por eso a la competencia de la masa. Por esa
razén las principales actividades comerciales de estas
sociedades deben ser confiadas a empleados y' a unos
'pocos expertos. «A menos-que consideremos las compras
como cooperacibén, en cuyo.caso los clientes de cualquier
comerciante comun son también cooperadores con el co-
‘merciante, los miembros de una sociedad cooperativa no
tienen, respecto de su administracién, nada mas que ver
que los tenedores de acciones de una compaifiia limitada;
eligen el consejo de administracién y luego dejan que la
maquina corra sola, y esperan al fin del ejercicio para
expresar su aprobacién o desaprobacién a los administra-
dores, y para embolsarse los dividendos.»” En los hechos,

7éKa{!7 Kautsky,'Konsumvereine und Arbeite;bewegung, ed. cit,
pag. 17.
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las sociedades cooperativas distributivas presentan, en
general, un aspecto monarquico. Leamos, por ejemplo, lo
que escribig un critico bien dispuesto, con relacién a la
sociedad cooperativa Vooruit de Ghent, dirigida por
Edouard Anseele, el socialista, y cuya tendencia también
es decididamente socialista: «La prosperidad y la buena
administracién son inalcanzables sin algin sacrificio de la
sagrada libertad de los trabajadores. La sociedad Vooruit
lleva el sello de la potente personalidad que la creé.. .,
una fuerte voluntad que reclama para si las responsabili-
dades (cuando otros las eluden) casi siempre se embriaga
consigo misma. El sefior Anseele asumié deliberadamente

las maneras impetuosas, imperiosas y bruscas de casi to-

dos los capitanes burgueses de la industria, y Vooruit
funciona esencialmente sobre el principio de. autoridad.» ®
Las sociedades de produccién cooperativa, en cambio —y
especialmente las mis pequefias—, en teoria ofrecen el
mejor campo que podemos imaginar para la colaboracién
democratica. Consisten en elementos homogéneos que
pertenecen al mismo estrato de la clase trabajadora; per-
sonas que desempefian el mismo oficio, y acostumbradas
a la misma manera de vivir. En la medida que la sociedad
necesita una administracién, todos los miembros en comtn
pueden emprenderla, pues todos poseen la misma compe-
tencia profesional, y todos pueden colaborar como conse-
jeros y auxiliares. En un partido politico es imposible que
todos los miembros deban emprender una tarea politica
importante, y ésta es la razén por la cual un partido poli-
tico presenta siempre un gran abismo entre los lideres y
la masa; pero en una sociedad de produccidn cooperativa,
de zapateros, por ejemplo, todos los miembros son igual-
mente capaces en la fabricacién del calzado, el uso de las
herramientas y el conocimiento de la calidad del cuero.
No existen entre ellos diferencias esenciales en materia
de conocimiento técnico. Sin embargo, a pesar del he-
cho de ser esta circunstancia excepcionalmente favorable
para constituir un organismo democratico, por regla gene-
ral no podemos considerar a las cooperativas de produc-
cién como modelos de autoadministracién democratica.
Rodbertus dijo en cierta ocasién que cuando imaginaba
que las asociaciones de produccién extendieran sus acti-

8 Traducido de Pourquoi pas?, Bruselas, afio II, n® 97.

183



'vidades para incluir a todos los fabricantes, el comercio y
la agricultura, cuando pensé que todo el trabajo social
fuera realizado por pequenas sociedades cooperativas en
cuya administracién tuvieran igual voz todos los miem-
bros, no pudo eludir la conviccién de que el sistema eco-
némico habria de sucumbir bajo el peso de su propia
maquinaria.® La historia de la cooperacion productiva de-
muestra que todas las sociedades se han visto frente al
dilema siguiente: o sucumben pronto por la discordia y
la falta de autoridad que resulta del hecho de ser dema-
siados quienes tienen el derecho de injerir en la admi-
nistracién, o terminan por someterse a la voluntad de uno
o de unas pocas personas, y asi pierden el caracter verda-
deramente cooperativo. En casi todos los casos estas em-
presas deben su origen a la iniciativa personal de uno o
de pocos miembros. Algunas veces son monarquias en
miniatura, que estdn bajo la dictadura del administrader,
que los representa en todas las relaciones internas y exter-
nas, y de cuya voluntad depende todo de manera tan
absoluta que si muriera o renunciara, estas sociedades
correrian el riesgo de desaparecer. Esta tendencia por
parte de las sociedades cooperativas de produccién se
acenttia mas por el cardcter de suma de individuos cuyas
ventajas personales disminuyen en la proporciéon que au-
menta el mimero de miembros. Asi, por su propia natu-
raleza estan expuestas a las mismas leyes psicoldgicas
inmutables que gobernaron la evolucién de las herman-
dades medievales. A medida que se hacen més présperas,
se hacen también mas exclusivas y siempre tienden a
monopolizar, en beneficio de los miembros existentes, las
ventajas que han logrado asegurarse. Por ejemplo, al exigir
un precio alto de ingreso ponen obsticulos indirectos en
la via de entrada de miembros nuevos. En algunos casos
rechazan lisa y llanamente a los nuevos miembros, o dictan
un reglamento que establece un nimero méximo de éstos.
Cuando tienen necesidad de mayor nimero de manos,
satisfacen esta necesidad contratando trabajadores asala-
riados comunes. Por eso no es raro que encontremos que
una sociedad de produccién cooperativa se transforma
gradualmente en una compaifiia de capital social. Algunas

9 Karl Rodbertus, «Offener Brief an das Komitee des deutschen
Arbeitervereins zu Leipzig», en Politische Reden und Schriften, de
F. Lassalle, ed. cit., vol. II, p4g.9.
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veces llega a ocurrir que la sociedad cooperativa se trans-
forma en empresa privada del administrador. En ambos
casos Kautsky tiene razon al decir que el valor social de
la cooperativa de la clase trabajadora estd limitado a la
provisiéon de medios para algunos proletarios, que les
permitird trepar desde su propia clase a una mas alta.
Rodbertus describi6 las asociaciones de trabajo como una
escuela para la educacién de la clase trabajadora, donde
los obreros manuales pueden aprender administracion,
discusion y, dentro de ciertos limites, el arte de gobernar. 1°
Hemos visto en qué medida tan pequefia es aplicable esta
afirmacion.

En el movimiento democratico el factor personal desem-
pefia una parte muy importante. En las asociaciones mas
pequefias a veces predomina. En las asociaciones mayores,
las cuestiones mayores por lo comiin pierden las caracte-
risticas personales y menudas que tenian en su origen pero,
del mismo modo, las personas que plantean esas cuestio-
nes, y que en cierto sentido las personifican, conservan su
influencia e importancia. En Inglaterra, tres o cuatro hom-
bres —Macdonald, Keir Hardie, Henderson y Clynes—, por

‘ejemplo, gozan de una confianza tan ilimitada por parte

de las masas socialistas que, como lo declara un obser-
vador sagaz, es imposible ejercer una influencia sobre la
masa, como no sea ejerciendo influencia sobre estos lide-
res. !t En Italia, el primero entre los lideres de las organi-
zaciones gremiales ha afirmado que solo pueden seguir
existiendo las que son dirigidas por un buen organizador.
«Las categorias de los gremios mdas diversos, que encon-
tramos en los medios mas diferentes, han sido incapaces
de lograr organizacién y de sobrevivir alguna crisis, ex-
cepto en la medida que han sido capaces de encontrar
personas de primer orden para que administren sus asun-
tos. Los que han tenido malos lideres no han logrado
establecer organizaciones, o éstas han demostrado ser de-
fectuosas.» 12 En Alemania la autoridad suprema de Bebel

10 Rodbertus, op. cit., pig. 9.

11 El informe de M. Beer acerca del IX Congreso Anual del
fsagdo Laborista Inglés, Friinkische Tagespost, afio XLI, n® 28,
12 Rinaldo Rigola, «I Funzionari delle Organizzazioni, Avanti,
afio XIV, n® 341,
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se manifesté de mil maneras,’® desde el jabilo con que
era celebrado dondequiera que fuera, hasta los esfuerzos
realizades en los diversos congresos por representantes
de diferentes tendencias, para conquistarlo para su bando.
Ademas, los lideres de la clase trabajadora conocen bien
su ascendiente sobre las masas. A veces el oportunismo
politico los lleva a negarlo, pero lo més comtn es que
estén orgullosos y se jacten de ello. En Italia (y también
en otros paises) los lideres socialistas han proclamado
siempre que la burguesia y el gobierno les deben mucho
por haber mantenido en jaque a las masas, y por haber
actuado como moderadores de la turba impulsiva. Esto es
tanto como decir que los lideres socialistas reclaman el
mérito ~y, en consecuencia, el poder— de evitar la revo-
lucién social, la cual, segin ellos mismos, habria tenido
lugar hace tiempo, si no fuera por su intervencién. La
desunién de los partidos, aunque atraida a veces por
necesidades objetivas, es casi siempre la obra de los lide-
res. Las masas nunca se oponen a la reconciliacién de sus
jefes, sin duda, en parte, porque las diferencias entre los
lideres, en la medida que tienen carécter objetivo, escapan
en su mayoria al estrecho circulo de intereses y a la com-
prensién limitada de la masa. ‘

Por regla general no es muy profunda la estima que los
lideres tienen a la masa, aunque entre ellos hay algunos
que profesan gran entusiasmo por las masas y responden
con interds al honor dispensado por éstas. En la mayor
parte de los casos la veneracién es unilateral, tal vez por
la {inica razén de haber tenido los lideres la oportunidad
de conocer las miserias de la multitud por experiencia
directa. Fourniére ha dicho que los lideres socialistas con-
sideran a la multitud que les ha confiado la realizacién de
sus propias aspiraciones, y que consiste en seguidores de-
votos, como un instrumento pasivo en sus propias manos;
como una serie de ceros cuyo Uinico propésito es aumentar
el valor de la pequefia cifra de la izquierda. «Si cuenta con
uno solo, solo vale por diez; si tiene seis vale por un
millén.» 14 .

Las diferencias en educacién y capacidad, que existen

13 Cf. la excelente descripcién de Albert Weidner, «Bebel», Der
Arme Teufel, afio II, n® 21, 1903. ,
14 E. Fourniére, La sociocratie, ed. cit.,, pag. 117.
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hoy entre los miembros del partido se reflejan en las dife-
rencias de sus funciones. Sobre la base de la incompeten-
cia de las masas, los lideres justifican la exclusién de
aquéllas de la direccién de los asuntos. Afirman que seria
contrario a los intereses del partido que la masa, que no
posee en realidad ninguna opinién razonada acerca de los
problemas del momento, predominara sobre la minoria de
los camaradas que han seguido de cerca y han estudiado
con atencién las cuestiones que tienen entre manos. Esta
es la razén de que los jefes se opongan al referéndum, al

‘menos en lo que se refiere a su introduccién en la vida

partidaria. «La eleccién del momento propicio para la
acci6n requiere una opinién comprensiva, que so6lo poseen
muy pocos individuos dentro de la masa, en tanto que la
mayoria obedece a impresiones momentaneas y a corrien-
tes de sentimiento. Un organismo limitado de funcionarios
y asesores confidenciales, en sesién cerrada, donde estén
libres de la influencia de comentarios periodisticos par-
ciales, y donde todos puedan hablar sin miedo de que sus
palabras sean divulgadas en el campo enemigo, es el que
tiene mejores probabilidades de llegar a un juicio obje-
tivo.» 18

Para justificar la sustitucién del voto indirecto por el voto
directo los lideres invocan motivos politicos, ademés de
la estructura complicada de la organizacién partidaria. Sin
embargo, para la organizaci6n estatal, que es infinitamente
més complicada, la legislacién directa mediante la inicia-
tiva y el referéndum es parte integrante del programa
socialista. La antinomia que preside estos modos diferen-
tes de considerar la misma cosa, segiin se presente en la
politica del Estado o en la del partido, invade todos los
aspectos de la vida de este tltimo.

Los lideres de la clase trabajadora a veces admiten abier-
tamente, con sinceridad que linda con el cinismo, su pro-
pia superioridad sobre las tropas que comandan, y pueden
llegar al extremo de declarar su firme intencién de negar
a éstas todo recurso para dirigir la conducta de los lideres.
Los lideres reservan para si el derecho de rebelién- contra
las 6rdenes que reciben. Un ejemplo tipico, entre muchos,
es la opinién expresada a este respecto por Filippo Turati,

15 Eduard Bernstein, «Gewerkschaftsdemokratie», Sozial, Monatsh.,
1909, pag. 86.
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un hombre bien informado y de inteligencia excepcional, y
uno de los miembros de mayor influencia del partido
socialista italiano, en un congreso laborista en Roma, en
1908. Al hablar de la situacién del diputado socialista con
relacién a la masa socialista dijo: «El grupo parlamentario
socialista siempre est4 a disposicién del proletariado, mien-
tras no se le pida que emprenda algo absurdo.»'® Es inne-
cesario sefialar que en cada caso particular han de ser los
diputados quienes decidan si lo que se les exige es 0 no
«absurdo». "
La acumulacién de poder en las manos de un niimero res-
tringido de personas, tal como ocurre hoy en el movimien-
to laborista, da lugar, por fuerza, a muchos abusos. El
«representante», orgulloso de su condicién de indispensa-
ble, se transforma con facilidad de servidor en amo de su
pueblo. Los lideres, que en un principio estaban sujetos
a obligaciones hacia sus subordinados, a la larga llegan a
ser sus sefiores: tal es la antigua verdad que fue recono-
cida por Goethe cuando hace decir a Mefistofeles que el
hombre permite siempre que lo gobiernen sus propias
criaturas. El mismo partido que lucha contra la usurpacion
de la autoridad constituida del Estado, se somete, como
por necesidad natural, a las usurpaciones de sus propias
autoridades constituidas. Las masas estin mucho maés su-
jetas a sus lideres que a sus gobiernos, y soportan abusos
de poder de los primeros, que nunca tolerarfan a estos
altimos. A veces las clases inferiores reaccionan con ener-
gia contra la opresién desde arriba, y llegan a represalias
sangrientas, como ocurrié en las Jacqueries francesas, en
las guerras de los campesinos de Alemania, en las rebelio-
nes inglesas bajo Wat Tyler y Jack Cade, y mas reciente-
mente en las rebeliones de los fasci sicilianos en 1893; en
tanto que otras veces no advierten la tirania de los lideres
que ellos mismos han elegido. Cuando a la larga las masas
abren los ojos a los crimenes contra el ideal democratico,
cometidos por los lideres partidarios, el asombro y el
estupor no conocen limites. Sin embargo, si entonces se
rebelan, la naturaleza de sus criticas demuestra cuin
poco han comprendido el verdadero caracter del proble-

16 Este discurso fue pronunciado en un Convegno pro Amnistia
el 31 -de marzo de 1908, y reproducido en Stampa, de Turin,
XVII, n® 92.
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ma. Lejos de reconocer el origen real del mal oligarquico,
en la centralizacién del poder dentro del partido, a me-
nudo consideran que el mejor medio para contrarrestar
la oligarquia es intensificar esta misma centralizacién.
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5. La lucha entre los lideres y las masas

Quienes defienden los actos arbitrarios cometidos por la
democracia, sefialan que las masas tienen a su disposici6n
los medios para reaccionar contra la violacién de sus dere-
chos. Estos medios consisten en el derecho de fiscalizar y
destituir a sus lideres. Es indudable que esta defensa tiene
cierto valor teérico, y la inclinacidn autoritaria de los
lideres se ve atenuada en cierta medida por estas posibi-
lidades. En estados que tienen una tendencia democratica
y un régimen parlamentario basta, en teoria, que el pueblo
se canse de un ministro y lo deteste, para obtener su
caida. Del mismo modo, y también en teoria, el mal humor
y la oposicién de un grupo socialista 0 de una comisién
electoral es bastante para revocar el mandato de un di-
putado, y de igual manera la hostilidad de la mayoria en
el congréso anual de los gremios podria ser suficiente para
asegurar la destitucién de un secretario. En la practica,
sin embargo, ¢l ejercicio de este derecho tedrico se ve
interferido por la accién de una serie completa de ten-
dencias conservadoras, a las que ya hemos aludido antes,
de manera tal que la supremacia de las masas auténomas
y soberanas resulta totalmente ilusoria. El temor que tanto
perturbd en cierta época a Nietzsche —de que todos -los
individuos pudieran llegar a ser funcionarios de la masa—
debe desvanecerse por completo frente a la verdad de que
mientras todos tienen el derecho de llegar a ser funcio-
narios, solo muy pocos tienen esa posibilidad.

Con la institucién del liderazgo comienza, como conse-
cuencia de lo prolongado de la funcién, la transformacién
de los lideres en una casta cerrada.

A menos que lo estorbe un individualismo extremo y un
dogmatismo politico fanatico, como ocurre en Francia, los
viejos lideres se presentan ante las masas como una falan-
ge compacta (al menos dondequiera que las masas se
soliviantan hasta el punto de poner en peligro la situacién
de los lideres), )
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‘«altos jefes»

La elg:ccién de los delegados a congresos, etc., a veces es
manejada por los lideres mediante acuerdos especiales, en
tanto que las masas estin de hecho excluidas de toda
influencia decisiva en el manejo de sus asuntos. A menudo
estos acuerdos toman la forma de un contrato de seguro
mutuo. En el partido socialista aleman, hace pocos afios,
apareci6 en no pocas localidades un sistema regular-por
ef)cual los lideres se designaban reciprocamente en rota-
cién, como delegados a los diversos congresos partidarios.
En las reuniones que designaban delegados, alguno de los
.proponia siempre a los camaradas que eligie-
ran como de]i)egado al lider que estaba «de turno». Muy
ocas veces los camaradas se rebelaban contra estos arti-
?icios, y casi nunca los advertian siquiera. De esta manera
se evita la competencia entre los lideres, al menos en este
aspecto; y al mismo tiempo se hace imposible todo cuanto
no sea una participacién meramente pasiva de la masa, en
las funciones superiores de la vida del partido que sos-
tienen con sus suscripciones.! A pesar de la violencia
de las luchas intestinas que dividen a los lideres, en todas
las democracias éstos manifiestan una solidaridad firme
frente a las masas. «Bastante pronto advierten la necesidad
de convenir entre ellos mismos, para que el partido no se
les escape con divisiones.» 2 Esto es cierto, sobre todo en
la democracia social alemana, donde, como consecuencia
de la solidez excepcional de la estructura, comparada con
todos los otros partidos socialistas, las tendencias conser-
vadoras han alcanzado un-desarrollo notable."
Cuando hay lucha entre los lideres y las masas, siempre
salen victoriosos los primeros, si logran mantenerse unidos.
Al menos es muy raro que ocurra que las masas triunfen
en desembarazarse de alguno de sus lideres. En Mann-
heim, hace pocos afios, los trabajadores organizados logra-
ron realmente destituir a uno de sus jefes, pero no sin
suscitar una indignacién intensa entre los lideres, que
calificaron este acto de rebelién legitima como un crimen
por parte de la masa, y tuvieron buen cuidado de conse-
guir otro puesto para la pobre victima de la ira popular.

1 Ha sido posible observar fenémenos similares en la vida parti-
daria norteamericana (Astrogorsky, La Démocratie..., ed. cit.,
vol. II, pag. 198). i

2 Traducido de Antoine Elisée Cherbuliez, Théorie des garanties
constitutionnelles, Paris: Ab. Cherbuliez, 1838, vol. II, pig. 253.
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Fn el curso de grandes agitaciones politicas, y en las
luchas econbémicas generalizadas, que emprenden las ma-
sas contra la voluntad de sus lideres, éstos retoman pronto
la supremacia que acaso perdieran por un momento. Fn-
tonces suele ocurrir que los lideres, por encima de las
cabezas de la multitud, y en oposicién con su voluntad
expresa, contravienen los principios fundamentales de la
democracia, e ignoran todos los lazos legales, logicos y
econémicos que obligan a los lideres pagados, para con
las masas que pagan, haciendo las paces con el enemigo,
y ordenando suspender la agitacién o volver al trabajo.
Esto es lo que ocurrié en la dltima huelga general italia-
na, y también en las grandes huelgas de Crimmitschau,
Stetten, Mannheim, etc. En esos casos las masas suelen
mostrarse molestas, pero nunca se rebelan, pues les falta
poder para castigar la traicion de los jefes. Después de
asistir a reuniones tumultuosas donde declaran su des-
aprobacion legitima y estatutaria, nunca dejan de dar a
sus lideres la democratica hoja de parra de un certificado
de indemnizacién. En 1905 los mineros de la cuenca del
Ruhr se indignaron contra sus lideres cuando éstos se em-
pefiaron en declarar el fin de la gran huelga de mineros.
En aquella ocasién parecié que —por fin— la oligarquia
tendria que dar cuenta a las masas. Pocas semanas después
se habia restablecido por completo la tranquilidad, como
si nada la hubiera jamas perturbado. Los lideres desafia-
ron la ira de los prosélitos, y sin embargo conservaron el
poder. En Turin, en octubre de 1907, al tercer dia de la
huelga general, los obreros habian decidido, por gran
mayoria, continuar la huelga, pero los lideres (la comisién
ejecutiva de la rama local del partido y las comisiones
de los gremios locales) fueron contra esa decisidn, que
debi6 haber sido vélida para ellos, y dieron un manifiesto
donde aconsejaban a los huelguistas volver al trabajo. Las
reuniones del partido y los consejos gremiales, después de
estos acontecimientos, perdonaron esa transgresion disci-
plinaria. La masa tuvo miedo a la renuncia de los lideres
y a la mala apariencia que adquiririan sus organizaciones
frente a la burguesia, si perdian a los hombres mas cono-
cidos y mas estimados. De este modo los organismos gu-
bernativos de los partidos democratico y socialista, en
caso de necesidad pueden actuar a su entera discrecidn, y
mantener una independencia virtual de la colectividad
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que representan, y en la préctica hacerse omnipotentes.
Este estado de cosas es en esencia oligirquico, y sus con-
secuencias sobre los movimientos iniciados bajo el estan-
darte de la democracia pueden ser miltiples. Una de las
consecuencias principales es la violacién cotidiana, por
parte de la comisién ejecutiva, de las resoluciones tacticas
cuyo cumplimiento, le ha sido confiado, como obligacion
sagrada, por los numerosos lideres de segundo orden que
constituyeron los congresos y asambleas partidarias; por
eso se establece la practica, que ha sido cada vez mas
general, de debatir las cuestiones de gran importancia en
petit comité, y presentar después al partido los hechos
realizados (por ejemplo, los congresos electorales no son
convocados sino después de las elecciones, para que los
lideres decidan con su tnica responsabilidad cuél ha de
ser la plataforma electoral). También hay negociaciones
secretas entre diferentes grupos de lideres (como ocurrié
en Alemania en el caso de la demostracién del 19 de mayo
y en la huelga general), y entendimientos secretos con el
gobierno. Muchas veces los miembros del parlamento guar-
dan silencio acerca de cuestiones que han debatido dentro
del grupo, y acerca de las decisiones a que arribaron, y
est> practica es censurada por miembros de la comision
ejecutiva solamente cuando son ellos los mantenidos en la
ignorancia, pero la aprueban cuando solo las masas han
sido chasqueadas.

No hay indicacién alguna de que el poder de la oligarquia
en la vida partidaria esté expuesto a desaparecer en un
futuro préximo. Aumenta la independencia de los lideres
junto con su condicién de indispensables. También la in-
fluencia que ejercen, y la seguridad econdémica de sus
puestos, adquieren cada vez mas poder de fascinacion
sobre las masas, y estimulan la ambicién de los elementos
més talentosos por ingresar a la burocracia privilegiada
del movimiento laborista. De este modo la masa es cada
vez mas impotente para proporcionar fuerzas nuevas e
inteligentes capaces de conducir la oposicién que acaso
exista latente entre las masas.® Aun hoy es raro que las

3 Escribe Pareto: «Si B [la nueva élite] toma el lugar de A [la
vieja élite] mediante una infiltracion lenta, y si la circulacién social
no se interrumpe, C [las masas] pierde los lideres que podrian le-
varla a la rebelién.» (Traducido de Vilfredo Pareto, Les systémes
socidalistes, Paris: Giard et Briére, 1892, vol. I, pig. 35.)
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masas actdien como no sea por orden de sus lideres. Cuan-
do emprenden alguna accion en conflicto con los deseos de
los jetes, esto es casi siempre el fruto de un equivoco.
La huelga de los mineros en la cuenca del Ruhr en 1905
estall contra los deseos de los lideres gremiales, y todos
la consideraron una explosién espontidnea de la voluntad
popular; pero después fue posible demostrar sin disputa,
que durante muchos meses los lideres habian venido esti-
mulando a la masa y movilizdndola contra los amos del
carbon, con repetidas amenazas de huelga, de manera tal
que la masa de obreros, al entrar en la lucha, no podia
dejar de creer que lo hacia con la aprobacién plena de
sus jefes.

Es imposible negar que las masas se rebelan de tiempo
en tiempo, pero esas rebeliones son siempre sofocadas.
Solo cuando las clases dominantes, atacadas por una
ceguera subita, adoptan una politica que fuerza las rela-
ciones sociales hasta un punto de ruptura, las masas par-
tidarias aparecen activas en la escena de la historia y
derriban el poder de las oligarquias. Todo movimiento
auténomo de las masas significa un desacuerdo profundo
con la voluntad de los lideres. Aparte de estas interrupcio-
nes transitorias, el desarrollo natural y normal de la orga-
nizacién debe imprimir en los partidos més revolucionarios
un sello indeleble de conservadorismo.
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6. La lucha entre los propios lideres

La tesis del poder ilimitado de los lideres de los partidos
democraticos requiere, sin embargo, ciertas limitaciones:
en teoria, el lider est4 obligado por la voluntad de la masa,
la cual necesitara hacer solo una sefial para que el lider
esté obligado a renunciar. Puede ser destituido y reempla-
zado en cualquier momento. Pero en la practica, como ya
hemos visto, por diversas razones los lideres gozan de un
alto grado de independencia. No es menos_cierto que si
el partido democratico no puede prescindir de lideres
autocraticos, al menos es capaz de cambiarlos. Por eso el
defecto mas peligroso de un lider es que tenga una con-
fianza demasiado ciega en las masas. El lider aristocratico
estad mas asegurado que -el democratico contra sorpresas
por parte de la masa. Una caracteristica esencial de la
democracia es que cada uno lleva en la mochila su bastén
de mariscal. Es verdad que la masa siempre es incapaz de
gobernar; pero no es menos cierto que cada individuo
de la masa, en la medida que tiene —para su bien o para
su mal— las condiciones que son el requisito que le per-
mite elevarse por encima de la multitud, puede alcanzar
el grado de lider y llegar a gobernante. Ahora bien: esta
promocién de nuevos lideres supone siempre el peligro,
para los que ya estdn en posesién del poder, de verse
obligados a dejar su lugar a los recién venidos. Por eso
el viejo lider debe mantenerse siempre en contacto con
las opiniones y sentimientos de las masas a las que debe
su situacién. Al menos en lo formal debe actuar al unisono
con la multitud; debe admitir que es el instrumento de
la multitud, que debe ser guiado, al menos en apariencia,
por su buena voluntad y arbitrio. Asi, muchas veces parece
como si la masa fiscalizara realmente a los lideres; pero
dondequiera que el poder de éstos se ve gravemente ame-
nazado, ello ocurre casi siempre porque estd a punto de
llegar a dominar un nuevo lider o un nuevo grupo de li-
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deres, e inculca opiniones opuestas a las de los viejos con-
ductores del partido. Entonces parece como si los viejos
lideres debieran consentir en compartir su poder con los
recién llegados, a menos que quieran ceder a la opinién
de la masa, y renunciar. Sin embargo, si consideramos
atentamente esta cuestion, no nos ser4 dificil comprender
que en casi todos los casos esta sumisién no es mas que
un acto de prevision dirigido a evitar la influencia de los
rivales mis jovenes. La sumisién de los viejos lideres es
ostensiblemente un acto de homenaje a la multitud, pero
en intencién es un medio de profilaxis contra el peligro
que los amenaza: la formacién de una nueva élite.
La apariencia de acatamiento a la masa, que los lideres
manifiestan, llega a adquirir formas de demagogia en el
caso de los méas débiles y los mas astutos. Los"demagogos
son los cortesanos de la voluntad popular. En lugar de
elevar a las masas hasta su propio nivel descienden al nivel
de éstas. Aun para los mis honestos de ellos, el secre-
to del triunfo consiste en <«saber c6mo volcar los im-
pulsos ciegos de la multitud para servir a sus propios
proyectos concienzudamente elaborados».! Los lideres
mas fuertes arrostran la tempestad, porque saben bien
que su poder puede ser atacado, pero no destruido. En
cambio los débiles y los rastreros ceden terreno ante las
embestidas de la masa; su autoridad se ve estorbada o
‘interrumpida transitoriamente, pero la sumisién es fingi-
‘da; saben que les basta aferrarse a sus puestos; su condi-
cion de ejecutores de la voluntad de las masas no tardara
en devolverlos a su poder anterior. Uno de los lideres
més notorios del socialismo alemin dijo, en un momento
critico de tensién entre los lideres y las masas, que debia
acatar la voluntad de las masas para guiarlas.? Este sar-
casmo esconde una profunda verdad psicoldgica: el que
quiere mandar tiene que saber obedecer.
Alguien dijo que las revoluciones populares suelen termi-
nar por destruir a sus lideres. Para probar este aserto ha
sido posible citar los nombres de Rienzi, Masaniello y

1 Kochanowski, Urzeitklinge, und Wetterleuchten Geschichtlicher
Gesetze in den Efeignissen der Gegenwart, Innsbruck: Wagner,
1910, phg. 10. ‘

2 «Ich bin ihr Fiihrer, also muss ich ihnen folgen.» (Compare el
lector, Adolf Weber, Der Kampf zwischen Kapital u. Arbeit, ed.
cit.,, pag. 369.)
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Michele di Lando, para Italia, y de Danton y Robespierre,
para Francia. En éstos y en muchos.otros ejemplos simi-

Tares, la observacién es verdadera. Sin embargo, seria un

error acusar a la multitud de levantarse contra sus hd,eres,

y hacer a las masas responsables de las caidas de éstos.

No son las masas las que han devorado a los lideres: los

jefes se han devorado entre si, con_ayuda de las masas.

Ejemplo tipico es el de Danton, destituido gor Robes-

pierre, quien a su vez fue destruido por los dantonistas

sobrevivientes. _

La lucha entablada entre los lideres, y sus celos mutuos,

son lo que los induce a tomar medidas activas y a recurrir

muchas veces a artificios. Los diputados democraticos se

esfuerzan por desarmar a sus adversarios dentro del par-

tido v, al mismo tiempo, por adquirir un nuevo prestigio

a los ojos de las masas, al desplegar en el parlamelznto «una

actividad formidable en aras de la causa comun». Esto

aparece a un tiempo como deber democratico y . como

medida de precaucién personal. Puesto_que la gran ma-

yoria de los diputados, los electores y los camaradas no

tienen ideas precisas en lo que se refiere 3 las funciones

que ejerce, y propenden siampre 2a acusarlo.de‘falta de ;
firmeza, el diputado se ve de tiempo en tiempo en la
obligacién de hacerse recordar. Esta necesidad es lo que-
ha dado origen no solo a algunos de esos discursos 2 los

que los alemanes han dado el nombre de Dauerreden

(discursos interminables), sino que ha sido causa de‘ més
de una <escenas en los parlamentos de Austria, Francia,
Inglaterra e Italia. Los medios mas eficaces para llamar
la atencién de las masas y hacer que se enorgullezcan de
sus lideres, los encontraremos en la pr9vgca016n de estos
incidentes personales que son mucho mas interesantes para
el gran publico, y estdn més al alcance de su 1n’c’e11g§anc,1a,
que un ‘informe sobre la utilizacién de la energia hidréu-
lica o un tratado comercial con la Re l’lbllCEli Argentina.
Ademis, hay que recordar que en muchos paises,'y sobre
todo en Italia, la prensa capitalista se hace eco de esas
escenas y las reproduce con gran abundancia de detalles,
en tanto que.los discursos serios suelen ser resumidos en
pocas lineas, y con especial brevedad "cuando son de un
socialista. Por eso, aun en tiempos normales, la actividad
oratoria de los representantes parlamentarios de ‘los par-
tidos democraticos es considerable. En Italia los diputados
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socialistas se enorgullecen de haber hablado 212 veces en
la cAmara entre el 25 de marzo y el 10 de julio de 1909.
Esta cifra representa el 20,4 por ciento de todos los discur-
sos parlamentarios durante ese lapso, en tanto que los dipu-
tados socialistas representaron solo el 8 por ciento de los
miembros. 3 Esta locuacidad no sirve dnicamente para
mantener el prestigio del partido ante los ojos de los ad-
versarios, sino también como una cuestién de interés per-
sonal de cada diputado, y es un medio de asegurar su re-
eleccién, no solo respecto de los enemigos de otros parti-
dos, sino también en competencia con los celosos rivales
que pertenecen a su propia organizacion.

Las diferencias que conducen a luchas entre los lideres
surgen de varias maneras. Ya nos hemos referido antes al
antagonismo inevitable entre los «grandes hombres» que
han adquirido reputacién en otros terrenos y se han adhe-
rido después al partido, ofreciéndole sus servicios como
generales, y los lideres tradicionales, que fueron socialistas
desde el comienzo. Muchas veces se entabla el conflicto
simplemente entre los mas ancianos y los mas jévenes. En
ocasiones la lucha depende de la diversidad de origen so-
cial, como cuando hay pugna entre lideres proletarios y
otros de origen burgués. Otras veces las diferencias pro-
vienen de necesidades objetivas de las distintas ramas de
actividad en que estd subdividido cada movimiento. Co-
mo cuando hay lucha entre el partido socialista politico y
los elementos gremiales, o —dentro del partido politico— en-
tre el grupo parlamentario y el grupo ejecutivo. En algunos
casos Hay estratificacion horizontal, que determina una
lucha entre uno y otro estrato de la burocracia; otras veces
la estratificacién es vertical, como cuando hay conflicto
entre dos grupos locales o nacionales de lideres; entre
los socialistas bavaros y los prusianos, entre los de Franc-
fort y los de Hanau; entre los prosélitos franceses de Vail-
lant, Jaurés y Hervé y los partidarios alemanes de Bebel
y von Vollmar (en el debate antimilitarista del congreso
internacional de Stuttgart). Con bastante frecuencia las
luchas entre los socialistas son el fruto de diferencias ra-
ciales. Las polémicas incesantes de los congresos interna-
cionales, entre socialistas alemanes y franceses, constitu-
yen, en mas de un aspecto, un paralelo de la guerra

3 Cf. la versibn de Oddino Morgari, Avanti, agosto 12, 1909.
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franco-prusiana de 1870. En esos mismos congresos parti-
cipé un tercer grupo, incomprendido y heterogéneo: los
representantes del socialismo inglés, hostiles a todos los
demés, y objeto de la enemistad de todos ellos. En casi
todos los casos, sin embargo, las diferencias entre los di-
versos grupos de lideres dependen de otras dos categorias
o motivos. Por sobre todo estn las diferencias objetivas y
las diferencias de principio, en conceptos filoséficos gene-
rales, o al menos en la forma de concebir la evolucién
social inmediata y las consiguientes divergencias de opi-
nidén respecto de {as thcticas mas deseables: esto conduce
a la manifestacién de varias tendencias conocidas como
reformista y marxista, sindicalista y socialista politica, etc.
En segundo lugar tenemos las luchas que obedecen a razo-
nes personales: antipatia, envidia, celos, intentos audaces
por apoderarse de los primeros puestos, y la_demagogia.
Enrico Ferri dijo de su adversario Filippo Turati: «Me
odia porque piensa que no hay lugar para dos gallos en
el mismo gallinero.» * En casi todos los casos las dos series
de motivos estin algo confundidas en la préctica; y a la
larga encontramos que los de la primera serie tienden a
ser desplazados por los de la segunda, en la medida que
las diferencias de principio y de orden intelectual se
transforman en personales, y despiertan una hostilidad
profunda entre los representantes de las diversas teorias.
También es evidente la inversa: quienes estin influidos
por los motivos de la segunda serie se avergiienzan de
mostrarlos con sus verdaderos colores; el disgusto y la
hostilidad personal se disfrazan pomposamente, entonces,
de diferencias de opinién y de tactica.

La oligarquia surgida de la democracia esta amenazada
por dos peligros graves: la rebelién de las masas y (en
relacién intima con esta rebelién, de la cual suele ser el
fruto) la transicién hacia una dictadura, cuando uno entre
los oligarcas logra conquistar el poder supremo. De estos
dos peligros, uno viene de abajo, en tanto que el otro nace
dentro del propio seno de la ohgarquia: tenemos por un
lado rebeliény por el otro usurpacién. La consecuencia es
que en todos los partidos populares falta ostensiblemente
un espiritu de fraternidad genuina; no encontramos una

4 Discurso de Ferri en Suzzara, relatado en Stampa, afio XLVII,
n? 358, diciembre 27, 1909.
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confianza mutua sincera y cordial; hay lucha latente cons-
tante, un espiritu de irritacién determinado por la des-
confianza reciproca de los lideres, y este espiritu ha lle-
gado a ser una de las caracteristicas esenciales de toda
democracia. La desconfianza de los lideres se dirige, por
sobre todo, contra quienes aspiran al comando de sus pro-
pias organizaciones. Toda oligarquia estd saturada de sos-
pechas contra quienes aspiran a ingresar en sus filas, y los
considera no solo como herederos eventuales sino como
sucesores que estin prontos para reemplazarla sin esperar
su muerte natural. Quienes llevan mucho tiempo en el
poder (y esto se aplica tanto al poder espiritual y fisico,
como al material) estan orgullosos de su pasado, y pro-
pensos, por eso, a desdeiiar a aquellos cuyo poder es de
data mas reciente. En algunas ciudades sicilianas hay
lucha entre dos partidos designados con ironia en lenguaje
popular i ricchi y gli arricchiti (los ricos y los enrique-
cidos). El primero estd constituido por la antigua clase
terrateniente; en tanto que los del segundo —el de los
parvenus— son comercia%tes, contratistas de obras publi-
cas, fabricantes, etc. Encontramos una lucha similar en los
partidos democraticos modernos, aunque en este caso no
estd caracterizada por matiz alguno de distincién econé-
mica. Aqui tenemos también una lucha entre los déten-
teurs d’'emploi y los chercheurs d’emploi, o, como los desig-
nan los norteamericanos, entre los ins y los outs. Estos
altimos declaran la guerra a los primeros, ostensiblemente
sobre la base de principios eternos, pero en realidad, en
casi todos los casos, porque mediante esta oposicién se
abren paso hacia el circulo de los jefes, de la manera
mas efectiva. En consecuencia, se manifiestan como adver-
sarios tedricos implacables en las reuniones, y sus pero-
ratas solo buscan intimidar a los lideres aceptados, e
inducirlos a compartir una parte del botin con sus discolos
camaradas.

Con mucha frecuencia los viejos lideres se resisten con
firmeza, y no ceden terreno; en esos casos sus adversarios
cambian de frente, abandonan la actitud de lucha y se
someten a la tutela triunfal de los hombres que gobiernan,
con la esperanza de atraer sus favores y satisfacer sus
propias ambiciones, por un camino diferente.

La lucha entre los viejos lideres y los aspirantes al poder
constituye una amenaza permanente a la libertad de pala-
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bra y de pensamiento. Encontramos esta amenaza en toda
organizacién democratica, en la medida que 'tiene buen
orden y base sélida, y en la medida que se desenvuelve
en el campo de la politica partidaria §p0rque en el medio
més amplio de la vida estatal, donde los diversos partidos
experimentan choques reciprocos, es necesario dejar intac-
ta cierta libertad ‘de movimiento). Los lideres que ya
tienen en sus manos el poder del partido no esconden su
inclinacién natural a fiscalizar, con todo el rigor posible,
la libertad de palabra de sus colegas con quienes no estan
de acuerdo. La consecuencia es el celo por la disciplina y
la subordinacidon que manifiestan en grado sumo (éuienes
desempeiian funciones, y declaran que esas cualidades son
indispensables para la supervivencia del partido. Llegan
al extremo de ejercer una censura sobre todos aquellos
colegas de quienes sospechan inclinaciones rebeldes, y los
obligan a abandonar los periddicos independientes, y a
publicar todos sus articulos en los érganos oficiales fiscali-
zados por los lideres de la mayoria del partido. La pro-
hibicién de que los miembros colaboren en la prensa
capitalista, en Alemania, obedece en parte a la misma
tendencia; en cambio las exigencias de que los camaradas

 no tengan relacién alguna con periédicos que, aunque

socialistas, han sido fundados con capital privado y no
estan sujetos a la fiscalizacién oficial de la comisién eje-
cutiva del partido, provienen exclusivamente de esta sos-
pecha por parte de los lideres.

En la lucha contra los aspirantes jévenes, por lo general
el lider antiguo puede estar seguro de contar con el apoyo
de las masas. La masa de los partidos de la clase traba-
jadora siente una desconfianza natural hacia todos los
recién venidos que no han disfrutado de una proteccién
abierta, ni han ingresado al partido por intermedio de
viejos camaradas; esto ocurre, sobre todo, cuando el recién
venido proviene de otra clase social. Asi, el nuevo adhe-
rente, antes de poder expresar sus nuevas ideas, debe
someterse a un largo periodo de cuarentena si no se quiere
exponer a los ataques mas violentos. En el partido socia-
lista alemén este periodo de cuarentena es especialmente
prolongado, porque es mucho mis antiguo que cualquiera
de los otros partidos, y porque sus lideres disfrutan, por
eso, de un prestigio excepcional. Muchos de ellos estu-
vieron entre los verdaderos fundadores del partido, y su
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personalidad ha sido consagrada por el bautismo de fuego
que sufrieron durante la vigencia de las leyes antiso-
cialistas. El socialista que ha llevado en el bolsillo su
tarjeta de adhesion durante solo ocho o diez afios suele
ser considerado como miembro «jovens. Esta tendencia se
ve reforzada por el respeto hacia la edad, tan intenso entre
los alemanes, y por la tendencia hacia la jerarquia, de la
cual no ha conseguido despojarse, ni siquiera la demo-
-cracia. Por dltimo, cabe agregar que la burocracia del
movimiento laborista alemdn, como cualquier otra demo-
cracia bien desarrollada, tiende instintivamente al exclu-
sivismo. Por eso encontramos en la democracia social
alemana, a diferencia de otros partidos socialistas de or-
ganizacion menos sélida, que es muy raro que logren
hacer sentir su influencia, no solo los miembros recién
incorporados (los denominados Fuchs), sino también los
miembros comunes que no viven al servicio y por el ser-
vicio del partido, sino que han conservado su indepen-
dencia exterior como escritores particulares, o en algin
etro carcter, y por eso no han sido incorporados al
engranaje de la maquina partidaria. Es indudable que este
hecho desempefia un papel importante en la falta de
numero de miembros jovenes y capaces, que despliegucn
energias frescas, y no muy inferiores a los lideres anti-
guos —falta que muchas veces han deplorado—. Los con-
gresos anuales del partido socialista han sido calificados
como <«congresos de los funcionarios del partido». La cri-
tica no es injusta, pues entre los delegados a los congresos
socialistas es enorme la proporcién de funcionarios del
partido y de los sindicatos. Sobre todo en los grados su-
periores de la organizacién estas tendencias que anali-
zamos se hacen mas notorias. En Alemania la conduccién
del partido socialista no es confiada a los jévenes, como
suele ocurrir en Italia, ni a publicistas libres, como en
Francia, sino a miembros antiguos, des anciens, funciona-
rios ancianos del partido. Ademas, la psicologia conser-
vadora de las masas respalda las aspiraciones de los viejos
lideres, pues jamas se le ocurrirfa a la masa confiar el
cuidado de sus intereses a personas que pertenecen a su
propia esfera, es decir, a quienes no tienen cargo oficial
en el partido ni han seguido una carrera burocritica
regular,

A menudo la lucha entre los viejos lideres que estén en el
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poder y los nuevos aspirantes adquiere el cardcter de
una lucha entre personas responsables e irresponsables.
Muchas criticas formuladas por los tiltimos contra los pri-
meros son inaceptables, porque los lideres tienen graves
responsabilidades, de las cuales estan libres los aspirantes.
Esta libertad da a los aspirantes una ventaja tactica en el
conflicto con los viejos lideres. Ademas, precisamente
porque son irresponsables, porque no ocupan ningln
cargo oficial dentro del partido, estos adversarios no estan
sujetos a ese simulacro de fiscalizaciéon democratica que
condiciona la conducta de quienes estan en un cargo.
Para combatir a los nuevos jefes, que todavia son minoria,
los viejos lideres de la mayoria recurren instintivamente
a una serie de métodos que les aseguran la victoria, o
al menos retardan mucho su derrota. Entre estos medios
hay uno que tendremos que.analizar mas detalladamente,
por su relacién con otro tema. Los lideres de lo que
podriamos llamar «el gobierno» siembran en la mente de
las masas desconfianza hacia los lideres de la «oposicidn»
al calificarlos de incompetentes y c{)rofanos, y acusarlos de
charlatanes, corruptores del partido, demagogos y farsan-
tes, en tanto que en nombre de la masa y de la democracia
se presentan como exponentes de la voluntad colectiva, y
exigen la sumisién de los insubordinados, y aun de los
camaradas simplemente descontentos. :
En la lucha entre los lideres se suele apelar a motivos
més elevados. Cuando los miembros de la comision eje-
cutiva reclaman para si el derecho de intervenir en las
funciones democraticas de alguna seccion de la organi-
zacién, fundan esta pretensién sobre su dominio mas
amplio de todas las circunstancias del caso, su concepto
mas profundo, su cultura socialista superior, y su sensi-
bilidad socialista mas aguda. A menudo reclaman el de-
recho de rechazar a los nuevos elementos que la masa,
inexperta e ignorante, desea incorporar al liderazgo, y
fundan su rechazo sobre la base de que es necesario man-
tener el nivel moral y teérico del partido. Los socialistas
revolucionarios de Alemania exigen mantener el poder
centralizado de la comisién ejecutiva, como medio de
defenderse contra los peligros, que de otro modo se harfan
inevitables con el crecimiento del partido, de la influencia
predominante de elementos nuevos y tedricamente indig-
nos de confianza. Los viejos lideres, dicen, deben fisca-
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lizar a las masas, para que éstas no introduzcan colegas
indeseables en la conduccién. Por eso exigen que las con-
venciones no designen candidatos parlamentarios sin la
aprobacién previa de la comisién ejecutiva del partido.
Los viejos lideres siempre procuran atraer a su carroza a
las fuerzas de otros movimientos nuevos que aun no tienen
lideres poderosos, para eliminar desde el principio toda
competencia y toda posibilidad de formacién de corrientes
intelectuales nuevas y vigorosas. En Alemania los lideres del
partido socialista y los de los gremios, al principio miraban
con recelo al movimiento socialista juvenil. Sin embargpo,
cuando advirtieron que no podrian suprimirlo se apresura-
ron a colocarse a la cabeza de ese movimiento. Para orientar
a la juventud socialista fundaron una «Comisién Central
de Trabajadores Alemanes Jévenes», con cuatro represen-
tantes de cada una de las tres partes; es decir, cuatro de
la comisién ejecutiva del partido socialista, cuatro de la
comisién general de los gremios y cuatro del socialista
juvenil (asi los representantes de este ltimo eran domi-
nados en la-proporcién de dos a uno).® Los viejos lideres
trataron de justificar la tutela impuesta en esta forma
sobre los socialistas juveniles alegando (con mas celo
oportunista que sagacidad légica) la incapacidad de las
masas juveniles, si se las abandonaba a su propia orien-
tacién, para elegir con sagacidad a sus propios conducto-
res y ejercer sobre ellos una fiscalizacién eficiente.

No hemos agotado en modo alguno nuestra enumeracion
de las armas de que disponen los viejos lideres en su con-
flicto con los nuevos aspirantes al poder. Carlomagno
logré subyugar a los jefes de las tribus sajonas haciéndolos
condes. De este modo, no solo aumentd el brillo de su
puesto, sino que les dio también una parte restringida de
su propio poder. Este recurso fue practicado una y otra
vez en la historia, cuando algin gobernante quiso hacer
inofensivos a jefes insubordinados pero con influencia, y
prevenir de este modo una rebelién contra su propia auto-
ridad. Las oligarquias emplean esta estratagema con igual

fortuna que las monarquias. El estado feudal de Prusia’

designé en el consejo privado a los lideres mas amenazan-
tes de su burguesia. En momentos que la joven burguesia
alemana estaba a(n animada de un espiritu rebelde hacia

5 Frinkische Tagespost, afio XXXIX, n° 191, supl. 2.
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la nobleza y hacia la autoridad tradicional del Estado, esta
tendencia suscité gran encono. Ludwig Borne escribi6
asi en 1830: «Dondequiera que aparece una fuerza de
oposicién talentosa, y conquista respeto por parte de las
autoridades, se la encadena a la silla de profesor, o se la
domina unciéndola al carro del gobierno. Si las filas gu-
bernamentales estin colmadas y no hay lugar Eara nuevas
actividades, al menos es posible dar una librea estatal
a los autores, otorgindoles titulos y 6rdenes. En otros
casos los elementos peligrosos son aislados del pueblo
encarcelandolos en algtn castillo de noble o corte prin-
cipesca. Por esta razon es que en ningdn otro sitio encon-
tramos tantos consejeros privados como en Alemania, don-
de las cortes estan menos dispuestas a seguir el consejo
de alguien.» ¢ En las elecciones espafiolas de 1875 fue
tanta la indiferencia popular, que el gobierno tenia en sus
manos todos los asuntos pero, para asegurarse contra cual-
quier evento, eligié cierto nimero de candidatos de la
oposicién.” Parece que las cosas no han cambiado mucho
en la Espafa de hoy.? Estas técticas no se limitan a estados
que siguen imbuidos de concepciones feudales. Donde es
supremo el gobierno plutocrético, la corrupcién sigue in-
mutable: solo cambia el corruptor. Austin Lewis demues-
tra esto con claridad cuando escribe: «La propiedad pu-
blica, propia de una politica compuesta de clases media
y subyugada, carece de la capacidad politica y de la
energfa necesaria para cumplir con la tarea emprendida.
Los cerebros de la pequefia clase media ya han sido com-
prados por los grandes capitalistas. El talento, empleado
al servicio de los jefes de la industria y las finanzas, puede
determinar mejores precios que lo ?ue es posible obtener
en la lucha incierta por un nivel econdmico, que los
miembros de la clase media tienen que sostener. La via
entre las preferencias profesionales y politicas atraviesa
las reservas de la oligarquia dominante, cuyos guardianes
no permiten que nadie pase, més que los sirvientes de
librea. Toda ambicién material de la juventud debe ser
satisfecha al servicio de la oligarquia, que muestra, por

6 Ludwig Borne, Aus meinem Tagebuche, Leipzig: Reclam,
pag. 57.
7 Denkwﬁrdifkeiten des Fiirsten Hohenlohe, ed. cit.,, pig. 376.

8 Nicolas Salmerton y Gargia, <L’état espagnol et la solidarité
catalane», Le Courier Européen, IV, n% 23, i
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lo general, una astucia en la seleccién del talento, que
envidiarian un burdcerata o un jesuita.» ?

En los dltimos afios las clases gobernantes de los paises
que tienen regimenes democraticos, esperaban poner obs-
taculos en el camino del movimiento laborista revolucio-
nario, mediante la concesién de cargos en el ministerio, a
sus lideres mds conspicuos, para conquistar asi el dominio
del impulso revolucionario del proletariado, al permitir
que sus lideres participaran en el poder, aunque en una
medida muy restringida y cauta. La oligarquia que domi-
na el partido democratico moderno ha utilizado muchas
veces ese mismo medio para amansar a la oposicion. Si los
lideres de la oposicién dentro del partido son peligrosos
porque tienen muchos prosélitos entre las masas, y si, al
mismo tiempo, sor pocos en numero, los viejos lideres
partidarios procuran tenerlos en jaque y neutralizar su
influencia mediante los métodos conciliatorios ya descrip-
tos. Brindan a los lideres de la oposicién altos cargos y
honores dentro del partido, y asi los hacen inocuos; tanto
mas cuando vemos que no los admiten en los cargos su-
premos, sino que los relegan a puestos de segundo orden
que no les dan influencia notable, y donde no tienen es-
peranzas de llegar un dia a ser mayoria. En cambio com-
parten con sus antiguos adversarios la pesada carga de
responsabilidad de las deliberaciones y manifestaciones
comunes, de manera tal que su actividad se confunde con
la de los viejos lideres.

Para evitar tener que dividir su poder con los elementos
nuevos, especialmente con quienes tienen tendencias o
caracteristicas mentales con las que no congenian, los viejos
lideres tienden siempre, con mayor o menor fortuna, a
adquirir el derecho de elegir a sus propios colegas, y pri-
van asi a las masas del privilegio de designar a los lideres
que prefieren. ’

El ascenso de los nuevos aspirantes al poder siempre est4
sembrado de dificultades, cerrado por obstaculos de todas
clases, solo superables con el favor de la masa. Es muy
raro que la lucha entre los viejos lideres y los nuevos
termine con una derrota completa de los primeros. El
resultado del proceso ya no es una circulation des élites,

9 Austin Lewis, The Rise of the American Proletarian, Chicago:
Charles H. Kerr & Co,, 1907, pags. 189-90.
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sino una réunion des élites; es decir, una amalgama de
estos dos elementos. Quienes representan la nueva ten-
dencia, mientras su andar es ain inseguro, procuran en-
contrar toda clase de vias laterales, para evitar que los
poderosos los derriben. Pretextan que sus divergencias de
opini6n con la mayoria son insignificantes, y sostienen que
son solo abogados légicos de los principios antiguos y pro-
bados del partido, y expresan su pena de que los viejos
lideres muestren carencia de verdaderos sentimientos de-
mocraticos. No pocas veces ocurre que esquivan los golpes
dirigidos contra ellos, deslizandose con astucia tras las
espaldas de sus adversarios poderosos y afirmados, quienes
estan a punto de aniquilarlos, y declaran solemnemente,
bajo los coléricos golpes dirigidos contra ellos, que estan
completamente de acuerdo con los viejos lideres y aprue-
ban todos sus actos, de manera tal que los lideres parecen
dar golpes al vacio. En muchas ocasiones de la historia
reciente de los partidos socialistas, las minorias reforma-
doras se inclinaron bajo el yugo de mayorias llamadas
revolucionarias, para evitar su propia destruccion, y vo-
taron (con agudo sentido practico y tactico, pero con
entera falta de orgullo personal y lealtad politica) reso-
luciones sancionadas precisamente para condenar las opi-
niones politicas caras a la minorfa. Solo en dos oportu-
nidades ocurre a veces que las relaciones entre las dos
tendencias sean forzadas hasta el punto de ruptura: en la
primera puede ocurrir esto cuando los lideres de una de
las dos facciones tienen una fe profunda en sus propias
ideas, y estan caracterizados, a un tiempo, por fanatismo
tictico e irreconciliabilidad tedrica, o —en otras pala-
bras— cuando las razones objetivas de los lideres y de sus
adversarios aparecen con fuerza desacostumbrada y son
profesadas con sinceridad insolita. En la segunda cir-
cunstancia puede ocurrir cuando una de las partes, por
dignidad ofendida o susceptibilidad razonable, se encuen-
tra ante la imposibilidad psicolégica de continuar viviendo
junto a la otra, y de seguir manteniendo una lucha con-
tinua por el poder sobre las masas, dentro de los limites
de la misma asociacién. Entonces el partido se divide en
dos organismos diferentes, y en cada uno de ellos
se renuevan los fenémenos oligarquicos que venimos
describiendo.

Uno de los capitulos mas interesantes en la historia de las
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luchas entre los lideres, es el que trata de las- medidas

que estos lideres adoptan dentro de sus propias corpora-
ciones cerradas, para mantener la disciplina; es decir, para
preservar la fuerza aglutinante de la voluntad de la ma-
yoria. En la lucha que sostienen los diversos grupos
de lideres por la hegemonia del partido, el concepto de
democracia es un cebo que todos utilizan por igual. Todos
los medios son buenos para la conquista y conservacién
del poder. Es facil advertir esto cuando leemos los debates
relativos al sistema que hay que emplear para designar a
las comisiones ejecutivas partidarias. Las diversas ten-
dencias manifestadas a este respecto pretenden todas el
mismo fin; es decir, salvaguardar el dominio de algin
grupo en particular. Asi, en Francia, los guesdistas, cuyos
afiliados son muchos pero predomina solo un pequefio
ntmero de los grupos, abogan por un sistema de repre-
sentacién proporcional; los jauresistas, en cambio, que
tienen maés influencia en lo que respecta a los grupos que
en lo.que respecta a los miembros, y también los herve-
ristas, se oponen a la representacion proporcional dentro
del partido porque temen que esto dé a los guesdistas
demasiada facilidad para imponer sus propios métodos
especiales de accidn, y el propésito es mantener el sistema
de la representacién local o de la representacién por
delegacion. ’

En el congreso norteamericano cada partido tiene una co-
misién -especial que ejerce una fiscalizacion sobre la asis-
tencia de los miembros a las sesiones, y en ocasién de las
votaciones decisivas emite citaciones especiales. Cuando
la cdmara debe considerar una ley interesante, la comisién
del partido convoca también un cénclave; es decir, una
reunién privada del grupo parlamentario y decide cémo
han de votar los diputados. Todos los miembros del partido
estan sujetos a la decisién de ese cénclave. No es posible,
por supuesto, aplicar cgstigo inmediato alguno a quienes
se rebelan contra la autoridad del cénclave, pero es se-
guro que en la eleccién siguiente el parlamentario inde-
pendiente perderd su banca, pues los directores del par-
tido, de Washington, no dejaran de informar a sus colegas,
los cabecillas locales, del acto de insubrdinacién cometido
por el Parlamentario en cuestion. El mas vital de todos
estos conclaves es el que precede a la eleccién del presi-
dente del congreso. Las igeas y simpatias del presigente
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de la cAmara tienen una influencia decisiva sobre la com-
posicién de las comisiones y, en consecuencia, sobre todo
el curso de la legislacion. Por eso su eleccién tiene impor-
tancia fundamental, y es precedida por varias semanas de
intrigas y de campaiias de biisqueda de votos. Es indu-
dable que no ocurre en todos los casos que la votacién
sea decidida de antemano en una reunion del grupo. En
lo que a leyes de menor importancia se refiere, cada miem-
bro del congreso est4 en libertad de votar como le plazca.
Pero en los momentos trascendentes se exige obediencia,
no solo a las decisiones del cénclave, sino también a la
autoridad de los lideres del partido. Esto dltimo se aplica
especialmente al congreso, pues en el senado los miem-
bros son sumamente celosos de su igualdad absoluta. Por
otra parte, el cénclave tiene importancia atin mayor en
el caso del senado, pues alli los grupos son mas pequefios
y la funcién del conclave puede ser més eficiente.

Los miembros del congreso dpueden exceder de los dos
centenares, en tanto que los del senado es raro que pasen
de cincuenta.l®

El grupo parlamentario de la democracia social alemana
esta dominado del mismo modo, en lo que a estructuras .
internas se refiere, por la aplicacién més rigurosa del
principio de subordinacién. La mayoria del grupo parla-
mentario decide la accién de todos sus miembros en las
diversas cuestiones sometidas al Reichstag o a las dietas,
y ejerce lo que se llama Fraktionszwang (coercién del gru-
po). Ningdn miembro individual tiene el derecho de
actuar en forma independiente. El grupo parlamentario
vota asi como una tnica entidad, y esto no solo en las
cuestiones de contenido especificamente socialista, sino
también en las que son independientes de las ideas socia-
listas, que cada cual podria decidir segin sus concep-
ciones personales. Fue muy distinto en el parlamento
francés, durante las luchas fratricidas entre los jauresistas
y los guesdistas antes de alcanzar la unidad soc1ahs,ta en
Francia, pues entonces cada diputado votaba segin su
antojo; pero el ejemplo alemin muestra que ya no existe
libertad de opinién cuando la organizacion requiere una
accién comin y cuando tiene alguna fuerza de penetracion
en la vida politica.

10 Bryce, The American Commonwealth, ediciéon abreviada, Nue-
va York: Macmillan, 1907, pigs. 152-53.
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No obstante, en ciertos casos todas las medidas preventivas
dejan de tener efecto. Esto ocurre cuando el conflicto, no
es simplemente entre una minoria y una mayoria dentro
del grupo, sino entre el grupo y un miembro tmico que
tiene, fuera del parlamento y en ciertos sectores del par-
tido, el apoyo p]gno de los lideres subordinados. Cuando
ocurre un conflicto en esas condiciones, el diputado, aun-
ue aislado, estd seguro de la victoria. En realidad, los
electores suelen seguir con gran docilidad las oscilaciones
y evoluciones de sus representantes parlamentarios, y lo
hacen asi aun donde las bancas socialistas predominan.
Los ministros Briand, Viviani y Millerand fueron expul-
sados del partido socialista francés, pero los miembros
anteriores de las organizaciones socialistas, en sus ban-
cadas, habian seguido fieles a estos lideres, y renunciaron
al partido socialista para continuar como electores y dar
apoyo a los ex socialistas. Analogos fueron los casos de
John Burns en Inglaterra (Battersea) y de Enrico Ferri
en Italia (Mantua). En el caso de Ferri, fue suficiente
que en un momento determinado revelara una nueva
verdad para producir un cambio colectivo inmediato en
la opinion politica de toda la regién. Esta region, después
de haber sido revolucionaria e irreconciliable con Ferri,
se convirtid de la noche a la mafiana —siempre siguiendo
a Ferri— al principio de la cooperacién de clases y de
participacién en la actividad ministerial. En Alemania el
ejecutivo partidario debid apelar a toda su actividad, en
el dltimo minuto, para inducir a los camaradas de Chem-
nitz a que retiraran su apoyo al diputado Max Schippel,
y a los ge Mittweida a que retiraran el suyo a Otto Gohre,
cuando ambos expusieron doctrinas heterodoxas.
La tendencia de{? diputado a colocarse por encima del
partido se manifiesta casi siempre cuando el partido est4
muy firmemente organizado; de manera especial —por eso
mismo— en los partidos laboristas modernos; y dentro de
éstos més particularmente en los sectores reformistas. Los
diputados reformistas, cuando no tienen de su lado una
mayoria interna del partido, emprenden una lucha ince-
sante para librarse de la influencia de éste, es decir, de
la masa de los trabajadores organizados como partido.
En este periodo de su evolucidn, transfieren su depen-
dencia de los electores de la bancada, que constituia una
grey, sin organizacién, y una masa m4s o menos indife-
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rente, a la masa organizada del sector socialista local. Asi,
desde las masas organizadas, que podian estar bajo la
influencia de sus adversarios dentro del partido, apelaban
a la masa de los electores, pues sostenian que solo estos
ultimos, o al menos éstos principalmente, eran quienes
tenian derecho a pedirles cuenta por su conducta politica.
Es correcto reconocer que esta apelacion al elegt'orado,
como cuerpo que ha conferido un mandato politico, se
basa muchas_veces sobre sentimientos y principios ge-
nuinamente democréticos. Asi, en el congreso socialista
internacional de Londres (1893), los cuatro diputados so-
cialistas franceses se negaron a usar los mandatos que
les habian conferido los grupos politicos o corporativos,
con lo que desafiaban las reglas de admisién en el con-
greso. Luego de polémicas muy violentas fuer’on por fin
admitidos simplemente como diputados, después de plan-
tear la cuestion de principio, acerca de si una delegacion
importante, capaz de devolver a un diputado socialista
a la cimara, no debiera tener los mismos derechos que
una seccién local, socialista o gremial, especialmente al
recordar que esa seccién puede consistir en so!o un pu-
fiado de miembros. Es verdad que en ciertas circunstan-
cias un electorado inspirado por sentimientos socialistas,
aun cuando no esté organizado de manera socialista, cons-
tituye una base mejor, en un sentido democrético, para
una accién politica, que una pequeiia s:accufm socialista
cuyos miembros sean casi todos pequefios bgrguese:ls ]o
abogados;'! y aun si existe una gran organizacion local, la
totalidad del electorado es una base mejor para la selec-
cién de un candidato que una asamblea partidaria mal
representada. L

De nuestro estudio de las intrincadas luchas que ocurren
entre los lideres de la mayoria y los de la minoria, entre
los 6rganos ejecutivols y las masas, extraemos las siguientes

siones esenciales. o

?{O;Cel;lr de la juventud del movimiento laborista interna-
cional, el nimero de lideres de ese mov1mlento1 esh mas
imponente y mas imperioso que el mostrado por la histo-

iene recordar a los lectores ingleses que en el continente,
islpecc(i);llrrllznte en Francia e ’Italia, los.al.)ogados desem%e.nalg uri,
papel notorio en la oligarquia del somahgn}o, correspon 1e1r}t§ :;
que desempefian en Inglaterrq. en.los viejos partidos politicos.
(Nota del traductor de la versién inglesa.)
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ria de cualquier otra clase social de los tiempos moder-
nos. Sin duda el movimiento laborista tiene también al-
gunos ejemplos de lideres destituidos, abandonados por
sus adherentes. Sin embargo, estos casos son raros, y solo
excepcionalmente significan que las masas tienen méas
fuerza que los lideres. Por lo general, lo tnico que re-
velan es que hay un nuevo lider que esta en conflicto con
el anterior y, gracias al apoyo de la masa, ha prevalecido
en la lucha y ha logrado la destitucién del viejo lider, y
ree;mp]azarlo. Con esta sustitucién la democracia no gana
practicamente nada.

Dondequiera que los catdlicos son minoria se hacen fer-
vientes partidarios de la libertad. En prueba de esto
bastara que nos refiramos a la literatura difundida por los
catblicos durante la Kulturkampf, durante el régimen de
Bismarck, y durante la lucha entre la Iglesia y el Estado,
desencadenada hace pocos afios en Francia. Del mismo
modo los lideres de la minoria, dentro del partido socia-
lista, abogan con entusiasmo por la libertad. Atacan la
estrechez y los métodos autoritarios del grupo dominan-
te, y muestran en sus actos inclinaciones genuinamente
democréticas.

Tan pronto como los nuevos lideres han logrado su obje-
tivo, tan pronto como triunfan (en el nombre de los
derechos lesionados de las masas anénimas), al derrocar
la odiosa tirania de sus predecesores y al alcanzar el poder
a su turno, vemos o°:e sufren una transformacién que los
hace muy semejar..es a los tiranos destronados. La historia
registra con claridad metamorfosis como ésta. En la vida
de los estados monérquicos la oposicién encabezada por
un principe hereditario rara vez es peligrosa para la
corona como institucién. De la misma manera, la opo-
sicibn de aspirantes al liderazgo de un partido politico,
dirigida contra las personas o contra el sistema de los
viejos lideres, rara vez es peligrosa. Los revolucionarios
de hoy se transforman en los reaccionarios de mafiana.
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7. La burocracia: tendencias de centralizacién y
de descentralizacién

La organizacién del Estado necesita una burocracia nu-
merosa y complicada. Este es un factor importante en el
complejo de fuerzas sobre las que se apoyan las clases
politicas dominantes para asegurar su dominio y para re-
tener en sus manos el timon.
El instinto de autoconservacién lleva al Estado moderno
a unificarse y a incorporar el mayor ntimero posible de
intereses. Esta necesidad del organismo_del Estado au-
menta pari passu con el aumento de la conviccién, entre
las multitudes, de que el orden social contemporaneo es
defectuoso y aun irracional: en una palabra, cdn el au-
mento de lo que las autoridades suelen llamar descon-
tento. Para satisfacer mejor la necesidad de asegurarse un
gran ntmero de defensores, el Estado constituye una
casta numerosa de funcionarios, de personas que depen-
den directamente de él. Esta tengencia es poderosa-
mente reforzada por las tendencias de la moderna econo-
mia politica. Por una parte, hay una oferta enorme de
uestos oficiales, por ePEstado; or otra parte, hay una
gemanda cada vez mayor, entre los ciudadanos. Esta de-
manda es estimulada por la precariedad, siempre crecien-
te, de la situacién de las clases medias (los pequefios
fabricantes y comerciantes, los artesanos independientes,
los granjeros, etc.), desde que aparecid el capitalismo ex-
propiativo en gran escala, por una parte, y de las clases
trabajadoras organizadas, por la otra, pues ambos mo-
vimientos —lo quieran o no lo quieran— se combinan para
perjudicar a las clases medias. Todos aquellos cuya exis-
tencia material es amenazada en esta forma por la evo-
lucién econémica moderna, procuran encontrar puestos
seguros para sus hijos, asegurarles una posicién social que
los ponga a cubierto del juego de las fuerzas econdmicas.
Los puestos estatales, con el importante derecho a una
pensién correspondiente a ese empleo, parecen creados ex-
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gresamente para aquellas necesidades. La inmensa deman-
a de puestos que resulta de estas condiciones, demanda
siempre mayor que la oferta, crea el lamado «proletariado
intelectuals. Los niimeros de este organismo estdn sujetos
a fluctuaciones muy grandes. Periddicamente el Estado, en
aprietos ante la demanda creciente de puestos, se ve en la
obligacién de abrir las compuertas de sus canales buro-
craticos para admitir a millares de nuevos postulantes y
transformar asi a éstos de peligrosos adversarios en de-
fensores y partidarios celosos. Hay dos clases de inte-
lectuales. Una es la_de los que han logrado conquistar
un puesto en el.pesebre del Estado, en tanto que la otra
es la de quienes, como bien lo dice Scipio Sighele, lian
asaltado la fortaleza sin lograr introducirse en ella.l Po-
demos comparar a los primeros con un ejército de es-
clavos siempre kistos, en parte por egoismo de clase, en
parte por motivos: personales (el miedo de perder las
propias posiciones), para asumir la defensa del Estado,
que les da de comer. Hacen esto cualquiera sea la cuestién
relativa al Estado que haya sido atacada y entonces
quieren que se los considere como sus defensores més
legales. Los otros, en cambio, son enemigos jurados del
Estado. Son esos espiritus eternamente incansables que
conducen la oposicién burguesa y en parte también asu-
men el liderazgo de los partidos revolucionarios del pro-
letariado. Es verdad que la burocracia estatal por lo
general no crece tan ripidamente como los elementos
descontentos de la clase media. Sin embargo, la burocracia
crece constantemente. Llega a tomar la forma de un tor-
nillo sin fin. Crece y cada vez es menos compatible con el
bienestar general. Y, sin embargo, esta maquinaria buro-
cratica sigue siendo esencial. Solo mediante ella es posible
satisfacer el reclamo de puestos seguros por parte de los
miembros educados de la poblacién. Ademas, es un medio
de autodefensa para el Estado. Tal como lo expresé el
extinto Amilcare Puviani, de la Universidad de Perusa, ex-
perto en economia politica a quien tanto debemos por una
obra importante acerca de la leyenda del Estado, el meca-
nismo de la burocracia es el fruto de una reaccién que
protege el derecho de propiedad cuya base legal es débil,

Scipio Sighele, L'Intelligenza della Folla, Turin: Bocca, 1903,
g.

1
pAg. 180.

y es un antidoto para el despertar de la conciencia
publica.? )

El partido politico tiene muchos rasgos comunes, de éstos,
con el Estado. Asi, el partido donde el circulo de las
élites esta restringido por demas, o donde, en otras pa-
labras, la oligarquia se compone de un niimero demasiado
pequeiio de individuos, corre el riesgo de ser barrld’o
por las masas en un momento de efervescencia democra-
tica. Por eso el partido moderno, como el Estado ,modernp,
procuran a su propia organizacién la base més amplia
posible de individuos. Asi sobreviene la necesidad de una
burocracia fuerte, y estas tendencias se ven reforzadas por
el aumento de las tareas impuestas por la organizacién
moderna. . .

A medida que aumenta el partido burocratico sufren un
debilitamiento inevitable dos elementos que constituyen
los pilares esenciales de toda concepcién socialista: la
comprensién de las metas culturales més amplias y mas
ideais del socialismo, y la comprensién de la multipli-
cidad internacional de sus manifestaciones. El mecanismo
llega a ser un fin en si mismo. Disminuye la capacidad
para comprender con exactitud las peculiaridades y las
condiciones de existencia del movimiento laborista en
otros paises, en la misma proporcién que adquieren pleno
desarrollo las organizaciones nacionales. El estudio de las
criticas mutuas de la prensa socialista internacional mues-
tra palmariamente esto. En los dias del llamado «socia-
lismo de los emigrados», los socialistas se entregaban a
una politica excelsa de principios inspirada por los cri-
terios clasicos del internacionalismo. Casi todos ellos eran
—si cabe usar el término— especialistas en este terreno
cada vez mas general y cada vez mas amplio. El curso
entero de sus vidas, los 4giles cambios de ideas en las
noches ociosas, €l codearse continuamente con hombres
de las mas diferentes lenguas, el aislamiento forzado del
mundo burgués de sus respectivos paises, y la imposi-
bilidad completa de toda accién «préctica», todo eso ha
contribuido a este resultado; pero en la misma proporcion
que en sus propios paises se abren vias de actividad para
los socialistas, al principio para agitacién, y pronto para

2 Amilcare Puviani, Teoria della illusione finanziaria, Milén-Na-
poles-Palermo: R. Sandron, 1903, pégs. 258 y sigs.
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un trabajo positivo y constructivo, cada vez aparta mais
su atencion ge los principios inmortales, el reconocimiento
de las demandas de la vida cotidiana del partido. Su visién
gana en exactitud, pero pierde en dimensién. Cuanto
més hilanderos, zapateros y escoberos puede ganar el
lider laborista para su gremio, cada mes; cuanto més
versado estd en los tediosos detalles del seguro contra
accidente y enfermedad; cuanto mayor industriosidad pue-
de demostrar en las cuestiones especializadas de inspec-
cién de fabricas y de arbitrajes en conflictos gremiales;
cuanto mejor puede conocer el sistema de fiscalizar el
monto de compras individuales en tiendas cooperativas, y
los métodos para el control de consumo de gas municipal,
tanto mas diticil le ey conservar un interés general en el
movimiento laborista, aun eh el mas restringido sentido
del término. Como consecuencia de inevitables leyes psi-
cologicas, no encontrari tiempo ni tendra probablemente
inclinacion al estudio de los grandes problemas de Ia filo-
sofia de la historia, y tanto mas falso serd su juicio de
las cuestiones internacionales. Al mismo tiempo se incli-
nara cada vez mas a considerar «como incompetentes, in-
trusos o inexpertos» a todos los que quieren juzgar las
cuestiones con algin enfoque superior al puramente téc-
nico; - se inclinard a negar el buen sentido, y aun el
socialismo, de todos los que deseen combatir en otro te-
rreno y por otros medios que los que él conoce dentro
de su estrecha esfera de especialista. Esta tendencia hacia
una especializacién exclusiva y absorbente, Hacia e! renun-
ciamiento a toda perspectiva de largo alcance, es una
caracteristica general de la evolucién moderna. Con el
aumento continuo de las adquisiciones de la investigacién
cientifica muere el poligrafo. Toma su puesto el autor
de monografias. Ya no existe el zoblogo universal, y te-
nemos en cambio ornitdlogos y entomélogos; y en verdad
estos Gltimos se subdividen atin més en lepidopterélogos,
coleopterdlogos y mirmecdlogos.

A aquellos mismos «suboficiales» que ocupan los grados
inferiores de la burocracia partidaria, cabe aplicarles lo
que Alfred Weber dijo de la burocracia en general en el
congreso de Verein fiir Sozialpolitik, en Viena en 1909.
La burocracia es el enemigo jurado de la Lbertad indi-
vidual y de toda iniciativa audaz en materia de politica
interna. La dependencia de autoridades superiores, ca-
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racteristica del empleado medio, suprime la individualidad
y da a la sociedad donde predominan los empleados, un
sello estrecho de pequefios burgue§es y filisteos. El es-
piritu burocratico corrompe el caracter y engendra po-
breza moral. En toda burocracia observamos una caceria
de puestos, una mania por el ascenso, y obsequiosidad
hacia aquellos de quienes dependen los ascensos; hay
arrogancia hacia los inferiores y serv1hsmo’ hacia los su-
periores. Wolfgang Heine, uno de los mis osados de-
fensores de la libertad personal e intelectual de los miem-
bros, dentro del partido socialista glemén, siempre en la
brecha para denunciar «la tendencia a la burocracia y a
la supresién de la individualidad», en su lucha contra la
burocracia socialista, llega al extremo de referirse ?l horri-
ble ejemplo del estado prusiano. Es verdad, dice, que
Prusia es gobernada de acuerdo con principios homo-
géneos, y por una burocracia que bien puede ser consi-
derada como modelo en su género; pero no es menos
cierto que el estado prusiano, precisamente por sus ca-
racteristicas burocraticas, a pesar de sus triunfos externos,
es esencialmente retrégrado. Cuando Prusia produce al-
gunas personalidades distinguidas, es incapaz de tolerar
su existencia. La politica prusiana tiende a degenerar cada
vez mas en un régimen mecénico y sin espiritu, que
muestra una hostilidad ardiente contra todo progreso ver-
dadero.? Bien podriamos decir que cuanto mas se dis-
tingue notoriamente a una burocracia por su celo, por su
sentido del deber y por su devocion, tanto mé§ dem'ostrara
ser mezquina, estrecha, rigida y carente de liberalidad.
Como todo sistema de -centralizacién, la burocr:ama en-
cuentra la manera de justificarse en la experiencia segun
la cual hace falta cierta unidad administrativa ]ila}r:a la
conduccién rapida y eficiente de los asuntos. ‘Muchisimas
funciones, tales como encuestas estadlstlc'as importantes,
jamés pueden ser realizadas de manera satisfactoria en un
sistema federal. -

La forma del dominio ejercido por los lideres sobre la ;
masa del partido socialista, ha experimentado numerosos
cambios pari passu con cambios en la evolucién histdrica
del movimiento laborista.

3 Wolfeang Heine, «Demokratische Randbemerkungen zum Fall
Giihre»,g Sogzial. Monatsh., VIII (X), fasc. 4.
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En Alemania la autoridad de los lideres, de acuerdo con
las caracteristicas de la nacién y con la educacién insu-
ficiente de las masas, al principio tomé forma monér-
quica; hubo una dictadura. La primera organizacién la-
boral en suelo aleman fue la Allgemeiner Deutscher Arbei-
terverein de Ferdinand Lassalle. Esta organizacién, fun-
dada en 1873, perduré hasta 1875, cuando se uni6 a la
seccién internacionalista y marxista del socialismo ale-
man, los Eisenachers. Creaci6n personal de un hombre de
extraordinaria fuerza de caricter, hasta en los menores
detalles tuvo el sello de su personalidad. Alguien ha afir-
mado que la asociacién de Lassalle fue fundada sobre el
modelo de la Nationalverein, liga nacional alemana que
‘tuvo mucha influencia en esa época. Quizas esto sea cierto
respecto de la base de la Arbeiterverein, pero podemos
estar seguros de que no es verdad respecto de la cumbre.
La Arbeiterverein, como la Nationalverein, eran socieda-
des unitarias cuyos miembros estaban dispersos por toda
Alemania y no constituian ramas locales debidamente
organizadas. La participacién no era local sino nacional, y
cada miembro dependia directamente de la organizacién
central; pero mientras en la Nationalverein el ejecutivo cen-
tral era una comisién de varios miembros, la Arbeiter-
verein era gobernada de manera autocrética por una sola
persona —Ferdinand Lassalle— quien ejerci6, como lo hizo
su sucesor, Johann Baptist von Schweitzer, un poder com-
parable al del duce de la Repuiblica Veneciana, como pre-
sidente del partido de los trabajadores alemanes, y aun con
menos limitaciones, pues el poder del presidente no esta-
ba, como el del duce, sujeto a ningin tipo de fiscalizacién
por parte de instituciones oligarquicas. El presidente era
monarca absoluto, y nombraba a los funcionarios subor-
dinados, los plenipotenciarios y aun su sucesor, segiin su
sola volunta£ Mandaba, y los demés tenian que obedecer.
Esta estructura de la organizacién no fue solo el fruto de
las cualidades personales de Lassalle, de su insaciable afan
de poder, y de ese caracter egocéntrico que lo hizo, pese
a su genio, tan mal juez de los hombres; correspondié tam-
bién a su concepcion tedrica del prc()lpésito de toda orga-
nizacién partidaria. En su famoso discurso de Ronsdorf
dijo: «Dondequiera que he estado oi de los trabajadores
expresiones de opinién que podrian ser resumidas asi:
“Debemos hacer de nuestras voluntades un tnico martillo,

y poner ese martillo en manos del hombre cuya inteligen-
cia, cardcter y buena voluntad nos merezcan la confianza
necesaria, para que pueda usar el martillo y golpear con
él...” Esos dos contrastes que nuestros estadistas han
creido hasta hoy imposibles de unir, la libertad y la auto-
ridad, cuya unién consideraron como la piedra filosofal,
jesos contrastes estan intimamente unidos en nuestra Ve-
rein, que asi representa en miniatura el venidero orden
sociall> De esta manera, a los ojos del presidente, su
dictadura no era simplemente una triste necesidad tem-
poraria impuesta a las organizaciones combativas, sino
que la dictadura era el fin tltimo del movimiento laboral,
En los dfas de Lassalle, el movimiento laboral en Alema-
nia todavia era débil, y —como un nifio pequefio— tenfa
mucha necesidad de la guia paterna. Cuando el padre iba
a morir tomé las disposiciones testamentarias para darle
un guardidn (pues el movimiento laborista aleman atn
podia ser objeto de disposiciones testamentarias). Después
de la muerte de Lassalle el poder ejecutivo, la quinta-
esencia (si nos estd permitido usar el término) de la
estructura del joven movimiento laborista continué a la dis-
posicién mas absoluta de una sola persona: Schweitzer.
Esta tendencia autoritaria era fruto, no tanto de la nece-
sidad histérica del momento, sino de las tradiciones y de
las peculiaridades raciales de la sangre alemana. Con el
transcurso del tiempo estas caracteristicas se han atenuado
notablemente por obra de la democracia teérica y prac-
tica, y por las cambiantes necesidades del caso; sobre
todo, por la aparicién de un socialista tipico del sur, menos
rigido que el de Prusia y Sajonia, y celoso de su propia
autonomia; pero la tendencia no ha desaparecido ni puede
desaparecer.

Mientras se constituia en Alemania, de este modo, la orga-
nizacién de la masa de los prosélitos de Lassalle, los
lideres de la Asociacién Internacional adoptaron una forma
diferente de organizacién. La Asociacién Internacional
de Trabajadores se caracterizaba por los celos mutuos de
las diversas secciones nacionales, y esto era un obsticulo
poderoso en el camino de toda tendencia hacia la dicta-
dura. Asi naci6é en Londres el Consejo General, autoridad
supreima de la Internacional, constituido por un pufiado
de miembros que pertenecian a los diferentes paises re-
presentados en la organizacién; pero los poderes de este
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ejecutivo, en muchos aspectos estuvieron menos restringi-
dos que los del presidente de la Allgemeiner Deutscher
Arbeiterverein. El Consejo General prohibié a las asocia-
ciones afiliadas que eligieran presidente, pues consideraba
que esto era contrario a los principios democraticos. Sin
embargo, en todo cuanto le concernia, afirmé con orgullo,
por boca de sus miembros mas conspicuos, que la clase
trabajadora habia descubierto ahora un «lider comin».*
De entre sus miembros designé los funcionarios necesarios
para la conduccién general de sus tareas, tales como un
tésorero, un secretario general y los secretarios correspon-
dientes a los diferentes paises; tampoco vacil6, en algunas
circunstancias, en asignar diversas funciones a una misma
persona. Engels, aunque era alemén, fue durante algin
tiempo secretario de cuatro paises diferentes: Espafia,
Italia, Portugal y Dinamarca.® Cabe agregar que el cargo
de secretario tenia prerrogativas importantes, tales como
el derecho de reconocer secciones recién constituidas, el
derecho a otorgar o negar subsidios pecuniarios y el arbi-
traje de los conflictos entre camaradas. Es incuestionable
que durante varios afios el Consejo General estuvo sujeto
a la férrea voluntad de un tnico hombre: Karl Marx, en
todo lo que a las manifestaciones mas importantes, prac-
ticas y tedricas, se refiere. El conflicto en el Consejo Ge-
neral; entre la oligarquia de jure y la monarquia de facto
fue la causa intima de la rdpida declinacién de la Vieja
Internacional. El Consejo General, y especialmente Marx,
fueron acusados de ser la negacién del socialismo porque,
decian, en su desastroso afin de poder habian introducido
el principio de autoridad en la politica de los trabajado-
res.8 Al principio estas acusaciones provenian de fuera,
desde los grupos: que no estaban representados en el Con-
sejo General: los acusadores fueron Bakunin, los italianos
y los jurisicos. En el congreso de LasHaya en 1872, los
«autoritarios», con el uso de los medios caracteristicos de

4 Marx, L’Alliance de la Démocratie Socialiste et I'Association
Int. des Travailleurs, Londres-Hamburgo: Rapports et Documents,
1873, pag. 25. ‘

5 Carta de F. Engéls a Sorge, marzo 17, 1872 (Briefe u, Ausziige
ans Briefen vou Joh. Phil. Becker, Jos. Dietzgen, Fried. Engels,
Karl Marx, u. A. an F. A. Sorge u. A., Stuttgart: Dietz Nachf.,
1906, pag. 54?. \
6 James Guillaume, L’Internationale, Documents et Souvenirs,
~ Paris: Cornély, 1907, vol. IL
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sus tendencias (la pesca de votos, la convocatoria al con-
greso en una ciudad casi inaccesible para algunos de los
adversarios y totalmente inaccesible para otros),” obtu-
vieron una victoria completa sobre los antiautoritarios. No
pasé mucho tiempo antes de que se levantaran voces
dentro del propio Consejo para censurar el espiritu de la
autocracia. Marx fue abandonado por casi todos sus viejos
amigos. Los blanquistas franceses se apartaron de ¢l osten-
siblemente cuando transfiri de manera arbitraria el Con-
sejo General a Nueva York. Odger y Lucraft, dos lideres
influyentes de los-gremios ingleses, que eran miembros
del Consejo General, discutieron con Marx porque no
habian sido consultados acerca del manifiesto en favor
de la comuna de Paris, donde aparecian sus firmas. Los
refugiados alemanes en Inglaterra, Jung y Eccarius, de-
clararon que era imposible trabajar con personas tan dic-
tatoriales como Marx y Engels. Asi destruyeron los oligar-
cas la monarquia incipiente.

En 1889 fungaron la llamada Nueva Internacional. Los
partidos socialistas de los diversos paises accedieron a
celebrar deliberaciones comunes, y a reunirse periddica-
mente en congresos para ese propdsito. Desde entonces
la «<idea del internacionalismo» (para citar una frase em-
pleada por Jaeckh) sufrié una transformacion. La Vieja
Internacional habia actuado segin el sistema de la mayor
centralizacién posible del proletariado internacional, «pa-
ra poder asi poner en e[l) platillo de la balanza todo
el poder organizado de la clase trabajadora, en cual-
quier lugar donde la lucha econémica de clases fuera
especialmente activa».® La Nueva Internacional, en cam-
bio, tomé la forma de un sistema muy laxo, una unién de

7 Idem, pag. 327; cf. también una carta de Marx a Sorge, fechada
en Londres el 21 de junio de 1872, donde Marx pide a Sorge que le
envie una cantidad de tarjetas de votantes, en blanco, para algunos
amigos de América a quienes menciona por nombre (Briefe u.
Ausziige aus Briefen, ed. cit., pig. 33). La ubicacién del congreso
era conveniente para los ingleses, los franceses y los alemanes, que
en general eran partidarios del Consejo General, pero muy incon-
veniente para los suizos, los espafioles y los italianos, que estaban
del lado de Bakunin. El propio Bakunin, que vivia en Suiza, no
podia asistir al congreso, pues para llegar a La Haya debia cruzar
Alemania o Francia, y en cualquiera de estos paises estaba expuesto
a un arresto inmediato.

8 Cf. Gustav Jaeckh, Die Internationale, Leipzig: Leipz. Buchdr.
Akt. Ges., 1904, pag. 218.
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elementos extrafios entre si; estos elementos eran orga-
nizaciones nacionales de una forma muy rigida, confinado
cada uno dentro de los limites de su propio Estado. En
otras palabras, la Nueva Internacional es una confedera-
cién de estados auténomos, y carece de organizacién
unitaria y homogénea. La Vieja Internacional era una
dictadura individual, disfrazada de oligarquia. La Nueva
Internacional podria ser comparada con los viejos Estados
Generales de los Paises Bajos; es una republica federal
que consta de diversas oligarquias independientes. El
Consejo General de Londres era todopoderoso. El moder-
no Secrétariat Socialiste International, con asiento en Bru-
selas, no es nada mas que una oficina para el intercambio
de cartas, desprovista de toda autoridgd. Es verdad que
los congresos internacionales socialistas a veces han da-
do la oportunidad para que algunas oligarquias nacio-
nales pogerosas y profundamente concienzudas, intentaran
usurpaciones en el campo internacional. Asi, en particular,
la democracia social alemana, obligada a actuar a la
defensiva en el congreso de Stuttgart en 1907, procurd, y
no sin buen éxito, imponer a otros partidos socialistas sus
propias téacticas: el revolucionarismo verbal originado en
las condiciones peculiares de Alemania.? La unificacién
internacional de ticticas siempre estuvo limitada por las
cambiantes necesidades de las diferentcs oligarquias na-
cionales. En otras palabras, mientras siguen siendo posibles
las supremacias nacionales en la Internacional socialista
contemporénea, ya no es posible que el partido socialis-
ta de un pais ejerza una verdadera hegemonia sobre los
otros partidos nacionales. El temor de ser dominado au-
menta en cada partido nacional, en la misma proporcién
que logra su firme establecimiento, consolida su existencia
y se hace independiente de otros partidos socialistas. La
concentracion internacional es impedida por la competen-
cia de otras concentraciones nacionales. Todos los partidos
nacionales estdn en guardia para evitar que otros extien-

9 Cf. R. Michels, «Die deutsche Sozialdemokratie im Internatio-
nalen Verbande», Arch. fiir Sozialwiss., 1907. Este es un estudio
detallado de las condiciones de hecho y del complejo de cansas
que hacfan posible que el partido alemin ejerciera tanta presién

sobre los otros partidos de la Internacional; también trata de la
declinacién posterior de su hegemonia.
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dan su esfera de influencia.® El resultado es que la efi-
ciencia internacional de las resoluciones votadas en los
congresos internacionales es casi insignificante. En el con-
greso socialista internacional de Amsterdam, en 1904, el
belga Anseele aclar6 que no se consideraba atado por un
voto internacional que prohibia a los socialistas participar
en los gobiernos burgueses.!* Asi también Vollmar, con
aprobacion de los alemanes, al hablar en el congreso
socialista internacional de Stuttgart en 1907 repudié toda
interferencia, por parte de los franceses, en la politica mi-
litar de los socialistas alemanes, y protesté6 de antemano
contra toda resolucién internacional que pretendiera re-
glamentar la conducta de los socialistas de cualquier pafs,
en caso de guerra. * Considerados desde muy cerca, los
congresos socialistas internacionales tienen un aspecto
similar al de los pequeiios principados alemanes del siglo
XVIII, consistentes en asambleas de nobles, eclesi4sticos
y algunos burgomaestres cuya preocupacién especial era
evitar ceder al principe una pizca de sus «libertades», es
decir, de sus privilegios peculiares. Del mismo modo, los
diversos partigos socialistas alemanes, en los congresos in-
ternacionales, defienden con maximo celo todas sus prerro-
gativas y sus particularismos nacionales, determinados a
no ceder un palmo de terreno en favor de Su Majestad
la Internacional.

Las oligarquias nacionales solo estin dispuestas a recono-
cer la autoridad de las resoluciones internacionales, cuan-
do mediante una apelacién a la autoridad de la Internacio-
nal pueden sofocar a una faccién fastidiosa dentro de su
propio partido. A veces los lideres de la minorfa suscriben
una bula internacional para certificar la pureza de sus
sentimientos socialistas, en contraste con los de la mayoria,
a quienes acusan de heréticos. Otras veces, en cambio, son
los lideres de la mayoria quienes procuran, en el campo
internacional, obtener una victoria sobre los lideres de la
minoria, a quienes no han podido someter dentro de los

10 Eduard Bernstein exgresaba eso nismo ya en 1893. Cf. Zur
Geschichte u. Theoric des Sozialisiius, Berlin-Berna: Edelheim,
1901, pég. 143,

11 Cf. el discurso de Eduard Anseele, <Protokoll des internat. Soz.
Congress, 1904», Vorwirts, Berlin, 1804, pags. 47-49.

12 Cf. el discurso de George von Vollmar, «Protokoll des internat.
Soz. Congress, 1907, Vorwirts, Berlin, 1907, pig.93.
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limites de su organizacién nacional. Un ejemplo tipico
del primer caso lo tenemos en la accién de la minoria
guesdista, en el congreso de Amsterdam de 1904, donde
se esforzé por desacreditar las ideas de su gran primo
Jaures en cuestiones de politica interna. La maniobra
demostré ser eficaz pues los guesdistas lograron uncir a
Jaurés a su carro, y retenerlo prisionero en las apretadas
filas del partido francés unificado. Un ejemplo de la se-
da forma de acci6n nos lo da la conducta de los parti-
os socialistas italiano y alemén, al apelar a las decisiones
de los congresos internacionales (Paris, 188_9; Zunch3 1893;
Londres, 1895) para librarse de sus facciones antiparla-
mentarias y anarquistas. L _ ;
Junto a esta descentralizacién internacional vemos hoy
una centralizacién nacional vigorosa. Sin embargo, ,debe-
mos poner ciertas limitaciones a esta generalizamqn..
En el movimiento laborista moderno, dentro de los !1m1tes
de las organizaciones nacionales, vemos tendencias de
descentralizacién, que actian junto a las centralizadoras.
La idea de descentralizacién avanza constantemente, junto
con una rebelién contra la autoridad suprema del ejecu-
tivo central; pero seria grave error imaginar que estos
movimientos centrifugos son el fruto de las tendencias
democraticas de las masas, o que estan maduras para la
independencia. Su causa tiene en realidad un cardcter
opuesto. La descentralizacién es la obra de una minoria
compacta de lideres quienés, obligados a subordinarse al
ejecutivo central del partido en un todq,, prefieren reti-
rarse a sus propias esferas locales de accién (estado me-
nor, provincia o co,muna).. El grupo de lideres que se
encuentra en minoria no tiene amor por la centrahzamgn
naeional fuerte. Por ser incapaz de gobernar todo el pais,
prefiere gobernar su casa, pues considera que es mejor
reinar en el infierno que servir en el paraiso. Vollmar,
por ejemplo, que tanta influencia tiene en su propia
tierra ~ha sido llamado el rey sin corona de Bavaria— no
puede consentir en desempeifiar un papel sec,und'fmo en la
organizacién nacional alemana. [Antes serd primero en
Munich, que segundo en Berlin! o
La voz de orden de la mayoria es la centralizacién, en
tanto que la de la minoria es la autonomia. Los de la
minoria, para lograr sus objetivos, estan obligados a tra-
barse en una lucha que a  menudo adquiere el aspecto
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de una auténtica lucha por la libertad, y esto se refleja
en la terminologia de los lideres, que se declaran en guerra
contra una nueva tirania. Cuando los lideres de 1z minoria
se sienten excepcionalmente fuertes llevan su audacia al
punto de tratar de negar el derecho de existencia de
la mayoria, representada por el ejecutivo central. En el
congreso socialista italiano de Imola en 1902, el lider de
los reformistas italianos, Filippo Turati, se unié a sus
amigos para formular una propuesta formal de suprimir
el ejecutivo central. Decia que era necesario sustituir esta
institucién arcaica, dictatorial y decrépita, por la autono-
mia completa de las organizaciones locales o, al menos,
reemplazarla por un organismo meramente administrativo
y ejecutivo de tres empleados especialistas. Agregaba que
era una forma de jacobinismo querer gobernar todo el
partido desde arriba. Los adversarios de esta concepcién
democritica aportaron un argumento eficaz, al sefalar
que si el ejecutivo central fuera abolido, los diputados
parlamentarios seguirfan siendo los tinicos amos incontro-
lados del partido. En consecuencia, siempre que fuera
necesario emprender la accién sobre alguna cuestién ur-
gente, cuando faltara tiempo para remitirse a una refe-
rencia directa del partido en su totalidad, serfa el grupo
garlamentario quien decidiera la linea de conducta, al
educir su autoridad, no del partido, sino del electorado.
Si aceptamos la hipétesis de que puede existir una verda-
dera democracia dentro del partido, la tendencia a la
subdivisién de poderes es incuestionablemente antidemo-
cratica, en tanto que, por lo contrario, la centralizacién es
la mejor manera de dar validez indudable a la voluntad
de las masas. Desde este punto de vista, Enrico Ferri
tenia razén cuando dijo a los reformistas que la abolicién
del ejecutivo central propuesta, seria equivalente a la
supresion de la soberania de los miembros en general,
gues el ejecutivo es la expresién legitima de la voluntad
e la masa, y los congresos del partido son quienes le
otorgan sus derechos.
Este movimiento de descentralizacién que se manifiesta
dentro de varios partidos socialistas nacionales, no estd
én pugna con el principio esencial de oligarquia. La mi-
noria opositora, que ha tenido buen cuidado de sustraerse
al control del ejecutivo central, acttia dentro de su propia
esfera de dominio para constituirsc en un poder centrali-
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zado, tan libre de restricciones como aquel contra el cual
lucha. De este raodo los movimientos que venimos consi-
derando representan nada més que un intento por repartir
la autoridad, y por dividir las grandes oligarquias en
cierto nimero de oligarquias menores. En Francia y en
Inglaterra todos los diputados socialistas procuran llegar
a ser {o mas indepeudientes posible del ejecutivo central
de su partido, al ocupar la posicién suprema de su orga-
nizacion local. En Alemania podemos observar un proceso
similar, donde la persistencia de numerosos estados pe-
quenos, independientes, y gobernado cada uno por su
propio parlamento, ha impedido hasta ahora la unifi-
cacién constitucional y administrativa del partido en todo
el pais, y ha favorecido mucho las tendencias descen-
tralizadoras. Como consecuencia de este estado de cosas,

encontramos en Alemania que todos los partidos de las-

provincias, desde Bavaria hasta Hesse, desean autonomia,
e independencia del ejecutivo central de Berlin; pero esto
no impide que cada uno de ellos ejerza una autoridad
centraﬁ'zada dentro de su propio dominio.

Estas corrientes descentralizadoras del socialismo aleman,
y méas especialmente las del sur aleméan, son enemigas
de la centralizacién solo en la medida que se refiere al
ejecutivo central de Berlin, en tanto que en sus propias
esferas resisten al federalismo con maximo emFeﬁo. Su
oposicién a la centralizacién berlinesa toma la torma de
un deseo de conservar la independencia financiera de la
tesorerfa central, por parte de los partidos locales. En el
congreso de Schweinfurt en 1906, Ehrhart, diputado socia-
lista de la dieta bévara, dijo: «Hemos llegado a esto: el
ejecutivo central tiene la administracién del dinero que
va a Berlin, pero somos nosotros quienes tenemos que de-
cidir cémo gastaremos el dinero que guardamos aqui.»!3
Hugo Lindenmann, de Wurtemberg, uno de los adver-
sarios mas ardientes de la prusianizacién del partido, y
abogado del federalismo, ha declarado que es indeseable
agotar las finanzas locales de las provincias alemanas del
sur en favor de la tesoreria central de Berlin, donde el
ejecutivo siempre se inclina hacia una politica avara de
atesorar dinero, (

Las luchas dentro de los partidos democraticos modernos,

13 Volksstimme, de Francfort, marzo 6, 1908.
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por estos problemas de centralizacién contra_descentrali-
zacion, tienen mucha importancia cientifica desde distin-
tos puntos de vista. Seria un error negar que brindan un,
repertorio notable de consideraciones tedricas, quienes
abogan por una u otra tendencia, y circunstancialmente
formulan referencias validas a concepciones morales. Sin
embargo, debemos quitarnos de la mente la idea de que
la lucha es realmente una lucha en favor o en contra
de la oligarquia, en favor o en contra de la soberania
popular, o de la soberania de las masas partidarias. La
tendencia a la descentralizacién del gobierno del partido,
la oposicién a la centralizacioén internacional (a la autori-
dad de largo alcance de los congresos, comisiones y ofici-
nas internacionales) o a la centralizacién nacional (a la
autoridad de los ejecutivos partidarios), nada tienen que
hacer con el deseo de més libertad individual.

Podemos justificar la tendencia democratica por razones
practicas, y en particular por diferencias en la situacién
econdmica o social de las clases trabajadoras en los diver-
sos distritos, o por otras peculiaridades locales.

Las tendencias a la autonomia local, provincial o regional
son, en realidad, el fruto de diferencias reales e inevitables
del medio. En Alemania, los socialistas del sur se sienten
divididos como por un océano de sus camaradas del norte.
Reclaman los derechos de autogobierno y participacién
en ¢l gobierno, porque viven en paises donde el parla-
mentarismo ya tiene una historia gloriosa que viene desde

hace mis de un siglo, en tanto que Prusia sigue profun-

damente imbuida con el espiritu autoritario y feudal.
También los reclaman porque en el sur la agricultura
corresponde todavia, pregominantemente, a un sistema de
pequefios propietarios, en tanto que en las provincias
alemanas del centro y del este predominan las fincas y
heredades extensas. El resultado es que las diferencias de
clase, con las diferencias correspondientes de perspectiva
mental, son menos notorias en el sur que en el norte, y
asi también la oposicion a los socialistas tiene distinto
cardcter en las dos regiones. En las luchas entre los lide-

‘res del norte y los del sur, dentro del partido socialista,

luchas que son a veces ardientes y por momentos muy
violentas, cada sector formula la misma acusacién contra
el otro: declara que pertenece a un pais donde la civili-
zacién estd relativamente atrasada, y cuyas concepciones
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tedricas son arcaicas. Los socialistas del norte afirman
que los del sur viven todavia en un medio de pequefia
burguesia, pacifico y pastoril, en tanto que ellos mismos,
en una tierra de fabricas de gran escala, representan lo
futuro. Los hombres del sur replican orgullosos que son
ellos quienes viven en condiciones que sus camaradas del
norte aun no han alcanzado, al haber abolido los latifun-
dios y suprimido la clase de los junkers.
Diferencias ambientales semejantes dividen a los socia-
listas italianos. Alli también los socialistas del sur piden
autonomia completa, pues afirman que la base tedrica del
socialismo en el sur es diferente de la del norte. Dicen
ue en el antiguo reino de Napoles las condiciones reales
ge produccidn y distribucién no son tales que establezcan
una distincién definida entre las dos clases que, segun el
socialismo clasico, estdn en lucha en todas partes. En con-
secuencia, la introduccién de la propaganda revolucionaria
marxista en esta zona predicaria contra el socialismo, no
solo contra los grandes y medianos terratenientes, sino
también contra los pequefios propietarios. Mientras los
socialistas de la llanura del Po se oponen ardientemente a

un impuesto al grano, porque esto aumentaria el costo de

la vida para las masas trabajadoras aglomeradas en las
grandes ciudades, los socialistas del sur han declarado en
varias ocasiones que estdn en favor del sistema proteccio-
nista actual, porque su supresién traeria una crisis de la
roduccién en una zona donde tanto los proletarios como
os empleados viven de la agricultura. Asimismo en el
norte, donde predomina la industria fabril, los socialistas
reprueban la campafia de Tripoli en tanto que en el sur,
donde la mayor parte son agricultores, hay un sentimiento
entusiasta en favor de la expansién territorial. Ademas de
estas razones, que podriamos lamar intrinsecas, porque
provienen de diferencias objetivas entre el norte y el sur,
encontramos que surge una oposicion entre los socialistas
de las dos zonas, por la actitud del gobierno en las respec-
tivas secciones. El gobierno italiano es ambiguo: liberal
en el norte, pero a tenudo todo lo contrario en el sur,
donde casi todo estd ¢n manos de circulos locules que son
los tinicos arbitros en épocas de elecciones, en una region
donde los votantes estin dispersos. En el afio 1902, cuando
Siolitti estaba en el poder, esta actitud doble del gobierno
dio origen a una grave diferencia dentro del partido socia-
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lista, pues los socialistas del norte no disimulaban su ar-
diente deseo de participar en el gobierno, en tanto que
los del sur (aunque sus tendencias eran mas bien refor-
mistas que revolucionarias) lo atacaban enérgicamente.

De este modo, como lo hemos demostrado in extenso, las
diversas tendencias hacia la descentralizacién, que se ma-
nifiestan en casi todos los partidos nacionales, aunque
alcanzan para evitar la formacién de una tnica oligarquia
gigante, determinan la creaciéon de muchas oligarquias pe-
quenias, cada una de las cuales no es menos poderosa
dentro de su propia esfera. El predominio de la oligarquia
en la vida partidaria sigue siendo indestructible. -
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(Viene de la primera solapa.)

una sociedad por quienes estan en
la cumbre, es parte intrinseca de la
burocracia de la organizaciéon en
gran escala. «Quien dice organiza-
cién dice oligarquia».

¢Hay una respuesta frente a esta
ley de hierro? ;La democracia es
un ideal utépico? ;Los esfuerzos
por crear sociedades socialistas li-
bres desembocaran inevitablemente
en una nueva tirania? Los partidos
politicos tiene toda la traza de un
libro pesimista, pero en realidad
no hace sino marcar, indispensable-
mente, la presencia de un mal que
ha de desterrarse aunque sea con
dolor para crear instituciones mas
nobles. Por eso conviene subrayar
algo que el autor inserto al final de
su trabajo: «So6lo un examen sere-
no y franco de los peligros oligar-
quicos de la democracia nos per-
mitird reducirlos al minimo, aun
cuando jamés puedan ser del todo
eliminados».

El tono pesimista de un libro escri-
to entre los fogonazos de la Primera
Guerra Mundial puede trocarse en
el pilar de un tenaz optimismo,
pues, como el propio Michels lo
advertia, aunque los ideales de la
democracia y el socialismo jamas
puedan ser alcanzados, ja lucha
constante en procura de ellos es la
Unica forma de acercarseles.
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