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Contexto historico

La produccion, Relaciones de producciony
Las fuerzas productivas

Contradicciones del capitalismo
Planificacion econdmica para el desarrollo

Experiencias de socialismo descentralizado:
el caso de Yugoslavia

Experiencias de socialismo democratico: el
caso de la Unidad Popular en Chile.



*La experiencia de la URSS como socialismo real
hegemonizé |la idea de planificacion
centralizada.

*Asimismo, la asociacion de una limitacion
democratica en el plano de la diversidad
politica.

*No obstante, el siglo XX también muestra otras
experiencias donde esos preceptos divergen.



SOCIALIST FEDERAL REPUBLIC OF YUGOSLAVIA
AS OF JANUARI 1991

La RFSY era una republica
con:

e Dos alfabetos: latino y
cirilico
* Tres grandes religiones.

e Cuatro idiomas:
Macedonio, Esloveno,
Croata y Serbio.
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Yugoslavia se ubicé en medio de la conflictiva Peninsula de los Balcanes.

1918: se crea el Reino de los Eslovenos, Croatas y Serbios, reuniendo territorios
anteriormente gobernados por los imperios Austro-Hungaro y Otomano.

1929: el Rey disuelve el parlamento y crea el Reino de Yugoslavia (Eslavia del Sur).

1934: asesinato del Rey Alejandro |, asumiendo como regente el Principe Pablo.
Comienza una politica de descentralizacion del poder (Federalismo).

1941: el principe Pablo decide apoyar la invasion fascista a Grecia, provocando un golpe
de Estado en Yugoslavia. Ante esto, Hitler decide invadir el pais, desmembrando el pais.
1944: Liberacion de Yugoslavia y triunfo en la guerra civil de la Guerrilla Partisana
liderada por Josip Broz Tito.

1945: Tras un gobierno de transicion, el Frente Unitario Nacional de Liberacion Nacional
gana las elecciones con 90% de apoyo. Nace la Republica Federal Socialista de Yugoslavia.



El costo de la guerra:

* Dos quintos de la industria manufacturera fue destruida.

* Tres millones de personas quedaron sin vivienda.

* Peérdida de riqueza alcanzo el 17% del dafio total de los paises involucrados en
la guerra.

Primeras medidas econdmicas

 Reforma Agraria: Expropiacion de tierras a agricultores por sobre 35
hectareas y sobre 5 hectareas a no agricultores

* Nacionalizacion sin compensacion del capital privado en la industria, mineria,
transporte, banca, establecimientos al por mayor y menor, y hoteleria.



1946: Se crea Comision Federal de Planificacion, estipulando plan quinquenal.
Objetivos:
1. Superar atraso economico y tecnologico
2. Fortalecer el poder econémico y militar del pais
3. Robustecer y desarrollar el sector socialista de la economia
4. Aumentar el bienestar general de la poblacion.
1948: Stalin acusa a Comunistas Yugoslavos de Anti-sovietismo y Revisionismo.
Comienza ataque politico y econémico del Kominform a Yugoslavia.
* Yugoslavia profundiza modelo soviético para defenderse de la acusacion. Sin
embargo, posicion yugoslava comienza a cambiar gradualmente y a desafiar la via
soviética al socialismo. Comienza la autogestion yugoslava.



* En un comienzo, se aceptd la opinion ortodoxa de que socialismo significaba
propiedad del Estado mas planificacion centralizada. No habia espacio para
mercado ni precios. El ataque del Cominform cambid esta posicion.

 Hubo una relectura de Marx: “Se descubri6é” que Marx y Engels denunciaban al
Estado, sosteniendo que desapareceria en una sociedad sin clases y hablaban de la
autonomia de los productores, afirmando “un obrero sélo es libre cuando pasa a
ser un duefio de sus medios de produccion”.

 Se consider6 que la propiedad del Estado era un vestigio del capitalismo,
caracteristico de paises atrasados que construyen el socialismo y que era
susceptible de engendrar peligrosas desviaciones burocraticas.



1950: Se promulga la Ley que crea los Consejos Obreros para la administracion de las
empresas.

Tito: “El lema ‘las fabricas para los trabajadores, la tierra para los campesinos’ no es un
lema de propaganda abstracta sino uno de significacion profunda. Encierra en si mismo
todo el programa de las relaciones socialistas en la produccion, tanto en lo que ataiie a
la propiedad social como en lo que se refiere a los derechos y a los deberes de los
trabajadores, y por lo tanto puede y debe llevarse a la practica si realmente queremos
construir el socialismo.”

1952: se le quitan atribuciones a la Comision Federal de Planificacion y comienza a
funcionar el Nuevo Sistema Econdmico, que tendra un caracter de transicion.



1952: Se sustituye la planificacion centralizada por la planificacion de las
proporciones basicas, que era la planificacion de bienes prioritarios,
distribucion del ingreso y asignacion de la inversion.

Planificacion y Mercado no son incompatibles: la planificacién debe ocuparse
del Largo Plazo (informacion para agentes) mientras que el Mercado del Corto
Plazo.

1953: Se permite a colectividades de trabajadores formar empresas libremente.
1957-1961: Se lanza el segundo plan quinquenal. Consumo pasa a ser tercera
prioridad del plan y se da mayor importancia a inversion fuera de la industria
pesada.



Plan septenal (1964-1970) posiciona la nocion de Socialismo de Mercado.

1963: se promulga nueva constitucion. Autogestion pas6 a abarcar no solo las
organizaciones de negocios sino también las no lucrativas. Se generalizo la idea de que
la autonomia debia aplicarse en todas las esferas de la vida econdmica, social y politica.
1974: Nacen las “Unidades Basicas de Trabajo Asociado” como la unidad econdémica
mas pequeia, agrupando a trabajadores de tareas similares en una empresa. Empresas
serian una suma de estas unidades, vendiéndose servicios unas con otras, o a otras
unidades de otras empresas.

1980: Muere Josip Broz Tito. Comienza presidencia rotativa anual por Republica.

1991: Tras las primeras elecciones libres, comienza una guerra civil producto de que
Serbia no quiso abandonar su presidencia anual. Se disuelve la RFSY.
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Diferencias entre el Nuevo Sistema Econdmico y la Planificacion central (Bicanic,

1957):

1. Propiedad Social de los Medios de Produccién como oposicion a Propiedad Estatal.

2. Dependencia en mecanismos de Mercado para la asignacion de bienes y servicios
en vez de mecanismos administrativos.

3. Uso de Instrumentos Financieros en vez de reglas administrativas.

4. Libre distribucion del Ingreso Disponible por parte de los Consejos de Trabajadores
como opuesto a la fijacion administrativa de salarios.

5. Descentralizacion del presupuesto y toma de decisiones a todos los niveles a
diferencia de planificacion total a nivel estatal.

6. Realce de soberania del consumidor en oposicién a la visién del consumo como
residuo.

7. Aceptacion de granjas privadas en vez de colectivizacion forzosa.



El sistema econOmico yugoslavo parte de la base de que las colectividades estan
materialmente interesadas en elevar al maximo sus ingresos y que el gobierno esta
en condiciones de crear un marco institucional que permita que las personas que
toman decisiones autonomas se comporten de acuerdo a los intereses sociales
generales.

Autogestion es la mas caracteristicas de las instituciones yugoslavas.

Todos los obreros y empleados de una firma constituyen una colectividad de trabajo.
Colectividad escoge un Consejo Obrero por sufragio secreto, compuesto por entre 15
y 120 miembros con mandato de uno o dos afios. Su labor es fijar la politica de la
empresa, reunirse cada dos meses y elegir un Comité de Gestiéon como 6rgano
ejecutivo.

Comité de Gestion tiene entre 3 y 11 miembros. 34 deben ser obreros dedicados a
produccion. Integra el Comité un director externo en la labor de Gerente General.



Table 8.1 The main performance indicators of the Yugoslav
economy, 1946-88

Period 46-53' 52-62 63-73 74-88 80-88
(average annual rates of growth, in per cent)
GNP 2.3 8.2 6.5 3.3 0.6
Industry 12.9 12.2 8.6 5.0 2.4
Agriculture —3.1 9.2 3.1 2.1 0.0
Employment 8.3 6.8 2.4 3.4 2.2
Exports in US$ —-3.1 12.0 14.0 11.3 8.0
Imports in US$ 3.6 10.1 16.6 11.3 —-0.8
Investments 11.5 5.3 0.7 —8.0
Consumption 6.5 6.4 2.2 —1.0
Prices 3.6 13.0 42.3 80.2
(ratios, in per cent, except rows 3 and 4)

Unemployment rate 5.01 7.58 13.29 14.24
Export/import ratio 64.44 69.44 67.96 87.81
Labor/output ratio? 3.87 2.42 1.87 1.90
Capital/output ratio 2.28 2.23 2.68 2.97
Investment/GDP rate 41.99 38.87 35.21 28.60
! Horvat, 1971.

2 Number of workers per 1 million dinars in 1972 prices.

Source: Statistical Yearbook of Yugoslavia, various years.



PIB PC — Republicas Yugoslavia (1952 — 1990)
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* Problemas

* Lainversion
* Laautogestion

« Hasta 1974 no demostré ser particularmente ineficiente. El nacimiento de las
“unidades basicas de trabajo asociado” cambiaron radicalmente esta situacion, este
ultimo cambio parecid ser excesivo.

* No era muy flexible en términos de destruccion creativa. La estrecha ligazon de
empresas con sus territorios las hizo beneficiarias de subsidios. Ademas, costaba
mucho formar una nueva empresa “innovadora”.

* Trabajadores no tenian derechos residuales al cambiar de trabajo, por lo que
recurrentemente preferian distribuir utilidades como salario.

* Algunos autores plantean que la auto-gestion no fue genuina. Encuestas mostraban
que muchos trabajadores no sentian que estaban dirigiendo la empresa. Primaron
constantemente las opiniones de “tecnécratas’.



Desigualdad y pobreza

No hubo éxito en este ambito. Niveles de pobreza y desigualdad similares a paises
capitalistas. Desigualdad intra-regional fue particularmente relevante.

Soberania del consumidor

La producciéon estaba determinada en gran medida por la demanda. Consumidores
tenian varias opciones en el mercado. Rara vez habia escasez de productos.
Medioambiente

Al menos tedricamente, un sistema donde empresas y comunidad estan conectados
reduciria impacto medioambiental. No hay datos disponibles para evaluar.

Marco institucional

Es en si admirable poder haber juntado a todas esas republicas con tal estabilidad
politica. Dificil discernir si el sistema fracaso en lo econémico o en lo politico.



Contexto

* Monopdlico

e 284 empresas controlaban sectores econdmicos
* Dependencia econdmica

 De 100 empresas, 40 controladores y 61 con participacion externa
* Desigualdad de ingresos

* 1970: 2% familias controlaban 45% ingresos nacionales



Periodo presidencial: Salvador Allende (1970-1973)

Via Chilena al Socialismo: estrategia que buscaba instaurar el socialismo
ateniéndose a la Constitucion e institucionalidad.

El programa de |la Unidad Popular contemplaba las siguientes politicas
estructurales:

Reforma Agraria: liquidacion de los latifundios.

Nacionalizacion de las empresas extranjeras que explotan las materias
primas basicas

Estatizacion de la banca

Estatizacion de monopolios estratégicos industriales y comerciales
Creacidn de Area de Propiedad Social

Estatizacion de los servicios de utilidad publica



La realizacion de estos cambios profundos liquidaria el poder econdmico,

social y politico de las minorias dominantes y la influencia del imperialismo

extranjero (Programa de Gobierno, 1970).

Se buscaba ejecutar un desarrollo nacional e independiente que permitiese

un crecimiento rapido y sostenido del ingreso nacional, ademas de una

distribucion con sentido equitativo para mejorar el nivel de vida de la

poblacion.

El programa contemplaba dos fases para su desarrollo (Martner, 1988);

e Una primera de implementacion de las reformas estructurales que
duraria 15 meses

* Una segunda de desarrollo de |la propiedad social: crecimiento de la
formacion bruta de capital fijo y expansion de la economia



* Mecanismo para lograr tales fines:

Reformas
Estructurales

Programas
Movilizadores

Politicas
Sociales

Nacionalizacién de materias primas

Estatizacion banca

Estatizacion Monopolios estratégicos

Vivienda + Obras publicas + Inv. Empresas
Estatales + Demanda Industrial

Incremento en remuneraciones

=)

$ 3

Reduccion de Capacidad Ociosa Instalada

. 4

Crecimiento Actividad Econdmica

Reduccidn de la desocupacion

Contencidén o reduccidon de la inflacion

Mejor distribucion del ingreso




La primera fase fue efectivamente cumplida en 1971

* Se nacionalizé la Mineria (hierro, salitre, carbon y cobre)

* Se estatiz6 la banca

e Se finalizo la reforma agraria

« Se formaron areas de propiedad social, mediante la expropiacion de
empresas estratégicas que pudiesen reorientar el proceso de
industrializacion.

Se atendieron los problemas inmediatos de la poblacion con sus planes de

construccion de viviendas, obras publicas, reajuste de remuneraciones,

distribucion gratuita de algunos bienes y servicios entre otras politicas de

redistribucion de ingresos.



 El mecanismo para financiar esos incrementos de gasto fue a través de

Emision monetaria
Excedente econdmico proveniente de monopolios estatizados

Reservas internacionales.

 El acceso a financiamiento externo se hizo cada vez mas dificil, debido a la
discordia existente con Estados Unidos

Contexto de guerra fria
Aspiraciones de construccion de socialismo por vias democraticas

No hubo indemnizacion a empresas cupriferas de Anaconda vy
Kennecott



La economia en 1971 respondio positivamente a las politicas del nuevo

gobierno
Cierre de la brecha de capacidad ociosa, reduciendo la brecha recesiva

entre PIB efectivo y potencial (Ffrench-Davis, 1973)
Absorcion de desocupados, y aumento de los salarios nominales en un

40% de los trabajadores (Martner, 1988).

Expansion de la demanda agreg

absorbiendo los aumentos de emision r

Central para financiar parte de los planes

 Esto impidié toda presion inflacionar
digitos.

Indicadores 1971
Crec. PIB 8
Déficit Fiscal (% PIB) 8,1
Inflacion 22,1
Emisién Monetaria (% PIB) 14,5
Reservas Internac. (% PIB) 2,3
Desempleo 3,9




El afo 72 buscaria pasar a la segunda fase: cambiar el enfoque econdmico desde uno de
reformas y activacion econdmica, a uno de inversion y acumulacion de capital por medio
del area de Propiedad Social.
Se consideraba imperativo acelerar el desarrollo de las areas de propiedad social y
expropiacion de monopolios, de modo que el sector social comenzase a tomar un papel
activo en cuanto a inversion (Martner, 1968).
Mecanismos para la creacion del area de propiedad social
* CORFO: compra de acciones de empresas nacionales y extranjeras
* Decreto ley 520: Creado en 1932, declara de utilidad publica —es decir expropiable— a
las empresas que se nieguen a producir articulos fundamentales en cantidades vy
calidades requeridas por el Presidente. En 1966, se ahade a las causas de
expropiacion la alteracion injustificada del ritmo de produccidén y ocultamiento de
stocks de articulos de primera necesidad.



Definicion y expropiacion de las 91 empresas estratégicas para su control
social (Kries, 2013).

Las empresas que pasaban a ser de propiedad social, por lo general, eran
aquellas que tuviesen mayor porcentaje de capital estatal, dejando

excluido a un porcentaje importante de empresas pequenas y medianas.
Los interventores asignados tienen el rol de mantener la planta en

funcionamiento y ampliar sus actividades.
Las areas de propiedad Social poseian una estructura disenada por el

gobierno y los sindicatos. En ella, los trabajadores tenian incidencia mas
bien asesora y consultiva, que resolutiva (Castillo, 2009)



 La direccion de las empresas del area social poseian la siguiente estructura

organizacional:
Consejo de Administracion.
Presidente designado por el
Gobierno
Cinco representantes de los Cinco representantes del
trabajadores Estado

o . r
El comité Coordinador de Tres representantes del secto

Trabaiadores coordina la labor productivo, un representantes Asamblea de Trabajadores
de Iés representantes de los del sector administrativo, un (todos los trabajadores de la
representante del sector empresa)

trabajadores con el sindicato

técnico profesional

Fuente: Farias (2000)



Los problemas, sin embargo, comenzaron a intensificarse en 1972.

El aumento de ocupados y del poder de compra dado el incremento en sus
salarios, no estuvo alineado a un incremento de la oferta.

e Racionamientos por parte del empresariado que conllevaron a

problemas de desabastecimientos.
* Problemas logisticos producto de cortes viales y paros de transporte

Emergencia de mercados negros.
Este conjunto de problemas, sumado al incremento de la emision

monetaria por parte del Banco Central, abrieron paso a un incremento
descontrolado de los precios.



El mes de octubre del ano 72 fue escenario del paro patronal de duefios de
camiones

Como respuesta al enfrentamiento social, los trabajadores generaron los
Cordones industriales.

Los Cordones Industriales fueron organos colectivos de democracia obrera
gue se organizaban por medio de asambleas de fabricas para la toma de
decisiones tanto productivas y distributivas como de articulacion politica y
social (Kries, 2013).

El Cordon Cerrillos-Maipu fue el primero en gestarse, componiéndose de
mas de 250 fabricas del sector sur de Santiago. A mediados del 73, se
habian creado mas de 31 cordones industriales a lo largo de Chile.



Las decisiones productivas de los trabajadores en los cordones industriales
incluia el qué, como y a quién producir, abordando lo que Lebowitz (2012)
llama los vértices del triangulo socialista.

Los cordones industriales figuraron como un actor independiente de las
instituciones representativas (sindicatos) que podia interactuar con el
gobierno directamente.

El paro patronal finalizo en noviembre con la incorporacion de militares en
el gabinete de la UP



La economia en el ano 72 finalmente termind obteniendo malos resultados
economicos, con un crecimiento negativo de 1,1% del PIB y con una
inflacion que alcanzo el 163%.

Empero, los indicadores sociales lograron un mejor desempeno, como fue
la tasa de desocupacion de 3,3% v la participacion de las remuneraciones

en el PIB de 62,8%. Indicadores 1972
Crec. PIB -1,1
Déficit Fiscal (%PIB) 11,7
Inflacion 163,4
Emisién Monetaria (%PIB) 21,8
Reservas Internac. (%PIB) 1,7
Desempleo 3,3




El ano 1973 fue uno de crisis politica, institucional, econdmica y social.

Paro de octubre dana siembras de primavera y cosechas de enero y
marzo; asi mismo, el paro de transporte entorpecio la construccion

Paro de El Teniente por 71 dias dana produccion de cobre

Escasez de divisas generd carencia de insumos importados, lo que
detuvo el crecimiento industrial

La inflacion se mantuvo al alza, erosionando los ingresos de los
trabajadores.

Hubo una mayoria parlamentaria que se opuso a otorgar
financiamientos acordes a las politicas econdmicas que el gobierno
buscaba realizar. Esto ayudo de forma importante a la generacion de
desequilibrios financieros.



* Ante tal situacion, Allende planifico reservadamente la introducciéon de una reforma
monetaria que no llegd a realizarse: |la Introduccion de nueva unidad monetaria en
reemplazo del escudo, denominado condor, el cual tendria varios ceros menos. Con esta
politica se esperaba reducir las expectativas inflacionarias.

 El 29 de junio de 1973 ocurriria el primer intento golpista con el tanquetazo, el cual fue
evitado. Empero, tres meses después, los militares golpistas mas el apoyo de la oposicion

politica, lograria ejecutar el quiebre de la democracia.

Indicadores 1973
Crec. PIB -4
Déficit Fiscal (%PIB) 22,9
Inflacion 508,1
Emision Monetaria (%PIB) 20,8
Reservas Internac. (%PIB) 2,9
Desempleo 5




