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Ciudades
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*= numero de amenazas identificadas por ciudad, según tabla a la derecha; Fuente: ” Adaptación Urbana al Cambio Climático, Propuesta para la adaptación urbana al cambio climático 
en capitales regionales de Chile”; (Estudio MMA, Informe final: diciembre 2014; AdaptChile, CEDEUS, Cambio Global)
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El desafío de las ciudades

4Marco Analítico Resiliencia Urbana al Clima - (CR)2



Ciudades, resiliencia y cambio climático
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• Vida, salud y bienestar
• Agua, energía y alimentación
• Movilidad y comunicación
• Negocios, trabajo
• Conocimiento e innovación
• Educación y empoderamiento
• Vivienda e Infraestructuras
• Seguridad (frente a peligros naturales y humanos) 

y estado de derecho
• Gestión de recursos naturales, contaminación y 

desechos
• Integración, cohesión social y patrimonio cultural
• Gobernabilidad y finanzas públicas
• Participación, democracia y equidad



PROACTIVIDAD
No sólo reacción a acontecimientos, sino
anticiparse, adaptarse, prevenir, aprender…

INTEGRALIDAD
Comprensión multifacética de los problemas; abordaje
sinérgico entre disciplinas, sectores, instituciones…

CONTEXTUALIDAD
Diversidad y relevancia de contextos territoriales
(socio-culturales, económicos, geoclimáticos…)

COMPLEJIDAD
Procesos dinámicos, interrelacionados,
emergentes, difíciles de predecir
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Marco de Sendai

Tendencias en la gestión de riesgos urbanos
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Ciudad como sistemas complejo: Resiliencia Urbana 
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Resiliencia Urbana: capacidad de un sistema urbano (sistema de sistemas) de responder, 
adaptarse y anticiparse a disturbios, condiciones y eventos que lo afecten, 
permitiendo mantener los servicios valorados como críticos
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Marco conceptual
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Riesgo, Vulnerabilidad y Resiliencia
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Capacidad
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Perspectiva predictiva
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Tipos de servicios y sus interrelaciones

Servicios socio-técnicos
Provisión de agua, energía, 

alimentos, cuidado de salud, 
educación, gestión de desechos, 

transporte, comunicaciones…

Servicios socio-ecológicos
hidrología, calidad del agua, 

control de temperatura y 
precipitación, biodiversidad, 

infraestructura verde…

Servicios socio-culturales
decisiones políticas, economía y 

mercados, aseguramiento de 
derechos, evidencia científica…

Intercambios de materia y energía
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Ciudad

Resiliencia
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Auto-Transformación



Desarrollo de indicadores para cadena de impacto de seguridad hídrica

¿Cómo la observamos?



Flexibilidad

Memoria

Autotransformación

Resiliencia – transformación

Capacidad de responder frente a las peturbaciones
• Diversidad 
• Redundancia
• Conectividad

Capacidad de procesar información y aprender
• Registro
• Aprendizaje
• Reflexividad

Capacidad de modificar estructuras
•Coordinación
•Anticipación
•Decisión

Disponibilidad generalizada en el sistema para acAvar cambios 
estructurales en diversos ámbitos internos en pro de mantener su 
viabilidad. 
Un sistema es viable cuando es capaz de mantener su organización
mediante cambios en su estructura.



Expresiva Predictiva

Capacidad de 
respuesta

Flexibilidad
Diversidad: existencia de
componentes cualitativamente
distintos.

Redundancia: existencia de
distintos componentes que
cumplen funciones asimilables.

Conectividad: cantidad de
elementos comunicados
respecto del total de
comunicaciones totales.

Capacidad de 
adaptación

Memoria

Registro: capacidad del sistema
para generar, mantener y
disponibilizar información sobre
su funcionamiento y su relación
con el entorno.

Reflexividad: capacidad del
sistema para procesar
información y generar
distinciones sobre su relación con
el entorno.

Aprendizaje: capacidad del
sistema para integrar nueva
información e interpretaciones
alternativas desde el registro y
reflexividad.

Auto 
transformación

Coordinación: grado de 
participación y coordinación 
(público, privada, sociedad civil) 
en las decisiones públicas.

Anticipación: capacidad de 
definir una alternativa que dirige 
la acción sobre los componentes 
y estructura del sistema. 

Decisión: capacidad del sector 
privado (inversión, confianza) y 
atribuciones del sector público 
(regulación, fiscalización, 
políticas públicas) para tomar 
decisiones sobre estructura y 
funcionamiento del sistema. 

Dimensiones de resiliencia
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Capacidad de Dimensión Sub-dimensión N° de indicadores 
disponibles

Respuesta Flexibilidad
Diversidad 8

Redundancia 11
Conectividad e integración 6

Adaptación

Memoria
Registro 0

Reflexividad 6
Aprendizaje 3

Auto-transformación
Coordinación 6
Anticipación 2

Decisión 2
Total 44

Indicadores de resiliencia según dimensión
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Índice de resiliencia ARClim

Capacidad de 
Respuesta

Diversidad

Riesgo de desertificación, degradación de las 
tierras y sequía CONAF(2016)

Existencia de actividades económicas 
productivas expuestas a amenazas ONEMI - Factores subyacentes del riesgo comunal (FSRC)

Déficit habitacional Elaboración propia a partir de datos del MINVU y Censo de 
Población y Vivienda 2017

Emplazamiento de infraestructura crítica en 
zonas de amenaza ONEMI - FSRC

Redundancia

Tasa de establecimientos de salud (primario, 
secundario y terciario) cada 100.000 habitantes Elaboración propia a partir de datos del MINSAL en IDE

Tasa de compañías de bomberos cada 100.000 
habitantes

Elaboración propia a partir de datos de la Junta Nacional de 
Cuerpos de Bomberos de Chile en IDE

Tasa de unidades o destacamentos de 
carabineros cada 100.000 habitantes

Elaboración propia a partir de datos de Carabineros de Chile 
en IDE

Planificación de seguridad pública en 
situaciones de emergencias ONEMI - FSRC

Conectividad

Cantidad de localidades aisladas Elaboración propia a partir de datos de SUBDERE

Porcentaje de población en situación de aislamiento Elaboración propia a partir de datos de SUBDERE
Localización de asentamientos Humanos en zonas de 
amenaza ONEMI - FSRC

Presencia de asentamientos humanos irregulares y 
estrategias de intervención ONEMI - FSRC
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Capacidad 
Adaptativa

Gestión municipal

Municipio cuenta con Instrumentos Planificación Territorial (IPTs) ONEMI - FSRC

Municipio cuenta con Sistema de Certificación Ambiental Municipal (SCAM) Elaboración propia a partir de datos del Ministerio del Medio 
Ambiente

Municipio cuenta con Estrategia de Comunicación de Cambio Climático (ECC) Elaboración propia a partir de datos de la Red Chilena de 
Municipios ante el Cambio Climático

Ejecución de proyectos financiados por Programa de prevención y mitigación 
de riesgos (PREMIR)

Elaboración propia a partir de Sistema Nacional de 
Información Municipal (SINIM)

Municipio cuenta con plan de inversión en obras de mitigación ONEMI - FSRC

Gestión local y adaptación al cambio climático ONEMI - FSRC
Municipio cuenta con Instrumentos locales para GRD ONEMI - FSRC

Municipio cuenta con Perfil Climático Municipal (PCM) actualizado Elaboración propia a partir de datos de la Red Chilena de 
Municipios ante el Cambio Climático

Municipio cuenta con acceso a información sobre impacto del cambio 
climático ONEMI - FSRC

Estructura municipal cuenta con Unidad de GRD y/o Protección Civil ONEMI - FSRC

Capacitación equipo municipal en GRD ONEMI - FSRC
Autonomía financiera y de toma de decisiones para GRD ONEMI - FSRC

Vinculación municipal 
con la ciudadanía

Carácter de la participación ciudadana

ONEMI - FSRC

Conformación de COSOC

Organizaciones de la sociedad civil con intervención en GRD en el territorio

Espacios municipales de expresión e integración multicultural

Enfoque inclusivo en ámbitos de la gestión municipal
Municipio comunica oferta de programas sociales
Mecanismos de rendición de cuentas de la gestión municipal

Índice de resiliencia ARClim



Índice de resiliencia

ARClim: Atlas de Riesgo Climático



Gran parte de las políticas de adaptación se 
realizan a nivel local

Se necesita cuantificar el riesgo a una alta 
resolución.

Estudio Piloto a nivel de manzana censal para 
múltiples amenazas 

Análisis integrado de amenazas / recomendaciones 
de política co-construidas con actores locales

Riesgo Subcomunal: Piloto en conurbación
Viña del Mar - Valparaíso

El riesgo integrado en 
asentamientos debe 

considerar la multiplicidad de 
amenazas en una escala 

espacial y temporal sobre un 
territorio, así como sus 

interacciones.

- Superposición de 
exposición y sensibilidad

- Efectos Cascada 
- Adaptación estructural



ARClim: Atlas de Riesgo Climático

Riesgo Subcomunal: 
Piloto en conurbación
Viña del Mar - Valparaíso



Resultados taller participativo interacciones entre riesgos y priorización amenazas /estrategias ARClim: Atlas de Riesgo Climático



ARClim: Atlas de Riesgo ClimáticoResultados taller participativo interacciones entre riesgos y priorización amenazas /estrategias



23

Marco Analítico Integrado 
Resiliencia Urbana al Clima

Diálogos e Iniciativas de 
Co-Construcción

Ciencia Política

Resiliencia Urbana

Redes Institucionales y 
de Colaboración

Interdisciplina Intersectorialidad

¿Desarrollo Bajo en Carbono?: Mitigación y Adaptación




