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RESUMEN: Existe un consenso general sobre que las penas privativas de libertad deben tener como finalidad ultima lograr la
reinsercion social de los condenados. En esa labor el trabajo penitenciario tiene un importante protagonismo y todos los
sistemas penitenciarios hacen importantes esfuerzos por ofertar a los internos la posibilidad de llevar a cabo actividades
laborales y de formacién profesional. Chile reformé en 2011 su legislacién publicando un nuevo Estatuto Laboral y de
Formacién para el Trabajo Penitenciario, aborddndose en este articulo no sélo las diferentes férmulas que la nueva norma
contempla, sino también la valoracién que del trabajo penitenciario se recoge en otras normas que regulan el otorgamiento
de determinados beneficios penitenciarios.
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ABSTRACT: There is general consensus that imprisonment should aim to reintegrate into the last of the prisoners. In this
work, prison labor has an important role and all prison systems make significant efforts to internal offer the possibility of
carrying out work activities and training. Chile reformed its laws in 2011 to publish a new Statute Labor and Training for
Prison Labor, addressing in this article not only the different formulas that the new rule provides, but also the assessment of
prison labor is contained in other rules governing granting of certain prison privileges.
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El trabajo penitenciario es considerado por todos los expertos como un instrumento resocializador del penado, aunque no
siempre fue asi y en el pasado estaba dotado de una connotacién aflictiva que se sumaba a la privacién de libertad,
convirtiéndose en una penosa obligacién para las personas encarceladas.

Actualmente, la gran mayoria de las legislaciones penitenciarias dedican un importante espacio a regular el trabajo de los
internos, desde la pretension de que su organizacién se asemeje, en la medida de lo posible, al trabajo de las personas libres.

La potenciacion del trabajo penitenciario ha sido posible gracias al impulso que ha recibido de los textos emanados de
organismos internacionales. Con caracter general, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, preconiza el derecho de toda persona al trabajo y el
derecho de toda persona que trabaja a una remuneracién equitativa y satisfactoria (articulo 23). El1 Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 19667, establece que los Estados Partes reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho (articulo 6).

De forma especifica, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, dedican al trabajo
penitenciario las reglas 71 a 76. A pesar de no tener valor normativo, las Reglas minimas constituyen un cédigo penitenciario
internacional de reconocido valor y trascendencia para la doctrina penitenciaria internacional, y en la regulacién que su
articulado hace del trabajo penitenciario podemos encontrar algunos principios importantes como, por ejemplo, que su
organizacion ha de hacerse sobre las mismas bases que el trabajo libre, que debe tender a la readaptacién social del recluso,
que es un derecho del interno y un deber de los penados o que el mismo debe tener cardcter formativo.

Avanzando en esta pequefia enumeracion de algunos textos internacionales, es preciso citar la Recomendacién de la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB) relativa al acceso a derechos de las personas
penalmente privadas de libertad en Iberoamérica, conocida como Declaracién de San José, y que fue aprobada por los
Ministros de Justicia en la XVII Reunién Plenaria de la Conferencia, y en la que se recogen algunas referencias relativas al
derecho al trabajo:

1. Las personas privadas de libertad tienen derecho a participar en una variedad de ocupaciones que les sean utiles y les
permitan adquirir conocimientos y capacidades que puedan usar en su regreso al medio libre, asi como durante su
estancia en prision.

2. El Estado debe promover e implementar espacios de coordinacion entre el Sistema Penitenciario y el Ministerio de
Trabajo o equivalente, las agencias pospenitenciarias, el sector privado y la comunidad, con el fin de mejorar las
oportunidades por parte de las personas penalmente privadas de libertad para acceder a un empleo una vez recuperada
su libertad.

3. Cuando sea posible generar empleo mediante la participacion de empresas publicas o privadas, las autoridades
penitenciarias deben garantizar que las personas penalmente privadas de libertad reciban una remuneracién adecuada y
razonable por el trabajo que realicen, no siendo admitida cualquier forma de explotacion laboral y trabajo forzoso.

4. No deben hacerse distinciones por razones de género en el tipo de trabajo propuesto, salvo aquellas acciones destinadas
a mejorar la situacion de las mujeres y otros grupos vulnerables. Los hombres y las mujeres deben tener las mismas
oportunidades de acceso al trabajo y percibir idéntica remuneracion.

5. La legislacién nacional relacionada con las normas en materia de seguridad y salubridad laboral se debe aplicar en los
establecimientos penitenciarios del mismo modo que en el medio libre.

6. Se debe proporcionar capacitacion profesional y técnica, especialmente a las mujeres, jovenes y colectivos en situacion
de vulnerabilidad.

Y en este repaso normativo no deben dejarse de lado los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo relativos al
trabajo forzoso, por el debate a veces suscitado que intenta vincular el trabajo penitenciario con los trabajos forzados, y, en
concreto, el Convenio nim. 29, adoptado en Ginebra el 28 de junio de 1930, sobre el trabajo forzoso?, y el Convenio num.
105, adoptado en Ginebra el 25 de junio de 1957, relativo a la abolicion del trabajo forzoso?.

El presente trabajo hace una revisién de la legislacion penitenciaria chilena y la regulacion que en ella se hace el trabajo de
las personas internadas en establecimientos penitenciarios, asi como de la consideracién de este trabajo en la vida de los
centros y la valoracién que de él se hace para el acceso a algunas figuras juridicas, como la libertad condicional o la



sustitucién de penas privativas de libertad

Como paso previo al estudio del trabajo penitenciario en Chile es preciso detenerse un momento para conocer su marco
normativo, donde llama poderosamente la atencién la ausencia de una norma con rango de ley que regule de manera
uniforme y sistemadtica la ejecucion de penas, encontrandose el marco normativo disperso en una profusa lista de normas,
destacando, por lo que al &mbito de la regulacién de los establecimientos penitenciarios y del trabajo de los internos, su
abordaje en normas de segundo nivel.

Para una mejor sistematizacién del complejo marco normativo, puede distinguirse entre el marco normativo general y el
marco normativo especifico. En el primero se incluirian aquellas normas que sin venir referidas especificamente al &mbito
penitenciario y de ejecucién de penas contienen regulacion relativa a esta materia. En el segundo aquellas normas que
conforman especificamente la legislacion penitenciaria.

Dentro de este marco general debemos citar la Constitucién Politica de la Republica, el Cédigo Penal, el Cddigo Procesal Penal
y el Codigo Organico de Tribunales.

En la norma fundamental no encontramos ninguna referencia al cumplimiento de las penas privativas de libertad. Sélo en el
articulo 19 asegura el derecho a la libertad personal y a la seguridad individual de las personas, estableciendo la forma en
que una persona puede ser arrestada o detenida, sujeta a prisién preventiva o presa.

El Cédigo Penal regula en los articulos 79 a 89.his la ejecucion de las penas y su cumplimiento, destacando los articulos 88 y
89 que establecen normas en relacion al trabajo de los condenados:

Articulo 88. El producto del trabajo de los condenados a presidio serd destinado:

1. A indemnizar al establecimiento de los gastos que ocasionen.

2. A proporcionarles alguna ventaja o alivio durante su detencion, si lo merecieren.

3. A hacer efectiva la responsabilidad civil de aquéllos proveniente del delito.

4. A formarles un fondo de reserva que se les entregard a su salida del establecimiento penal.
Articulo 89. Los condenados a reclusion y prision son libres para ocuparse, en beneficio propio, en trabajos de su eleccion, siempre que sean
compatibles con la disciplina reglamentaria del establecimiento penal; pero si afectdndoles las responsabilidades de las reglas 1a 'y 3* del
articulo anterior carecieren de los medios necesarios para llenar los compromisos que ellas les imponen o no tuvieren oficio o modo de vivir
conocido y honesto, estardn sujetos forzosamente a los trabajos del establecimiento hasta hacer efectivas con su producto aquellas

responsabilidades y procurarse la subsistencia.

El Cédigo Procesal Penal contiene normas relativas a la ejecucién de las sentencias condenatorias y medidas de seguridad en
el Titulo VIII del Libro cuarto (articulos 466 a 482). En el caso de los presos preventivos, debe tenerse presente el articulo 150,
relativo a la ejecucion de la medida de prisién preventiva.

Finalmente, dentro del repaso a este marco normativo general, el articulo 14 del Cédigo Organico de Tribunales atribuye a
los Juzgados de Garantia, entre otras funciones, la de «hacer ejecutar las condenas criminales y las medidas de seguridad, y
resolver las solicitudes y reclamos relativos a dicha ejecucion, de conformidad a la ley procesal penal» .

La normativa penitenciaria especifica se encuentra repartida en un disperso numero de textos legales que hacen dificil su
estudio sistematico. Entre estas normas destacan las siguientes:

- Decreto Supremo N° 518, de 1998, del Ministerio de Justicia, que aprueba Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios.

- Decreto Supremo N° 943, de 2011, que aprueba Reglamento que establece un Estatuto Laboral y de Formaci6n para el
Trabajo Penitenciario.

- Decreto Ley N° 321, de 1925, del Ministerio de Justicia, que establece la Libertad Condicional para los Penados.

- Decreto Supremo N° 2.442, de 1926, del Ministerio de Justicia, que Fija el Texto del Reglamento de Libertad
Condicional.

- Ley N° 19.856, de 2003, del Ministerio de Justicia, que crea un Sistema de Reinserciéon Social de los Condenados sobre
la Base de Observacién de Buena Conducta.

- Decreto N° 685, de 2003, del Ministerio de Justicia, que aprueba Reglamento de la Ley N° 19.856.

- Ley N° 18.216, de 1983, del Ministerio de Justicia, que establece penas que indica como sustitutivas a las penas



privativas o restrictivas de libertad, recientemente modificada por la Ley N° 20.603, de 2012, que modifica la Ley N°
18.216, que establece medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad, con vigencia diferida hasta
la fecha de adecuacién de las normas del Decreto N° 1.120, Ministerio de Justicia, publicado el 18 de enero de 1984%.

- Decreto Supremo N° 1.120, de 1984, del Ministerio de Justicia, que Establece Reglamento de la Ley N° 18.216,
modificado por Decreto N° 629, de 27 de diciembre de 2013, del Ministerio de Justicia.

- Decreto Supremo N° 643, de 2000, del Ministerio de Justicia, que aprueba el Reglamento de Visita de Abogados y
demads Personas Habilitadas a los Establecimientos Penitenciarios.

- Decreto Supremo N° 1.542, de 1982, del Ministerio de Justicia, Reglamento sobre Indultos Particulares.

- Decreto Supremo N° 542, de 1943, del Ministerio de Justicia, que crea el Patronato Nacional de Reos.

- Ley N° 19.965, de 2004, del Ministerio del Interior, que concede beneficios a condenados.

- Decreto Ley N° 2.859, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija Ley Organica de Gendarmeria de Chile.

- Decreto Supremo N° 557, de 2011, del Ministerio de Justicia, que aprueba Reglamento Organico de Gendarmeria de
Chile.

Al margen quedan las normas que regulan la privacién de libertad de los adolescentes como consecuencia de infracciones a
la ley penal, que se encuentran recogidas en los siguientes textos:

- Ley N° 20.084, de 2005, que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley
penal.

- Decreto N° 1.378, de 2007, del Ministerio de Justicia, que aprueba el reglamento de la ley N° 20.084 que establece un
sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal.

El modelo de trabajo penitenciario chileno esta recogido en el Decreto Supremo N° 943, de 2011, que aprueba Reglamento
que establece un Estatuto Laboral y de Formacién para el Trabajo Penitenciario (en adelante DS 943).

Este Decreto Supremo estd intimamente conectado con otras normas, a las que se remite expresamente, como el Cédigo del
Trabajo® o como la Ley de Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios®.

El Decreto regula tanto la actividad laboral propiamente dicha (articulo 6), como la formacién para el trabajo (articulo 7), a
las que podrdn acceder las personas que se encuentren bajo control de Gendarmeria de Chile en los establecimientos
penitenciarios. Su objeto sera «entregar herramientas que fomenten la integracion social del sujeto, de modo que el ejercicio de
aquéllas propenda a su desarrollo econémico y al de su familia» .

Su estructura es la siguiente:
- Titulo I: Principios que informan la actividad laboral penitenciaria y de formacidn para el trabajo (articulos 1 a 17)
- Titulo II: Disposiciones generales (articulos 18 y 19)
- Titulo III: Actividad laboral penitenciaria
Parrafo 1°: Modalidades y organizacién de la actividad laboral penitenciaria (articulos 20 y 21)
Parrafo 2°: De la jornada laboral y el descanso (articulos 22 y 23)
Parrafo 3°: Del Encargado Laboral y del Registro (articulos 24 a 28)
Parrafo 4°: Contratacion por empresas instaladas al interior de Establecimientos Penitenciarios (articulos 29 a 42)
Parrafo 5°: De las remuneraciones (articulos 43 a 50)
Parrafo 6°: Término de Convenio (articulos 51 y 52)
Parrafo 7°: Empresario interno (articulos 53 y 54)
- Titulo IV: Prestacion de servicios de internos (articulos 55 y 56)
- Titulo V: De las actividades de formacion para el trabajo

Parrafo 1°: Actividades de formacién para el trabajo (articulos 57 a 60)



Parrafo 2°: Servicios de aseo, alimentacion y mantencién (articulos 61 y 62)

Parrafo 3°: De las actividades que propendan al entrenamiento ocupacional o terapéutico (articulo 63)
- Titulo VI: De los centros de educacién y trabajo

Parrafo 1°: Organizacion, fines y tipos de Centros de Educacién y Trabajo (articulos 64 a 67)

Parrafo 2°: Reglas aplicables a los Centros de Educacion y Trabajo (articulos 68 y 69)

Parrafo 3°: De la Direccion de los CET y sus funciones (articulos 70 a 74)

Parrafo 4°: Del Financiamiento (articulos 75 y 76)

Parrafo 5°: Del Proceso de Seleccion de los trabajadores en los Centros de Educacién y Trabajo (articulos 77 a 81)
Parrafo 6: Del ingreso por actividades de formacion para el trabajo (articulo 82)

Parrafo 7°: Permisos de Salida (articulo 83)

Parrafo 8°: Seguros de accidentes del trabajo (articulo 84)

Parrafo 9°: De la explotacion y comercializacion de los Productos (articulos 85 a 88)

- Titulo VII: De la relacién con empresarios y particulares (articulos 89 a 91)

- Titulo VIIIL: Disposiciones finales (articulos 92 a 96)

El andlisis de las posibilidades laborales contempladas en el DS 943 puede hacerse desde sisteméticas diferentes. Para un
estudio més clarificador se ha optado por no seguir la sistemadtica del Decreto que distingue entre actividad laboral y
formacién para el empleo, agrupando las actividades en cuatro grandes categorias:

- Gestién en colaboracién con empresas externas
- Gestién productiva propia
- Gestion particular de los internos

- Servicios de aseo, alimentacién y mantencion

En este grupo se encuadrarian las siguientes actividades de las reguladas en el DS 943:
- Empresas instaladas al interior de los establecimientos (articulos 29 a 52).

- Actividades productivas de los Centros de Educacién y Trabajo (CET) que se lleven a cabo en virtud de proyectos
convenidos por terceros con la Administracién Penitenciaria (letra a) del articulo 58).

En puridad, la contratacién de internos por empresas instaladas al interior de los establecimientos es la unica actividad
laboral contemplada en la legislacién penitenciaria chilena dentro de los establecimientos (la figura del empresario interno y
los servicios a trato tienen un cardcter testimonial), pues el resto de actividades que se llevan a cabo en los centros tienen la
consideracién de formacién para el trabajo y, en consecuencia, no estdn sometidas al Cédigo de Trabajo.

Conforme establece el articulo 6 del DS 943, «la actividad laboral serd aquella que se ajuste a las normas del Cédigo del
Trabajo, correspondiendo a la Administracion Penitenciaria velar por su cumplimiento con el fin de dar proteccion al
trabajador» .

El DS 943 dedica una parte muy importante de su articulado a regular esta actividad (Titulo III, articulos 20 a 54 -los dos
ultimos regulan la actividad del empresario interno-), si bien, después de tres afios de vigencia, la realidad ha puesto de
manifiesto que no resulta un modelo exitoso, pues no se ha llevado a cabo ninguna experiencia préctica y las empresas que
se encuentran instaladas al interior de los establecimientos lo hicieron antes de su vigencia, sin que se hayan llevado a cabo
procesos de adaptacion de estas instalaciones a la nueva normativa, posiblemente porque el modelo no resulta de interés, ni
para la Administracién penitenciaria, ni para los empresarios, encontrando ambos mayores ventajas en la prestacién de
servicios a través de los CET en virtud de proyectos convenidos a la que hace referencia la letra a) del articulo 58 del Decreto
Supremo.

A la Administracion porque el procedimiento establecido no se contempla como una férmula factible, con multitud de vacios



que hace decaer la esperanza de que pueda servir para atraer a los empresarios hacia el medio penitenciario, a los que no es
posible ofrecer incentivos que les disuadan de las evidentes dificultades practicas que la instalacién en un centro
penitenciario supone.

Los empresarios porque no encuentran en esta via un incentivo economico para llevar la produccién a los centros
penitenciarios, generandose, por el contrario, cargas adicionales en su gestiéon a las que ya soportan habitualmente,
contando ademds con férmulas alternativas que les permiten su instalacion en los centros penitenciarios con una reduccion
significativa de sus cargas econémicas y de gestion.

La operatividad de esta férmula deberia pasar por la simplificacién de los tramites para la instalacién de un empresario el
interior de los centros y las cargas administrativas de las empresas, por la creacién de incentivos fiscales a tal finalidad
(como deducciones o bonificaciones en las cuotas a aportar por los empresarios, bien de forma directa por cada trabajador
contratado, bien de forma indirecta estableciendo las mismas en base al mantenimiento estable del nimero de trabajadores
durante un periodo de tiempo, o incentivos fiscales a los empresarios que incorporen a sus empresas ubicadas en el exterior
de los establecimientos a internos trabajadores que egresen de un establecimiento penitenciario) y por su delimitacién de la
prestacion de servicios, convirtiéndolas en figuras diferentes e incompatibles y no en una simple alternativa de menor coste.

Las actividades productivas de los CET que se llevan a cabo en virtud de proyectos convenidos por terceros con la
Administracién Penitenciaria no tienen para el DS 943 naturaleza de actividad laboral, reguldndose en el Titulo V (articulos
57 a 63) como una modalidad més de la formacion para el trabajo, cuyo objeto es formar, crear o preservar habitos laborales
y/o sociales en el sujeto, reforzando su identidad personal y prosocial (articulos 7 y 57) y que permite a estos centros
proporcionar o facilitar trabajo regular y remunerado a las personas condenadas, a fin de contribuir a su proceso de
reinsercion social (articulo 64). Este trabajo regular y remunerado no queda, sin embargo, sometido a las normas del Cédigo
de Trabajo, sino a las normas especificas establecidas en el propio Decreto.

A pesar de no tener la consideracién de actividad laboral a los efectos del articulo 6 del DS 943, es la férmula que mds se
asimila a la misma y en la practica la ha sustituido, para convertirse en la férmula por la que nuevos empresarios se han
instalado en los centros penitenciarios desde la vigencia del Decreto.

El modelo, en su desarrollo, se ha mostrado eficiente, en cuando ha permitido la contratacién de un importante nimero de
internos, si bien ha ido en detrimento de la posibilidad de que empresas externas se instalen al interior de los centros, por
razones diversas, algunas de las cuales ya han sido expuestas anteriormente. Mantener su alternativa a la instalacién de
empresas al interior parece acertado, pues permite también ofrecer férmulas flexibles, especialmente en aquellas
actividades que no tengan cardcter continuo por estar mds vinculadas a necesidades puntuales de produccién o a
producciones de caracter estacional, donde la relacién laboral estd inicialmente determinada en el tiempo.

No obstante, aun careciendo de la condiciéon de actividad laboral conforme a lo establecido en el articulo 6 del DS 943, en
cuanto que no se somete a las normas del Cédigo de Trabajo, guarda importantes similitudes con ésta, al menos en el aspecto
material de su desarrollo, a pesar de no contar el trabajador con un contrato de trabajo, por lo que deberia asimilarse a ello
lo mas posible.

Entre las modalidades de formacién para el trabajo el articulo 58, apartado a), del DS 943 establece las de produccién que se
llevan a cabo dentro de los CET, que si bien es diferente de la prestacién de servicios convenida, puede dar origen también a
situaciones confusas, donde existan dudas entre ambas figuras juridicas cuando no existe un convenio ad hoc y la relacién se
reduce a un encargo mediante la aceptacién de un presupuesto elaborado a tal fin.

La diferencia bésica vendria dada por quien aporta los materiales necesarios para la elaboracion de los productos (no la
maquinaria, pues tanto en uno como en otro supuesto podria ser propia de la Administracién penitenciaria y cuyo
arrendamiento, amortizacién y/o mantenimiento deberia quedar reflejado en el precio final establecido, no asi cuando sea
aportada por la empresa externa, en cuyo caso estariamos ante una prestacion de servicios convenida). S6lo cuando es la
Administracion penitenciaria quien aporta las materias necesarias para la elaboracién de los productos estariamos ante
supuestos de actividad productiva propia, la cual puede tener una doble vertiente: produccién para la venta posterior o
produccién por encargo de cuya comercializacién no se ocupa.

Al igual que ocurria con el trabajo mediante proyectos convenidos, la actividad productiva propia de los CET no tiene la
consideracién de actividad laboral y en consecuencia no estd regida por la legislacién laboral comun, sino que es una
modalidad de la formacién para el trabajo y como tal sujeta a los previsto en los titulos V y VI del DS 943.

Sin perjuicio de lo anterior, la actividad productiva que se lleve a cabo en los CET tiene el caracter de remunerada, lo que
aconseja que la misma se pueda llevar a cabo en similares condiciones a las del mercado laboral.



Dentro de este grupo de actividades se encuadrarian las siguientes de las reguladas en el DS 943:
- Empresario interno (articulo 53).
- La prestacion de servicios de internos o servicios a trato (articulos 55 y 56).
- Las actividades que propenden al entrenamiento ocupacional o terapéutico (articulo 58.c).

Desde el punto de vista estadistico, la prestacién de servicios a trato y la figura del empresario interno son residuales en
relacién al numero de internos que realizan actividades laborales.

Por el contrario, es elevado el nimero de internos que llevan a cabo una actividad laboral informal como entrenamiento
ocupacional o terapéutico, representando mas del 60% del total de internos que realizan una actividad laboral. En la medida
que esta actividad se encuentra regulada entre las modalidades de formacién para el trabajo seria aconsejable que se hiciera
extensivo a estos internos de la cobertura de seguro de accidentes de trabajo a que hace referencia el articulo 84, no
limitdndose la misma exclusivamente a aquellos que realizan dicha actividad en los CET y que se dotara de un contenido
normalizador a esta actividad, ofertando a estos trabajadores la capacitaciéon adecuada en materia de seguridad laboral,
condicionando la autorizacion de estas actividades a la realizacion de la oportuna capacitacion.

La actividad que llevan a cabo los internos en los servicios de aseo, alimentacién y mantencion de los establecimientos
penitenciarios, regulados en la letra b) del articulo 58 del DS 943 y desarrollada en los articulos 61 y 62, tienen naturaleza
juridica de formacién para el empleo y no de actividad laboral.

Los internos que realizan este tipo de actividad perciben un emolumento, denominado «jornal» que alcanza un porcentaje
del ingreso minimo mensual establecido, diferente segtn la categoria o nivel de calificacién laboral, que es del 30% en el caso
de los maestros y del 22% en el caso de los ayudantes.

En el epigrafe anterior hemos visto como se lleva a cabo el trabajo en los establecimientos penitenciarios y la diferente
consideracién que cada uno de los trabajos que los internos realizan tiene desde el punto de vista legal, bien como actividad
laboral o de formacién para el trabajo. Pero, ademads, el desarrollo de trabajo por los privados de libertad es requisito o
condicién necesaria, o al menos valorable, para la obtencién de determinados beneficios penitenciarios, encontrando
referencias a ello en diferentes textos normativos:

- Decreto N° 518, de 1998, del Ministerio de Justicia, que aprueba el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios

- Ley N° 19.856, de 2003, del Ministerio de Justicia, que crea un Sistema de Reinsercion Social de los Condenados sobre
la Base de Observacion de Buena Conducta y su Reglamento, aprobado por Decreto N° 685, de 2003, del Ministerio de
Justicia

- Decreto Ley N° 321, de 1925, del Ministerio de Justicia, que establece la Libertad Condicional para los Penados, y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 2.442, de 1926, del Ministerio de Justicia

- Ley N° 18.216, de 1983, del Ministerio de Justicia, que establece penas que indica como sustitutivas a las penas
privativas o restrictivas de libertad”, desarrollada por el Decreto Supremo N° 1120, de 1984, del Ministerio de Justicia,
que establece el Reglamento de la Ley N° 18.216, modificado por Decreto N° 629, de 27 de diciembre de 2013, del
Ministerio de Justicia

El Reglamento de Establecimientos Penitenciarios es la norma bdésica en el sistema penitenciario del pais. En él diversos
articulos deben tenerse presentes en el abordaje del estudio del trabajo penitenciario.

En primer lugar, el articulo 5° que consagra el principio de igualdad cuando sefiala que «las normas establecidas en el
presente Reglamento deben ser aplicadas imparcialmente no pudiendo existir diferencias de trato fundadas en el nacimiento,
raza, opinion politica, creencia religiosa, condicion social o cualesquiera otras circunstancias», estableciendo igualmente que
«la Administracioén Penitenciaria procurard la realizacion efectiva de los derechos humanos compatibles con la condicion del
interno».

Respecto a la no discriminacién por razén de nacimiento, es preciso sefialar que ni la legislacién penitenciaria, ni la
legislaciéon que regula los derechos de los extranjeros, ni la legislacién laboral, reconocen la posibilidad de que los
extranjeros privados de libertad que carecen de permiso de trabajo puedan acceder a un contrato de trabajo al amparo del
Codigo de Trabajo, lo que limita ademads, por ejemplo, la posibilidad de que puedan disfrutar de salidas controladas al medio
libre.



El articulo 10 establece los principios conforme a los cuales deben organizarse los establecimientos penitenciarios, entre lo
que se encuentra el trabajo y la formacién profesional en condiciones que se asemejen en lo posible a los de la vida libre.

El articulo 30 regula los establecimientos de régimen semi-abierto, que se caracterizan por «por el cumplimiento de la
condena en un medio organizado en torno a la actividad laboral y la capacitacion, ...».

El entorpecimiento por un interno de las actividades de trabajo y de capacitacién se contempla en la letra h) del articulo 79
como falta disciplinaria menos grave.

El articulo 105 regula las salidas controladas al medio libre, por un tiempo de hasta 15 horas al dia, a fin de poder concurrir,
entre otros lugares, a establecimientos laborales o de capacitacién laboral, estableciendo en el articulo 106 la obligacién de
los internos beneficiados de presentar, con la periodicidad que determine el Jefe del establecimiento, los contratos de trabajo
o certificaciones de capacitacion.

Ademas, la concesién de salidas dominicales, de fin de semana y de salidas controladas al medio libre, estdn condicionadas,
entre otros requisitos, a que el interno haya participado en forma regular y constante en las actividades programadas en la
unidad, tales como, entre otras, capacitacion y trabajo.

Por ultimo, el articulo 119 atribuye a los Consejos Técnicos de los establecimientos la funcién de proponer y evaluar los
proyectos y programas laborales y de capacitacion dirigidos a la poblacién penal.

La Ley N° 19.856, de 2003, y su Reglamento, aprobado por Decreto N° 685, de 2003, permite reducir el tiempo de condena de
un penado que haya demostrado un comportamiento sobresaliente durante el cumplimiento, a cuyo fin se valorara la
asistencia periédica del condenado a talleres o programas de capacitacion ofrecidos por la unidad penal, siempre que ello
redundare en el aprendizaje de un oficio o labor provechosa y, en el caso de condenados que dominaren un oficio, el
ejercicio regular de éste al interior del recinto penal, sea con fines lucrativos o benéficos (articulos 7 de la Ley y 47 del
Reglamento), entendiendo que se satisface el factor trabajo, en lo que a asistencia periddica se refiere, cuando la persona
condenada hubiere participado en (articulo 49 del Reglamento):

- Centros de Educacion y Trabajo

- Talleres laborales institucionales

- Empresas privadas

- Actividades estacionales o esporddicas

- Microempresas de internos

- Actividades artesanales

- Prestaciones de servicios, como reparaciones u otros a externos
- Servicios en la Escuela

- Servicios o Trabajos voluntarios realizados en beneficio de la unidad penal o de su poblacidn, como actividades de
mantencién o reparacién

- Planificacion, monitoreo o ejecucién de proyectos de actividades educacionales extraprogramaticas o de capacitacion
laboral o técnica

- Cursos, talleres u otras actividades de capacitacion laboral y

- Cualquier otra actividad laboral acreditada y supervisada por el Consejo Técnico respectivo, no comprendida en
alguna de las letras precedentes

El derecho a la concesion de libertad condicional estd condicionado en el articulo 2 del Decreto Ley N° 321, de 1925, a que el
penado haya aprendido bien un oficio cuando haya talleres en el establecimiento donde cumpla condena. Ademads, el
articulo 6 obliga a los condenados en libertad condicional a trabajar en los talleres penitenciarios, mientras no tengan
trabajo en otra parte.

Su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 2.442, de 1926, del Ministerio de Justicia, resalta la importancia del trabajo
de los penados, tanto en orden a la concesion de la libertad condicional como para el mantenimiento de la misma.

Asi, el articulo 2 destaca el empefio del penado en adquirir un oficio o los medios de ganarse la vida honradamente como una



forma para acreditar que se encuentra corregido y rehabilitado para la vida social y por tanto merecedor de acceder a la
libertad condicional.

El articulo 4, de forma similar a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Ley N° 321, condiciona el acceso a la libertad
condicional a que el penado haya aprendido bien un oficio cuando haya talleres en el establecimiento donde cumpla
condena.

El articulo 30, como ya regulaba el Decreto Ley N° 321, contempla la posibilidad de que los Tribunales de Conducta que
pertenezcan a establecimientos penales donde haya talleres, puedan exigir a los condenados libertos que no tengan trabajo
al salir, o a los que estando en libertad condicional se encuentren sin ocupacién, que trabajen en los citados talleres,
sometidos a los reglamentos de régimen interno dictados para los procesados. Adema4s, los Tribunales podran pedir que a los
condenados que van a salir en libertad condicional y no tengan trabajo, se les fije como residencia donde haya talleres para
penados.

Por ultimo, el articulo 31 obliga a los condenados en libertad condicional a desempefiar el trabajo que se les haya designado,
sin que puedan faltar ningun dia, ni llegar atrasados o salir antes de la hora, salvo por enfermedad o por alguna causa
poderosa que deberan justificar ante el respectivo Tribunal de Conducta.

La falta de asistencia injustificada de tres dias en un mes al trabajo o contar con tres notas de mala conducta donde trabaje
podrén motiva la revocacion de la libertad condicional, segun prevé el articulo 35.

Ademas, el condenado en libertad condicional que haya cumplido la mitad de esta pena, obteniendo invariablemente las
mejores calificaciones por su aplicacion al trabajo, podra solicitar el indulto del tiempo que le falte (articulo 38).

El trabajo, si bien en este caso no tiene naturaleza penitenciaria, también es considerado en orden a la sustitucién de la
ejecucion de las penas privativas de libertad, en la Ley N° 18.216, de 1983.

Asi para la sustitucion por la pena reclusién parcial o por la pena de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad se
tendrdn en cuenta, entre otros, los antecedentes laborales del condenado (articulos 8 y 11).

La pena sustitutiva de libertad vigilada o de libertad vigilada intensiva se condicionara a que el condenado cumpla las
normas de conducta y las instrucciones que el delegado imparta respecto a trabajo y al ejercicio de una profesion, oficio,
empleo, arte, industria o comercio, bajo las modalidades que se determinen en el plan de intervencién individual, si el
condenado careciere de medios conocidos y honestos de subsistencia y no poseyere la calidad de estudiante (articulo 17),
estableciéndose la obligacién del Estado de promover y fortalecer especialmente la formacion educacional, la capacitacién y
la colocacién laboral de los condenados a esta pena, con el fin de permitir e incentivar su insercién al trabajo (articulo 18).
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