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“La guerra de clases se ha acabado. Pero la lucha por la auténtica
igualdad no ha hecho més que empezar”, ha declarado Tony Blair.
Y, efectivamente, el mundo entra en el siglo XX aplastado por la
pobreza y ta desigualdad. Tres multimiltonarios tienen propiedades
por valor de la renta de los 36 pafses més pobres del mundo.

La brecha entre ricos y pobres también estd aumentando en las
economias avanzadas. Catoree mitlones de personas, una cuarta parte
de la poblacién del Reino Unido, estdn actualmente clasificados
como pobres, frente a los cuatro millones de 1979,

En este libro nuevo e importante, Alex Callinicos explora el signifi-
cado de la igualdad en ef mundo contempordneo. Estudia sus
origenes como idea politica en las grandes revoluciones democraticas
de los siglos XVIL y XVIIE, ast como en los esfuerzos del movimiento
socialista para obligar al capitalismo a cumplir su promesa de
libertad, igualdad y fraternidad. Callinicos también muestra cdmo
las teorfas de la justicia igualitaria que han desarrollado a lo largo
de la dltima generacién fildsofos como John Rawls, Ronald Dworkin,
Amartya Seny G. A, Cohen han dado un significado mucho més
preciso al ideal de igualdad, Los individuos tienen derecho a recibir
proteccidn de las consecuencias de circunstancias que escapan a

su control —por ejemplo, la posicidn socioecondmica y el talento
natural que heredan- para tener la misma libertad de perseguir su
propio bienestar. ,

Las implicaciones de 1a justicia igualitaria son radicales. Callinicos
examina criticamente las versiones de este ideal ~igualdad de
oportunidades e inclusidén social- de defensores de la Tercera Wa
como Gordon Brown y Anthony Giddens. Sostiene que la estrategia
gue ha seguido el Nuevo Laborismo para aumentar la igualdad esta
repleta de contradicciones y subyace en ella una dimensién auto-
ritaria. Fundamentalmente, la igualtdad y el mercado son irreconci-
liabtes. Cualguier intento serio de aumentar la iguatdad social
entrard en conflicto con la légica del sistema econdmico capitalista.
Séle una sociedad socialista, organizada segin un modelo demo-
cratico y descentralizado, puede realizar el ideal de iquaidad,

Atex Callinicos es catedritico de Ciencias
Politicas en ta Universidad de York.
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PREFACIO Y AGRADECIMIEN TOS

Al aventurarme incautamente en los dominios de la teorfa po-
litica normativa he contraido varias deudas importantes. Hace
ya casi veinte afios que soy compafiero de viaje de una anima-
disima comunidad de filésofos politicos de la Universidad de

York. Se me ha pegado al menos parte de su comprension de los

profundos problemas que suscita la idea de justicia social, por
lo que quiza se refleje (sin duda de forma distorsionada) en este

libro. Mi pensamiento general sobre igualdad debe mucho a la
influencia de la obra de otros tres filésofos: Etienne Balibar, Jac-
ques Bidet y Jerry Cohen. Comparto con ellos una formacién en
la tradicién marxista, aunque estoy seguro que todos ellos'me con-
sideratfan demasiado ortodoxo. También he aprendido de los es-
tudiantes de doctorado que a lo largo de los afios me han pedi-
do que supervise sus tesis sobre la relacién entre Marx y Rawls.

David Held debe compartir cierta responsabilidad por este
libro, puesto que fue él, cuando yo todavia suftia los efectos del
agotamiento que me habia provocado el esfuerzo dellevar a
cabo otro de sus encargos, quien me sugirié que lo escribiera, y
también ha sido él quien me ha ofrecido una utilisima orienta-
cién editotial una vez que sucumbi a sus halagos. Hay que feli-
citar a David, ademds de a Tony Giddens y John Thompson,
por haber desarrollado en Polity una editotial en la que pue-
den florecer tedricos sociales y politicos de concepciones racli-
calmente (y a veces crecientemente) divergentes. También ten-
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go que manifestar mi agradecimiento a otros colaboradores de
Polity —Sandra Byatt, Louise Knight y Pam Thomas—, asi
como a Chris Bessant, por hacer que el proceso de produccion
de esté libro discurriera de la forma mas fluida y menos dolo-
rosa posible.

Sam Ashman y un lector anénimo estudiaron y comentaron
el borrador de mi manuscrito, El capitulo 3, nticleo filoséfico de
este libro, se presents como documento de trabajo en el Taller
de Teorfa Politica de York. Aunque exhausto por la gripe, me
resulté muy itil la discusién; Matt Marravers {que también ha
sido una fuente valiosisima de argumentos y referencias) y Sue
Mendus fueron mucho més allé de lo que el deber exige al apor-
tarme sus comentarios escritos. Me gustaria datles las gracias a
todos ellos: sin duda, de haberme tomado sus criticas tan en se-
rio como hubiera debido, este libro habria sido mucho mejor.

Igualdad esta dedicado a la memoria de dos queridas tias.
En este mundo abunda la mala suerte, pero yo he sido muy afor-

tunado al conocerlas.

1.

LA DESIGUALDAD HOY

UN MUNDO DE DESIGUALDAD

Mucho mas rico de lo que pudiera pensar la imaginacidén mas
calenturienta de las generaciones previas, el mundo entra en el
siglo XXI bajo el peso de la pobreza y la desigualdad. El Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) pu-
blica un Informe sobre desarrollo bumano dedicado en gran me-
dida a la melancélica tarea de documentar el continuo aumento
de la desigualdad social y econémica en el mundo. Segiin el in-
forme de 1999, la ratio de la renta de la quinta parte mds rica
de la poblacién mundial respecto al quinto més pobre pasé de
30alen1960a60a1en1990. En 1997, la ratio habia llegado a
74all

En su aspecto mads impactante para los titulares, el Informe
sobre desarrollo humano sigue el progreso de los superricos.
Entre 1994 y 1998 las 200 personas mas ricas del mundo aumen-
taron en mas del doble el valor neto de sus propiedades, pasando
de 440 millones de délares a 1.042 millones: esta Gltima suma
equivalia a la renta del 41 por 100 de la poblacién mundial.
Durante ese mismo periodo, la poblacién que vive con un
délar o menos al dia se mantuvo inalterable, en 1.300 millones
de personas. Entre los superricos, Bill Gates, la familia Walton
(propietarios de la cadena de supermercados Walmart) y el Sul-
tan de Brunei poseian propiedades equivalentes a la renta na-
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cional combinada de los 36 paises menos desarrollados del
mundo?.

. La desigualdad no es sélo un problema literalmente global
que divide el Norte rico del Sur pobre. Dentro de cada pais las
I desigualdades también van en aumento. Segln el PNUD, la
| transicion al capitalismo de mercado en el este de Europa y en
la antigua Unién Soviética indujo «el incremento mds rapido
de la desigualdad que jamis se haya producido. Rusia tiene aho-
ra la mayor tasa de desigualdad: el porcentaje de la renta del 20
por 100 mas rico supera en 11 veces al del 20 por 100 mas po-
bres. Bntre 1987-1988 y 1993-1995, el coeficiente de desigual-
dad de Gini aumentd en Rusia a un xitmo increfble, pasando
del 0.24 al 0,48. En Latinoamérica, a pesar de las esporadicas olea-
das de euforia que recorrieron los mercados financieros por la
reactivacion del crecimiento econémico después de la crisis de
la deuda de los afios ochenta, el indice de Gini se mantuvo es-
table, en €1 0,58°.

Un indicadot mucho mis vivido y desgarrador de las reali-
dades de la desigualdad global que todas estas estadisticas es el
caso de Yaguine Koita y Fodé Tounkara. A comienzos de agos-
to de 1999, estos dos adolescentes de Guinea-Conakry fueron
encontrados muertos, por frio y asfixia, en el compartimento
del tren de aterrizaje de un avién en el aeropuerto de Bruselas.
Una catta que se encontré en el cuerpo de uno de ellos expli-
caba su huida desesperada y fatal. La cito en parte:

[...] Sus Excelencias los miembros y lideres de Europa,

Tenemos el honorable placer y la gran confianza de escribir esta car-
ta para hablarles de la razén de nuestro viaje y de nuestro sufrimien-
to, el de los nifios y jovenes de Africa [...] Apelamos a su solidaridad
y amabilidad para que ayuden a Africa. Aytidennos, en Africa sufri-

e
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mos enormemente; ayGdennos, tenemos problemas y cierta falta de
derechos para los nifios {...] Asi, si ven que nos hemos sacrificado y
arriesgado nuestra vida es porque la gente sufre demasiado en Afii-
ca y porque les necesitamos para combatir la pobreza v la guerra en
Africa. Sin embargo, deseamos estudiar, y les pedimos que nos ayu-
den a estudiar para que en Africa lleguemos a ser como ustedes. Fi-
nalmente, les rogamos que nos perdonen por habernos atrevido a es-
cribir esta carta a personajes tan grandes como ustedes, a los que
debemos gran respeto [...]%

Los grandes personajes de Europa se pararon un momento
a verter una ldgrima por ambos muchachos antes de volver a su
negocio habitual de denegar el acceso a sus paises a los refu-
giados e «inmigrantes econdmicos».

LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD
EN LAS ECONOMIAS AVANZADAS

La brecha entre ricos y pobres también ha aumentado en las
propias economias avanzadas. De 19 pafses de la OCDE, sélo
en uno disminuyeron las desigualdades de ingresos y renta du-
rante los afios ochenta y principios de los noventa’, En los Es-
tados Unidos, los primeros en percibir esa tendencia muchas
veces han sido los analistas neoconservadores. A comienzos de
los afios ochenta, el analista politico republicano Kevin Phillips
documents los esfuerzos sistematicos de las dos administracio-
nes de Ronald Reagan para redistribuir la riqueza y la renta de
los pobres a los ricos. Tras denominar a los afios ochenta una nue-
va Era Dorada, proclamé: «no se habia contemplado semejan-
te aumento de ricos desde finales del siglo XIX, la era de los Van-
derbilts, Morgans y Rockefellers» ©.
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Una década después, Edward Luttwak, consultor de estra-
tegia residente en Washington, siguié el posterior desarrollo de
este proceso, que considerd una consecuencia del desarrollo
de un «turbocapitalismo» nuevo y descontrolado:

Los Estados Unidos estin en vias de adquirir las caracteristicas de
distribucién de la renta propias de un pas del Tercer Mundo, con
un 1 por 100 en la cima verdaderamente muy rico, y una minoria
significativa (aproximadamente del 12 por 100) que se mantiene
por debajo de la linea oficial de la pobreza aunqgue estén emplea-
dos a tiempo completo, cuarenta horas semanales y cincuenta se-
manas al afio. En el Estado de Nueva York, cuya economia es muy
dindmica y especialmente turbocapitalista —a fin de cuentas Wall
Street se encuentra en él— la distribucién de la renta, como era
predecible, se ha hecho atin més desigual que en los Estados Uni-
dos en conjunto. En 1996, la renta media de la quinta parte mas rica
del total de los hogares era casi veinte veces superior (132,390 dé-
lares) a la de la quinta parte més pobre (6.787 délares). Sélo en
Washington DC, la ratio era todavia mas extrema, con un 28,2 por

100, mientras que los promedios para el total de los Estados Uni-
dos era de 117.499 y 9.254 délares, una ratio de 12,7. En el Esta-
do de Nueva York, ademas, la renta media de la quinta parte de los
hogares con ingresos supetiores aumenté un 46 por 100 entre 1978

y 1996, mientras que el de la quinta parte mds pobre disminuyé en
un 36 por 1007,

Gran Bretafia —la gran economia que mas de cerca ha se-
guido la trayectoria estadounidense hacia ¢l capitalismo desre-
gulado de libre mercado durante los afios ochenta y noventa—
mostraba una pauta similar, El gobierno del Nuevo Laborismo
elegido en mayo de 1997 es —como veremos en los siguientes
capitulos—, en el mejor de los casos, equivoco en su biisqueda
de una mayor igualdad, pero la investigacién de las causas y los
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remedios de la pobreza y la desigualdad ha florecido bajo el pa-
tronazgo del ambicioso ministro de Hacienda, Gordon Brown.
Segiin esta investigacion, la desigualdad en la distribucion de
la renta, medida por el coeficiente de Gini, aumenté en un ter-
cio entre 1977 y 1996-1997. Esto reflejaba, entre otras cosas,
una creciente brecha en los ingresos —en el caso de los varones,
los ingresos de la décima parte mejor remunerada de la pobla-
cién trabajadora aumenté dos veces més deprisa que en la dé-
cima parte peor pagada; en el caso de las mujeres cuatro veces
mads deprisa— y un aumento en la proporcién de hogares con
desempleados, que pasé del 9 por 100 en 1979 al 20 por 100 en
1995-1996°,

Los estudios de detalle en los que se basan estas conclusio-
nes tienden a poner en cuestion la idea que defienden los apo-
logistas neoliberales de las politicas de la era Reagan-Thatcher,
segiin la cual las mayores desigualdades de la renta quedan com-
pensadas por la creciente movilidad del mercado laboral, lo que
permite a los individuos con talento y empuje ascender en la es-
cala econbémica;

1.a pauta de movilidad anual [...] puede resumirse en términos de lo
que denomino el modelo de «cinta eldstica» de dinamica de la renta.
Uno puede imaginar que la renta de cada persona fluctiia en un «pro-
medio a largo.plazo» relativamente fijo. Ese valor es un punto fijo en
la escala de la renta al que la gente esta atada con una banda eldstica.
Puede distanciarse de ese punto fijo de un afio a otro, pero no ird de-
masiado lejos debido a la banda de goma que les ata. Y tienden a re-
botar hacia atrds y a situarse en torno a ese punto fijo alo largo de un
periodo de varios afios®.

Los estudios también contradicen la opinién de los parti-
darios de la variante angloamericana del capitalismo liberal, se-
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gt la cual la proporcién relativamente elevada de puestos de
trabajo mal pagados en los Estados Unidos y Gran Bretafia ofre-
cen a quienes los ocupan un empleo seguro y la perspectiva de
mejorar econdmicatnente:

Hay sélidas pruebas de un ciclo de trabajo mal remunerado y desem-
pleo. Los mal remunerados son quienes mds probabiﬁdad.es tienen de
encontrarse en paro en el futuro; quienes estdn en paro tienen mayo-
res probabilidades de obtener trabajos mal rerf]unerados al reincor-
porarse; y es atin més probable que ocurra asi si antes de quedarse en

paro habian tenido trabajos mal remunerados. '
Los datos no respaldan la hipdtesis de que los puestos de trabajo

mal remunerados funcionan como peldafios hacia empleos mejor pa-
gados. Los datos que se presentan aqui sugieren que es mds probable
que los puestos de trabajo mal remunerados funcionen como callejo-
nes sin salida, no como peldafios hacia posiciones superiores en la es-
cala salarial '°,

Callejones sin salida en los que quedan atrapados los traba-
jadores mal remunerados, bandas de goma que nos fijan a nues-
tros lugares en la estructura de la renta: esas metaforas no ofre-
cen una imagen precisamente reconfortante de la «flexibilidad
laboral» que incluso politicos de centro izquierda proclaman
como uno de los principales méritos de las economias anglosa-
jonas de lazssez-faire. Un tetcer estudio encargado por el Teso-
ro resume de manera un tanto mas formal los datos sobre la
movilidad laboral en Gran Bretagia:

La imagen que a veces se dibuja de una sociedad mévil esta lejos de
* la verdad. De hecho, los datos muestran un elevado grado de inmo-
vilidad con escasos movimientos salariales a largo plazo. Ademas de
esto, hay datos que muestran que la movilidad salarial ha disminuido
desde finales de los setenta. Dado que también hemos observado un
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dristico incremento en la desigualdad salarial transversal [es decir, la
distribucién global de los salarios en contraposicién al movimiento
de los individuos entre distintos lugares de esa distribucién] a lo lag-
go de este perfodo, esto nos indica que no sélo ha aumentado la bre-
cha entre ricos y pobres, sino que también ha disminuido considera-
blemente la capacidad de los trabajadores mal remunerados para cerras
esa brecha. Lejos de compensar el aumento de la desigualdad salarial
transversal, los cambios en la movilidad parece que ha [sic] exacer-
bado ese aumento .

Lo que se revela en estos estudios es una estructura inte-
grada de desigualdad:

Aunque es cierto que los hijos frecuentemente acaban en una posi-
cién econdmica diferente a fa de sus padres, pata [a mayoria de las
personas el movimiento es de escaso alcance. Eso se aplica especialmente
a los hijos de familias bien situadas. Los hijos de padres bien sitdados
es muy probable que a su vez acaben en una buena situacion [...] en
torno al 80 por 100 de los hijos varones de padres que se encontfaban
en el 25 por 100 superior de la escala salarial acaban en el 50 por 100
supetior de la escala salarial. Sin embargo, las oportunidades de aca-
bar en la mitad superior de la escala salarial son muy inferiores para
los hijos varones de padres que se encontraban en ¢l 25 por 100 infe-
rior. Sélo cerca de un tercio de los hijos varones cuyos padres se en-
cuentran en el 25 por 100 inferior logran progresar hasta la mitad su-
perior de la escala salarial. Esta pauta de movilidad no es muy diferente
en el caso de las hijas 2,

Los estudios como los que acabamos de citar tienden a con-
centrarse, de forma bastante legitima, en la pobreza y en la de-
sigualdad como problemas que afligen a la minoria mds depau-
perada de la poblacién. Pero hay otros, mds amplios, que suelen
partir de la tesis de que el crecimiento de la desigualdad que
hemos documentado enfrenta a una mayotia acomodada con
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una minoria empobrecida, la cual suele describirse de forma es-
tereotipica como una «subclase» atrapada en todo un comple-
jo de conductas desviadas. Incluso es frecuente que filésofos
igualitarios compartan esa creencia. Por ejemplo, Thomas Na-
gel escribe: «Tal como estin las cosas, la democracia es enemj-
ga de una igualdad comprehensiva en cuanto los pobres dejan
de ser una mayoria» . En lo esencial, la misma concepcién se
encuentra en el nticleo de la estrategia politica de la «Tercera Via
que han seguido Bill Clinton en los Estados Unidos y lideres
socialdemécratas como Tony Blair v Gerhard Schréder en la
Unién Europea: como los pobres no son mis que una minoria
del electorado, el centroizquierda debe evitar las politicas re-
distributivas que pudieran enemistarle con la mayoria acomo-
dada.

Lo sorprendente de esta creencia tan difundida es que quie-
nes la aceptan raramente parecen tener en cuenta los datos, de
mucho peso, que la contradicen, El problema es, en parte, de
tipo conceptual. Los conceptos de igualdad y desigualdad son,
evidentemente, relacionales: uno sélo puede establecer hasta
qué punto se producen comparando e] acceso de diferentes in-
dividuos a las ventajas relevantes (la base correcra sobre la que
establecer tales comparaciones interpersonales es uno de los
principales temas del capitulo 3 de este libro) ™. Pero incluso
ciertos igualitaristas son reacios a concebir la pobreza desde
un punto de vista relacional. Por ejemplo, G. A. Cohen escri-
be: «Utilizando estdndares absolutos plausibles, Ia mayoria de
las personas eran pobres en el pasado, y el objetivo de la re-
distribucién podia ser entonces una minoria rica. Hoy, utili-
zando los mismos estdndares absolutos, aquellos estdndares
que, pertinentemente, sefialan que el 62 por 100 de los hoga-
res del Reino Unido tiene aparatos de video, sélo es pobre una

minoria» ¥,
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Sin embargo, esto parece un tanto apresurado. Sin duda, se

puede identificar un conjunto de necesidades basicas de sub-
sistencia biolégicamente determinadas que, de no cubrirse, re-
presentan un estandar de pobreza absoluta. Pero los criterios de
cobertura de estas necesidades basicas probablemente cambien
conforme a los estandares que predominen en la sociedad en

uestion. Por ejemplo, pocos aceptarian que lo que para un cam-

pesino medieval era una vivienda adecuada pueda considerar-

se que cubre las necesidades basicas de cabijo a comienzos del
siglo XXI: de hecho, un enorme segmento de la poblacién mun-
dial se ve obligada a vivir en barracones y chabolas que en tiem-
pos quiza se hubieran considerado aceprables, pero que hoy se
consideran como un indicador del grado de pobreza.

Ademds, también existen necesidades que no reflejan las in-
variantes transhistéricas de la existencia humana, puesto que se
trata de necesidades cuya satisfaccién puede ser una condicién
necesaria para vivir una vida adecuada en una sociedad deter-
minada. La falta de acceso a un teléfono, a la televisién o trans-
porte seguro y eficiente supone encontrarse en una situacién
fundamentalmente inferior en la civilizacién urbana contem-
porinea. El cambio tecnolégico puede determinar que bienes de

~ consumo duradero mucho més complejos se conviertan en un

recurso crucial para vivir una vida adecuada. Fn medio de toda
la chichara publicitaria que rodea a Internet, el PNUD sefiala
que en 1998 sélo un mintisculo —generalmente acomodado,
culto y masculino— 2,4 por 100 de la poblacién mundial utili-
zaba la red®. ¢Cuénto tiempo pasara hasta que la falta de acceso
a un ordenador personal con un médem se convierta en la base
de una nueva forma de postergacién social?

Estas consideraciones sugieren que la pobreza, como la pro-
pia desigualdad, debe conceptualizarse en términos relaciona-
les, como, de hecho, se hace ya en numerosos casos. Por ejem-
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plo, en las estadisticas britanicas oficiales se definen como po-
bres aquellos hogares cuya renta es inferior en un 50 por 100 al
promedio nacional (descontados los costes de la vivienda). En
1996-1997, 14 millones de personas, casi una cuarta parte de la
poblacién del Reino Unido, se incluia en esta definicién de po-
breza, comparados con los sélo 4 millones de 1979,

Fste aumento en el nimero de pobres contrasta con las cre-
cientes rentas medias. En 1999, los ingresos medios de los tra-
bajadores britanicos a tiempo completo alcanzaron las 20.265
libras, una cifra que, sin duda, parece apoyar la imagen de una
mayoria «satisfecha» %, Sin embargo, los promedios muchas ve-
ces inducen a confusién: en una economia en la que la renta de
los mejot situados ha aumentado mucho més deprisa que la de

los peor situados, la renta media puede aumentar sin que me-

jore necesariamente la posicion relativa de la mayoria. En 1994-
1995, el 63 por 100 de la poblacién del Reino Unido obtenia
una renta media neta disponible por hogar que estaba por de-
bajo del promedio; y esto, una vez mas, representa un incre-
mento en comparacién con 1979, afio en el que el 59 por 100 de
la poblacién tenfa una renta inferior a la media*’.

Estas cifras Ginicamente sugieren un deterioro de la posicion
relativa de la mayoria, en Gran Bretana al menos. Un aumento
suficientemente importante en el nivel de vida absoluto podria
dejar a esa mayoria en situacién de disfrutar comodidades ma-
teriales considerablemente superiores a las que distruté la ge-
neracién anterior; de hecho, esa es la imagen que evocan los
sondeos que documentan el alza constante en las tasas de hogates
propietarios de una amplia variedad de bienes de consumo du-
radero, muchos de los cuales (como los aparatos de video y los
ordenadores personales) no existian hace treinta o cuarenta
afios. La subida de la marea levanta todos los barcos, segiin dijo
John F. Kennedy en cierta ocasion.

et e
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Pero a pesar de esta profusién de nuevos productos para
el mercado de masas, la mayor de las economias capitalistas,
los Estados Unidos, presenta una imagen diferente, en la que
los niveles de vida han sufrido una presién constante a lz baja
a lo largo de la generacién pasada. Este hecho —que, asom-
brosamente, ha sido en gran medida ignorado en los debates
politicos y tedricos— ha sido, no obstante, exhaustivamente do-
cumentado y analizado por investigadores y analistas de di-
versos credos politicos. Por ejemplo, el neoconservador Lutt-
wak escribe:

Medidos en délares constantes de 1982, los ingresos medios de todos
los empleados estadounidenses en puestos «no gerenciales» de todas
las industrias y todos los servicios, a excepcién de la agricultura o la
administracion, alcanzaron un puntto culminante en 1978 de 8,40 dé-
lares por hora, para caer a 7,78 délares en 1980, 7,77 en 1985 y 7,52
ent 1990, aumentando finalmente durante el boow postetior a 1993, pero

incluso entonces muy poco y muy lentamente, pasando de 7,50 en
1996 a 7,66 en 1997 %, -

El historiador marxista Robert Brenner presenta una imagen
similar en su monumental estudio del capitalismo de postguerra:

Entre 1979y 1990, las retribuciones por hora reales en la economia pri-
vada [estadounidense] aumentaron a una tasa media del 0,1 por 100.
Durante estos afios, la tendencia de los salarios reales por hora (ex-
cluyendo los beneficios) fue mucho peor, al descender a razén de una
tasa media del 1 por 100. En ningtin otro momento antetior del siglo
XX el crecimiento de los salarios reales habia sido tan bajo ni se habia
mantenido durante tanto tiempo en ese nivel 2.

W

Y el periodista econdmico Jeffrey Madrick observa también
desde una perspectiva liberal de izquierdas: ‘
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Como resultado de estos factores, en 1993 la renta real media de las
familias sélo superaba en unos pocos puntos porcentuales la de 1973,
y €so en gran medida se debia a que eran muchas mis las esposas que
trabajaban. Ha habido perfodos mds breves en los que los salarios han
disminuido abruptamente, pero hasta donde podemos saber, desde
1820:n0 ha habido otro periodo de veinte afios a lo largo del cual des-
cendieran los salarios reales medios, con la posible excepcién de los
afios inmediatamente anteriores y posteriores a la Guerra Civil 2.

Madrick prosigue documentando las consecuencias de lo
que Brenner describe como «represién salarial»: un afio laboral
mis prolongado, en mds de una semana y media desde 1973,
para los empleados varones a tiempo completo; el mayor
aumento en la proporcion de esposas trabajadoras en los hoga-
res mas pobres, lo que sugiere que muchas mu jeres entraron en
el mercado laboral no en busca de «realizaciéns, sino impulsa-
das por la penuria financiera; una decadencia de las casas en
propiedad entre los jévenes, una caida en el niimero de coches
adquiridos por trabajador cuando Detroit se orienté hacia la
produccién de vehiculos de lujo como monovolimenes para la
clase media acomodada; un ntmero cada vez menor de em-
pleados cubiertos por planes de pensiones privados y seguros
sanitarios. «En general [concluye] los Estados Unidos estan
evolucionando hacia una sociedad de dos estratos, y el estrato
superior se estd haciendo cada vez mas delgado»?.

s notable, pues, que en una era que, segtin se proclama,
sefiala el triunfo definitivo del capitalismo liberal sobre el desafio
sistematico representado por el socialismo y el comunismo, la ma-
yoria trabajadora de la economia mds poderosa del mundo haya
experimentado, quizd por primera vez, algo que se asemeja a lo
que Marx denominé «depauperacién absolutas. En otras so-
ciedades avanzadas el cuadro es menos sombrio. Sin embargo,
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estan funcionando los mismos procesos, como el impulso ince-

sante a reducir costes ante la perspectiva de la competencia in-

ternacional, que somete a constante presién los puestos de tra-
bajo, los salarios y las condiciones laborales de la gran mayoria
de la poblacidn trabajadora.

Uno de los principales economistas socialdemécratas, Will
Hutton, ha resumido asi las consecuencias de este proceso en
Gran Bretaiia durante los afios de los fories: «mds de la mitad
de la poblacién activa vive con una renta de pobreza o en con-
diciones de estrés e inseguridad permanentes». Divide la po-
blacién trabajadora en tres grupos: «El primer 30 por 100 son
los que estan en situwacion de desventajax, los desempleados,
quienes viven de subsidios del gobierno o similares. «El segun-
do 30 por 100 esta constituido por los marginalizados y los in-
seguros. Fsta categoria no se define tanto por las rentas como por
su relacién con el mercado laborals». Quienes se incluyen en ella
«desempeiian trabajos que son inseguros, estan mal protegidos
y conllevan escasos beneficios. Fsta categorfa, mas que ningu-
na otra, es la que sufre los cambios que se abaten sobre las ofi-
cinas y fabricas britanicas; incluye el creciente niimero de tra-
bajadores a tiempo parcial y eventuales». Finalmente, estan «los
privilegiados, en torno a poco més del 40 por 100, cuyo poder
de mercado ha aumentado desde 1979»*,

El cuadro que dibuja Hutton peca, si acaso, de optimista,
puesto que incluye en la categorfa de «privilegiados» a los em-
pleados a tiempo completo que conservan sus puestos de trabajo
mas de dos afios: muchos de ellos han pasado a sufrir intensas
presiones como resultado de los esfuerzos sostenidos para la re-
estructuracién de las burocracias piblicas y privadas segiin mo-
delos mis rentables. En efecto, el socidlogo Pierre Bourdieu
sostiene que diversos procesos —entre ellos el desempleo cré-
nico masivo, el aumento de los contratos por obra y la produc-
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cion flexible y «la desterritorializacién de la empresa», libre aho-
ra de cualquier vinculacién especifica a la region o a la nacién—
significan que la «precariedad se encuentra hoy en todas partes»:
«la inseguridad objetiva sitve de soporte a una inseguridad sub-
jetiva generalizada que hoy afecta, en el nicleo de una econo-
mia avanzada, a la mayorfa de los trabajadores e incluso a aque-

os que no han sido golpeados o que todavia no lo han sido».
En efecto, esto forma parte de «un modo de dominacidn de un
nuevo tipo, basado en la institucién de una condicién generali-
zada y permanente de precariedad cuyo objetivo es compeler
a los trabajadores a la sumisién, a la aceptacion de la explota-
cidn» 2.

JIMPORTA LA DESIGUALDALY?

i Con estas observaciones de Bourdieu hemos desbordado cla-

'\ ramente el ambito de los hechos de la desigualdad actual para
pasar a nuestra respuesta moral y politica a 1a misma. Para al-
gunos, estos hechos requieren el tipo de interpretacidn presen-
te en la observacidn de Nagel de que «vivimos en un mundo de
desigualdad econémica y social espiritualmente repugnante, un
mundo cuyo progreso hacia el reconocimiento de normas co-
munes de tolerancia, libertad individual y desarrollo humano
ha sido deprimentemente lento y vacilante» %,

Pero, por supuesto, hay quienes rechazatian semejante in-
terpretacién. Para los defensores neoliberales del capitalismo
sin cortapisas, las desigualdades que se encuentran en los pai-
ses avanzados son en gran parte, como minimo, consecuencia de

 las libres elecciones de los individuos respecto al uso de su ta-
’)Vl;ento ¥ sus recursos en una economia de mercado, Como ha sos-
}enido de forma més convincente que nadie Robert Nozick en
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Anarchy, State, and Utopia, las diferencias de riqueza y renta re-
sultantes no constituyen una injusticia que requiera el remedio
de la accidn politica. Los neoliberales tienden a interpretér las
desigualdades residuales que piensan que no pueden explicar-
se en estos términos como efectos perversos de los intentos es-
! tatistas por interferir en el funcionamiento del mercado. Para al-
gunos, entre los cuales estdn tanto partidarios de la Nueva
Derecha como defensores de perspectivas conservadoras més
tradicionales, la persistente desigualdad entre los negros y los
blancos tan lancinante para los Estados Unidos debe explicar-
se por diferencias genéticas que, segiin sostienen, subyacen a

los malos resultados de los afroamericancs en los tests de mte-
ligencia: -

Wicﬂmente sorprenderd que la derecha politica trate de
justificar o incluso defender la desigualdad social. Pero inclus

entre quienes se identifican con el centro fzquierds contem po
raneo puede encontrarse cierta impaciencia frente al ideal d
igualdad. Por ejemplo, David Goodhatt, director de la pliimbe
publicacién mensual briténica Prospect, declaré recientementes

El problema es la antigua fijacién por la «brecha» [entre ricos ¥ po-
bres]. Una teorfa de la justicia de la tercera via deberia constatar'que
esa brecha ya no importa [...] o al menos que importa menos que
las oportunidades vitales de las personas que se encuentran en el
segmento inferior. Si éstas progresan de forma continua, entonces
no importa que los ricos se estén haciendo mis ricos [...] La idea de
la «brecha» también se basa en una idea trasnochada de la riqueza
como juego de suma cero. En una aldea minera decimonénica esta-
ba claro que, en cierto sentido, la riqueza del duefio de la mina cau-
saba la pobreza de los mineros. A excepcion de algunos raros luga-y
res de explotacion, no es eso lo que ocurre hoy. La pobreza de los
pobres no crea la riqueza de los ricos, y viceversa. Bill Gates no ha
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amasado una fortuna de 150.000 millones de délares explotando a
los pobres de Seattle #,

Los datos aportados en el epigrafe anterior deberian bastar

bara.poner en cuestién la complaciente creencia de Goodhart -

de que «las oportunidades vitales de las personas que se en-
cuentran en el segmento inferior, o de la mayoria, «progresan
de forma continua». Sus observaciones sobre Bill Gates son in-
dicativas de la actitud reverencial que los partidarios de la Ter-
cera Via adoptan hacia los superricos. Indudablemente, eso re-
presenta un cambio cultural en la izquierda briténica, si
recordamos la promesa de Denis Healey en 1973, cuando des-
vel6 a un encantado congreso del Partido Laborista las reformas
fiscales que implementaria cuando se convirtiera en Ministro
de Hacienda laborista al afio siguiente: «Va a haber aullidos de
angustia entre los 80.000 que son lo suficientemente ricos para
pagar mis de un 75 por 100 en el tltimo tramo de su renta» 2,
En contraste con esto, en una reciente declaracién politica con-
junta, Tony Blair y Gerhard Schréder anunciaron: «deseamos una
sociedad que celebre a los empresarios con éxito tanto como
celebra a los artistas y futbolistas» ?°. En el resto de este libro ex-
ploraremos en qué medida es coherente esa ambicién con la
profesién de fe igualitaria que también han formulado ambos
lideres.

~—%y En cualquier caso, el ideal de igualdad  estd arraigado de-
masiado profundamente en la cultura politica de lis demo-
cracias liberales occidentales para despacharlo simplemente
como «trasnochado». En un ensayo sorprendente y muy de-
batido, el filésofo politico italiano Norberto Bobbio desafia-
ba recientemente la idea de que el colapso del bloque comu-
nista habia hecho obsoleta la distincién entre izquierda y
derecha, Recurriendo a consideraciones histéricas y concep-
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tuales, sostenia que «el criterio que se utiliza con mas fre-
cuencia para distinguir entre la izquierda y la derecha es la ac-
titud de los miembros reales de la sociedad respecto al ideal de
igualdady». Sefialando los hechos de la desigualdad global, Bobbio

declaraba:

Fnlrentados a esta realidad, existe una distincién muy clara entre la de-
recha y la izquierda, para la cual el ideal de igualdad siempre ha sido
la estrella polar que la guia. Uno no tiene miés que desplazar su aten-
cién desde las cuestiones sociales dentro de los estados individuales que
originaron el socialismo en el siglo pasado a la cuestién social inter-
nacional para comprender que la izquierda no sélo no ha completa-

do su tarea, sino que apenas la ha comenzado®®,

Me parece que, en lo fundamental, Bobbio tiene razén?'. Si
la izquierda no estd comprometida con la igualdad, no puede afir-
marse que exista en ningin sentido coherente. Pero no pueden
darse por descontadas ni la existencia ni la naturaleza de ese
ompromiso. El torpe ataque de Goodhart a la «idea de la bre-
cha» tiene al menos el mérito de llamar la atencién sobre la con-
fusién del pensamiento contemporaneo respecto a la igualdad.
Pocas veces se ha ejemplificado esa confusidn mejor que en esta
proclama de Tony Blair: «La guerra de clases se ha acabado.
Pero la lucha por la auténtica igualdad no ha hecho més que
empezar» *,

La intencién de este librito es reforzar la tesis de Bobbio de
tres formas. En primer lugar, en el siguiente capitulo conside-
raré el significado histérico del ideal moderno de igualdad, si-
guiendo sus origenes en las grandes revoluciones burguesas de
los siglos XVII y XVIII y su desarrollo en el pensamiento socia-
lista. En segundo lugar, es un hecho notable que, a lo largo de
la Gltima generacién, aunque las desigualdades sociales y eco-
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némicas hayan crecido de forma dramdtica, el mundo angléfo-
. no ha producido un grupo de filésofos que, a pesar de otras di-
ferencias entre ellos, se han aplicado a articular un concepto

i\igualitario de la justicia social riw%m?ﬁg
f(ndacional, por SUpUEsTo, €6 1a gran obra e Jo § lTeo-
ria de la justicia, cuya primera edicién inglesa data de 1971, pero
Ronald Dworkin, Amartya Sen, T. M. Scanlon, G. A. Cohen,
Brian Barry, Thomas Nagel, Richard Arneson y John Roemer, en-
tre otros, también han realizado aportaciones a un debate ex-
traordinariamente rico y elaborado. |
Es probable que el nombre que mejor describa esta corriente
filosdfica sea el de «liberalismo igualitario» . «Liberalismo» se
lentiende aqui en el sentido estadounidense: como los socialde-
méeratas, los liberales igualitarios son partidarios de la inter-
vencion estatal en el mercado y de su regulacién (pero no de su
abolicién) en interés de la justicia social. La sutileza y la pro-
fundidad de los esfuerzos de estos filésofos para dlarificar y de-
fender el concepto de igualdad han estado en proporcion méis
o menos inversa a su influencia politica®®. Uno de los objetivos
de este libro es intentar que su obra incida en los debates poli-
ticos actuales: eso es lo que pretendo en el capitulo 3, dedica-
do a un examen de algunos de los principales temas del libera-
lismo igualitario. En tercer lugar, en el dltimo capitulo volveré
sobre el estado del mundo contemporineo, considerando al-
gunos de los principales nexos causales entre las desigualdades
¥ que hemos documentado anteriormente y las estructuras eco-
inoémicas del capitalismo: entender estos nexos, como intentaré
Ymostrar, es una condicién necesaria para idear cualquier estra-
\ tegia politica capaz de traducir a la realidad la teorfa filos6fica
de la justicia igualitaria.
Recientemente, Jacques Bidet ha lamentado la «esquizofre-
nia» en la que
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{parece hallarse el pensamiento critico contemporineo, que oscila en-
[ tre un recurso a las sociologias de la sospecha de las que Marx fue
pionero, cuando desea pensar el mundo tal como es, y una fascina-
¢ién por el contractualismo, por la doctrina del estado de derecho,

los derechos del hombre y del ciudadano, cuando intenta formular
un proyecto de sociedad”, |

Ni por un instante pretenderé que aqui he superado esa es-
quizofrenia entre Marx y Rawls, entre la teoria social critica y la
filosofia politica normativa. Sin embargo, si que me parece esen-
cial que al considerar la cuestién de la igualdad y la desigualdad
se aborden ambas: es decir, que se ofrezcan tanto argumentos
filosficos como andlisis sociveconémicos, Es muy probable que

este requisito sea una catacteristica crucial de la propia Teoris
de la fusticia. Brian Barry escribe;

Aunque Rawls no hubiera logrado nada mas, seria importante por ha-
berse tomado en serio la idea de que el sujeto de la justicia es lo que
denomina «la estructura basica de la sociedad» [...] Cuando habla-
mos sobre la estructura basica de la sociedad, lo que nos ocupa es el
modo en el que las instituciones funcionan sistematicamente para
privilegiar a algunos y postergar a otros. El hecho de que Rawls in-
corpore esta idea de una estructura social a su teorfa representa la ma-
yoria de edad de la filosofia politica liberal, Por primera vez, una de
las figuras principales de la tradicién individualista en sentido am-
plio ha tomado en cuenta la herencia de Marx y de Weber al-reco-
nocet explicitamente que las sociedades tienen pautas de desigual-
dad que persisten a lo latgo del tiempo y formas sistemiticas mediante
las que asigna a la gente posiciones dentro de sus jerarquias de po-
des, estatus y dinero *

Sin embargo, esta implicacién de la empresa teérica de Rawls
no se ha reflejado demasiado en la praxis intelectual de los filé-
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sofos politicos o de los tedricos sociales: de ahf la oscilacién que

lamenta Bidet. No obstante, en este libro pretendo tratar tanto

conceptos filoséficos como estructuras socioecondémicas, Al ha-
cetlo me concentraré en gran medida en el Reino Unido, porlo
que inevitablemente me referiré a los debates que ha provocado
el «proyecto» del Nuevo Laborismo. Podria parecer que esto
implica el error, ingeniosamente denunciado por Gore Vidal du-
rante las elecciones generales de 1997, de prestar excesiva aten-
cién a los asuntos de una mera provincia del imperio estado-
unidense. Sin embargo, Gran Bretafia, bajo el Nuevo Laborismo,
ha llegado a desempefiar cierto papel ejemplar. Es verdad que la
idea bésica de la Tercera Via como estrategia para el «centro iz-
quierdax» (una expresién cuya misma popularidad es un indicio
de Iz influencia de los «Nuevos Demécratass estadounidenses,
para los que la palabra «socialismo» es innombrable) fue acu-
fiada por Bill Clinton y sus asesores durante la campaiia de las elec-
ciones presidenciales de 1992. El Nuevo Laborismo suele citar
como ejemplo a los Estados Unidos contemporéneos.

Sin embargo, después de un seminario en la Casa Blanca
dedicado a la Tercera Via, en el que participaron, ademis de
Clinton y Blair, el canciller aleman y los primeros ministros de
Italia y de los Paises Bajos, uno de los cortesanos mediticos mis
asiduos del Nuevo Laborismo anuncié que «el proyecto de la
Tercera Via [...] tiene un éxito extraordinario. Empezé como
una aventura ideolégica britinico-estadounidense; ahora, los
lideres europeos y de otros lugares se vuelven a él en busca de
inspiracién, puesto que piensan que puede tener algo que les
ayude a entender un mundo en cambio continuo y que cada
vez es mas pequeiio» *’. Puede que tenga sentido, pues, consi-
derar las pretensiones igualitarias de la Tercera Via cuando se
aplica con Jos formidables poderes de un gobierno britdnico
con una amplia mayoria parlamentaria. «De te fabula narraturs:
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«esta historia se aplica a ti», por citar la advertencia de Marx a
un mundo que también acabaria padeciendo el sufrimiento de

. un capitalismo industrial que se experimenté por primera vez
* en Gran Bretafia®®.

Pinalmente, quiza deberia decir algo sobre la posicion des-
e 1a que est escrito este 1ibro, Mi punto de partida intelectual
politico es la tradicién marxista clasica, Por razones que tra-
aré en los capitulos 2 y 3, Marx y sus sucesores tuvieron unia
osicién ambivalente, en el mejor de los casos, respecto a la
ifnaldad concebida como ideal ético. Uno de los atractivos del
liberalisino igualitario es que ofrece recursos intelectuales que
contribuyen a remediar las lagunas de la tradicién matxista que
esto conlleva®®, Sin embargo, subrayaré que este libro #o es un
intento de desarrollar una teoria marxista de la justicia igualitaria.
| Antes bien, lo que me importa es considerar los mejores traba-
jos filoséficos contemporaneos sobre la igualdad y mostrar que
tomar en serio sus implicaciones politicas requeriria una trans-
formacién espectacular del orden social y econdémico actual. Si
este libro tiene algo caracteristicamente marxista, es la contra-
| diccion que trata de poner de manifiesto entre las pretensiones
normativas del liberalismo igualitario, q}]em{%
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mente a las in tituciones capitalistas, y la perdurabilidad de esas
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instituciones *°,
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2. LAIGUALDAD Y LA REVOLUCION

LA DINAMICA DE LA MODERNIDAD

Como demanda social y politica concreta, la igualdad es hija de
las grandes revoluciones que inauguraron el mundo moderno.
«El mds pobre de Inglaterra tiene que vivir una vida como el
mds rico y por tanto [...] todo hombre que haya de vivir bajo un
gobierno deberfa primero, por su propio consentimiento, ponerse
bajo ese gobierno», afirmé el coronel Rainborough, uno de los
lideres de los Levellers, el ala radical de la Revolucién Inglesa,
durante los debates de Putney de octubre de 1647 L. «Conside-
ramos que estas verdades son evidentes por sf mismas: qué to-
dos los hombres son creados iguales; que su creador les ha do-
tado de ciertos derechos inalienables; que entre estos estdn la vida,
la libertad y la persecucién de la felicidad [...1». Casi cincuenta
afios después de que escribiera estas palabras en la Declaracién
de Independencia estadounidense de 1776, Thomas Jefferson re-
afirmaba la misma opinién en su Gltima carta: «La difusién ge-
neral de la luz de la ciencia ha puesto en evidencia a los ojos de
todos la verdad palpable de que ni la mayoria de Ia humanidad
ha nacido con sillas de montar a la espalda, ni unos pocos pri-
vilegiados calzados con botas y espuelas, listos a cabalgarlos le-
gitimamente por la gracia de Dios» 2. Y, por supuesto, la Gran
Revolucion Francesa de 1789-1794 clavé en su mastil la con-
signa liberté, égalité, fraternité.
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& M por tanto, como ideal politico la igualdad surgié de la lucha
contra el orden jerdrquico del ancien régime europeo: incluso los
revolucionarios estadounidenses de 1776 volvieron en contra
del Estado hannoveriano las ideologias de libertad republicana
y derechos naturales que habian desempefiado su papel enlas
batallas del siglo XV1I en contra del absolutismo de los Estuar-
{do. A una sociedad en la que se suponia que una estructura og-
denada de rangos y estados reflejaba la voluntad divina se con-
trapuso otra en la que todos tenfan el derecho a prestar su
asentimiento a su gobierno y a participar en él. Como tal, pues,

D la igualdad se concibié esencialmente como una condicién po-

1 litica, que justificaba, como sostenia Rainborough, el gobierno
por asentimiento mas que cualquier otro cambio en la estructura
social y econémica. En efecto, como las clases propietarias te-
mian que otorgar el derecho al sufragio a las masas no propie-
tarias condujera a la revolucion social, incluso el sufragio mas-
culino no progresé més que de forma intermitente a lo largo del
siglo posterior a la Revolucién Francesa. :

Sin embargo, en un estadio comparativamente temprano de
este prolongado proceso, Alexis de Tocqueville, en su Deszo-
cracia en Ameérica (1835, 1840), discernié el surgimiento de una
nueva forma de sociedad caracterizada por la «igualdad de con-
diciény». El analisis de Tocqueville de la sociedad democritica
concebia la igualdad no tanto como concepto normativo bien de-
finido, o como un conjunto especifico de instituciones o es-
tructuras sociales, sino como una mentalité o estructura de sen-

)_timiento, La «igualdad de condicién» representaba la ausencia
de la jerarquia de estatus constitutiva de las sociedades aristo-
créticas, y por tanto era consistente con la existencia de consi-
derables diferencias de riqueza y renta. A Tocqueville le intere-
saba principalmente investigar las consecuencias espirituales de
este nuevo orden social, sus efectos sobre cédmo se concebian los
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ciudadanos a si mismos y a su relacion con la vida pablica; en
el curso de esa investigacién, formulé un anslisis notablemente
presciente del individualismo privatizado que es una caracte;
ristica tan medular de las sociedades occidentales modernas”,
Sin embargo, 1o que ha predominado en el debate modemqi 0
es el fracaso por realizar la ignaldad como ideal, no tanto esas
supuestas consecuencias de la «igualdad de condicién». El con
traste entre aspiracién y realidad es inherente a las formulacio
nes iniciales del ideal. En su expresién mas obvia, Rainborough
y Jefferson hablaban de la igualdad de los bombres. En reali-
dad, los Levellers intentaban ganar el derecho al sufragio solo
para los propietarios. Como es nototio, Jefferson era un pro-
pietario de esclavos de Virginia: «sCémo es que escuchamos de
los negreros los gritos mas altos en pro de la libertad?», se pre-
guntaba el doctor Johnson durante la Revolucién Americana*,
Parecia que el ideal de igualdad venia acompafiado de clausu-
las tacitas o explicitas que excluian de su 4mbito a las mujeres,
a los pobres, a los esclavos y a muchos otros grupos.

En un notable ensayo, Etienn@@na sugerido que es-
tas limitaciones no implican el abandono de la igualdad como
un ideal, sino su radicalizacion. Sostiene que el significado
memo programatico de la Re-
volucidn Francesa, la Declaracién de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano de agosto de 1789, es precisamente la
ecuacién de Hombre y Ciudadano: los seres humanos indivi-
duales, simplemente en virtud @gﬁgmanidad, SOn SUjetos po-
liticos. Esta ecuacidn, sin embargo, implica otra, lade. tgijﬁlii_ggi
ymad. Eso es lo que Balibar denomina «lz proposicién de
Wx Con esta «palabra hibrida [...] deliberadamente
barroca», Balibar no se refiere al «descubrimiento intuitivo o

pirtonsom oot ol o
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hecho _fEE_O_dm]:‘_&EE_ denominar experimental, de que sus exten-
siones Son necesarlamente idWanamen-
'te, que las situaciones en las ‘que una de ellas esta presente o
ausente son necesariamente las mismas». En otras palabras:
«No hay ejemplos de restricciones o supresion de las libertades
sin desigualdades sociales, ni de desigualdades sin restriccion
o supresion de las libertades»”.
Balibar extrae dos implicaciones principales de la idea de

égaliberté:

El significado de la ecuacion Hombre = Ciudadano no es tanto la de-
finicién de un derecho politico como la afirmacién de ur derecho uni-
versal a la politica. Formalmente al menos —peto éste es el tipo mis-
mo de una forma que puede convertirse en un arma material— la
Declaracién abre una esfera indefinida a la «politizacin» de reivin-
dicaciones de derechos que reiteran, cada uno a su modo, el requisi-
ro de una ciudadania o de una inscripcion institucional, piiblica, de
libertad e igualdad: en su predmbulo indefinido, también estd inscri-
ta —y ya se abserva el intento en el perfodo de la Revolucién-— la rei-
vindicacién del derecho de los asalariados o personas dependientes,
como mujetes y esclavos, y mas tarde el de los colonizados. Este de-
recho se encuentra expresado s adelante enla siguiente formula: la
emancipacién de los oprimidos s6lo puede ser obra de ellos mistmos, Yo
que subraya su importancia ética®.

En segundo lugar, Balibar sostiene que es intrinseca a «la

" proposicion de égaliberté su indeterminacién absolutax». Siempre
existe una discrepancia entre la ecuacién abstracta de igualdad
y libertad y las circunstancias historicas concretas en las que se
expresa una version particular de esa proposicion: «Existivd una
tension permanente entre las condiciones que determinan his-

téricamente la construccion de las instituciones conforme a la

proposicién de dgaliberté y la universalidad hiperbélica de esa
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g .. ,
proposicion» . Esta tensién da a la idea un caracter inherente-
mente subversivo.

!

Esta version de la égaliberté se contrapone a una de las tesis
principales de la tradicién liberal, que, desde Tocqueville y John
Stuart Mill a John Rawls e Isaiah Berlin, ha tendido a {ratar la
igualdad y la libertad como principios necesariamente en con-
flicto reciproco. Volveré brevemente a esta cuestién en ¢l capi-
tulo 3. De momento, es mds importante subrayar que Balibar
ofrece un andlisis intrigante de cémo las reivindicaciones poli-
ticas de las grandes revoluciones de los siglos XVIT y XVIHI tienen
una tendencia inherente a rebasarse a si mismas por sus flan-
cos. Ideales a los que inicialmente se atribufa una referencia bas-
tante estrecha, cuyo fin era beneficiar fundamentalmente a los

varones blancos y propietarios, demostraban ser susceptibles
de una extensién indefinida. El resultado es un proceso de re-

voIm.:i()n permanente en el que una sucesién de nuevos sujetos
politicos —trabajadores, esclavos, mujeres, siibditos coloniales
gente FIe color, nacionalidades oprimidas, lesbianas y gays mi—}
n'usvahdos [..]— surgen para plantear su reivindicacic::,n,a la
libertad v la igualdad que han conquistado luchas anteriores
Jacques Bidet ha construido una ambiciosa teoria cuyo fin e:s,
mostrar que esta dindmica es inherente ala propia modernidad.
Sostiemf: que todas las sociedades modernas presuponen lo que
denomina una «metaestracturas constituida sobre todo por la
«contractualidad», que abarca tanto las transacciones entre in-
dividuos en el mercado como el contrato social por el que agen-
tes auténomos acuerdan gobernarse a s mismos. La aspiracion
a la égaliberté implicita en esta metaestructura, sin embargo, se
«invierte» en las estructuras de dominacién y explotacion &;ue
sobrevivieron al ancien régime. Sin embargo, insiste Bidet, «en
la modemidad, la dominacién, la explotacidn y la violencia se
basan en una referencia metaestructural a la contractualidad, a
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relaciones libres e iguales»., Asi, por ejemplo, la estructura de la
desigualdad de clases «no puede concebirse salvo partiendo de
ella [la metaestructura] como su “inversién”; la estructura se
constituye a si misma (y por tanto sélo puede concebirse a si
misma) en la inversién del principio que plantea, se construye
a si misma bajo la forma de la promesa incumplida, del pacto de-
negado»&,

No me parece que el concepto de metaestructura de Bidet
sea especialmente 1til en la medida en que descansa en la supo-
sicion de que el mejor modo de entender las sociedades moder-
nas es partir de la promesa de dgaliberté que proyecta constante-
mente su sombra sobre su progreso. Como afirma el propio Bidet,
«la metaestructura sélo avanza en las condiciones de la estructu-
ra, en conflicto» °. En otras palabras, la demanda de libertad e
igualdad se plantea en sociedades que sistematicamente la de-
niegan, que estan desgarradas por luchas sociales y politicas. ¢Qué
es lo que alienta la aspiracién hacia la égaliberté en la estructura
de estas sociedades? En mi opinién, es el contraste entre el hecho
de que las sociedades capitalistas tratan a sus miembros como le-
galmente libres e iguales y las desigualdades socioeconémicas sis-
teméticas que siguen albergando en sus profundidades. Por tan-
to, Marx sostiene que «el concepto de desigualdad humana»
puede adquirir «la permanencia de una opinién popular esta-
blecida [...] sélo en una sociedad en la que [...] la relacién social
dominante sea la relacién entre los hombres como poseedores de
mercancias»; una relacién que, como veremos en breve, Marx
cree que da origen a la explotacion capitalista . Este conflicto
estructural nutre el discurso politico de la libertad y la igualdad
y no se trata de que, como sugiere Bidet, aporte el punto de par-
tida necesario para entender la modernidad .

En cualquier caso, por precisa que sea la interpretacién reé-
rica, la realidad histdrica parece bastante evidente, Desde la

Laigualdad y la revolucion 39

Tlustracion y 1a Revolucidn Francesa, ninguna institucién o pra-
xis heredada puede ya justificarse apelando ala tradiciéh o ala
sancién divina. Toda relacién social esta abierta al cuestiona-
miento en un debate infinito en el que todo ser humano debe
ser tratado como un sujeto auténomo que posee los mismos de-
rechos que otros. La correccién de injusticias particulares —por
ejemplo, la jerarquia de rangos del antiguo régimen o la escla-
vitud en el Nuevo Mundo— simplemente atrae la atencion so-

_bre otras —Ila explotacién de los trabajadores, por ejemplo, o la

* opresién racial de los negros— que exigen a su vez remedio. La

‘ misma generalidad de la demanda de galiberté 1a sitiia en con-
flicto permanente con las condiciones histéricas particulares

- predominantes en cualquier momento dado.

i Este anlisis arroja una luz distinta sobre la explicacién de
Tocqueville de la «igualdad de condiciény». Sugiere una imagen
mas dindmica, en la que las condiciones sociales y politicas exis-
tentes estin constantemente sujetas a la subversion por nuevas
reivindicaciones que intentan extender la aplicacién de la éga-
liberté. St esto es asi, aquellos que plantean las propuestas que
se citan en el capitulo anterior, en el sentido de que abandone-
mos la biisqueda de igualdad, probablemente se vayan a llevar
un chasco: mientras existan discrepancias significarivas en ri-
queza y poder, habrd movimientos que las denuncien como in-
justificadas y que exijan su supresién.

SOCIALISMO E IGUALDAD: MARX, TAWNEY, CROSLAND

* La importancia del socialismo en este contexto es que se origi-
né en el reconocimiento de la discrepancia entre la promesa de
égalité de la Revolucién Francesa y la realidad de la sociedad
que surgié de las convulsiones posteriores a 1789. Theodore
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Zeldin describe la forma concreta que adopt6 esta discrepancia
en el Cédigo Civil napolednico:

Es revelador que Troplong, primer presidente de la C‘o}xr de Cassation,
y autor del principal comentatio sobre el Codigo Civil L...], s¢ decla-
rara satisfecho con é porque consideraba que existia democracia cuan-
do los hombres tenfan igualdad de derechos a la proteccién de .la ley
«en las condiciones de desigualdad que han creado para si mismos
mediante el legitimo ejercicio de sus facultades natura%es», El _C_?chgo
Civil, ciertamente, confirmaba estas desigualdades. T.ema una vision es-
trecha de la ciudadania, que confundia con la posesién dc? proplﬁed,ac%,
y que convertia al trabajador sin blanca casi en un proscrito. El Cadi-
go Civil no se ocupaba de hacer a los hombres iguales, sino de prote-
ger la propiedad .

El bon mot de Anatole France también capta bien. esa am-
bigua igualdad: «El derecho burgués pro}}ibe con la misma ma-
jestad, tanto a ricos como a pobres, dormir dei:’)a.jc.) del/pu?nte».
Sin embargo, fue Marx quien la sometié al andlisis més riguro-

ij" \so, En un famoso pasaje de Ef Capital, examina el contrato que
) Isuscriben capitalista y trabajador en el mercado %borai.. Esta
\ * | transaccién tiene lugar en la «esfera de la circulacién del inter-
',lcaﬁnBio de metcancias»,

Un auténtico Bdén de los derechos innatos del hombre, Es ol dmbito ex-
clusivo de fa Libertad, Igualdad, Propiedad y Bentham. Lib’e:rta.d, por-
que tanto el comprador como el vendedor de una mercancia, d?gamos
la mano de obra, estdn determinados inicamente por su propio libre ag-
bittio. Suscriben un contrato como personas libres e iguales ante la ley
[...] Igualdad, porque ambos entran en relacién entre si como s:mple's
propietarios de mercancias, e intercambian lo equivalente por lo equi-
valente. Propiedad, porque cada uno dispone Ginicamente de io qﬁe po-
see. Y Bentham, porque cada uno atiende a su propio beneficio .

5\”“‘,}‘\ de la clase trabajadora,

Ty
o)

o
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: Sin embargo, una vez que seguimos al capitalista y al traba-

wi‘, jador al «domicilio oculto de la producciéns, la imagen cam-
i bia. La igualdad entre ambos es sélo formal; en realidad, son
' desiguales. Pues el trabajador es libre en el doble sentido.de que
como individuo libre puede disponer de su fuerza de trabajo

como su propia mercancia, y que, por otra patte, no tiene nin-

guna otra mercancia que vender, es decir, estd despojado de

{ellas, estd desprovisto de todos los objetos requeridos para la
ealizacion [Verwirklichung] de su trabajow. El trabajador dis-

ruta de libertad politica y legal: no sufre el tipo de discapaci-

dades personales impuestas a los esclavos o a los siervos, Al mis-

{ mo tiempo, sin embatgo, su (inica propiedad econémicamente

’i relevante es su fuerza de trabajo. Como se le ha denegado el

' | acceso a los medios de produccién, «estd obligado por las con-

i diciones sociales a vender la totalidad de su vida activa, su ca-

.~ pacidad para el trabajo» **. El capitalista utiliza su control de los
2 i medios de produccién para concertar una negociacién suma-

.. [ mente ventajosa: una vez empleado, el trabajador produce mer-
| cancias para el capitalista bajo el control de este dltimo a cam-
bio de un salario que tepresenta tan sélo una parte del valoy
| que crea, Lg ' aparente libertad e igualdad del trabajador res-
,‘i pfff_(l.—a"{  capitalista oculta una subordinacign L@siguaﬁé&ﬁiﬁ-
, . yacentes cuyo resultado es la explotacién del primero.
/  Elanalisis de Ia explotacion capitalista que mo Marx,
y en particular la ardiente célera con la que describe la situacién
suscita de forma natural la respuesta de
. que estd condenando moralmente al capitalismo por violar al-
/ gln principio universal de justicia. El «principio de las necesi-
¢ dades» ostensiblemente igualitario que plantea en su Critica al
programa de Gotha —«jDe cada uno segin sus capacidades, a
cada uno segin sus necesidades !»— podtia considerarse como

L
i
;

f
i
! } la base de su teoria de la justicia . Sin embargo, Marx es co-
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herentemente hostil a cualquier llamamiento a conceptos nor-
mativos. Parece que subyace a esta postura la creencia de que
- la concepcién materialista de la historia conlleva un anslisis re-
| lativista de la ética en la que el discurso moral se reduce a un re-
! flejo de las exigencias del modo de produccién dominante, Esto
‘implica que no existen principios éticos universales aplicables
¢ a todas las formas de sociedad. Sin embargo, el propio Marx
| describe la explotacién como la «ladrona del tiempo de trabajo
ajeno», lo que, dado que Marx también pone de manifiesto que
esta explotacién no viola las leyes capitalistas de propiedad, im-
. plica apelar a algiin principio transhistético de justicia ',
Norman Geras, en su definitivo tratamiento de esta cues-
-+ ti6n tan sumamente controvertida, ofrece la siguiente propues-
ta para entender las contradictorias manifestaciones de Marx
7 sobre justicia y explotacién: «Marx pensaba, efectivamente, que
el capitalismo era injusto, pero no pensaba que pensara eso» *,
§ En otras palabras, la errénea teorfa metaética de Marx le impe-
dia ver los principios morales universales como algo distinto a
la expresion de intereses de clase histéricamente especificos A
por tanto, reconocerlos como la base desde la que &l mismo con-
‘denaba la explotacién capitalista. Esta confusidn, sin embargo,
f no le impide a Marx subrayar en su Critica al programa de Go-
:tha un problema importante relativo a la relacién entre cual-
iquier principio de justicia igualitaria y las diferencias indivi-
duales, aunque, como defenderé cuando trate este problema en
" el capitulo 3, la mejor forma de interpretar a Marx en este asun-
i to es entender que propone un igualitarismo mis complejo en
% vez de rechazarlo por completo.
lf' Marx también tenia una objecién mas directamente politi-
*.| caabasar las demandas socialistas en la apelacién a algtin prin-
< | cipio de justicia distributiva, a saber, que dicha apelacién limi-
fi'.( ta esas demandas a la reforma parcial, no a la transformacion

i '
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las propuestas de redistribucién tendian a centrarse en la re-
distribucién de la renta, lo que refleja la incapacidad de reconocer
que «cualquier distribucién de los medios de consumo no es
sino una consecuencia de la distribucién de las propias condi-
ciones de produccién» . La exclusién de los trabajadores de los
medios de produccién era responsable de su explotacién. Sélo
ofrecia un remedio real una revolucién mediante la que los tra-
bajadores lograran el control de estos recursos: la redistribu-
cién de la renta, a través, por ejemplo, de incrementos salaria-
les e impuestos progresivos, no ofrecia mds que una mejora
parcial, y necesariamente {ragil, de una situacién fundamental-
Imente explotadora.

A pesar de esto, sin embargo, no parece haber ninguna ra-
z6n l6gicamente vinculante por la que la preocupacién porla dis-
tribucién deba limitarse necesariamente a la de los medios de con-

~sumo en vez de a la de los medios de produccién. En efecto, en
el siguiente pasaje de E/ Capital, el propio Marx parece tratar la
propiedad colectiva del recurso productivo més basico —la tie-
{ rra— COMo un principio moral:

‘\_ revolucionaria del capitalismo. Por consiguiente, sostuvo que
|
i

B A S

Desde el punto de vista de una formacién socioeconémica superiot, la
propiedad privada de los individuos particulares sobre la tierra pare-
cerd igual de absurda que la propiedad privada de un hombre sobre
otros hombres, Ni siquiera una sociedad entera, una nacién, o todas
las sociedades simultineamente existentes tomadas conjuntamente,
son las propietarias de la tierra. Son simplementeé sus poseedoras, sus
beneficiarias, y tienen que legarlas en un estado mejorado a las gene-
raciones sucesivas, como bowi patves familias ",

| Noobstante, es cierto, como veremos en los dos capitulos si-
Lguientes, que los tedricos igualitarios frecuentemente se centran
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en la redistribucidén de la renta y no en la de los activos pro-
" ductivos. Eso es lo que suele ocurrir, por ejemplo, en la tradi-
i cién socialdemécrata, en la que el problema de la igualdad ha
“atraido mucha mayor atencién que entre los marxistas. Entre
los fabianos, por ejemplo, Shaw defendia la igualdad de la ren-
ta; «el tinico plan satisfactorio es dar a todos una participacion
" igual, con independencia del tipo de persona que sea, 0 de la edad
que tenga, o del tipo de trabajo que haga, o de quién fuera su
padre»®,

La igualdad también ocupa un lugar central en el pensa-
imiento de dos de las figuras mias influyentes de la tradicién la-
borista britdnica, R. 1, Tawney y Anthony Crosland. Tawney, que

escribia durante la Gran Depresion de la década 1930-1940, no

se basaba en ningiin postulado segtn el cual Jos seres humanos

fueran iguales en cuanto a capacidad o logros: de hecho, en un
pasaje que ofrece una saludable advertencia sobre la relatividad
histérica de juicios cientificos aparentemente solidos, apela a
«los admirables estudios del doctor Burt sobre la distribucién
de las capacidades educativas entre los escolares», estudios cuya
fraudulenta manipulacién de los datos de los tests de inteligen-
cia se ha puesto en evidencia posteriormente?®',

Incluso la desigualdad econémica que documentd Tawney
preocupaba en primer término por sus consecuencias morales
y espirituales: «la maquinaria de la existencia —la propiedad y
la riqueza material y la organizacién industrial, asf como la to-
talidad del tejido y el mecanismo de las instituciones sociales—
ha de considerarse como un medio para un fin, y [...] ese fin es
¢l crecimiento hacia la perfeccién de los seres humanos indivi-
duales». El principal mal de las divisiones de clases en la Gran
Bretafa del siglo XX estribaba en la tendencia que conllevaba
a valorar a los individuos conforme a su riqueza y renta. La
igualdad de oportunidades en una sociedad en la que la con-
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centracién del poder econémico situaba a los individuos en cir-
cunstancias muy diferentes era insuficiente para remediar esa
situacion: «En ausencia de una gran igualdad de condiciones,
las oportunidades de elevarse seran necesariamente ilusorias.
Dada tal igualdad, las oportunidades de elevarse se procura-
ran por si solas». La restauracién de la comunidad moral de-
pendfa de la reduccién de las desigualdades en el poder eco-
némico y de la «desigualdad de las circunstancias o condicién,
como la que surge cuando a ciertos grupos sociales se les pri-
va de las necesidades de la civilizacién de las que otros disfru-
tan» %2, :
.Segtn creia Tawney, el remedio a esta situacién no estriba-
ba tanto en la redistribucién como en la reordenacién de las

prioridades sociales y politicas: «Lo que importa no es que to-
dos los hombres deban recibir la misma renta pecuniaria. Lo

que importa es que los recursos excedentarios de la sociedad
deben ser comprometidos y aplicados de tal modo que sea una
cuestién de importancia secundaria que la reciban o no». Al-
canzar ese cambio de prioridades requerfa la ampliacién de los
beneficios sociales financiados por los impuestos progresi{fos; la
restriccién del poder capitalista mediante la accién y la legisla-
cién sindical; y la extensién de las empresas de propiedad p6-
blica o cooperativas. Es de justicia admitir que la propiedad
piblica ocupa un lugar privilegiado en las politicas que defen-
dia Tawney. Esto se reflejaba tanto en que sostenta el principio
de que las industrias que consideraba esenciales debfan estar
en manos plblicas, pot razones de democracia y eficiencia, como
en su juicio estratégico de que la nacionalizacién era necesaria
para superar la oposicién capitalista:

Todos los ataques a la desigualdad, sea cual sea el método empleado,
encuentran la resistencia decidida de las clases privilegiadas, y duran-
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te los dltimos afios esa resistencia se ha endurecido. Es una ilusién su-
poner que cualquiera de las dos primeras politicas [es decir, la am-
pliacién de los servicios sociales y la accién sindical] pueda llevarse a
cabo en la escala o con la velocidad requeridas mientras las posicio-
nes clave del sistema econémico sigan en manos privadas?.

Is bien sabido que Crosland, por el contrario, traté de re-
ducir la relevancia de la nacionalizacién en la estrategia social-
demdcrata. Crosland escribia cuando la Gran Expansién de los
af0s 1950-1970 empezaba a ganar velocidad, y defendia que el
efecto combinado de los cambios estructurales del capitalismo
—en particular, la concentraciéon del poder econémico en ma-
nos de grandes corporaciones cuyos objetivos eran mucho mis
complejos que la maximizacién del beneficio a corto plazo—y
el nuevo poder de los gobiernos para alcanzar el pleno empleo
gracias a técnicas keynesianas de gestién de la demanda habian
hecho irrelevante la propiedad privada de los medios de pro-
duccién. Sin embargo, Crosland insistia (de un modo que en
algunos aspectos se adelanta a los recientes argumentos de Bo-
bbio) en que seguia existiendo una diferencia fundamental entre
la izquierda y la derecha, diferencia que surgfa del compromi-
so socialista con la ignaldad:

- El socialista busca una distribucién de las recompensas, estatus y

privilegios lo suficientemente igualitaria para minimizar el resenti-
miento social, para garantizar la justicia entre los individuos y para
equilibrar las oportunidades; y trata de debilitar la estratificacién de
clases, tan profundamente arraigada, con los sentimientos de envi-
dia e inferioridad que conlleva y las barreras que inhiben la mezcla

- de clases, Esa creencia en la igualdad social, que ha sido la més fuer-

te inspiracién ética de la prictica totalidad de las doctrinas socialis-
tas, sigue siendo el rasgo mds caracteristico del actual pensamiento
socialista *
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Crosland ofrecia tres argumentos a favor de aumentar la
igualdad social. Dos eran instrumentales, a saber, que «una ma-
yor igualdad [...] aumentara la satisfaccién social y disminuird
el resentimiento social» y que «la desigualdad social extrema
[...] es derrochadora e ineficientes. El tercero era mis bien de
principios, puesto que «descansa en una concepcién de lo que
constituye una distribucién “justa” de los privilegios y las re-
compensas». Bajo este concepto, Crosland propuso una hete-
rogénea recopilacién de consideraciones, de la que destacan
tres. En primer lugar, «todo nifio {tiene] un “derecho” natural
no solo a “la vida, la libertad y la persecucién de la felicidad” ,
8ino a la posicién en la escala social a la que le da derecho su ta-
lento natural: en otras palabras, deberia tener igualdad de opor-
tunidades en cuanto a riqueza, progreso y renombre». Ese de-
recho era violado por la existencia de la educacién privada y la
riqueza heredada. En segundo lugar, «cuanto mayor la desi-
gualdad, mayor la concentracién de poders. En tercer lugar,
aunque la desigualdad de las rentas del trabajo era aceptable,
«tanto porque el talento superior merece cierta renta de capa-
cidad como porgue de no ser asf nadie se harfa cargo de deter-
minados tipos de trabajo, riesgos o pesadas responsabilidades,
no estd claro que estas consideraciones justifiquen el actual mo-
delo de recompensas por el trabajo» ®,

Las diferencias entre Crosland y Tawney son patentes. No se
trata simplemente de que pongan diferente énfasis en el papel
de la propiedad ptblica para reducir la desigualdad, sino que ade-
més el individualismo hedonista de Crosland ——reflejado en su
célebre ataque al puritanismo de los Webbs y en su demanda de
«un mayor énfasis en la vida privada, en la libertad y la disen-
sién, la cultura, la belleza, el ocio e incluso la frivolidad»s— se
compadecia mal con la preocupacién cristiano-socialista de Taw-
ney por la comunidad moral®. Sin embargo, también hay simi-
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litudes sorprendentes en sus concepciones de la igualdad. Por
ejemplo, ambos comparten un odio feroz hacia las denomina-
das public schools [escuelas privadas] britanicas: «La idee} de
que las diferencias de oportunidades educativas entre los nifios
dependan de las diferencias de riqueza entre los padres es una
barbaridady, escribié Tawney?. Esto reflejaba una creencia co-
mn en que un acceso mds democratico a la educacién repre-
sentaba un instrumento decisivo para {a reduccion de las desi-
gualdades: como ministro de Educacién en 1965 -67,'C,Irosland
tomé la trascendental medida de introducir la educacién global

28
en las escuelas estatales ™. B

Pero mds alld de estas preocupaciones especificas, compar-
tian la creencia en que, expresdndolo crudamente, la historia seguia

su camino. Tanto Tawney como Crosland pensaban que el desa-
rrollo de lo que Rudolph Hilfering denomind «capitalismo orga-

nizado» —economias nacionales dominadas por grandes corpo-
raciones entretejidas con ¢l Estado—— transformaba radicalmente
las perspectivas de control democratico de la economia. Los pas-
tidos socialdemdcratas no tenian més que desarrollar la voluntad
y la visién politicas para hacer de ese control una realidad v uti-
lizarlo para reducir la desigualdad social. De los dos, Crosland
se ajustaba mas a la concepci6n de Marx conforme ala cual alos
socialistas reformistas les preocupa mads la redistribucion de la
renta que la de los recursos productivos. Sin embargo, incluso
juzgados por la agenda politica que intentaron desarrollar, los go-
biernos laboristas en los que participaron en los afios 1960-1980
apenas dieron paso alguno en pro de la igualdad. En efecto, el go-
bierno de 1974-1979 de Harold Wilson y James Callaghan con-
templd el inicio de la tendencia a la ampliacién de la brecha en-
tre ticos y pobres que hemnos examinado en el capitulo 1.
Esto forma parte de un conjunto més amplio de cambios
econémicos y sociales entre cuyos principales rasgos se cuen-
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tan: una caida secular de la tasa de crecimiento de las econo-
mias avanzadas en comparacion con la «Edad de Oro» poste-
rior a la Segunda Guerra Mundial; la decadencia del «capitalismo
organizado» en la medida en que incluso los estados nacién mis
poderosos han tropezado con dificultades crecientes para-con-
trolar la vida econdmica dentro de sus propias fronteras; y, en
concomitancia con esto, la internacionalizacién del capital, cuyo
reflejo mas visible es el espectacular incremento de la cantidad
y la movilidad del capital invertido en los mercados financieros
globalmente integrados. Mas que cualquier otra cosa, son estos
cambios los que, se sostiene, hacen obsoleta la agenda socialis-
ta representada en sus diferentes vias por Marx, Tawney y Cros-
land, y requieren la reinvencién de la socialdemocracia siguiendo

el modelo de fa Tercera Via defendido por Tony Blair y Bill Clin-
ton. En los siguientes capitulos, intentaré en primer hagar :E,u:la—
rar el significado de la igualdad como concepto normative, an-

tes de considerar las condiciones de su realizacidn en el mundo
contemporaneo. :



3. LAIGUALDAD Y LOS FILOSOTFOS

EL NUEVO LABORISMO Y LOS VALORES SOCIALISTAS

El Nuevo Laborismo se presenta como el heredero de la tradicién
socialdemdcerata, Busca una Tercera Via entre el «socialismo de
estado» tradicional y el neoliberalismo de la era Reagan-That-
cher, pero una via basada en los valores socialistas tradicionales,
Asi, Gordon Brown, el lider del Nuevo Laborismo con mayor
conciencia ideolégica, trata de marcar cuidadosamente su po-
sicién respecto al legado de Crosland, tanto al subrayar los cam-
bios econdémicos desde los afios cincuenta —globalizacién, de-
sempleo masivo crénico, etcétera—- como al insistir en que «lejos
de marginar la cuestién de la igualdad, estos cambios suponen
que la causa de la igualdad es aiin mds fuerte» !, Efectivamen-
te, Crosland puede considerarse como autor del tépico estandar
del Nuevo Laborismo «Valores Tradicionales en un Contexto
Moderno». Crosland afirmé: «El tinico elemento constante, co-
min a toda la asombrosa variedad de las diversas doctrinas [so-
cialistas], consiste en ciertos valores y aspiraciones morales; y
la gente se ha dado a si misma el nombre de socialista porque
compartia esas aspiraciones». Por consiguiente, los intentos de
identificar el socialismo con medios especificos, en particular
la nacionalizacién, tenian como objetivo realizar esos valores y
aspiraciones®. Precisamente esta distincién entre valores y fines
se utilizé para justificar la eliminacién en 1995 del compromi-



t

J

¢

£

!

&

¢
b

~

%
P

N

3

52 Alex Callinicos

so con la propiedad piblica en la Clausula v de los estatutos del
Partido Laborista.

¢Cuiles son esos valotes socialistas eternos? He aqui una
muestra, tomada de un documento politico suscrito conjun-
tamente por Tony Blair y el canciller alemdn, Gerhard Schré-
der: «la equidad y la justicia social, la libertad y la igualdad de
oportunidades, la solidaridad y la responsabilidad hacia otros:
estos valores son eternos. La socialdemocracia jamés los sa-
crificars. Hacet esos valores relevantes en el mundo de hoy re-
quiere politicas realistas y que miren hacia delante, capaces de
enfrentarse a los retos del siglo XXI» *. Sobre la base de ma-
terial de este tipo, Alan Catling sostiene que «los valores de
la Tercera Via aparentemente se reducen a: autonomia, co-
munidad, democracia e igualdad». Prosigue afirmando que
éstos son idénticos a «los valores bésicos del socialismo» que

de una «perspectiva marxista analitica» *. En ese caso, podria
afirmarse que los socialistas han defendido tradicionalmente
que estos valores pueden realizarse solo alli donde los recut-
sos productivos estén sujetos al control colectivo y democré-
tico”. .
No cabe duda de que Jos valores de autonomia, comuni-
dad, democracia e igualdad parecen un buen punto de partid}a
para nuestro andlisis. En primer lugar, tratarlos como valores ba-
sicos ayuda a indicar que los igualitarios no estin comprome-
tidos con la igualdad hasta el punto de excluir las restantes vit-
iudes. Las interrelaciones entre estos diferentes ideales suscitan
cuestiones complejas e importantes. Por ejemplo, podria ocu-
rrir que realizar uno fuera en detrimento de otro: ésa ha_sido
la perspectiva liberal clasica respecto a la relacion entre liber-
tad ¢ igualdad. También podria ser que dar un peso adecuado
a la comunidad limitara las restricciones que se puedan establecer

?el propio Catling habia intentado definir con independencia
4

La igualdad y los fildsofos . 533

legitimamente a la igualdad (volveré sobre estas dos cuestio-
nes en la proxima seccién). En segundo lugar, el hecho de que
los compromisos éticos del Nuevo Laborismo sean aparente-
mente idénticos a los de los socialistas mds tradicionales ofre-
ce una oportunidad para evaluar la Tercera Via desde un pun-
to de vista cuya validez reconocerian tanto sus partidarios como
sus criticos de izquierda®. Sin embargo, una vez que vamos mds
alld de las afirmaciones de principios generales, el terreno se
hace mucho mds movedizo. Los intentos de los defensores de
la Tercera Via de especificar la naturaleza de su compromiso con
la igualdad son vagos y en ocasiones ambiguos. Existen dos va-
tiantes principales de igualdad en el Nuevo Laborismo. Una,
identificada principalmente con Gordon Brown, contrasta la
igualdad del resultado con la igualdad de oportunidades. La
primera, asociada a las criticas croslandianas al Nuevo Laborismo
como las de Roy Hattersley, «no sélo no incide sobre las cau-
sas de la pobreza sino que requiere una imposicién prescrita y
centralista de los resultados, presta escasa atencién al esfuerzo
o al mérito y supondtia una amenaza para un Estado en el que
las oportunidades se ofrecen, no se imponen». Brown prefiere
«una igualdad de oportunidades maximalista» que es «recu-
trente, vitalicia y comprehensiva: oportunidades politicas, so-
ciales y econémicas para todos, con un gobierno obligado a
promoverlas sin descanso». Ese tipo de igualdad no se defien-
de por meras consideraciones de justicia social: «ahora, en los
afios noventa, en la nueva economia, la igualdad de oportuni-
dades es también la clave de la prosperidad econémica. ¢Por
qué? Porque estamos en una economia, basada en la informa-
cidn, en rapido proceso de cambio, una economia dominada por
la importancia del conocimiento, la cualificacién de las perso-
nas y su capacidad para actuars, Por tanto, un gobierno que con-
sagra recursos a la educacién y la formacion de individuos en
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desventaja verd cémo es recompensada la virtud, puesto que
upa de las consecuencias serd una mayor competitividad eco-
némica’.

Un halagador perfil periodistico atribuia a Brown la «elabo-
racion [...] de una filosofia politica de amplio alcance, [...] un
edificio teérico que desafia y que tiene la intencién de desafiar
los principales puntos de referencia del socialismo britdnico del
siglo pasado: desde el marxismo, pasando por el igualitarismo ins-
pirado en Tawney, hasta el revisionismo de Crosland»®. Parece
una descripcién excesivamente generosa. La igualdad de opor-
tunidades es, de hecho, un concepto ambiguo que comprende al
J° menos tres tipos distintos de igualdad. En primer lugar, puede

ignificar simplemente la prohibicién formal de la discrimina-
cién sobre la base de atributos distintos a los que son estrictamente
‘. relevantes para el puesto para el que se considera a los indivi-
duos afectados. La experiencia de los Estados Unidos a lo largo
EN 1\@&{ de la tlltima generacién, en la que el desmantelamiento de la se-
gregacion legalizada como consecuencia del movimiento por los
. derechos civiles de los afios sesenta no ha producido ninguna
mejora significativa global en la condicién de la mayoria de los
afroamericanos, indica que esa versién de la igualdad de opor-
tunidades es compatible con la persistencia de las desigualdades
estructurales®, :

En segundo lugar, la igualdad de oportunidades puede sig-
nificar una meritocracia, en la que la distribucién de la renta re-
fleja el talento y €l esfuerzo individuales. En una sociedad de este
tipo, las recompensas se distribuyen de forma desigual, pero la
competencia para acceder a esas recompensas esta abierta. Una
dificultad obvia se deriva de la interaccién de puntos de partida
iguales con destinos desiguales: no es necesario ser demasiado pe-
simista respecto a la naturaleza humana para esperar que los me-
jor situados en una organizacién de este tipo intentardn garanti-
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zar que su descendencia empiece la carrera en posicion ventajo-

sa respecto a los hijos de sus subordinados. En tercer 1ugar, lo que
Carling denomina igualdad «profunda» de oportumdzj\des re-
quiere un amplia igualacion de los recursos para .gar'antl':z?r que
la competencia esté de verdad abierta: pero la rfadistrlbuc1on que
se requiere es tan extensa que esta version de la igualdad de opor-
tunidades guarda escaso parecido con las otras dos .

Brown si rechaza lo que denomina «igualdad de oportuni-
dades restringida» y en ciertas ocasiones llega a suscribir el prin-
cipio de diferencia de Rawls, declarando que «las desiguald‘ades
en la riqueza v en las rentas [...] sélo pueden justificarse si be-
nefician a los menos afortunados» ''. Examinaré en el capftulo
4 hasta qué punto las politicas de Brown se ajustan a estos prin-
cipios igualitarios tan exigentes.

La otra conceptualizacién principal de la igualdad y la desi-
gualdad del nuevo laborismo estd en funcién, respectivamente,
de la inclusién y la exclusion. Eso se refleja, en el dmbito poli-
tico, en la creacién de un Departamento de Exclusidén Social en
el Gabinete del Primer Ministro, pero también constituye uno
de los principales temas del libro de Anthony Giddens La ter-
cera via.

En las sociedades contemporaneas se estdn acentuando dos formas
de exclusién. Una es la exclusion de los que estdn abajo, aislados de
Ja corriente general de oportunidades que puede ofrecer la sociedad.
En la parte superior estd la exclusién voluntaria, «la revuelta de las
elites»: una retirada de las instituciones piblicas por parte de los gru-
pos mas ricos, que deciden vivir separados del resto de la sociedad .

Indudablemente, los fenémenos a los que se refiere Giddens
existen. Sin embargo, el tratamiento que les da es, por decir lo
menos, curioso. Por un lado, protesta Carling,
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Es una maniobra bastante sorprendente [...] asimilar las posiciones
sociales de quienes estén en lo mds alto y lo més bajo de la estructura
social en una misma categorfa social —la de los excluidos—, espe-
cialmente en la medida en que este resultado se deriva de dos meca-
nistos muy diferentes: la gente que podria unirse facilmente al grue-
so de la sociedad, pero que decide no hacerlo, es amontonada junto a
quienes carecen de los medios para unirse a ese grueso por mucho
que puedan desearlo .

Ademis, incluso aunque la asimilacién fuera sostenible, no
parece que esté claro por qué razon la retirada de los ricos y la
de los pobres deba constituir un ejemplo de desigualdad. Mas bien
deberfan representar una quiebra de la comunidad, o, como
mucho, una razén para reducir la desigualdad por sus conse-
cuencias negativas para la cohesién social. Lo que oculta este
analisis es cualquier consideracién de la desigualdad como un
problema de justicia distributiva. En efecto, Carling observa
que Giddens ignora «el extenso debate [...] sobre el cardcter de
la justicia social», y por tanto su «tratamiento de la igualdad es
extremadamente confuso e incierto» ¥, En un anilisis mds re-
ciente, Giddens combina cuestionables ataques al «igualitaris-
mo-a-toda-costa que absorbié durante tanto tiempo a la iz-
quierda» con interpretaciones tendenciosas del tipo de estudios
sobre la pobreza y la desigualdad citados en el capitulo 1. Estos
dudosos argumentos se utilizan para apoyar una «concepcion di-
naroica de la igualdad» que, en términos politicos, no parece
que difiera mucho de la estrategia de Brown .

La falta de interés de Giddens en una discusién de princi-
pios sobre la igualdad y la justicia no es ni mucho menos atipi-
ca en la socialdemocracia contemporanea. G. A. Cohen pro-
testd amargamente por el modo en el que la Comisién sobre
Justicia Social, nombrada por el entonces lider laborista John

La igualdad y los filésofos 57

Smith después de las elecciones generales de 1992, «se inclina-
ra ante el éxito de la ideologia promercado y antiigualitariax ',
La ausencia de cualquier anlisis sistematico de la igualdad en
la literatura de la Tercera Via sugiere que puede obtenerse algiin
beneficio politico del estudio de las discusiones filoséficas del
tema, muy ricas, que pueden encontrarse en los escritos de los
liberales igualitarios. El mismo Brown no sélo ha invocado la
autoridad de Rawls, sino también la de Amartya Sen y fa de Mi-
chael Walzer, aunque sin especificar de forma muy precisa el
nexo entre su obra y sus propias politicas . sQué es, pues, lo
que pueden ensefiarnos los filésofos sobre la igualdad?

RAWLS Y EL PRINCIPIO DE DIFERENCIA

La monumental obra de John Rawls Teoria de Iz justicia es un
libro vasto, laberintico, de construccién tortuosa, Desde su pu-
blicaci6n, hace casi treinta afios ~—junto con los diversos ensa-
yos en los que Rawls desarrolla y en ocasiones corrige sus tesis,
muchos de los cuales se han vuelto a publicar en una versién
revisada como Political Liberalisim (1993 ), el libro ha sido ob-
jeto de una enorme industria filoséfica, No tengo intencién de
contribuir aqui a esa industria. Me centraré estrictamenteen
aquellos aspectos del libro que son directamente relevantes a la
cuestién de la igualdad. ;

Muchas veces, la mejor forma de entender una teorfa es con-
siderar en Eggggg_vg_lg qué se ha escrito. En el caso de Rawls, se
trata de@tiligﬁgn_lgb‘\ lo largo de los Gltimos dos afios, el uti- | "_%
Iit@gi_smé probablemente haya sido la tradicién intelectual mds g y‘;
influyente en el mundo de lengua inglesa en cuanto a 1a evaiua- ¢~ s
ci6n tedrica de la politica. Concibe el bien como una maximi- ¢
zacidn del bienestar: inicialmente, el bienestar (o utilidad) se . *%y uo

el
de
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identificaba con estados mentales placenteros, pero en la literatura
moderna mas formal tiende a tratarse como la satisfaccién de las
preferencias de una persona por determinados estados de cosas
antes que por otros. Se trata a los individuos como electores ra-
cionales que, tras ordenar sus preferencias, tratan de maximizar
su bienestar tal como lo definen esas preferencias, Esta con-
cepcidn de la agencia humana informa la ortodoxia neoclasica
en la economia. Como teorfa ética, el utilitarismo juzga las ac-
ciones por sus consecuencias: tenemos que buscar aquellos re-
sultados que alcancen la mayor suma de satisfacciones para la so-
ciedad en general. En palabras de Jeremy Bentham: «Puede
afirmarse que una accién se conforma al principio de utilidad [...]
cuando la tendencia que tiene a aumentar la felicidad de Ia co-
munidad es mayor que la que tiene a disminuirla» '®

En un determinado e importante sentido, el utilitarismo, al
que Bentham dio su formulacién canénica en la era de las re-
voluciones estadounidense y francesa, tiene un espiritu igualitario,
tal como refleja su axioma «todos cuentan por uno, nadie cuen-
ta por mds de uno» *°, Sin embargo, el objetivo de la maximiza-
cién del bienestar no requiere una distribucion igualitaria de la
renta o la riqueza. Si en una distribucién sumamente desigual la
satisfaccién de los ricos supera de tal modo la insatisfaccién de
los pobres que la suma de las preferencias satisfechas es mayor
que la que se produce por cualguier otro tipo de distribucién mas
igualitaria, los utilitaristas no verian razén alguna para rechazar
ese estado de cosas. Ademds, el utilitarismo puede tener conse-
cuencias sumamente antiliberales, puesto que puede haber ca-
sos en los que el bienestar general de la sociedad se pueda
aumentar a expensas de los miembros individuales de esa so-
ciedad. En la férmula de Rawls, «en principio no hay razén por
la que los mayores beneficios de algunos no compensen las me-
nores pérdidas de otros; o, lo que es mas importante, por la que
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1a violacién de la Hbertad de unos pocos no pneda justificarse

pot el mayor bien compartido pot muchos» ™
Para Rawls, esto refleja el hecho de que el utﬂltansmo implica
la extension a la sociedad de un modelo de eleccién individual:
«igual que para un hombre es racional que maximice el cum-
plimiento de su sistema de deseos, es justo para la sociedad ma-
ximizar €l balance neto de satisfaccién considetando el con-
junto de sus miembros». Este enfoque de la eleccién social
implica «fundir todas las personas en una». Por consiguiente,
el «utilitarismo no toma en serio la distincién entre personas»*
Otra forma de sostener lo mismo es afirmar que el utilitarismo
viola la tercera version del imperativo categdrico kantiano: «Ae-
tda de tal modo que nunca trates a la humanidad, sea en tu pro-
pia persona o en la persona de cualguier otro, como un simple me-
dio, sino siempre al mismo tiempo como un fin»*. Si el utilitarismo
respalda el incumplimiento de mis objetivos porque esto con-
tribuird a una mayor suma global de satisfaccién, estoy siendo
tratado como un medio, no como un fin.
Los filésofos liberales invocan frecuentemente el principio

de Kant para ; fundamentar Jos derechos individuales. Robert

; cei)-i-i 'se como «constricciones adicionales» que ofrecen a los in-
! dividuos proteccion moral contra la accién social: «no pueden
ser sacrificados ni utilizados para el cumplimiento de otros fi-

Ay
\ nes sin su consentimiento [...] Las constricczones adicionales

l\ expresan la inviolabilidad de otras personas» *. Nozick prosi-
' gue excluyendo la redistribucién conforme a algiin «principio
{ de estado final» igualitario porque eso violaria los derechos in-
~ dividuales y por tanto la separacién entre personas. Lo notable
| de la estrategia filosofica de Rawls es que é rambién parte de una
" critica kantiana del utilitarismo, pero sin embargo construye a
. partir de esa base una teoria igualitaria de la justicia. En su es-
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quema, como observa Brian Barry, «los derechos son una con- -

clusién, no una premisa» **. Los derechos individuales, en otras
palabras, se conciben no como constricciones primordiales 2 la
accién colectiva, sino como consecuencias de los requisitos de
un orden social justo.

'Rawls desarrolla su tesis intentando rehabilitar la tradi-
cion del contrato social de Locke, Rousseau y Kant. Sus prin-
cipios de justicia son los que se elegirian en una hipotética
«posicién original». Las partes de la posicién original se con-
ciben como actores racionales en el sentido restringido en el
que se entiende la racionalidad en la tradicion utilitaria, es
decit, ordenan sus preferencias y buscan el resultado que ma-
ximice su bienestar tal como lo definen esas preferencias. Sin

embatgo, las partes deben elegir tras «un velo de ignorancia».
En concreto,

Nadie conoce su lugar en la sociedad, su posicién de clase o su esta-
tus social: ni tampoco conoce su fortuna en la distribucién de dones
y capacidades naturales, su inteligencia y vigor, etc. Ni tampoco sabe
nadie su concepcion de lo bueno, los detalles de su plan racional de
vida, ni siquicra las caracteristicas especiales de su psicologfa, como su
aversion al riesgo o a la responsabilidad, al pesimismo o al optimismo.
Ademis de esto, parto de la hipétesis de que las partes ni siquiera co-
nocen los detalles de su propia sociedad #.

Las partes de la posicién original se enfrentan ademds a lo
que Hume denominé «las circunstancias de la justicia» que se
producen «siempre que personas mutuamente desinteresadas
exponen reivindicaciones en conflicto en cuanto al reparto de
las ventajas sociales en condiciones de escasez moderada»?, La
cuestion de principio de la justicia distributiva es proporcionar
una base mutuamente aceptable sobre la que regular tales con-
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flictos. El sujeto de la justicia es lo que Rawls denomina «la es-
tructura basxca de la sociedad,

El modo en el que las instituciones sociales encajan en un sistema y cémo
éstas asignan derechos y deberes fundamentales y conforman el re-
parto de las ventajas que se derivan de la cooperacién social. Por con-
siguiente, la constitucién politica, las formas legalmente reconocidas
de propiedad y la organizacién de la economia y la naturaleza de la fa-
milia pertenecen todas ellas a la estructura bdsica®

Rawls sostiene que los actores racionales en la posicién ori-

ginal elegiran dos principios de justicia. Estos se refieren a'la
distribucién de los «bienes sociales primarios», es decir,

a. derechos y libertades basicos [...];
| b. lalibertad de circulacion yla libre eleccién de ocupaczon
‘\ en un contexto de oportunidades diversas; -
| ¢ poderes y prerrogativas de cargos y posiciones de reés-
g ponsabilidad en las instituciones politicas y econonncas
i de la estructura bésica;
. d. rentay riqueza; vy finalmente,
- e las bases sociales de la autoestima 2

Lo que Rawls denomina «justicia como 1mparc1ahdad» im-
plica lo siguiente:

Primer principio

Toda persona tendré el mismo derecho al sistema total mas
extenso de libertades basicas iguales compatible con un sistema
similar de libertad para todos.
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Segundo principio

Las desigualdades sociales y econémicas se organizarin de
tal modo que ambas sean

(a) en mayor beneficio de los menos favorecidos [...] y
(b) vinculadas a cargos y posiciones abiertos a todos en con-
diciones de igualdad equitativa de oportunidades?

No es sorprendente que el desarrollo de estos principios de
Rawls haya atraido gran atencién critica. Emplear los méto-
dos utilitarios de la teoria de la eleccién racional para llegar a
conclusiones igualitarias liberales es una hazafia intelectual po-
table, pero una hazafia que ha suscitado mucho escepticismo.
Incluso filésofos como Barry, afines a la empresa basica de Rawls,
sostienen que la versién del contractualismo de T. M. Scan-
lon —que prohibe aquellas acciones inconsistentes con prin-
cipios que no podria rechazar razonablemente nadie motiva-
do a buscar un acuerdo general informado y no forzado—
ofrece un plocedlmxento mejor para llegar a los principios de
la justicia*®

Mucho mdés importante para nuestros propdsitos es el carde-
ter radicalmente igualitario del segundo principio de justicia de
Rawls, el famoso principio de diferencia. Podria afirmarse que
ése es el niicleo de toda su teoria de la justicia. En efecto, Rawls
afirma que «ambos principios {...] son un caso especial de una con-
cepcién mds general de la justicias: «Todos los valores sociales
—lalibertad y la oportunidad, la renta y lIa riqueza, y las bases de
la autoestima— deben distribuirse por igual a no ser que una dis-
tribucién desigual de uno cualquiera o de todos estos bienes be-
neficie a los menos favorecidos» *'. En otras palabras, hay una
presuncién favorable a la igualdad. Es preciso justificar las desi-
gualdades por los beneficios que aporten a los menos favorecidos.
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El radicalismo de Rawls tiene otro aspecto. En una inter-
pretacién de la igualdad de oportunidades, a saber, la merito-
cracia, las recompensas se distribuyen conforme al talento na-
tural de los individuos y al uso que hagan de él. Sin embargo,
Rawls sostiene que «la dotacién inicial de dones naturales y las
contingencias de su desarrollo y fomento en las etapas tem-
pranas de la vida son arbitrarias desde un punto de vista mo-
ral». Bl velo de la ignorancia oculta a las partes de la posicién
original cé6mo les ha ido en esta distribucién. En conformidad
con esto, ‘

el principio de diferencia representa, en efecto, un acuerdo para con-
siderar la distribucién del ralento natural como un don comiin y para
compartir los beneficios de su distribucién, sea cual sea su resultado.
Quienes hayan sido favorecidos por la naturaleza, sean quienes sean,
pueden beneficiarse de su buena fortuna sélo en la medida en que
mejoren la situacién de quienes hayan sido perjudicados. Quienes ha-
yan sido favorecidos de forma natural no pueden beneficiarse sim-
plemente por sus mayores dones, sino sélo para cubrir los costes de la
formacién y educacién y para usar esos dones de maneras gue también
ayuden a los menos afortunados. Nadie merece su mayor capacidad na-
tural ni un punto de partida mds favorable en la sociedad. Pero de ahi
1no se sigue que haya que eliminar estas distinciones. Hay otra forma
de tratarlas. La estructura béasica puede organizarse de tal modo que
esas contingencias obren en beneficio de los menos afortunados. Por
tanto, volvemos al principio de diferencia si deseamos establecer el
sistema social de tal modo que nadie se beneficie o resulte perjudica-
do por su posicién arbitraria en la distribucion de los dones naturales
o por su posicién inicial en la saciedad sin dar o recibir a cambio ven-
tajas compensatotias *?

Por tanto, Rawls incluye también en la distribucién de acuer-
do con los principios de justicia no meros recursos alienables
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como los medios de produccién, sino también los beneticios
que se obtienen del uso de los dones inalienables inherentes a
los individuos. No hay que extrafiarse de que este aspecto de la
tesis de Rawls haya sido vigorosamente atacado por los tedri-
cos de la Nueva Derecha como Nozick, que insiste en que el
principio de Kant de tratar a los seres humanos como fines re-
quiere que los individuos tengan derecho a su talento natural y
a todo lo que puedan obtener utilizéndolo». Asi, el principio de
diferencia implica upa forma mds profunda de igualdad que la
igualdad de oportunidades, al menos tal como se entiende not-
malmente ese Gltimo concepto.

Como muchas obras revolucionatias, la Teoria de la justicia
estd profundamente integrada en la tradicion de la que surgid;
en este caso, el liberalismo clasico. Eso puede observarse en
dos aspectos en particular. En primer lugar tenemos lo que
Rawls denomina «la prioridad de la libertad»: es decir, «la pre-
cedencia del principio de igualdad de libertad sobre el segun-

do principio de la justicia. Los dos principios de la justicia es-
tan en orden léxico, y pot consiguiente lo primero que hay que
satisfacer son las exigencias de la libertad [...] la libertad sélo
puede restringirse por mor de la propia libertad»**. Los argu-
mentos de Rawls a favor de esa postura son caracteristicamen-
te complejos, pero no ocultan el hecho de que aqui reproduce
la tradicional creencia liberal en un conflicto entre 1a libertad
individual y la igualdad social, y opta por la primera. Por tan-
to, debe enfrentarse a la alirmacion histérica, implicita en la
«proposicion de égalibertés de Balibar, de que los ataques a las
libertades son acompaiiados de crecientes desigualdades, y vi-
ceversa (véase el capitulo 2). Los privilegiados defienden su
posicién restringiendo las libertades individuales, mientras que,

a su vez, es probable que esas restricciones se conviertan en la
base de nuevos privilegios.
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En otro lugar de su sistema Rawls reconoce efectivamente que
la relacion entre libertad e jgualdad es mas compleja de lo que
implica la prioridad léxica que otorga al primer principio de la
justicia sobre el segundo. Un orden constitucional justo debe
garantizar lo que denomina «el valor justo de todas las liberta-
des politicas»: en otras palabras, «quienes tengan dones y mo-
tivaciones similares deben tener aproximadamente las mismas
‘ozortunidades de alcanzar posiciones de autoridad politica con

rfo ;iiiﬁ?;;ij:sii ;Isj:netzon?mma y socials. Pero en las de-
f Itema legal generalmente ha t iXIStSﬂt(‘? Obﬁerva Rk, el i
/ ; bt o e foterado disparidades en la disgri—
fopiedad y la riqueza que exceden con mucho lo
| quees compatible con la igualdad politicas . Eso es, claro estd
brecisamente lo que los marxistas han sostenido siempre cu:—mj
do, como obsetva Rosa Luxemburgo, sefialan al «niicleo duro
i de la desigualdad social y falta de libertad ocultas bajo el dulce.
envoltorio ,_clf;:,_ig_gg@_acﬂiuy,Ii.bﬂeryad formales» **. Efectivamente,
en un texto reciente Rawls admite que «los autores hegelian{_)s,
marxistas y socialistas apuntan con bastante acierto esa obje-
cién». Sigue especificando las siguientes condiciones institu-
cionales para garantizar el justo valor de las libertades:

P

a.  Fipanciacién pablica de las elecciones y formas de ga-
rantizar la disponibilidad de informacién publica sobre
cuestiones de politica pablica [...]

b. Una cierta igualdad equitativa de oportunidades, espe-
cialmente en la educacién y la formacién [...]

¢. Una distribucién decente de la riqueza y la renta que
cumpla la tercera condicién del liberalismo: todos los
ciudadanos deben tener garantizados los medios versa-
tiles necesarios para que puedan beneficiarse inteligen-
te y eficazmente de sus libertades bisicas [...] :

g




66 Alex Callinicos

d. La sociedad como patrono de dltima instancia a través
de un gobierno general o local u otras politicas sociales
y-econbémicas [...]

€. Atencidn sanitaria basica garantizada para todos los ciu-
dadanos?.

ot

1 Po_r tanto, resulta que hacer efectivo el primer principio de
la justicia depende de que se alcance un grado significativo de
igualdad socioeconémica. Sin duda, eso apoya la tesis de Bali-
; bar de quela libertad y la igualdad van juntas, en lugar de —como
- sostiene la tradicién liberal cldsica— estar necesariamente en
conflicto reciproco. Efectivamente, basdndose en esas mismas
razones, facques Bidet prefiere la «concepcién general» de la
justicia de Rawls a los dos principios ordenados léxicamente:
' «eriltendido de forma adecuada, el principio genérico de la jus-
ticia [...] estipula que no hay diferencia aceptable respecto a la
libertad, porque ninguna desigualdad en cuanto a la libertad
puede redundar en beneficio (sea esto lo que sea) de quienes
tienen menos» %,

. Elsegundo aspecto en el que se evidencia que la teorfa de Ia
f justicia de Rawls esta profundamente integrada en la tradicién
{‘ liberal clasica es su presuncién bisica de una economia de mer-
{ cado. Por ejemplo, cuando considera diversas interpretaciones
. del segundo principio de la justicia, asume que «la economia
es, en términos generales, un sistema de mercado libre, aunque
los medios de produccién pueden o no ser propiedad priva-
;;'da»; *?, Como observa Bidet, «la disyuncién entre ambos prin-
cipios es coherente con una divisién de la estructura bésica en
dos esferas, una la politica, a la que se aplica el primer [princi-
pio], Ia otra la economia, a la que se aplica el segundo». Respecto
a esta tltima, aunque en principio Rawls deja abierta la elec-
cién entre la propiedad privada o social de los medios de pro-
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;';}dUCCI(Sﬂ, de hecho «muestra una fe completa en Ia economia de

“mercado para garantizar la racionalidad y el dinamismo econé-
q;’nicos» ®, Por consiguiente, considera el caso de una «demo-
‘cracia en la que se posee propiedad» y en la que los empresarios
disfrutan de perspectivas mucho mejores que las de los traba-
jadores no cualificados. Esa desigualdad puede justificarse con

arreglo al principio de diferencia si

las mayores expectativas que se conceden a los empresarios les estimulan
a hacer cosas que mejoren las expectativas a largo plazo de la clase
trabajadora [sic]. Sus mejores perspectivas actilan como incentivos
para que el proceso econdmico sea mis eficiente, avance la innova-
cién, etc. Los beneficios materiales resultantes acabardn difundién-
dose a todo el sistema y a los menos afortunados *'.

Rawls subraya que éste es un caso hipotético, pero es sin-
tomatico de su pensamiento sobre los incentivos. Ya hemos vis-
to que cree que el principio de diferencia justifica que se dé a
quienes poseen talento mas recompensas si esto les estimula a
producir més y por tanto a beneficiar a los menos afortunados.
G. A. Cohen ha sometido esta tesis a una critica detallada. Co-
hen sostiene que no es coherente con el hecho de que los me-
jor y peor situados pertenezcan a la misma comunidad moral
(0, mas exactamente, a lo que Cohen denomina «comunidad jus-
tificativa»), La demanda de incentivos de los mejor situados
es, en efecto, una forma de chantaje, en la que amenazan con
no realizar su aportacién a no ser que obtengan una recom-
pensa especifica. Esa demanda se plantea frecuentemente en
situaciones de conflicto pero, como afirma Cohen, no se trata
de una exigencia que un miembro de una comunidad justificativa
pueda plantear coherentemente a otro: los miembros de una
comunidad de este tipo tratan de justificar de forma reciproca
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sus acciones, y amenazar no es ofrecer el tipo de razon que pue-
de aceptarse como justificacién ¥. En el curso de esta critica, Co-
hen expresa su

duda respecto a que el principio de diferencia justifique cualquier
desigualdad relevante de forma no cualificada [...] Los peor situados
se benefician de la desigualdad de incentivos en particular solo porque
los mejor situados podtian, en efecto, ir a la huelga si se suprimieran
los incentivos desigualadores. Esa desigualdad beneficia a los peor si-
ruados dentro de las restricciones impuestas por la actitud no iguali-
taria y ¢l comportamiento derivado de ella de los mejor situados, una
restriceion que los mejor situados podrfan eliminar, Y una desigualdad
también puede beneficiar a los peor situados dentro de una restriccion
impuesta no por las actitudes no igualitarias per se, sino por estructu-
ras desiguales preexistentes [...] Conjeturo que las igualdades sociales
parecerdn beneficiosas o neutrales para los intereses de quienes s¢ en-
cuentran en el segmento inferior sélo cuando consideramos como da-
das estructuras desiguales y/o actitudes que respaldanla desigualdad
que nadie que afirme el principio de diferencia deberia aceptar sin
protestar ™,

Teoria de la justicia es €l texto fundacional del liberalismo
igualitario. Establece principios de justicia con un contenido
radicalmente igualitario, principios cuya mejor aplicacion, pre-
supone, puede llevarse a cabo dentro de una economia de met-
cado. En gran medida, esto ya no es algo que se dé por supues-
to, como hace Rawls, aunque Ronald Dworkin lo defienda
explicitamente al sostener que «la idea de un mercado econo-
tnico, como instrumento para fijar los precios de una vasta va-
riedad de bienes y servicios, debe estar en el nacleo de cual-
quier desarrollo tebrico atractivo de la igualdad de los recursos» “,
Examinaré la relacién entre igualdad y mercado en el capitu-
lo 4. De momento, es importante subrayar que las criticas a
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Rawls de Cohen y Bidet que acabamos de considerar somamis:

Fosas, no tratan de refutar su teorfa, sino poner de manifiesto sus
mFonsistencias internas. Sugieren que los principios de Rawls im-
plican un desafio mucho mis radical z las institaciones soéiaieé
y econdmicas existentes que lo que su autor es

' generalmente est4
dispuesto a reconocer ¥, o

JIGUALDAD DE QUE?

Amartya Sen ha sugerido que los debates sobre la igualdad piarv
;eez;lddos preguntas centrales: «(1) ¢Por qué igualdad? (2) sgual-
ad de quér». 1

le debatise o 1S: ?fﬁii’?éﬁii e es scgunda pregunta z que sue.
La gente puede ser tratada i COI}Fem_pora?ea. sobte la igualdad

a8 ‘ gualitaria o desigualmente en va-
rios aspectos: «La igualdad se juzga comparando determinad
aspectos particulares de una persona (como la tenta. o Ia P
queza, o la felicidad, o las oportunidades, o los derecilos aoni
cumplimiento de sus necesidades) con esos mismos aspect;:)s :;e
otra persona. La diversidad inherente de los seres humanos
s%gmfxca que tratar a todos igualitariamente respecto de una «va-
riable focal» de este tipo puede producir considerables desi-
gualdades en otras dimensiones. Es raro el teérico que no se
inclina por igualar alguna variable: «Es dificil lograr la plausi-
bilidad ética a no ser que a todo el mundo se le otorgue igual
consideracion en algen espacio relevante para esa teotia en con- .
cretor, Nozick, por ejemplo, defiende igualar la libertad indi-
vidual (que, de hecho, identifica con la autopropiedad) al precio
de profundas desigualdades de riqueza y renta. Por tanto, «La
pregunta pertinente resulta ser: “¢igualdad de qué?”» *.

Sin duda, es cierto que la diversidad humana se refleja a ve-

ces de forma sorprendente en las diferentes variables focales

T
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que, segtin han sostenido distintos liberales igualitarios, deben
utilizarse en las comparaciones interpersonales sobre fas que
de.IJeria basarse la redistribucion, Aparte de los bienes sociales
primarios de Rawls, los principales candidaros a |
sc'sn el bienestar, los recursos, accesos a las ventajas (u oportu-
nidades de bienestar) y capacidades. Examinar sucesivamente
estas variables puede ayudatnos a aclarar no silo la naturaleza
de las redistribuciones que se proponen, sino, para empezar,
también las profundas razones éticas para tratar de lograr la
igualdad .
Considerando en primer término la fgualdad de bienestar,
podriamos considerarla una versién modificada del utilitaris-
mo. Ambos son ejemplos de la teorfa del bienestar; en palabras
de Sen, « la concepcidn segtn la cual la bondad de un estado de
cosas debe juzgarse enteramente por la bondad de las urilidades
de ese estado» *, Una vez mis, la utilidad o bienestar se en-
tienden como estados mentales placenteros o satisfaccién de las
préferencias personales. Cohen plantea dos objeciones a la igual-
dad de bienestar, a las que denomina «criticas de los gustos ofen-
sivos y de los gustos caros» .

‘La primera es la que formula Rawls: para la teoria del
bienestar, «si los hombres obtienen cierto placer en la discri-
minacién de otro, en someter a otros a una menor libertad como
medio para reforzar su autoestima, en nuestras deliberaciones
debemos sopesar la intensidad de la satisfaccién de esos de-
se0s en comparacién con otros deseos»*°, Hay algo profunda-
mente equivocado en una concepcidn de la justicia que trata mi
preferencia por torturar como algo, en principio, igualmente
digno de satisfaccion que la preferencia de una persona sin ho-
gar por encontrar cobijo.

. No se trata sélo de que no todas las preferencias parecen
tener idéntico valor, sino también de que satisfacer algunas

a igualacion
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puede costar mis que satisfacer otras. Eso es lo esencial de la
segunda critica, cuya formulacién més sistemdtica se encuen-
tra en Dworkin: «La igualdad de bienestar parece recomendar
que aquellos con gusto por el champan, que requieren una
mayor renta s6lo para alcanzar el mismo nivel de bienestar que
quienes tienen gastos menos caros, deberfan tener mayor ren-
ta por ese motivo». En concreto, ¢qué pasa con aquellos que
cultivan deliberadamente gustos caros? Si no parece razona-
ble considerar la satisfaccién de sus deseos tan urgente como
la satisfaccion de los deseos de quienes se conforman con gus-
tos mas modestos, tenemos que seleccionar otra variable focal
para la igualacion .

Cuando consideramos también el proceso mediante el que
se constituyen las preferencias individuales surge una tercera
objecién a la igualdad de bienestar; en mi opinién, la mas im-
portante. Las preferencias suelen adaptarse a las circunstancias.
Como atirma Sen, «quiza parezca que [unal persona que sufre
la privacién mas absoluta, que lleva una vida muy modesta, no
esta en una situacién demasiado mala en términos de la métri-
ca mental del deseo y su satisfaccion si acepta la penuria con
resignacion y sin protestar»”. Es el problema de las uvas que no
estdn maduras, o (por expresarlo en términos mas pomposos)
de las preferencias adaptativas: puede ser especialmente peli-
groso, en situaciones de aguda desigualdad y pobreza, guiarse
por las preferencias de los que estdn en peor situacion, pues es
posible que hayan renunciado a cualquier esperanza de mejorar
su condicién **,

En lugar de la igualdad del bienestar; Dworkin propone la
igualdad de los recursos. Tmagina una subasta en la que todos
los recursos productivos materiales se venden a individuos, cada
uno de los cuales dispone de idéntica cantidad de dinero para
pujat, y que ademds estan asegurados contra discapacidades o
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la carencia de cualificaciones de diverso tipo. A esta propuesta
subyace una particular concepcién de los fundamentos de la
igualdad, segin la cual, en palabras de Cohen, «en gran medi-
da, el objetivo igualitario fundamental es acabar con la influen-
cia de la suerte bruta en la disttibucién» *. Dworkin distingue
dos clases de suerte: «la suerte de la opcién», que se refiere a
«cudn deliberadas y calculadas resultan las apuestas», y la «suet-
te bruta», que se refiere a «como se distribuyen los riesgos que
no son apuestas deliberadas en ese sentido» . A una victima
de 1a suette bruta no se le puede considerar responsable de las
desventajas que se deriven de ella. Nacer pobre es un eie:/mplo
relevante de suerte bruta, Una de las contribuciones mas im-
portantes de Rawls al pensamiento igualitario ha sido sostener
que la distribucién del talento natural entre los individuos re-
presenta, de hecho, otro caso de suerte bruta, de la que sélo tie-
nen derecho a beneficiarse los afortunados si permitirselo me-
jora la condicién de los que estan en peor situacion.
Dworkin sostiene que la defensa de la igualdad de recursos
«produce determinada concepcién de la distincion entre una
persona y sus circunstancias, y atribuye sus gustos y ambiciones
a esa persona y sus capacidades fisicas y mentales a sus cit-
cunstancias» *. Por consiguiente, puede considerarse a una per-
sona responsable de sus gustos y ambiciones, pero no de sus ca-
pacidades fisicas y mentales. Estas Gltimas son, como la posicion
socioeconémica en la que nace, cuestion de suerte brata. Una
distribucién de recursos inicialmente igualitaria situaria a los
individuos en las mismas circunstancias si estuviera sostenida por
un hipotético mercado de seguros que compensara las desi-
gualdades de los dones naturales. Sus respuestas a estas cir-
cunstancias diferirian segin sus gustos y ambiciones, produ-
ciendo resultados desiguales. Un individuo motivado y abstemio
acabaria con mayores recursos que alguien mas relajado y con
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gustos mas dispendiosos. Peto esta desigualdad serfa una con-
secuencia de las elecciones individuales y no de la suerte bruta
de haber nacido con mayores riquezas o talento que otros.
Cohen comenta: «Dworkin, en efecto, ha rendido al ignali-
tarismo el considerable servicio de incorporarle la idea ms po-
derosa del arsenal de la derecha antiigualitaria; la idea de elec-
cién y responsabilidad» . Sin embargo, la relacién entre eleccidn,
preferencias y circunstancias es compleja. En primer lugar, estd
el problema, con el que ya hemos tropezado, de las preferencias
adaptativas. Dworkin sostiene que los individuos son respon-
sables de sus preferencias en la medida en que se identifiquen
con ellas. Sin embargo, John Roemer objeta que es equivocado
considerar a la gente «responsable de sus elecciones, incluso
aunque éstas se deriven de preferencias que se formaron en pa-
te o del todo bajo influencias que escapaban a su control [...] Las
preferencias frecuentemente se ajustan a lo que la persona en-

tiende equivocadamente que es una necesidad, y la sociedad no
le hace ningin favor al aceptar las consecuencias que se siguen
de ejercer esas preferencias» 8, :
En segundo lugar, los individuos, por razones que escapan
a su control, pueden beneficiarse de forma distinta de la mista
cuota de recursos. Sen imagina a dos personas, A y B: «la per-
sona A, invilida, obtiene de un determinado nivel de renta la mi-
tad de utilidad que B, el mago del placers. Ni el principio de di-
ferencia de Rawls ni la igualdad de recursos de Dworkin tiene
en cuenta esa «desventaja de utilidad», cuya responsabilidad
serfa absurdo atribuir a A. Estos casos ilustran el hecho general
de que «la conversién de bienes a capacidades vatia sustancial-
mente de una persona a otra, y la igualdad de la primera puede
estar muy lejos de la igualdad de la otra»*. Estas consideracio-
nes también se oponen a la igualdad de renta que defiende, por
ejemplo, Shaw, que escribié: «El incentivo realmente eficaz para
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trabajar son nuestras necesidades, que son iguales» ®, Fl caso de

Ay B muestra que nuestras necesidades #0 son iguales: dara'A

la misma renta que B serfa tratarle injustamente. :

Esa segunda objecién lleva a Cohen a proponer, en respuesta
ala cuestion de Sen, /z igualdad de acceso a lus ventajas, en la que
«ventajas» se refiere a «una coleccidn heterogénea de estados de:
seables de la persona que no son reductibles n a su panoplia de
recursos ni a su nivel de bienestars ', Cohen ofrece 1a siguien:
te argumentacion para su propuesta:

Para Dworkin no és la eleccién sino la preferencia lo que excusa lo que
de otro modo seria una distribucién injustamente desigual. Propone
la compensacién de las deficiencias de capacidad, pero no de los gus-
tos caros, mientras que yo creo que deberfamos compensar Ias des-
ventajas que escapan al control de una persona como tales ¥y que, por
consiguiente, no deberfamos trazar una frontera entre una dotacién
desafortunada de recursos y funciones desafortunadas de utilidad.
Una persona con gustos caprichosamente caros no tiene derecho a plan-
tearnos exigencia alguna, pero tampoco alguien cuyas capacidades
son escasas porque, imprudentemente, no las ha desarrollado. No hay
ninguna diferencia moral, desde un punto de vista igualitario, entre una
persona que adquiere irresponsablemente (o irreprochablemente de-
cide desarrollar) un gusto caro y una persona que pierde irresponsa-
blemente (o irreprochablemente decide consumir) un recutso valioso,
La demarcacién adecuada es la que existe entre responsabilidad y mala
suerte, no entre preferencias y recursos %2,

El enfoque de Cohen engarza con diversos intentos de
desarrollar la idea de la igualdad «profunda» de oportunida-
des; Por ejemplo, para Roemer esta idea significa que la «so-
ciedad deberfa hacer lo que pueda para “nivelat el terreno de jue-
go” entre individuos que compiten entre si por posiciones o,
mds en general, que deberia nivelar el terreno de juego entre in-
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dividuos durante sus periodos de formacién, de modo que ro-

dos aquellos que poseen potencial relevante puedan acabar ac-

cediendo a los grupos de candidatos que compiten por esas po-
siciones». Las «irregularidades del terreno de juego»
corresponden a «las circunstancias diferenciales cuya respon-
sabilidad no se les deberia atribuir [a los individuos] y que afec‘:—
tan a su capacidad para alcanzar o acceder al tipo de ventaja

que se busca»®. o -
Sen, sin embargo, ofrece una somcion distinta a las inade-

cuaciones de bienestar y recursos como variables focales: 1a
igualdad de capacidades. Esta idea depende de la distincion en-
tre ¢l logro, los medios para el logro y 1a libertad de lograr. La
reoria del bienestar se concentra en el logro: la Satisfaccic'fn real
que los individuos derivan de diversos estados de cosas, Esta es
una medida inadecuada de la igualdad por las razones que ya
hemos visto, Tanto los bienes primarios de Rawls como los re-
cursos de Dworkin representan un paso hacia los medios para
el logro. Es un paso en la direccién adecuada, pero un paso
que no va lo bastante lejos. La diversidad de los seres humanos
supone que, como ya hemos visto, alguien incapacitado men-
tal o fisicamente, por ejemplo, o que es propenso a una enfer-
medad grave, no extraera el mismo beneficio de un conjunto
dado de recursos que alguien que no sufra estas desventajas. Por
consiguiente, diferird la medida de su libertad de lograr, asi
como sus logros reales. Por lo tanto, «Los bienes primarios su-}
fren de un handicap fetichista» en la medida en que «se refie-
ren a cosas buenas mds que a lo que esas cosas buenas bacen a
los seres humanos» %, i
Para remediar estos defectos, Sen propone que pensemos
en el bienestar de una persona como algo que depende de la
calidad de «un conjunto de “funcionamientos” interrelaciona-
dos, que consisten en seres y en acciones». stas «pueden variar
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desde cosas tan elementales como estar adecuadamente alimen-
tado, tener buena salud, evitar la enfermedad remediable y la mor-
talidad prematura, etc., a logros mis complejos como ser feliz,
tener autoestima, participar en la vida de la comunidad, etc.» La
«capacidad de funcionar [...] representa las diversas combina-
ciones de funcionamientos (seres y acciones) que la persona
puede lograr». Por tanto, refleja «la libertad de la persona para
tener un tipo de vida en vez de otra». Sen propone que lo que
deberiamos intentar lograr es la igualdad en estas capacidades:
«las exigencias individuales no deben evaluarse en funcién de
los recursos o los bienes primarios de que disfrutan las perso-
nas, sino de las libertades de las que realmente disfrutan para ele-
gir la vida que tienen razones para valorar» @,

En lo que es una rareza para una teoria politica normativa,
el enfoque de Sen ha tenido un considerable impacto en la lite-
ratura de la ciencia social de corte més empirico: por ejemplo,
ha conttibuido a inspirar los esfuerzos del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo dirigidos a construir diversos
indicadores mds capaces de medir el desarrollo de los paises del
Tercer Mundo que los toscos indices que ofrecen las estadisti-
cas de la renta nacional, como el crecimiento del producto na-
cional bruto®. Desde un punto de vista filoséfico, tiene el con-
siderable interés de que intenta relacionar la fibertad y la igualdad.
La igualdad de capacidades se refiere a la libertad de los indi-
viduos para lograr los funcionamientos que valoran. «Esta liber-
tad, que refleja las oportunidades de bienestar de una persona,

debe valorarse al menos por razones fnustrumentales, por ejem-
plo para juzgar hasta qué punto es bueno el “trato” que recibe
una persona en la sociedad. Pero, ademds, la libertad puede
consideratse como algo intrinsecamente importante para una
estructura social buenas. Si la eleccién se considera una parte
constitutiva de la vida buena, entonces «al menos ciertos tipos
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de capacidades contribuyen directamente al bienestar, haciendo
la propia vida mas rica con las oportunidades de eleccién refle-
- xivan .

‘Elintento de Sen de relacionar la libertad y la igualdad es im-
portante por dos razones al menos. En primer lugar, ya Hemos
visto que neoliberales como Nozick atacan al igualitarismo por
razén de que su logro limitarfa drasticamente la libertad indivi-
dual. Pero Sen sostiene que contraponer libertad e igualdad de
ese modo «reflefa un “error categorial”. No son alternativas. La
libertad es uno de los posibles campos de aplicacion de la igual-
dad, y la igualdad es una de las posibles pautas de distribiicion

de fa libertad» . En segundo lugar, el enfoque de la capacidad
g\l“f:(;:sz?; gfﬁ;ﬁe;}fiﬁf S;)si;iva a favor df;' la iguaiidad. Rafwis,
; » €0 efecto, una razén negativa para tra-
st o menon prefeid: et o
e las desventajas de las que no
son responsables, derivense esas desventajas de la distribucién
de los recursos productivos o de la incidencia de los talentos
naturales, Sin embargo, también se puede valorar la igualdad
por la razén mis positiva de que tgualar la libertad de los indi-
viduos para lograr el bienestar contribuye a lo que Tawney de-
noming «el desarrollo hacia la perfeccién de los seres humanos
individuales» ¢. ;
Tawney ofrece aqui una formulacién muy clara de la doc-
trina ética que Rawls denomina «perfeccionismo», que entien-
de el bien como el logro del bienestar personal. Rawls sostiene
que esta doctrina no puede formar parte de una teoria de la jus-
ticia: las partes de la posicién original no conocen su concepcién
del bien, lo que refleja el hecho de que en las sociedades libe-
rales las concepciones del bien son inherentemente diversas ™,
Sen aborda este tema con cautela. Asigna al enfoque de la ca-
pacidad una genealogia que incluye a Aristételes, quien ofrecid
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una teorfa del bien concebido com
mente cognoscible de bienestar (
citamente se apoyaba en una teotia de ese tipo cuando 80stuve
que los individuos se autorrealizan a través de la libre actividad
Pero Sen también techaza la p . ‘

eudatmonia), y a Mars, que t4:

© una condicién objetiva.

ropuesta de Martha Nussbaum de
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cuales los niveles de utilidad adoptan los niveles que adoptans.
Pero el «medioestar» no puede reducitse a las capacidades que
* los bienes ototgan a los individuos, o én el efetcicio de esas ca-

pacidades, puesto que «los bienes causan directamente otros
estados deseables, sin ningtin ejercicio de la capacidad por par-

te de su beneficiario» ”. ’
Mo estd claro hasta qué punto afecta esta critica a la teoria
de Sen. Segin Sen, 1os funclonamientos abarcan tanto «seresy

cotno «acciones»: es decir, tanto estados como actividades. Co-
hen propone igualar el acceso a las ventajas que, admite, e,
como el “funcionamiento” de Sen [...] una coleccién heterogé-
nea de estados deseables» ™. El propio Sen observa que «si 1a ven-
taja se considera especificamente en términos de bienestar (ig-
norando el aspecto de la agencia), entonces la “igualdad de
acceso a la ventaja” de Cohen seria algo muy semejante a la
igualdad de la libertad de bienestar» ™. La diferencia entre am-
bas perspectivas no parece estribar tanto en lo que tratan de
igualar como en las argumentaciones en pro de la igualdad en
las que se basan: la preocupacién de Cohen es eliminar las con-
secuencias de la suerte bruta, en tanto que a Sen le atrae una teo-
ria perfeccionista en la que las capacidades igualitarias permi-
ten la autorrealizacion de las personas. Ambos tipos de igualdad
implican una redistribucién muy considerable de la riqueza y la
renta. A efectos de mi tesis en el siguiente capitulo, las trataré
como equivalentes,
Escribiendo desde una posicién muy similar a la de Cohen,

mativa objetiva del funcionamiento humano», ya que mantiene
que «teorias especificas del valor bastante distintas pueden ser
coherentes con el enfoque de Ia capacidad» 7,

Una de las ventajas de desarrollar el enfoque de la capacidad
en la direccién que sugiere Nusshaum es que ofreceria una for-
ma de integrar dos de los valores bsicos comunes al socialismo
tradicional y a la Tercera Via: la autonomia y la igualdad, Por
ejemplo, podria entenderse Ia igualdad como igualdad de acce-
so al bienestar, y el propio bienestar como un concepto del que
forma parte decisiva (aunque no se reduzca a ella) la capacidad
de los individuos para poder perseguir con éxito fines que se
han dado a si mismos, pero que se considera que tienen valor con
independencia de que sean elegidos y persegnidos ™. Como mi-
nimo, Sen sugiere que valoremos la igualdad no tanto como
condicién pasiva, sino como algo que nos permite tratar acti-
vamente con el mundo y de este modo vivir el tipo de vida que
deseamos.

Sin embargo, es esta misma confluencia de igualdad y auto-
nomfa lo que suscita las dudas de Cohen. Sen tiene razén, afir-
ma Cohen, al rechazar la idea de la teoria del bienestar de que
«la totalidad del efecto positivo en una persona de su conjunto

de bienes primarios estriba en (o existe en virtud de) sus reac- : que nos marquizﬁg_lm@gﬁggacidades indijviduales. En
ciones mentales a lo que éstos pueden hacer por éb», Sen ha

: ausencia de semejante indice, es muy dificil, dada la diversidad
identificado lo que Cohen denomina «medioestars Lmidfarel, de los sétes humanos que subraya el propio den, comparar y
«el efecto no utilitario de los bienes», que consiste en «estados ' por tanto tratar de igualar las capacidades de personas diferen-
de la persona producidos por los bienes, estados en virtud de los {es. 'ﬁﬁ"gfg&“{;?Arneson enfrenta a Sen a un dilema. Por un lado,
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podemos considerar las preferencias individuales, en cuyo caso
volvemos a la teorfa del bienestar. Pero por otro, cualquier je-
rarquizacién objetiva de los funcionamientos y capacidades que
sea independiente de las preferencias presupone «la adecuacion
de una teoria perfeccionista todavia no especificada que, cier-
tamente, todavia no ha sido defendida y que en mi opinidn es
indefendible» . _

La moneda igualitaria que prefiere el propio Arneson, la
igualdad de oportunidades para el bienestat, también trascien-
de las preferencias individuales reales. Sostiene que deberiamos
considerar las «preferencias hipotéticas» como «la medida del
Lienestar de un individuos. Estas son las preferencias «que yo
rendria si llevara a cabo una deliberacién concienzuda de mis pre-

ferencias con toda la informacién pertinente, con calma de ani-

mo, pensando con claridad y sin cometer errores razonables»,

Idealizar las preferencias de este modo es esencial para que la

posicién de Arneson no se hunda en la pura igualdad de bienestar,
con todas las dificultades que eso conlleva, Pero, admite, el efec-
to €5 que se requiete «una exposicion normativa de la formacién
de preferencias que no se base en la preferencia. Por consi-
guiente, un igualitarismo del bienestar en sentido amplio re-
quiere un componente perfeccionista» /. Por tanto, Arneson
queda atrapado en el mismo dilema entre teorfa del bienestar y
perfeccionismo con el que enfrenta a Sen,

La dificultad con la que tropieza la critica de Arneson a Sen
es relevante por dos razones. En primer lugar, apoya la conclu-
sion de Roemer: «Alguna medida objetiva de la condicién de
una persona tendria que tenerse en cuenta, segdn parece, para
medir las ventajas relevantes para la justicia distributiva, pues-
to que una medida subjetiva no parece permitir una solucién al
problema de la esposa sometida», es decir, a la adaptacién de las
preferencias a circunstancias limitadas 7. A pesar de la vigoro-
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sa resistencia de Rawls al perfeccionismo, la teoria de la justicia,

igualitaria es incompleta sin una explicacién objetiva del

bienestar humano. En segundo lugas, esto significa que el libe-
ralismo igualitario debe afrontar el mismo tipo de objecién que
frecuentemente se plantea a la critica de Marx al capitalismo, a

saber, que contrapone las necesidades e intereses reales de las per-
sonas a sus preferencias actuales. Estas tltimas, de acuerdo con
la teoria marxista de la ideologia, tienden a reflejar el efecto de
las relaciones sociales capitalistas, lo que provoca que los de-
seos individuales se distorsionen o se ajusten a la baja ™,
Puede que los liberales igualitarios se opongan a que se les
lleve a este terreno tan controvertido, Sin embargo, es dificil
ver cémo pueden evitarlo, pues es probable que sus propues-
tas redistributivas ms radicales tengan como réplica la apel:a-
Ciél? al sentido comin. Por ejemplo, la Comisién sobre Justicia
Social del Partido Laborista, en su debate extraordinariamente
conservador de la igualdad, invoca la intuicién popular pata
recha’za.r la oposicién de Rawls a basar la justicia en la nocién
de mérito. Por ejemplo: «no hay recompensas {...] que sean
[...] debidas al mérito». O: «la gente [...] piensa con razén que
la redistribucién de la renta no es un fin en si misma». En la
medida en que los autores de estas afirmaciones no estén
simplemente disfrazando sus propias opiniones como lo
que, segiin ellos, cree «la gente», estin convirtiendo las cre-
encias predominantes en la sociedad en el baremo de 1a justi-
cia social. En efecto, declaran que «es cierto que la opinién
piblica britdnica no reconocetia en una teorfa semejante [la de
Rawls], 0 en ninguna otra teotfa con semejantes ambiciones,
todas sus ideas y sentimientos en conflicto respecto a la justi-
cia social» ®. I
La cuestién de cémo validar cualquier teorfa de la justicia
es dificil, qué duda cabe, pero no es ficil ver cudl serfa el ob-
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jeto de la filosofia politica si inicamente se limitara a presen-
tar las «ideas y sentimientos en conflictox que en cualquier mo-
mento dado prevalecen sobre el tema. En particular, convertirlas
en el baremo de qué consideramos justicia social puede san-
cionar teéricamente actitudes que reflejan la creencia de quienes
las albergan de que no pueden esperar nada mejor, El liberalismo
i{?rualitario no puede limitarse a tomar las preferencias y Cteen-
cias existentes y justificarlas por su valor facial. Por tanto, se da

la mano con la critica marxista a la ideologia, lo que no deja de
ser sorprendente.

INJUSTICIA, EXPLOTACION ¥ MERITO

La minuciosa y habil critica de Elizabeth Anderson al «iguali-
tarismo de la suerte» (por lo que entiende el enfoque al que se
inclinan Dworkin, Cohen y otros, que se concentra en remediar
las consecuencias de la suerte bruta) sugiere también que la
igualdad como ideal politico solo puede justificarse por una fun-
damentaci6n objetiva del bienestar. El igualitarismo de la suer-
te, sostiene Anderson, combina «algunos de los peores aspectos
del capitalismo y del socialismo»: por una parte, adopta una ac-
titud crudamente individualista hacia las victimas de la mala
suerte determinada por su opcion, abandonandolas al sufri-
miento de las consecuencias de sus propias elecciones (como
por ejemplo, quedar invalidas por su propia negligencia); por otro
lado, niega a las victimas de la mala suerte bruta la igualdad de
respeto a la que tienen derecho, compensandolas paternalista-
mente por su inferioridad frente a otros. Eso no sélo reinstau-
ra «el régimen estigmatizador de las Leyes de Pobres»; ademas,
controlar la demarcacién entre los «que estdn en una posicién
de desventaja mereciéndolo y los que no» requeriria que «el es-
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tado hiciera juicios abusivamente intrusivos y moralizantes so-
bre las opciones del individuo» ®'.

La polémica de Anderson selecciona sistematicamente la lec-
tura menos caritativa del igualitarismo de la suerte. Asi, afirma
que es sexista porque las mujeres que estdn en una situacion de
desventaja por cuidar de sus hijos se considerarian casos de mala
suerte determinada por la opcién: «Como las mujeres, en pro-
medio, no tienen menos talento que los hombres, pero optan
por desarrollar talentos poco o mal remunerados salarialmente

por ¢l mercado, no estd daro que los igualitarios de \a suerte

tuvieran base alguna para remediar las injusticias que se derivan
de su dependencia de los hombres gue ganan el salarion. Pero
éste s6lo es un contracjemplo para una version del igualitarismo
como la de Dworkin, que no tiene en cuenta la dependencia de
las opciones de los individuos de las circunstancias en las que se
encuentran. Dado el modo en el que las estructuras sumamen-
te desiguales de nuestras sociedades discriminan sistematica-
mente a las mujeres, puede ocurrir que dedicarse al cuidado de
los hijos y ser econémicamente dependientes sea la mejor opcidn
que tengan: Anderson reconoce, en efecto, la presion de las cir-
cunstancias en estos casos al referirse a esas «opciones total-
mente razonables (y en el caso de las personas dependientes de-
dicadas al cuidado de sus hijos, incluso obligatorias)» *. Tgualar
el acceso a las ventajas sin duda implica crear circunstancias en
las que las mujeres no estén obligadas a depender econdmica-
mente de los hombres que ganan el salario®.

Sin embargo, es un acierto de Anderson subrayar la vulne-
rabilidad a un contraejemplo demoledor de cualquier versién del
igualitarismo que no logre apelar a alguna fundamentacién s6-
lida de los motivos por los que, para empezar, buscamos la igual-
dad (ella, por su parte, opta por el enfoque de la capacidad de
Sen). Ademas, pone de manifiesto algunos aspectos en los que
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al menos ciertos tipos de igualitarismo de la suerte hacen con-
cesiones excesivas al individualismo liberal. Un ejemplo notable
es la tendencia a atribuir la desigualdad, principalmente, a la
desigual distribucién del talento natural. La tradicion socialis-
ta ofrece una explicacion diferente al llamar la atencién sobre la
explotacién como causa de la desigualdad no justificada. Como
vimos en el capitulo 2, Marx considera la explotacion capitalis-
ta como una consecuencia de la distribucién desigual de los re-
cursos productivos. Los trabajadores, privados del acceso di-
recto a los medios de produccién, se ven obligados a vender su
fuerza de trabajo a los capitalistas, que controlan esos medios en
condiciones tales que producen la explotacién de los primeros.
Esa explotacion consiste en que los trabajadores llevan a cabo
un trabajo excedentario pata los capitalistas: es decir, no traba-
jan dnicamente para mantenerse a si mismos y a quienes de-
penden de ellos, sino también para generar los beneficios que
buscaban los capitalistas al realizar sus inversiones. Los capita-
listas se apropian de este trabajo excedentario sin realizar una
aportacién productiva, o al menos no una aportacion equiva-
lente a la recompensa que reciben. Esta relacion antagonista en-
tre los explotadores y los explotados constituye a su vez la base
de la estructura de clases®.

En vista de esto, la desigual distribucién de los recursos pro-
ductivos alienables parece un caso de suerte bruta en la misma
medida que la del talento natural inalienable. Los debates re-
cientes sobre la igualdad, sin embargo, han tendido a orillar la
cuestién de la explotacién. Incluso Roemer, que ha dedicado
considerables esfuerzos a reformular la teorfa de Marx de for-
ma que no ofenda a la sensibilidad intelectual de los economis-
tas heoclasicos, concluye que la injusticia de la explotacién se de-
riva de una desigualdad injusta en la distribucién de los bienes,
no de la extraccién del trabajo excedentario que se origina en
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esa distribucién, Por consiguiente, desplaza el centro de atencidn
de la propia explotacién al tema de la justicia distributiva™®."Al-"
gunos liberales igualitarios adoptan una actitud considerable-
mente mds hegativa respecto a la idea de explotacién. Por ejem-
plo, Thomas Nagel escribe: o

un sistema igualitario deberia olvidarse por completo de la idea, to-
davia popular en determinados sectores, de que la raiz de la injusti-
cia social es la explotacién en el sentido de no recompensar a la gen-
te de acuerdo con su contribucién productiva o el verdadero valor de
su trabajo. La defensa de la igualdad requiere que las recompensas #o
dependan de la contribucién productiva, y en particular de que alguna
gente reciba una cantidad del producto social muy superior a su con-
tribucién %, ' '

En parte, Nagel estd pensando (también rechaza la teoria
del valor del trabajo) en el hecho de que las diferencias de ta-
lento individual tendrin como resultado contribuciones pro-
ductivas diferentes; también en que quizd algunos individuos
no puedan contribuir en absoluto al ser demasiado jovenes, de-
masiado viejos, estar demasiado enfermos o desempleados. EI’tipt)
de pensamiento igualitario que hemos estado considerando en
este capitulo sugiere que esas diferencias representan clesventajés
por las que los individuos afectados deberian ser compensados.

Por consiguiente, una disttibucién igualitaria no deberia co-
rresponder a las contribuciones productivas de los individuos.
No puede decirse que esta linea de pensamiento sea nueva. En
efecto, Marx sostiene en su Critica del programa de Gotha que
lo que hace defectuoso el «principio de contribucién», confor-
me al cual los individuos deben ser recompensados en propor-
cién a su trabajo, es el hecho de que pase por alto estas dife-
rencias y las consiguientes exigencias de compensacién, aunque
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sigue pensando que este principio gobernaria Ia distribucig
en el perfodo inmediatamente posterior a una revolucién s
clalista ¥,

consecuencia es una distribucion desigual del acceso a las ven-
tajas. En otras palabras, la polarizacion entre los ricos y los po-
bres documentada en el capitulo 1 puede ser, en buena medida,
una consecuencia de la explotacion, del mismo modo que las
estructuras econdmicas contemporaneas sirven tz}mo para res-
tringit o reducie el nivel de vida de la mayoria como para

¢Suponen estas consideraciones que los igualitarios deban
renunciar a cualquier interés en la explotacion? No, porque s
injusticia de la explotacion no depende del principio de contri-

bucién, Alguien es explotado si y sélo si se le obliga ilegitima-
mente a trabajar para otros. Uno puede elegir libremente trabajar
para otros, por ejemplo como donacién o cuando tiene lugar
un intercambio genuinamente voluntario. Hay también casos
en los que alguien puede ser legitimamente obligado a trabajar
para otros, por ejemplo cuando se imponen impuestos de for-
ma democrdtica para sufragar los objetivos legitimos del go-
bierno (incluido el de alcanzar la justicia social). La esclavitud
y la servidumbre son casos claros de compulsién ilegitima. Lo
que distingue la explicacién marxista de la explotacién capita-
lista es que la apariencia de libre intercambio entre el trabajador
y el patrono queda invalidada por la distribucién desigual de
las fuerzas productivas: como resultado, los trabajadores se ven
obligados a vender su fuerza de trabajo al capitalista en condi-
ciones que conducen a su explotacién. En otras palabras, no
tienen ninguna alternativa aceptable a trabajar para los capita-
listas en esas condiciones. Fsto es una violacién de su libertad,
aunque no sean coaccionados directamente a ejecutar trabajo ex-
cedentario para el capitalista, sino que lo hagan como resulta-
do de lo que Marx denomina «la compulsién silenciosa de las
relaciones econémicass %,

Por consiguiente, la explotacién es injusta sini més, con in-
dependencia de cualquier injusticia en la distribucién inicial de
los activos productivos, ya que los trabajadores son obligados
de forma ilegitima a trabajar para el capitalista. Ademds, con-
tribuye de modo indirecto a la injusticia en la medida en que su

i
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aumentat 1a fiqueza de la mayoria p\:'w't\eg,'\ada. Como f:)bsewa

Erik Olin Wright, 1a explotacion se «define por un tipo con-
creto de mecanismo mediante el que el bienestar de los explo-
tadores esta relacionado causalmente con las privaciones de los
explotados. En la explotacién, el bienestar material de los ex-
plotadores depende causalmente de su capacidad para apropiarse
de los frutos del trabajo de los explotados»®. Por lo tanto, si nos
interesan las cansas de la desigualdad, la explotacidn resulta ser
sin duda importantisima.

Un relevante estudio que trata de dar contenido empirico a
los conceptos econémicos marxistas estima que la tasa de valor
excedentario (que mide el grado de explotacién de los trabaja-
dores) en los Estados Unidos pasé del 170 por 100 en 1949 al
219 por 100 en 1989, un incremento del 44 por 100”, Este des-
cubrimiento implica que existe una conexién causal entre el
crecimiento de la desigualdad y la pobreza desde finales de los
afios setenta, asi como la apropiacién de un porcentaje creciente
de trabajo excedentario por parte del capital. Examinando la
trayectoria de la economia estadounidense entre 1973 y 1996, Ro-
bert Brenner escribe: «la defensa de la rentabilidad a lo largo de
ese periodo, y su recuperacién parcial en los afios noventa, se ha
predicado sobre una represién de los salarios sin precedentes du-
rante el siglo pasado, y quizd desde la Guerra Civil» *', La ri-
queza y la pobreza, y las estructuras sumamente desiguales de
ventaja y desventaja que implican, estin por tanto causalmente
relacionadas.
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Es a esta luz a la que debemos considerar la protesta de Da-
vid Goodhart de que «Bill Gates no ha amasado una fortuna
de 150.000 millones de dolares explotando a los pobres de
Seattles (véase el capitulo 1). Si Gates ha acumulado sus miles
de millones gracias a un proceso de reestructuracion econdmi-
ca nacional, es més, mundial, en cuyo transcurso la introduc-
cion de la tecnologia de la informacién ha contribuido a la des-
truccién a gran escala de empleos y a la presién constante sobre
los salarios y las condiciones laborales, entonces eszd implicado

en un proceso de explotacién. Puede que haya consenso sobre .

que el principio de contribucién no sea una buena guia para re-
mediar este estado de cosas, pero de ahi no se sigue que la ex-
plotacién no desempefie un papel crucial en la produccién de
las desigualdades que requieren cotreccién. Ademds, las posi-
ciones que ocupan explotadores y explotados en la estructura
de la explotacién determinan que tengan intereses en mantener
o reducir la desigualdad, respectivamente: en esa medida, la ex-
plotacién es directamente relevante para los procesos politicos
a través de los que se puede corregir la injusticia ”

La explotacién también es relevante en la cuestion del mé-

: »f rito: podria decirse que la gente merece o recibe los frutos de sus

> propios esfuerzos. Ahora bien, uno de los principales temas de

N )
3 1a filosofia politica de Rawls es su oposicién a basar la teorfa de

® la justicia en la nocién de mérito. Ya hemos visto que rechaza la
idea de que la gente merezca su talento natural. Tampoco setfa
factible, argumenta, recompensar a la gente conforme al esfuer-
20 que realizan, puesto que «el esfuerzo que una persona estd dis-
puesta a realizar est4 influido por sus capacidades y habilidades
naturales y las alternativas que tiene abiertas [...] la idea de re-
compensar el mérito no es practica», También es incoherente,
puesto que sélo una vez que hemos establecido principios de jus-
ticia podemos determinar qué es lo que merece la gente: «el
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concepto de valor moral es secundario respecto a los de dere-
cho vy justicia, y no desempefia ningtin papel en la definicion
sustantiva de las cuotas distributivas [...] El que una sociedad se -
organizara con el objetivo de recompensar el mérito moral como
primer principio setfa como establecer la institucién de la pro-
piedad para castigar a los ladrones» ™. :
En su sentido mas general, el concepto de mérito patece

equivalente simplemente al de tener derecho a [entitlement], o
poder exigir legitimamente x. Una versién mds especifica del
concepto vincula el derecho a la responsabilidad: en este caso,
una persona puede exigir legitimamente x por algiin acto u omi-
sion suyo. Puede afirmarse que Rawls, cuando afirma que losin-
dividuos no merecen su talento natural, apela equivocamente a
ambos conceptos, pero es el mérito en su segundo y mds espe-
cifico sentido lo que parece mas relevante para las cuestiones
de justicia distributiva. Los igualitarios de la suette, como Dwor-

kin y Cohen, conceden al mérito en este sentido un papel resi-

dual en sus teorias, en la medida en que tratan de proteger alos
individuos de las consecuencias de la suerte bruta en la distri-

bucién de los recursos productivos y el talento natural, en tan-

to que aceptan las desigualdades que se derivan de cémo deci-
den hacer uso de sus capacidades una vez que (utilizando la
expresién de Roemer) el terreno de juego se ha nivelado. Sobre
esta base, parece que podtia decirse que merezco cualesquiera

resultados tengan mis acciones una vez que el acceso a las ven-

tajas se ha igualado del modo adecuado.

Pero las versiones de la igualdad del Nuevo Laborismo pa-
recen conceder al mérito un papel mucho més destacado. Como
ya hemos visto en este capitulo, Gordon Brown ataca la «igual-
dad de resultados» porque ignota el «esfuerzo o mérito». La
Comisién sobre Justicia Social incluso apoyé a Nozick contra
Rawls en la cuestién del mérito, argumentando que «uno puede
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merecer las recompensas de su talento sin merecer su talento y
que algunas designaldades estin justificadas [...] en cuanto a
necesidad, mérito o recompensa» ™. David Miller ha ofrecido una
defensa mis sistemitica, desde una perspectiva socialista, de la

afirmacién segtin la cual «algunas desigualdades de la renta son
merecidass»:

Si tratamos de tomar en serio la idea de que las personas sélo pueden
merecer algo cuando son plenamente responsables de lo que logran
—eén el sentido de que el resultado no estaba afectado por las contin-
gencias que pesan de forma desigual sobre diferentes personas—, ve-
remos que el dmbito del mérito se reduce hasta el punto de desaparecer.
Jamds podremos decir en un sentido real que una persona merece re-
compensas y beneficios por lo que ha hecho, porque siempre es razo-

nable suponer que sus logros estaban afectados por factores de los
que no era responsable .

El argumento de Miller nos lleva de vuelia al problema con
el que hemos tropezade antes, el de que es probable que las cir-
cunstancias muchas veces configuren las elecciones: en efecto,
es una version mds general de la observacién de Rawls de que
el esfuerzo que alguien realiza est4 influido por su talento. Uno
podria considerar que esto refuerza la tesis de que hay que re-
nunciar a basar la justicia distributiva en el mérito. En vez de esto,
Miller sostiene que semejante conclusién nos Hevaria a «reco-
mendar la igualdad estricta. Siempre habri algin factor dife-
renciado externo para explicar los diferentes esfuerzos y op-
ciones que hacen y adoptan las personas» *. Mucho depende de
lo que aqui se entienda por «igualdad estricta». Si Miller quie-
re decir nivelar el terreno de juego instituyendo igualdad de ac-
ceso a las ventajas o igualdad de capacidades o de lo que sea, esta
claro que ése es precisamente el estado de cosas que tratan de
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alcanzay los filésofos igualitarios que hemos considerado. Sin

embargo, si «igualdad estricta» se refiere a un proceso conti-
nuo de intervencién para eliminar todas las diferencias entre in-

dividuos que puedan derivarse de sus circunstancias, eNONCes

esto parece un ideal escasamente atractivo, un ideal que co-
rresponde a la caricatura de las intenciones de la izquierda que
dibuja la derecha.

Pero no parece que ¢l igualitario hostil a basar la justicia en
¢l mérito se vea abocado sin remedio a este Gltimo sentido de
igualdad estricta. Hay aspectos de la situacién de una persona
que escapan claramente a su control, como la posicién de clase
y el talento heredado. Hay otros aspectos de su situacién en los
que las contribuciones relativas de la circunstancia y las opcio-
nes son menos nitidas: por ejemplo, sus propias acciones. El he-
cho de que razonemos nuestras acciones y de que tanto accio-
nes como razones sean objeto de reflexién y debate tiene una
importancia central para que se nos considere responsables de
estas acciones, El alcance de esa responsabilidad es una cuestién
complicada, porque en un sentido importante somos productos
tanto de la naturaleza como de la sociedad. Sin embargo, el caso
de la suerte bruta no parece que sea tan complicado: ¢cémo se
nos puede responsabilizar de la riqueza y la renta de nuestros pa-
dres y de la dotaciéon genética que hemos heredado de ellos?
Hay casos mas dificiles —por ejemplo, los que hemos mencio-
nado del trabajador y de la persona que cuida de los hijos y que-
da por ello en situacién de dependencia econémica— en los
que es innegable que se toman opciones, pero en los que pue-
de defenderse facilmente que las circunstancias del caso son tan
constrictivas que los individuos afectados deberian ser com-
pensados por sus opciones. Quizd deberfamos decir que se tra-
ta de casos de suerte bruta, a pesar de las apariencias que indi-
can lo contrario. Y luego estan los casos, de los que esta repleta
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la vida cotidiana, en los que se considera a los individuos res-
ponsables de sus opciones, grandes y pequefias.

Las raices filosoficas de la dificultad son bien conocidas.
Empleamos dos lenguajés aparentemente inconsistentes cuan-
do hablamos de las personas: uno, el de la accion intencional;
otro, el de la explicacién causal. De forma natural, uno se inclina
a la atribucién de responsabilidad, mientras que el otro parece
disolver esas cuestiones. Tras estos lenguajes acechan algunas
de las cuestiones filoséficas mis dificiles, relativas a la libertad
y al determinismo. Dada su dificultad, se han ideado varios tru-
cos tedricos para manejatlas. Pero eso no cambia el hecho de que
parece que nos hagan falta ambos lenguajes y por tanto la ne-
cesidad, tanto en la vida cotidiana como en el discurso politico
y moral, de trazar una linea divisoria entre aquellos casos en los
que consideramos a los individuos responsables de sus accio-
nes y aquellos en los que consideramos que la presién de las
causas que escapan a su control es lo suficientemente intensa
para absolverlos de responsabilidad. Las teorias igualitarias de
la justicia que he examinado proponen que se compense a los
individuos por las desventajas que se derivan de la distribucién
desigual de los activos productivos y el talento natural, pero
que, una vez que se les garantiza la igualdad de acceso al bienestar,
hay que dejar que sean ellos quienes decidan qué uso hacen de
esa libertad”’.

Por el contrario, el intento de Miller de convertir el mérito
en una de las principales formas de justicia distributiva parece
reflejar su personal preocupacion por la defensa del socialismo
de mercado: es decir, de una economia en la que cooperativas

de trabajadores que compiten entre si producen los bienes y
servicios para su venta en el mercado. Asi, escribe: «si desea-
mos mostrar que las asignaciones del mercado pueden ser sus-
tantivamente [...] justas, la Gnica posibilidad que cabe es de-
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mostrar que cada participante recibe lo que merece conforme
a algln critetio de mérito». Y prosigue afirmando que: ‘

Si [...] deseamos mantener algo semejante a nuestro actual concep-
to de mérito y las précticas que lo acompaifian, puede decirse mucho
a favor de utilizar la demanda manifiesta como una forma de medir
el valor de la produccién. Incluso si pensamos, desde un punto de
vista de espectadores, que todo nuestro sistema social produce bie-
nes que tienen escaso o ningln valor real, no deberfamos espe;;ar
que un individuo que produce dentro del sistema adopte semejante
actitud arrogante. Desde la perspectiva de los participantes, que es
también la perspectiva adecuada para hacer juicios sobre el mérito,
es un error tratar de mirar tras la demanda de los consumidotes es-

forzdndonos por descubrir sus necesidades «realess (conforme a al-
gln criterio) %, “

La circularidad de este procedimiento es llamativa: s6lo ape-
lando al mérito podemos establecer la justicia de las transac-
ciones del mercado, jpero el propio mérito se refleja en el esta-
do de la demanda del mercado! Las retorcidas formulaciones que
utiliza parecen reflejar que Miller estd en cierta medida a la de-
fensiva. Y bien pudiera ser asi, porque parece plantear dos afir-
maciones bastante sorprendentes: 1) las valoraciones monetarias
de los consumidores respecto a los bienes y servicios que com-
pran reflejan con exactitud sus necesidades; y 2) esas valora-
ciones autorizan ademis a los productores de los bienes y ser-
vicios a las rentas que perciben por participar en su produccion.
La afirmacién 1) no nos concierne directamente aqui, pero ten-
driamos que decir que no se requiere una teorfa muy sélida de
las necesidades reales para saber que la renta monetaria que la
gente tiene que gastar en bienes y servicios puede no corres-
ponderse con lo que ellos mismos perciben como necesario.
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Para establecer esa verdad, todo lo que hay que hacer espre
guntar a cualquiera en la calle ™,
Enlo que respecta a la afirmacion 2), ¢realmente las rencas
que se derivan de las transacciones del mercado recompensan
de acuerdo con el mérito? Consideremos el esfuerzo €Omo un
indicador del mérito. Pensemos en los trabajadores de la indus-
tria de los microprocesadores, que experimenta fluctuaciones
muy considerables como resultado de los cambios mundia-
les de la oferta y Ia demanda. Como resultado de esas fluctua-
ciones, los trabajadores que aportan la misma cantidad de es-
fuerzo pueden experimentar cambios considerables en su re-
muneracién, o incluso perder sus empleos por despidos masivos
o cierre de fabricas. ¢De verdad es plausible afirmar que esos
cambios registran el mérito? O, por otro lado, trabajadores con
cualificaciones determinadas pueden experimentar cémo su re-
muneracidn aumenta espectacularmente sin cambio alguno en el
esfuerzo que realizan debido a que esas cualificaciones tienen una
gran demanda: ésta ha sido la afortunada situacién en la que se
han encontrado muchos tipos de expertos informéticos por el
efecto 2000. ¢Merecen esos trabajadores la mejora de su retti-
bucién, o deberfan limitarse a admitir que han tenido suerte? Fs-
tos ejemplos se refieren a situaciones de desequilibrio, y Miller
sostiene que «existen buenas razones positivas para considerar
los precios de equilibrio como indicadores del valor cuando se
mide el mérito» ', Pero incluso en las condiciones idealizadas,
espectacularmente faltas de realismo, que definen el equilibrio
en la teorfa neoclésica del valor, los precios reflejan la escasez re-
lativa de los bienes y servicios. ¢En qué sentido puede afirmar-
se que quienes reciben rentas relativamente elevadas o bajas
como consecuencia de esa escasez merecen beneficiarse de ellas
o sufrir por su causa? ', No es de extrafar que Hayek evite
cuidadosamente basar su defensa de las desigualdades genera-
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das por ¢l mercado en cualguier apelacién al mérito, 1?32351(3{:-
do en que «el valor que tienen para nOsotros las capamda&es 0
gervicios de una persona, pot 1os que es retribuida, guarda es-

casa telacibn con cualquier cosa que podamos denominar me-

L 102
rito 0 merecimientos morales» ',

Miller aplica lo que parece un argumento imposible a la de-
fensa de los beneficios, sosteniendo que «el auténrico espiritu em-
presarial [...] merece recompensa porque crea valor» ', Es aqui
donde es relevante la cuestion de la explotacién, La teorfa de la
explotacién capitalista de Marx no apela a la idea de mérito.
Rechaza el principio de contribucién conforme al que las per-
sonas deben ser recompensadas en proporcién a su trabajo como
un caso de «derecho burgués»; en caso de que tenga un princi-
pio de justicia (aunque él niega que lo tenga), seria el principio
de las necesidades: «De cada uno segiin sus capacidades, a cada
uno seglin sus necesidades» ', Adema4s, como hemos visto, la
explotacion puede condenarse por injusta simplemente porque
viola la libertad de los trabajadores, puesto que son obligados
de forma ilegitima a trabajar para los capitalistas. No obstante,
la teoria de la explotacién de Marx es relevante aqui por la luz
critica que arroja sobre diversas justificaciones del beneficio ba-
sadas en el mérito.

La justificacién concreta contra la que Marx dirige su fue-
go apela a la abstencion del consumo del capitalista para finan-
ciar sus inversiones '”. Miller se basa mis bien en el papel del
espiritu empresarial del capitalista para identificar una laguna del
mercado que pueda llenar rentablemente y para organizar la
produccién y la venta de cualesquiera mercancias se requieran
para beneficiarse de esta oportunidad. Concedamos, a los efec-
tos de la discusién, que quien desempeiie ese papel merezca al-
guna recompensa. La dificultad, entonces, es triple. En primer
lugar, ¢eédmo calculamos esa recompensa? Considérese el caso
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del especulador financiero George Soros. Es bien sabido que
obtuvo unos beneficios de mil millones de délares el Miércoles
Negro, el 16 de septiembre de 1992, cuando obligé a salir a la
libra esterlina del mecanismo de cambio del Sistema Monetario
Europeo '%.

Cabe presumir que este beneficio se debid en parte a la
habilidad y previsién de Soros al anticipar los movimientos de
los mercados de divisas. ¢Pero todo él? Y si no todo, ¢cudn-
to? Esta dificultad es un caso de la dificultad general antes
mencionada. Si nos limitamos a aceptar el mercado como juez
exacto del mérito, podemos afirmar que la gente merece be-
neficiarse de toda clase de contingencias arbitrarias: por ejem-
plo, ¢en qué medida fueron potenciados los beneficios de So-
ros pot la incompetencia, presumiblemente no prevista, del
gobierno britanico? Sin embargo, intentar separar la parte de
los beneficios que refleja la propia contribucién de Soros de
la que se puede atribuir a otros factores parece una tarea im-
posible.

En segundo lugar, ¢qué ocurre en los casos en los que las
recompensas del mercado y la contribucién se mueven en di-
recciones opuestas: por ejemplo, los numerosos ejemplos en los
que el salario y las opciones sobre acciones de los ejecutivos
aumentan de forma significativa aunque los resultados de sus
compafifas hayan empeorado en el periodo de referencia? Al
justificar estos incrementos es tipico gue no se apele al mérito,
sino que se afirme que la competencia en el mercado internacional
de ejecutivos de primera linea empuja al alza su remuneracién,
{o que obliga a las empresas que quieren consetvar o atraer a los
mejores a pagarles mds. El argumento que subyace a esto es la

idea de que, por razdn de la eficiencia, hay que ofrecer incenti-
vos especiales a individuos con talento; no se trata de ninguna
nocién de mérito.
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Finalmente, ¢qué ocurre cuando los individuos obtienen be-
neficios sin desempefiar ninguna funcién empresarial? Supon-
gamos, por ejemplo, que la decisidn de depreciar a libra en sep-
tiecmbre de 1992 no la hubiera tomado Soros, sino un directivo
al que hubiera contratado para gestionar su fondo de inversion.
Qué duda cabe de que sus servicios se hubieran recompensado
generosamente, pero la parte del leén de los beneficios habria
ido a parar a Sotos y a los inversores de su fondo. Esta situacién
atn no es, ni mucho menos, infrecuente. Grandes corporaéi&
nes multinacionales, como BMW, son propiedad de familias que
desempefian en su gestién funciones muy limitadas, o ninguna

en absoluto. ¢Con qué base pueden afirmar que lo que les ren-
ta la compafifa es la retribucién de su espiritu empresarial? '
En vez de esto, podrian apelar a la idea de que sus benefi-
cios les compensan por arriesgar su capital. No puedo examinay
aqui el concepto de riesgo, al que se ha dado una importancia
muy exagerada en los debates teéricos y politicos contemporﬁ—
neos, pero me parece que cualquier tratamiento normativo se-
rio del tema tendrfa que aportar una forma de comparar el va-
lor moral de, por ejemplo, los riesgos que atrostran quienes
juegan en la bolsa y los peligros a los que se exponen los traba-
jadores que se ven obligados a desempefiar tareas arriesgadas en
un entorno laboral contaminado debido a Ia falta de em pleos al-
ternativos en su zona ', 'A
Miller no deja de mostrar cierta incomodidad respecto el
asunto de la explotacién. Admite que en las sociedades capi-
talistas «las necesidades de los trabajadores y el control de
los patronos sobre los recursos crean conjuntamente la rela-
cién de poder que culmina en la explotacién», El socialismé
de mercado, sin embatgo, serd diferente porque bajo él «los
individuos sélo pueden adquirir recursos integrandose en la
actividad productiva, y estos recursos, una vez adquiridos, no
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pueden convertirse en capital privado». Por consiguiente:

«INo tiene nada de incohere i
nomia basada en el merzazze Et;:el?lz(;edzesmblle e "1{13 efcoc:
Pero si el socialismo de mercado de Miller (? ostrar o i
ble (un gram csio) “lier demostrara ser via.
8 SP»J, €sto no estableceria la justicia de los mer-
cados en general, sino mas bien que un tipo de economia de
mercado no genera explotacién capitalista. No se sigue de
aqui que el socialismo de mercado sea justo, puesto que, in-
cluso aunque se igualara el acceso a los medios de produc-
cién, los individuos cuyo talento tuviera mayor demanda se-
guirian recibiendo rentas superiores: es decir, seguirian
beneficiandose de la suerte bruta,

En conclusién: el mérito puede, en el mejor de los casos, de-
sempefiar un papel residual en cualquier teorfa de la justicia dis-
tributiva. Los intentos de justificar las desigualdades de Ia ren-
ta deberian apelar a una de las concepciones fundamentales de
la igualdad que se han considerado en las secciones anteriores
de este capitulo o sostener que se requieren incentivos por ra-
zones de eficacia. Con demasiada frecuencia, invocar el mérito

confunde estos dos tipos diferentes de razones y complica las
cosas.

IDENTIDAD Y DIFERENCIA

Laigualdad plantea una dltima dificultad teérica que ha susci-
tado mucha atencién en los afios recientes: la cuestién de la di-
ferencia. Cualquier concepcién de la igualdad implica de forma
necesaria comparaciones interpersonales con respecto a una
de las dimensiones que hemos considerado anteriormente:
bienestar, bienes primarios, recursos, acceso a las ventajas o ca-
pacidades. Pero suele objetarse que las diferencias entre los se-
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res humanos son demasiado grandes para que esas compara-
ciones sean sostenibles.

En ocasiones, esta objecién adopta la forma vulgar de iden-

tificar el igualitarismo radical con la «igualdad de resultados»,
lo que se vefiere ala exigencia de que la sociedad deberia tratat

de situar a todos los individuos exactamente en la misma situa-
cidn material. Sin embargo, ninguno de los intentos de definic
lo que Cohen denomina la moneda de la justicia igualitaria que
hemos examinado en este capitulo puede reducirse a esta cari-
catura. Por el contrario, el objetivo de igualar aquellas circons-
tancias sobre las que los individuos no tienen ningtn control es
el de dejarles en libertad de perseguir sus fines: como esos fines
difieren, los resultados de los individuos que ejercen sus capa-
cidades también seran diferentes. Igualdad no es uniformidad.
Laidea de que conlleva la supresién de la diferencia individual
es absurda,

Tradicionalmente, esta objecién provenia de los defensores
de derechas de la desigualdad social, lo que no ha impedido a
tedricos del Nuevo Laborismo como Gordon Brown y An-
thony Giddens atribuir la idea de igualdad de resultados a sus
criticos de izquierda. Sin embargo, en los debates contempo-
réneos el problema que plantea la diferencia a los igualitarios
ha adoptado una forma mas sofisticada y frecuentemente mis
radical.

Suelen estar implicadas dos tipos de cuestiones. En primer
lugar, se afirma a veces que los movimientos politicos que se
desarrollaron en los afios sesenta y después de los afios sesen-
ta s¢ han centrado en un nuevo tipo de divisién social. Esta
refleja desigualdades que no se basan en la clase; opresién por
razones de género, raza, nacionalidad, orientacién sexual y
otras semejantes. Pero, se afirma, solucionar estas desigualda-
des no implica simplemente abolirlas: al contrario, los opri-
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midos tratan de construir una identidad colectiva que, entre
otras cosas, valora de forma nueva y positiva la diferencia que
da origen a la discriminacién. Basandose en esto, Etienne Ba-
libar sugiere que la dindmica de la égaliberté tiene un limite: mo-
vimientos como el feminismo contemporineo representan la
emergencia de «una época postmoderna, en la que se plantea
la cuestién de trascender el concepto abstracto o genérico de
hombres 1%,

En segundo lugar, algunos de estos movimientos plantean
la cuestién de la diferencia cultural. En las sociedades liberales
modernas coexisten personas de origenes nacionales, confesio-
nes religiosas y creencias politicas diversas, personas que tie-
nen concepciones muy diferentes del bien. Este problema ha

{legado a preocupar a muchos fildsofos liberales. Por ejemplo,
la obra tardia de Rawls, representada de forma destacada por E/

liberalismo politico, ha intentado reformular cuidadosamente la

teotfa de la justicia como imparcialidad de tal manera que no ape-

Je en absoluto a una Gnica metafisica sustantiva del bien, sino re-
curriendo a principios coherentes con diversas teorias del bien.
Sin embargo, mas alla del problema del pluralismo valorativo esta
el del relativismo: algunos sostienen que las diferencias en las con-
cepciones del bien y en los grandes sistemas de creencias son tan
fundamentales que ninguna teoria de Ja justicia es justificable ra-
cionalmente conforme a un determinado conjunto universal de
criterios. Para el filésofo postmoderno Richard Rorty, por ejem-
plo, la teoria de la justicia liberal de izquierdas de Rawls no es
mas que una articulacién de los valores que predominan en la
sociedad estadounidense .

Abordaré las cuestiones que plantea el problema de la dife-
rencia en tres niveles. En primer lugar, estd el reto conceptual
due supuestamente plantea a la igualdad como ideal. La més
destacada ctitica de la igualdad desde la izquierda sofisticada
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es la de Marx, que invoca la diferencia cuando critica el princi-
pio de contribucién:

Esta igualdad de derechos [a los beneficios del propio trabajo] es un
derecho desigual por un trabajo desigual. No reconoce distinciones
de clase, porque cualquiera no es sino un trabajador como cualquier
otro; sin embargo, teconoce ticitamente la desigualdad del talento
individual y por tanto la capacidad productiva de los trabajadores
como privilegios naturales. Por consiguiente, es un devecho de desi-
gualdad en su contenido, como cualguier otro devecho. Un derecho,
por su propia paturaleza, sélo puede existir como la aplicacién de

* una norma igual; pero individuos desiguales (y no serfan individuos

diferentes si no fuera desiguales) s6lo son mensurables por una nor-
ma igual en la medida en que estén sometidos a un critetio igual, en
que se consideren sélo desde un determinado aspecto: por ¢jemnplo,

en el caso que nos ocupa, en la medida en que se consideren s6lo
cono trabajadores y no se vea en ellos nada mds, se ignore todo lo de-
mis. Ademds, un trabajador est4 casado, otro no; uno tiene mas hi-
jos que otro, etc., ete. Asf, dada idéntica cantidad de trabajo realiza-
do, y por tanto una participacién igual en el fondo de consumo social,
uno recibird de hecho mas que otro, uno ser4 més rico que otro, etc.

Para evitar todos estos defectos, el derecho tiene que ser un derecho
desigual, no igual 1, "

En cualquier caso, este argumento debetia absolver a Marx
del cargo de pretender imponer la misma condicién uniforme
a todos los seres humanos, Su formulacién caracteristicamente
paradéjica de que un «derecho igual» es «un derecho a Iy dess-
gualdad» oculta una importante tension. Establece que el prin-
cipio de contribucién, al ignorar las diferencias de los broduc-
tores en cuanto a su talento natural y a quienes dependen de
ellos, conduce a que sean tratados de forma desigual, y por tan-
to (aunque Marx no puede afirmar esto debido a sus confusas
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opiniones sobre la ética) es injusto. Ademas, Marx sostiene que
cualquier principio de igualdad, dado que aplica el mismo ra-
sero a individuos diversos, los trata de forma desigual, lo que una
vez mds implica que ese tratamiento es injusto.

¢Pero realmente se impone esa conclusién? Es verdad, como
afirma Sen, que la diversidad de los seres humanos significa que
tratarlos en pie de igualdad respecto a una variable o conjunto
de variables implica que se traten de forma diferente en otros as-
pectos. Pero no se sigue de aqui que ese tratamiento diferente
sea injusto. Una persona discapacitada puede recibir mis re-
cursos que alguien que no lo estd para garantizar la igualdad de
capacidades: en este caso, el objetivo de una asignacién dife-
rencial es lograr un trato igual. Lo mejor es interpretar la criti-
ca de Marx del principio de contribucién no como un rechazo
de todos los principios de igualdad, sino como un rechazo de este
principio en tanto que insuficientemente igualitario, y como
apelacién a un principio mas refinado que tenga en cuenta to-
das aquellas diferencias por las que deberian ser compensados
los individuos. El principio de necesidades podria considerar-
se como ejemplo de este tipo de refinamiento. Asi es como in-
terpreta Sen el argumento de Marx; segiin Sen, Marx «centré la
atencién en la necesidad de atender a nuestras miltiples diver-
sidades, incluidas las diferentes necesidades» 2. En efecto,
podemos considerar el debate sobre la moneda de la justicia
igualitaria precisamente como un proceso de refinamiento de
nuestras concepciones de la igualdad para tener en cuenta todas
aquellas diferencias que ponen a los individuos en una situa-
cidn injusta de desventaja.

Si esta linea argumentativa es correcta, la mera existencia de
la diferencia no invalida la igualdad. ¢Pero qué pasa, en segun-
do’lugar, con el argumento de que determinadas diferencias
limitan el alcance de la igualdad? Nancy Fraser ha planteado

.‘é'
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ana propuesta, ampliamente debatida, en el sentido de que dis-
fingamos entre dos tipos de justicia, una delas cuales se refiere

ala redistribucion, la otra ol reconocimiento. La primera atane

ala «injusticia socioecondmica, que esté arraigada en la estruc-

tura politicoecondmica de la sociedad» y que da origen a fend-
menos tales como la explotacién, la marginacién econémicay la
privacion.

El segundo tipo de injusticia es cultural o simbélica. Tiene sus raices
en las pautas de representacién, interpretacién y comunicacion. Ejem-
plos de este tipo son la dominacion (estar sometido a pautas de inter-
pretacién y comunicacidén asociadas a otra cultura v ajenas y/o hosti-
les a las propias); el no reconocimiento (ser reducido a la invisibilidad
mediante las pricticas autoritarias de representacién, comunicacién e
interpretacién de la propia cultura); y la falta de respeto (ser difama-
do o despreciado de forma rutinaria en representaciones culturales
pablicas y/o en las interacciones de la vida cotidiana) '°.

La injusticia de la distribucién ha sido analizada por teéri-
cos como Marx, Rawls, Sen y Dworkin, y ha constituide la preo-
cupacién del movimiento socialista. La injusticia del reconoci-
miento ha atraido el interés general con el desarrollo de los
movimientos posteriores a los afios sesenta. Los agravios que
incluye son comunes a la opresién de mujeres, negros, lesbianas
y gays y los grupos nacionales y étnicos marginados, y constitu-
yen el material de la politica contemporanea de la identidad.
Fraser subraya que «esta distincién entre la injusticia econémi-
ca y la injusticia cultural es analitica. En la practica, ambas es-
tan entretejidas». En efecto, «lejos de ocupar dos esferas her-
méticamente independientes, la injusticia econémica y la injusticia
cultural suelen estar imbricadas, de forma que se refuerzan re-
ciprocamente de forma dialéctica» '™, Sin embargo, Fras
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ma que merece la pena tratar la distincién entre ambas para po-
der caracterizar con exactitud los distintos tipos de soluciones
que requieren.,

Una de las principales lineas de argumentacién en las con-
siderables criticas que ha suscitado la propuesta de Fraser es ne-
gar que la injusticia econ6mica y cultural puedan distinguiltse
de ese modo Y. En un nivel puramente conceptual, Fraser tie-
ne derecho a rechazar esa objecién. Es indudable que su dis-
tincién identifica dos tipos distintos de situaciones de desven-
taja. Sin embargo, la interaccién causal entre ambas es mas’
profunda de lo que Fraser sugiere. No se trata ﬁnacamgnte de
que sea tipico que las injusticias econdmicas y culturales'se apo-
yen mutuamente en cierto sentido genérico. Cuando examina-
mos las desventajas que sufre un determinado grupo debido a
lo que uno podria lamar en sentido lato su identidad cultural
—raza, nacionalidad o lo que sea—, observamos que esas des-
ventajas suelen comprender lo que se podria depom’inar lqs
agravios de la falta de reconocimiento -——despre‘c10, estereoti-
pos, etc.—, asi como también determinadas discapacidades
econdmicas,

Consideremos, por ejemplo, los sufrimientos de los albane-
ses de Kosovo bajo la dominacién serbia: su opresion no sdlo im-
plicaba que se les negara la autonomia politica y e@ uso d? su
lenguaje, v que se les estigmatizara por tener demasmdos. hijos,
sino también que se les excluyera de los puestos de trabajo y Fie

las plazas universitarias, y que se redujera su propiedad de tie-
rras. O pensemos en los palestinos, que han trabac%o una pro-
longada lucha precisamente por el tipo de reconocimiento del
que se ocupa Fraser. Sin embargo, solucionar su sufritniento
depende de forma crucial de que recuperen el acceso al recut-
so productivo basico —la tierra— que perdieron como conse-
cuencia del establecimiento del Estado de Israel y de la guerra
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de 1967. Yendo en direccién opuesta, desde la redistribucién al
reconocimiento, hemos visto que los teéricos igualitarios fre-
cuentemente han subrayado los males espirituales asociados a la
desigualdad ¢, :
Teniendo en cuenta este tipo de «entretejimiento» de lo
econdmico y lo cultural, cabria preguntar: ¢qué sentido tiene
contrastar tan drdsticamente ambos tipos de injusticia? La pes-
puesta de Fraser, como hemos visto, es que nos permite acla-
rar sus distintos tipos de soluciones. Es cierto que la distincién
nos puede ayudar a ver en qué se equivocan determinadas.te-
sis politicas imprudentes: por ejemplo, Judith Butler pasa de'in-
sistit en la importancia de lo cultural a afirmar que el lugar cen-
tral de la familia heterosexual, monégama, en las relaciones
capitalistas de produccién otorga una posicién privilegiada al
tipo de contestacién cultural practicada por activistas lesbianas
¥ gays en cualquier estrategia de cambio social, El cuidadoso arig-
lisis de Fraser le permite diseccionar esta serie de combina-
ciones que sitGian tan convenientemente el tipo de Teoria Ho-
mosexual practicada por Butler en la vanguardia de la lucha
anticapitalista !'7. |
Pero la estrategia de «transformacién» de las dimensiones de
la injusticia econémica y cultural por la que se inclina la propia
Fraser apunta a lo que esta autora denomina una «reestructu-
racién profunda» de las relaciones de produccién y de «las
relaciones de reconocimiento», reestructuracién en la que se
apoyatian mutuamente '®, De modo que, una vez més, el «entre-
tejimiento» de ambos tipos de desventajas parece mis importante
que la distincién analitica entre ambas. Como minimo, este de-
bate indica que la igualdad como ideal no es irrelevante para lo
que Fraser denomina la injusticia del reconocimiento. En efec-
to, para que los agravios que enumera bajo esta etiqueta puedan
considerarse como injusticias, es preciso apelar a algtn |
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pio que autorice a los individuos a la igualdad de reconoci-
miento; es de resaltar que entre los bienes primarios que hay
que distribuir conforme a los dos principios de la justicia, Rawls
enumere «las bases sociales de la autoestima». Ademds, la in-
terdependencia causal de la injusticia econémica y cultural im-
plica que cualquier intento serio de solucionar los agravios del
racismo o de la opresién de las mujeres, por ejemplo, proba-
blemente tengan que afrontar todo tipo de reivindicaciones de
redistribucion de recursos materiales. Responder de forma ade-
cuada a esas reivindicaciones requiere un principio igualitario
de justicia distributiva. En este aspecto la diferencia tampoco se
impone a la igualdad *°, _

El tercer tema, el del relativismo cultural, plantea cuestiones
demasiado complejas para poder abordarlas adecuadamente
aqui. Me limitaré a sefialar que existen dos tipos de respuesta
igualitaria. La primera es directamente filoséfica. Teéricos igna-
litarios como Barry y Scanlon ofrecen argumentos de principio
que desafian frontalmente al relativismo o al menos tratan de
litnitar su alcance ™, En mi opinién, este tipo de respuesta es esen-
cial y estd enteramente justificada. Pero también podemos res-
ponder a los relativistas de un modo que cabria llamar «histo-
ricista». La época posterior a las revoluciones burguesas de los
siglos XVIT y XVIII ha desencadenado, como vimos en el capitu-
lo 2, una sucesién de movimientos que reivindican lo que Bali-
bar denomina égalrberté: libertad e igualdad interpretadas en el
sentido de que sélo pueden realizarse conjuntamente.

Los desafios iniciales al Derecho Divino de los reyes y, més
en general, a la autoridad y el privilegio sancionados por la tra-
dicién y lo prescrito han desencadenado un proceso en el que
diferentes formas de desigualdad han sido sometidas a escruti-
nio critico y oposicidén politica, Los movimientos que se opo-
nen a lo que Fraser denomina injusticia de reconocimiento son
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una continuacién de ese proceso. Las desigualdades entre hom-

bres y mujeres, negros y blancos, heterosexuales y gays que se
mantenian en el pasado para reflejar la necesidad bioldgica han
quedado en evidencia como consecuencias contingentes de las
relaciones sociales. Estos movimientos basados en la diferencia
han ampliado el alcance de la égaliberté, en vez de poner en evi-
dencia sus limites, como sostiene Balibar,

El resultado es una situacién en la que, al menos en las so-
ciedades capitalistas avanzadas, las diversas concepciones del
bien que tanto preocupan a los tedricos liberales coexisten eon
una presuncién generalizada en contra de la desigualdad en el
contexto de desigualdades socioeconémicas extensas v en
aumento tanto dentro de esas sociedades como a escala global.
Se trata de un estado de cosas paradéjico e inestable, pero que
no permite descartar la igualdad como mero prejuicio. Los in-
tentos de filésotos como Rawls de articular una teorfa igualita-
ria de la justicia deben verse en el contexto de unas sociedades
en las que la igualdad lleva en la agenda politica al menos des-
de la Revolucion Francesa. El contexto histérico no valida nin-
guna teoria concreta, y mucho menos garantiza el triunfo de la
igualdad, pero significa que los tedricos igualitarios estdn bre-
gando con problemas que no se han inventado ellos mismos: se
trata de problemas que reflejan parte de la estructura profunda
de la propia modernidad.



4. LAIGUALDAD Y EL CAPITALISMO

IGUALDAD SIN LAGRIMAS

Deberia quedar claro que las teorfas de justicia igualitaria exa-
minadas en el capitulo anterior implican una considerable re-
distribucién de los recursos de la sociedad. John Roemer cal-
culé recientemente que para alcanzar una igualdad «profunda»
de oportunidades educativas en los Estados Unidos e CUYO
objetivo fuera garantizar que nifios de cualquier extraccién
social que empleen el mismo esfuerzo logren de adultos la mis-
ma capacidad de ganar dinero— habria que gastar 900 dé-
lares en cada estudiante blanco v 2.900 en cada estudiante
negro’. .
Sin embargo, la redistribucién se ha eliminado de la agenda
politica, incluso en el caso de gobiernos ostensiblemente com.-
prometidos con la igualdad. Algunos analistas con interés por
la historia han comparado la versién de la Tercera Via que prac-
tica Tony Blair con el Nuevo Liberalismo, que surgié en Gran
Bretafia en torno a 1900, y que inspiré las politicas de las grandes
administraciones liberales de Campbell-Bannerman y Asquith
entre 1905 y 1915. Asi, Alan Ryan escribe: «La tercera via apa-
reci6 por primera vez en Gran Bretafia hace 95 afios. En ese
momento era, y sigue siendo, en la medida en que es coheren-
te, la ideologia del Nuevo Liberalismo [...] Lo cierto es que la
tercera via no es ni Nuevo Laborismo, como afirman sus admi-
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radores, ni thatcherismo recalentado, como dicen sus detracto-
res, sino la vuelta a una idea muy viejas 2

La comparacién es, sin duda, atractiva para el propio Blair.
Frecuentemente ha lamentado la divisién que produjo en las
fuerzas «progresistas» britanicas la formacién del Partido La-
borista y ha insistido en la inspiracién que encuentra en gran-
des figuras liberales como las de Gladstone, Asquith y Keynes.
El Partido Laborista, pues, es dirigido por alguien que no cree
en su existencia (quizd no sea una situacién tan paradéjica cuan-
do se piensa con cudnta frecuencia los eclesidsticos expresan
hoy dudas religiosas). Pero puede que para el gusto de Blair la
realidad del Nuevo Liberalismo sea demasiado radical.

En la coyuntura histérica en la que surgié, habia un amplio
consenso en la elite politica britdnica en cuanto a que el orden
establecido se enfrentaba a dos desafios. Uno era la amenaza
externa que planteaban a la supremacia industrial y naval bri-
tdnica potencias emergentes como Alemania y los Estados Uni-
dos; la otra era la perspectiva del conflicto social interno que
planteaba el surgimiento de un movimiento obrero cada vez
miés poderoso y asertivo, Muchos politicos liberales y unionis-
tas estaban de acuerdo en que la situacién requeria un consi-
derable gasto adicional del gobierno en la armada (en particu-
lar, el programa Dreadnought) y un programa de reformas
sociales importantes para aliviar el descontento de la clase obre-
ra y mejorar la calidad fisica de un «género» humano que, como
habia puesto de manifiesto la guerra de los béer, la pobreza ha-
bia mermado con harta frecuencia.

Sin embargo, diferfan respecto a cémo financiar el gasto.
Unionistas como Joseph Chamberlain sostenian que los aranceles

tendrian la doble ventaja de recandar el dinero necesario al tiem-

po que protegian a las industrias britanicas de la competencia
extranjera. Los Nuevos Liberales seguian comprometidos con
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el libre comercio, pero estaban dispuestos a desviarse del Jass-
sez-fatre hasta el punto de apoyar una amplia intervencién estatal
en la economia e impuestos redistributivos. Estos tltimos no
s6lo financiarfan un mayor gasto gubernamental, sino que tam-
bién contribuirfan a fortalecer una coalicién «progresista» am-
plia que incluyera tanto a los liberales como a un movimiento
obtero pujante pero todavia subordinado politicamente, Fsa
fue la 16gica del célere Presupuesto de 1909 de Lloyd George,
con el que intentd pagar la reciente introduccién de pensiones
de jubilacion no contributivas y los dreadnoughts desplazando
la carga fiscal a los ricos mediante un superior impuesto sobre
la renta e impuestos de sucesién y un nuevo gravamen sobre el
valor de la tierra, La furiosa reaccién unionista encondé en alto
grado el conilicto de partidos, sobre todo después de que la al-
teracién del equilibrio parlamentario devolviera la cuestién ir-
landesa al centro de la politica en los afios inmediatamente an-
teriores al estallido de la Primera Guerra Mundial®.

La politica econdmica y social del Nuevo Liberalismo era,
pues, un ejemplo clasico de lo que para el Nuevo Laborismo se
ha hecho habitual estereotipar despectivamente como «grava-
y-gasta». Lloyd George considera su Presupuesto de 1909 como
el simple principio de un programa de reforma agraria bajo di-
reccidn estatal cuyo objetivo era quebrar el poder de la aristo-
cracia terrateniente, programa que seria financiado gravando
fiscalmente las rentas de los terratenientes®. La actitud hacia la
redistribucién del propio Blair queda bien reflejada en una anéc-
dota de la campafia electoral de 1997, relatada por un perio-
dista cercano a su corte: «A principios de la campafa, fui lo su-
ficientemente estiipido para preguntarle a Blair si la distribucién
de la riqueza podria desempefiar algiin pequefio papel en la po-
litica del centro izquierda. Hubiera sido menos arriesgado aven-
turar que solia pegar a su mujers»°.
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Si Blair puede reivindicar un antepasado liberal, no es tan-
1o el Gladstone de la vejez, vilipendiado por la aristocracia como
traidor a su clase, o el joven radical Lioyd George, como los im-
perialistas liberales mas de derechas como Asquith y sir Edward
Grey, que apoyaron la Guerta de los Béer y llevaron a Gran
Bretafia a la Primera Guerra Mundial. Duraante la guerra de los
Balcanes de 1999, Richard Gott denuncié la postura beligeran-
te adoptada por Blair y quienes le apoyaban como «una vuelta
al colonialismo del siglo pasado, cuando las potencias imperia-
les intervenian a capricho en los asuntos de los estados y los
pueblos independientes» . La ambiciosa «doctrina de la co-
munidad internacional» desvelada por Blair en el punto culmi-
nante de la guerra, que reivindicaba ¢l derecho de las potencias
de la OTAN a organizar «intervenciones humanitarias» en cual-
quier lugar que lo consideraran oportuno, legitima de hecho la
pretension del poder militar occidental a mantener la distribu-
cién global de recursos existente, manifiestatmente injusta’.

Gordon Brown, un politico laborista mucho mas tradicional
que Blair, ha sido mas coherente en su uso del lenguaje iguali-
tario, aunque la palabra «redistribucién» parece haber sido des-
terrada del discurso del Nuevo Laborismo. El periodista Sa-
muel Brittan, uno de los inventores del monetarismo, ha descrito
con aptobacién la politica de Brown como ministro de Econo-
mia como «“liberalismo redistributivo de mercado” — sélo con
un leve toque de redistribucién» ®. Aunque Brown ha seguido
una politica macroeconémica neoliberal ortodoxa, sobre todo
dando al Banco de Inglaterra un control independiente sobre los
tipos de interés y reduciendo el gasto publico global real, al mis-
mo tiempo ha practicado lo que David Piachaud denomina «re-
distribucién a hurtadillas», que ha conllevado unos mayores
subsidios y huevos créditos fiscales dirigidos a los hogares mas
pobres con hijos, financiados, en el caso de la retirada del cré-
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i

dito fiscal a los hijos para los contribuyentes con un nivei de
renta superior; por mayores tipos fiscales marginales [ para las
rentas medias”’. ' :

El enfoque amplio de la igualdad de Brown es un ejemplo
de lo que Stuart White ha denominado «igualitarismo de la
dotacién», que implica igualar «la distribucién bésica de la do-
tacién productiva de tal manera que las interacciones del met-
cado conduzcan a una mayor igualdad inicial de la renta, dis-
minuyendo la necesidad de la redistribucién subsiguiente» '®
La versidn de este enfoque del Nuevo Labotismo sélo implica,
sin embargo, igualar el acceso a una tinica dotacién productiva
—Ja cualificacién laboral— mediante una mejora de la educa-
cidén y la formacién. Asi, cuando todavia estaba en la oposicion,
Brown demandé ‘

un nuevo igualitarismo econdmico que parta del reconocimiento de que
el potencial de las personas ~—y por tanto el valor de su trabajo-— es
la fuetza motriz de la economia moderna, y que el éxito o fracaso de
la economia moderna depende de que fomente la cualificacién de to-
dos. En vez de trabajar en beneficio de unos pocos, el reto es recons-

truir nuestra economia para garantizar que el trabajo pueda utilizar el
capital en beneficio de todos ™

Brown subraya que mejorar la cualificacién es una alterna-
tiva a cualquier redistribucién mas extensa de los recursos pro-
ductivos: «cuando el éxito o fracaso de una economia depende
del acceso al conocimiento mas que del acceso al capital, la
libetacién individual surge de potenciar el valor del trabajo v
no de abolir el capital privado» 2. Este enfoque coincide apro-
ximadamente con la tesis de Joel Rogers y Wolfgang Streeck
de que la izquierda requiere una politica postkeynesiana de
«demanda efectiva» en la que el Estado debe proveer los bienes
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colectivos —en particular la educacién y la formacién— de los
que, segin afirman, depende la competitividad en la era de la
«acumulacién flexibles .

Desde el ministerio, Brown ha desarrollado su «nuevo igua-
litarismo econémico» bajo el eslogan «el trabajo como camino
a la oportunidad». Se han introducido nuevos créditos fiscales
para garantizar a los hogares pobres con hijos una mayor ren-
ta minima; se han graduado los niveles de renta en los que se
retiran subsidios y créditos a los trabajadores para incentivar a
los mds pobres a ocupar empleos remunerados; se estan dedi-
cando recursos a lo que un estudio del Tesoro describe como
«ayudar a pasar de los subsidios piblicos al trabajo con el pro-
grama del New Deal, cuyo fin es proporcionar nuevas oportu-
nidades de empleo a quienes han quedado desvinculados del
mercado laborals; por otro lado, «el gobierno trabaja para en-
frentarse a la desigualdad de oportunidades en su rafz» ele-
vando el nivel educativo ',

Aunque quiza no merezca algunos de los aplausos que le
han dedicado periodistas deseosos de congraciarse con el Nue-
vo Laborismo, no cabe duda de que la estrategia de Brown es
un intento pensado con seriedad y concebido sistematicamen-
te para reducir la desigualdad y la pobreza en la sociedad bri-
tanica. Sin embargo, estd mal concebido, es internamente inco-
herente y por tanto incapaz de alcanzar sus objetivos declarados.

La contradiccién central estriba en el intento de Brown de
combinar el neoliberalismo y el igualitarismo. El estudio del Te-
soro citado arriba subraya la importancia de «[un]} marco ma-
croecondmico que promueva una plataforma para un creci-
miento sostenido a largo plazo. Esto contribuird a evitar las
grandes oscilaciones de la produccién que destruyen puestos
de trabajo y crean bolsas de desempleo a largo plazo, cuyo efecto
sobre las posteriores oportunidades de empleo es tremendos ¥,
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Como ministro, Brown repite continuamente el mantra de que
son necesarias politicas monetarias y fiscales «prudentes» para
evitar el ciclo de «expansién y quiebra» que asocia a la anterior
administracién conservadora.

Aqui hay una paradoja superficial: Brown considera a los
politicos de la era Thatcher responsables de la inestabilidad eco-
némica, a la vez que se apropia de la ortodoxia neoliberal que
esas administraciones trataron de aplicar sisteméticamente, por
primera vez en la Gran Bretaiia de postguerra. Sin embargo, la
contradiccién més profunda estriba en su creencia (que disuel-
ve la paradoja aparente) de que las politicas macroeconémicas
neoliberales, correctamente aplicadas (cosa que, segtin afirma,
no hicieron los fories) acabaran, en efecto, con el ciclo econé-
mico, contribuyendo asf a eliminar el desempleo masivo que
Brown considera acertadamente como una de las principales
fuentes de pobreza y desigualdad.

Esta creencia implica la versién relativamente cruda de la
ortodoxia neoliberal que sostiene que las imperfecciones del
mecanismo de mercado son la causa de las crisis econémicas y
el desempleo masivo. Esta versién est4 asociada en particular a
la doctrina de la tasa de desempleo natural, pulverizada por
Keynes en los afios treinta pero rehabilitada por Milton Fried-
man y sus correligionarios monetaristas en los setenta. Desde
esta perspectiva, la tasa de desempleo tiende a un cierto nivel que
refleja factores determinados por la oferta y la demanda de tra-
bajo en la economia real. Cualquier intento que emprenda el
gobierno de empujar el desempleo por debajo de esa tasa —por
ejemplo, intentando incrementar la demanda efectiva— sim-
plemente aumentar4 la tasa de inflacién; de ahi que la tasa na-
tural se denomine frecuentemente Tasa de Desempleo No Ace-
leradora de la Inflacion (NATRU por sus siglas en inglés). Reducir
esa tasa de desempleo natural requiere medidas «desde el lado
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de la oferta» que aumenten el incentivo de los empresarios para
contratar trabajadores . '

Apunta algin indicio del tipo de medidas que esto implica
un memorando interno del Banco de Inglaterra, inusualmen-
te franco, escrito en julio de 1930, cuando la Gran Depresion
aumentd los niveles de desempleo de Gran Bretafia, que ya eran
elevados:

Entre los remedios propuestos, el Banco prefiere:

(1) Reduccién de los salarios reales en las industrias protegidas [es
decit, las que no estaban expuestas a la competencia internacio-
nall, y si esto es insuficiente, también en las no protegidas.

(2) Reduccién de los subsidios sociales reales a un punto en el que
aumente e} temor al desempleo v se estimule la movilidad del

trabajo.
(3) Redistribucién de la carga fiscal para que grave menos a los be-

neficios y més a las clases protegidas de todo tipo, y redistribucion
de las tasas pox servicios sociales para que no representen un im-
puesto al empleo.
(4) Ractonalizacién.
{5) Una perspectiva calvinista®’.

Este generoso espiritu del liberalismo econdmico prekey-
nesiano sigue informando el neoliberalismo contemporéaneo, in-
cluso aunque el lenguaje piiblico de este dltimo normalmente sea
menos brutal. Bastiones del laissez-faire como el Banco Central
Furopeo sostienen que el desempleo masivo cronico que afec-
ta a las economias avanzadas es en gran parte «estructural»: es
decit, que su causa son los defectos en ¢l lado de la oferta, los
pincipales de los cuales son la excesiva rigidez de los mercados
laborales, el excesivo poder de los sindicatos y la excesiva ge-
nerosidad de los subsidios sociales. Los lideres socialdemdcra-
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tas contemporineos suscriben cada vez mds este diagnéstico.
En una declaracién politica reciente, Tony Blair v Gerhard Schré-
der declaran: «En gran parte de Europa, el desempleo es de-
masiado elevado —y en gran parte estructural». Prosiguen pi-
diendo «una nueva agenda para la izquierda desde el lado de la
demanda» '8,

Aparte de reducir la carga fiscal de las empresas, esa agen-
da demanda «una fructifera combinacién de flexibilidad mi-
croeconémica y estabilidad macroeconémica». En particulax, fa
«rigidez y la sobrertegulacién dificultan nuestro éxito en la eco-
nomia de servicios del futuro, basada en el conocimiento... Te-
nemos que ser mds flexibles, no menos». Al mismo tiempo,lBIair
y Schréder protestan: «Los modernos socialdemécratas no son
neoliberales de lazssez-faive. Los mercados flexibles deben com-

binarse con la redefinicién del papel de un Estado activo. La
prioridad principal debe ser la inversién en el capital humano
y social» %, Una vez mds, es la potenciacidon de la dotacidn de-cua-
lificaciones individuales mediante la educacién y la formacion
lo que se considera que diferencia la Tercera Via del neolibera-
lismo.

A pesar de que esta estrategia pone énfasis en permitira los
individuos que realicen su potencial, tiene una dimensién
autoritaria oculta, Consideremos el mundo prescrito por la or-
todoxia neoliberal que hemos bosquejado anteriormente. Esta
ortodoxia confia en que la bisqueda de la estabilidad macro-
econdmica mediante una politica fiscal y monetaria prudente
suprima las causas del desempleo ciclico, eliminando (o ate-
nuando en gran medida) el ciclo de expansién y depresién.
Entretanto, la flexibilidad del mercado laboral —en gran pat-
te establecida en los Estados Unidos y en Gran Bretafia, cosa
en la que estdn de acuerdo tanto los thatcheristas como los
partidarios de la Tercera Via— acabara con el desempleo es-
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tructural. Finalmente, programas como el New Deal laborista
prepararan a quienes llevan en paro demasiado tiempo para
reincorporarse al mercado laboral (o experimentarlo por pri-
mera'vez).

En este mundo, cualquiera que siga sin un puesto de traba-
jo tiene que haber elegido libremente esa condicién. La utopia
inherente a los modelos neoclasicos de competencia perfecta se
habrd cumplido: todo desempleo serd voluntario. Cuanto més
nos acerquemos a este feliz estado de cosas, més apropiado sers,
presumiblemente, forzar a ingresar al mercado laboral a aque-
llos recalcitrantes que persistan en seguir en el paro, Por tanto,
la «politica activa del mercado laboral desde el lado de la ofer-
ta» de Blair y Schréder tiene algo de siniestro; es una politica que
busca, énter alia, «introducir programas centrados en los de-
sempleados de larga duracién v otros grupos en situacién de
desventaja para darles la oportunidad de reintegrarse al merca-
do laboral de acuerdo con el principio de que los derechos y
las responsabilidades van juntos». Y «evaluar todos los benefi-
ciarios de subsidios, incluidos quienes estén en edad laboral y
reciben subsidios por incapacidad, en cuanto a su potencial para
desempefiar trabajo remunerado, y reformar los servicios de
empleo estatales para ayudar a quienes son capaces de trabajar
a encontrar un trabajo adecuado»®

Puede resultar que «ayudar» a la gente a incorporarse al tra-
bajo signifique empujarles a hacerlo; quizé4, como ha ocurrido
en los Estados Unidos en la «reforma» de los servicios sociales
aprobada por Clinton como parte de su estrategia de triangu-
lacién. {es decir, adoptar la agenda politica de la derecha repu-
blicana), retirdndoles completamente los subsidios. La amena-
za casi es explicita en el documento Blair-Schréder: «Las nuevas
politicas para ofrecer a los desempleados puestos de trabajo y
formacién son una prioridad de la socialdemocracia —pero tam-
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bién esperamos que todos aprovechen 1a oportunidad que se

ofrece»

Podemos observar cdmo funciona la misma légica en un re-
ciente discurso de Brown, en el que afirmé el compromiso del
Nuevo Laborismo con el pleno empleo s6lo para reinterpretar
este objetivo como «oportunidades de empleo para todos» 2
Una vez mis, lo que se implica es que depende de los indivi-
duos aprovechar esas oportunidades. Cuando Brown anuncié en
noviembre de 1999 que el programa del New Deal bienestar-para-
trabajar se ampliaria a los desempleados de 25 o més afios {ori-
ginalmente estaba limitado a los de 18-24), The Financial Times
comenté; «Esta claro que el gobierno de Tony Blair avanza con
determinacién hacia un sistema de trabaestar: un sistema que
hace que los subsidios del sistema de bienestar social dependan
de la disposicién a trabajar»*

Una vez entendida esta l6gica, desaparece lo que frecuen-
temente se considera una contradiccién en la politica de la Ter-
cera Via. Los analistas contrastan la adopcién del liberalismo
econdmico de Blair con el autoritarismo moral que suele ex-
hibir respecto a cuestiones tales como el orden piiblico y los
valores familiares. Esta combinacién de posiciones no es del
agrado ni de los socialdemécratas croslanditas mas tradicionales,
que tienden a preferir dejar a los individuos en libertad de
desarrollar su vida personal dentro de los limites impuestos
por la politica comprometida con la reduccién de la desigual-
dad, ni de los neoliberales que consideran que la economia
del libre mercado forma parte de un enfoque libertario de 1a
vida mas general.

Sin embargo, aqui no hay contradiccién en el pensamiento
del Nuevo Laborismo. Si la politica macroeconémica ortodoxa
y los mercados flexibles se complementan con politicas ideadas
para aumentar la capacidad de mercado de quienes estén en si-
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tuacion de desventaja, cualquier desempleo residual tiene que
derivarse de los fallos de los individuos concernidos. Considé-
rense esos fallos como consecuencias de faltas morales personales
o de una «cultura de la pobreza» mas general que alienta el com-
portamiento disfuncional, no media mds que un corto paso de
aceptar este diagndstico a apoyar una politica dirigida a reedu-
car, mediante una mezcla de sanciones e incentivos, a los indi-
viduos en cuestién, quebrando su resistencia a participar en el
mundo del trabajo. En este sentido, es valida la acusacién de
que las politicas de la Tercera Via tienden a reinventar el con-
cepto victoriano de los pobres indignos.
Merece la pena resaltar otras tres caracteristicas de todo este
modelo de pensamiento. La primera es el énfasis en el trabajo
asalariado como camino a la salvacidn o, como diria Brown, «el
Carmino a la Oportunidad». Cualquier ejemplo concreto de des-
ventaja —tener que ocuparse de un hijo sin el apoyo de una pa-
teja, sufrir invalidez, etc.— se remediaré consiguiendo un pues-
to de trabajo para la persona en cuestion. Esta estrategia puede
justificarse por la evidencia, sobre la que llamamos la atencién
en el capitulo 1, de que la pobreza y la desigualdad en socieda-
des como Gran Bretana y los Estados Unidos estdn estrecha-
mente relacionadas con el desempleo y el trabajo mal remune-
rado. Pero de una explicacién causal de este tipo no se sigue
que el remedio estribe en intentar meter a todo el mundo, con
calzador, en puestos de trabajo.

Lo mis evidente es que no es realista esperar que segmen-
tos muy importantes de la poblacién pobre —de forma desta-
cada muchas personas invilidas y los ancianos— se incorporen
(o se reincorporen) al mercado laboral. En circunstancias en las
que la politica social requiere la evaluacién del «potencial para
desempefiar un trabajo remunerado» de los beneficiarios de la
asistencia social, el efecto puede ser el de reducir a quienes ca-
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rezcan de ese potencial a un rango permanente de segunda cla-
se. Tratar el trabajo como el principal medio para reducir la de-
sigualdad puede, por tanto, funcionar como un mecanismo de
exclusion. Puede que los efectos no sean meramente simbélicos.
Piachaud comenta asf la redistribucién de los subsidios estata-
les en Gran Bretafia bajo el Nuevo Laborismo en detrimento
de los desempleados sin hijos:

En lo que respecta a los hogares sin hijos de personas no jubiladas, |
10 por 100 mas pobre generalmente estd sin trabajo y recibe tres quin-
tas partes de su renta de subsidios de la seguridad social. Algun’fos de
é§tos pueden escapar de la pobreza como resultado de las politicas de
bienestat-para-trabajar. Para quienes sigan dependiendo de la ségurb
dad social, la politica actual de congelar estos subsidios en términos

reales significard que este grupo quedard todavia mds a la zaga y que
su pobtreza aumentard. Se calcula que, en un plazo de cinco afids, el

efecto que esto producira serd un aumento de la pobreza en 200.000
hogares, a los que pertenecen mas de 300.000 personas %.

En segundo lugar, el primer paso en el camino hacia la sal-
vacidn es la educacién. En efecto, el estudio del Tesoro arﬁba
citado entiende que las «raices» de la «desigualdad de opoftu-
nidades» estriban en una educacién insuficiente. A este res-
pecto, el Nuevo Laborismo sigue manteniendo la linea del an-
tiguo. Como hemos visto en el capitulo 2, tanto Tawney como
Crosland insistian especialmente en atacar las desigualdades
educativas. En el caso del Nuevo Laborismo, el énfasis no se
pone tanto en la desigualdad como tal (la hostilidad que los so-
cialdemdcratas tradicionales mostraban hacia los centros pri-
vados de ensefianza ha desaparecido completamente), ni siquiera
en un mayor gasto en educacion, sino en hacer mejor uso de los
recursos existentes atemorizando o sobornando a los profeéso-
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res para que cumplan objetivos de eficiencia impuestos a nivel
nacional. Aunque esta deplorable politica se hereds en gran
parte de los predecesores tory del gobierno de Blair, ahora se jus-
tifica de otra manera. Los objetivos thatcheristas de obtener va-
lor por el dinero de los contribuyentes y suprimir métodos de
ensefianza progresistas se mantienen en vigor, pero el objetivo
global es ahora el de proporcionar a los individuos las cualifi-
caciones que se tequieten pata participar en el mercado laboral.
En sus detalles, asi como en su disefio general, la Tercera Via es
una extraila mezcla de medidas conservadoras aleadas con as-
piraciones socialdemécratas.

Este enfoque es vulnerable a la objecién fundamental de ro-
das las estrategias socialdemécratas que tratan de reducir la de-
sigualdad ampliando el acceso a la educacién, a saber, que el
rendimiento educativo no produce sino que mas bien refleja la
pauta general de desventajas sociales y econémicas. Segiin la
propia investigacién del gobierno de Blair,

e Silos ingresos de un padre doblan los de otro, el resulta-
. do de los examenes de matematicas de su hijo varén es, en
promedio, un 5 por 100 superior al del otro, y un 2,7 por
100 el examen de lectura.
* En el caso de una hija, la ventaja es de cinco puntos tan-
to en los resultados de los exdmenes de matematicas como
los de lectura®,

Estas regularidades sugieren que los esfuerzos por mejorar
el sistema educativo probablemente sean ineficaces a no ser que
se vinculen a una transformacion de las estructuras bisicas de
la desigualdad. El enfoque del Nuevo Laborismo también es
vulnerable por su presuncién de que la estrategia a largo plazo
mis segura para reducir el desempleo y por tanto aumentar las
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oportunidades es proporcionar a los individuos la educacién y
la formacién adecuadas. Como observan Blair y Schroder, «el ac-
ceso durante toda la vida a la educacién y a la formacion y 1a uti-
Yizacién a lo largo de toda la vida de sus oportunidades repre-
sentan la seguridad mas importante de la que se dispone en el
mundo moderno» %, Esto es lo que Robert Kuttner llama «una
cura de capital humanos?’. Depende de la tesis, tantas veces re-
petida por Brown, de que en las economias 4vidas de informa-
cién del capitalismo avanzado contempordneo la competitividad
estd en funcién cada vez mis de la calidad del capital humano
disponible: es decir, del conocimiento y cualificacién de la mano
de obra.

Sea cual sea la relacion entre la competitividad y el capital
humano, la tesis implicita de que un mayor acceso a la educa-
cién reducird por si mismo el desempleo no tiene respaldo en
los datos. Considérese el caso de los Estados Unidos, que cada
vez se impone mas como modelo entre los defensores europeos
de la Tercera Via. Edward Luttwak ha criticado convincente-
mente, desde una perspectiva neoconservadora, la tesis de que
la decadencia de la mano de obra de los «Antiguos Titanes»
de la industria pesada del capitalismo estadounidense, como
General Motors, sea compensada por la emergencia de los
«Nuevos Titanes» de la industria de la tecnologia informacio-
nal. Como observa Luttwak, en 1995 los Nuevos Titanes de la
tecnologia informacional empleaban un total de 128.420 tra-
bajadores, menos de una quinta parte de la plantilla de Gene-
ral Motors, de 721.000 personas. Microsoft sélo empleaba a
15.000 personas:

Si la economia estadounidense se compusiera tinicamente de Anti-
guos Titanes con un nimero de empleados muy grande, aunque en
disminucién, y de Nuevos Titanes que dieran empleo a muy pocos, el
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desempleo estaria ascendiendo a niveles espectaculares. Por supues-
to, eso no es asi por la vasta y diversa gama de servicios de todo tipo,
desde las administraciones locales, estatales y federal hasta los servi-
cios de limpieza en seco, con la enorme y creciente industria sanitaria
entre ellos. Dentro de esos servicios estdn los gigantes de la venta mi-
norista y la comida rapida [...] que han aumentado mucho el namero
de empleados. Pero esto tiene una pega: no ofrecen ni los puestos .de
trabajo superlativos que abundan en el sector de tecnologias 'de lain-
formacién, ni los puestos de trabajo industriales, sin atractivo pero
bien retribuidos, de los Antiguos Titanes. En el comercio minorista a
gran escalay en las cadenas de comida rapida, muchos empleados :v:a~
bajan por el salario minimo, muchos otros no ganan mucho mas, y
sélo unos pocos en la cima estin muy bien pagados ®

Este modelo refleja el hecho de que, como observa Luttwak,

los Nuevos Titanes pueden prosperar, y de hecho lo hacen, abaste-
ciendo Gnicamente a las elites y cuasi elites del mundo -—los compra-
dores y usuarios de ordenadores, soffware y auxiliares periféricos— con
productos de margenes muy altos en voliimenes relativamente pe-
quefios [...] Lo que esto supone, desde una perspectiva mas amplia, es
que la teenologia informacional no es creadora de empleo en la mis-
ma niedida en que, sin duda, lo fueron los motores eléctricos (el nlti-
mo gran salto), que desplazaron algunos trabajadores manuales junto
cont los motores de vapor, a la vez que daban origen a vatias industrias
nuevas que ofrecian mucho empleo y siguen ofreciéndolo. En vez de
esto, la tecnologia informacional es un «sumidero» de empleos, como
dirfan los fisicos: destruye por millones trabajos auxiliares de oficina
y, cada vez mis, trabajos administrativos 2.

Si este analisis es correcto, es improbable que los empleos mal
retribuidos ofrezcan a muchos de quienes los desempefian la
oportunidad, gracias a la educacién y la formacién, de ascender
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en la escala ocupacional. El salario bajo seguiri siendo lo que los
estudios citados en el capitulo 1 sugieren que es ahora: un ca-
Hején sin salida del que no pueden escapar los trabajadores po-
bres. El documento Blair-Schroder admite tacitamente esto: «El
mercado laboral requiete un sector de bajos salarios para qtr;e se
disponga de puestos de trabajos poco cualificados. El sistema fis-
cal y de subsidios puede complementar las bajas rentas del tra-
bajo al tiempo que ahorra en subsidios para los desemplea-
dos».”® Las garantias de renta que ofrece Brown a las familias
con hijos, aumentando los incentivos para aceptar empleos mal
pagados, de hecho subsidian a los empresarios que oftecen ta-
les empleos. Sean cuales sean los beneficios del empleo remu-
nerado, no-estzi claro cémo esta politica amplia genuinamente
las oportunidades. :
En tern?er lugar, Ia estrategia del Nuevo Laborismo presume
que es posible aumentar la igualdad sin ninguna redistribucién
significativa de la riqueza y de la renta, Eso es lo que implica el
anuncio de Blair: «La guerra de clases se ha acabado. Pero la lu-
cha por la auténtica igualdad no ha hecho més que empezars.
A esto subyace la tesis, que acabamos de examinar, de que al
permitir a los individuos realizar su potencial gracias a un ma-
yor acceso a la educacién y a la formacion, el gobierno puede
aumentar al mismo tiempo la competitividad econémica. De
modo que, «después de un siglo de antagonismo, la eficiencia
econémica y la justicia social por fin trabajan asociadas» . Pero
incluso aunque fueran ciertas las tesis de la mejora del capital hu-
mano, ¢de verdad es plausible que la totalidad de las vastas y arrai-
gadas desigualdades que repasamos en el capirulo 1 —inclu-
yendo, recordemos, las existentes a escala global— pueden
reducirse sustancialmente sin ninguna redistribucién digna de
mencién? Sélo los ingenuos o quienes se engafan a si mismg§

pueden pensar que esto es as{ ™.
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capitulo anterior) la actual distribucién de los recursos, que
la situacion sélo puede empezar a remediarse mediante dras-

ticas transferencias de los ricos a los pobres. Puefie que ésa
sea una verdad incémoda, y muchos pueden conclmr. que la re-
distribucién a esta escala es politicamente imposible. Pero
quienes decidan, pot la razén que sea, optar por una segunda
o tercera mejor eleccién no tienen derecho a la reconfortante
ihusién de que aquello por lo que han optado equivale ala jus-
ticia social.

En efecto, el autoengafio es una notable caracteristica de los =
igualitarios mas comprometidos en las filas del Nuevo Laboris-
mo. Brown sigue lo bastante apegado a sus raices en el Antiguo
Laboristmo para denunciar ocasionalmente el «privilegio y la
codicias. Por ejemplo, no hace mucho, en un discurso mas jac-
tancioso que de costumbre, pensaba anticipadamente en un se.
gundo mandato ministerial: «sers el pueblo britanico quien pue-
da decir, en palabras de Roosevelt, que en nuestro primer
mandato estas fuerzas de la reaccion y el privilegio encontraron
su igual; en el segundo, encontraron su amo» **.

¢A quién se piensa que esta engafiando? Brown es un miem-
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bro dirigente de un gobierno que se ha aplicado a fondo a evi- :
tar ofender a los ricos y privilegiados. Los ministros, desde Blair . Lo iccion £
para abajo, han buscado su compaiifa, los han celebrado pibli- Aparte de estas dificultades especificas, la contradiccién fun-
camente y’han solicitado sus contrib’uciones financieras. Las damental de la Tercera Via, concebida como estrategia social-
promesas que hicieron mien;tras estaban en ia oposicién 'a los demdcrata, estriba en su intento de combinar el igualitarismo con
sindicatos respecto a cuestiones tales como los salarios minj- | ?na b oliml:a .C?Oi?l?ncac?eld;bjzztsiu:t:?ar‘;:j;];rjjis:fzﬁ:z—
: T : vamente la injusticia social e : -
mos, los derechos sindicales y la jornada laboral se han aguado justict calismo d lado. de Jui
en vista de la oposicion de las grandes empresas. Cuando el se delo angloestadounidense de capitalismo desregulado, de lzissez-
. . . ' Iy re? Entre las miltiples razones que permiten concluir que
cretario de Comercio e Industria, Stephen Byers, anuncié «una {a ;r destacan sobre tocli)o dos uep E
S ' . . .. . I B
drastica reduccién de la excesiva retribucién de los consejerosy, ’En rimer lugar, las desigualdades econémicas se han am
The Financial Times coment6 cinicamente: «A fin de cuentas, ha- fiad g for g » ig | de las dos il décad
bia poca cosa detrés de la retérica, lo que explicé los suspiros pliade de torma ramatica a lo largo de as cos ultimas decadas,
de alivio de la audiencia de la City» ™. Si el Nuevo Laborisma precisamente el periodo en el que las politicas neoliberales han
' . llegado a predominar en los gobiernos occidentales. El hecho de
realmente logra un segundo mandato, las «fuerzas de la reaccién los pafses dos hayan ido més leios precisamente en
oy ; . . ‘ ue en los paises avanza 3
y el privilegio» podrén estar tranquilas sabiendo que ellas son 4 b d 108 p
1 aquellos dos —Estados Unidos y Gran Bretafia— donde el re-
0§ amos, . ) . ) .
Estas contorsiones reflejan el hecho de que Blair y Brown greso al laissez-faire ha sido més acusado sugiere que esto no es
, ) . NP o una mera coincidencia. En efecto, los pilares bésicos de la po-
creen que pueden lograr la igualdad sin ligrimas: es decir, sin o .
un conflicto social significativo. Pero eso es la mis obvia de las litica fiscal de la era Reagan-Thatcher —recortes en los impues-
I . P P tos sobre la renta y los beneficios a favor de los ricos y quienes
ilusiones. Las desigualdades sociales y econémicas son tan pro-

., (o tienen mejor situacién econémica, mayor dependencia de im-
fundas, tan injusta (en los términos que hemos expuesto en el J » may p
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puestos indirectos regresivos que golpean con relativa dureza a
Jos peor situados econémicamente, reducciones en el gasto so-
cial que dafian a los pobtes— no podian tener otro efecto que
ampliar las dificultades.

T gobierno del Nuevo Laborismo en Gran Bretaha ha per-
sistido en la politica fiscal thatcherista, presidiendo una caida
en el porcentaje de la renta nacional dedicada al gasto pdbli-
co a su nivel més bajo desde los afios sesenta, al tiempo que 50s-
tenia la promesa de seguir reduciendo los impuestos. Aparte
de los defectos que hemos examinado en la seccidn anterior,
el tipo de medidas que defienden los defensores de la Terce-
ra Via para reducir la brecha entre ricos y pobres probable-
mente sean ineficaces en comparacién con las consecuencias

de este enfoque.
En segundo lugar, el nicleo racional en la versién de la

igualdad de oportunidades que defiende especialmente Gor-
don Brown es su reconocimiento de los nexos entre desem-
pleo, bajos salarios y pobreza. Pero la era neoliberal ha sido una
de las de crecimiento maés lento en la produccidn, y por tanto
de elevados niveles de desempleo. Como observa Angus Mad-
dison en su estudio del desarrollo a largo plazo del capitalis-
mo moderno, «hubo una edad de oro de crecimiento muy ace-
lerado en el cuarto de siglo posterior a la Segunda Guerra
Mundial y un deterioro muy acusado a partir de 1973, aun-
que la evolucién en esta dltima fase ha sido mejor que en cual-
quier petfodo previo a la edad de oro». La tasa de crecimien-
to anual del producto interior bruto real (PIB) en las 16
principales economias capitalistas de mercado fue del 2,4 por
100 en 1820-1870, 2,5 en 1870-1913,2,0 en 1913-1950, 4,9 en
1950-1973 y 2,6 en 1973-1989 %,
Como el periodo 1913-1959 incluye la Gran Depresion de
los afios treinta, con mucho la crisis econdmica més grave de la
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historia del capitalismo, cuando el produccién cayd casi un 30
por 100 en los Estados Unidos y Alemania, lo que tenemos a
partir de 1973 es una caida de la tasa de crecimiento media ani-
veles del siglo XIX. Las cifras de Maddison sélo llegan hasta
1989, pero los datos de los afios noventa no suponen una tup-
tura real de esa pauta, A finales de 1996 The Financial Times
citaba proyecciones de la OCDE seg(in las cuales «el crecimiénto
anual medio para la UE y los EE UU durante la mayor parte de
los afios noventa sélo alcanzari el 1,9 por 100 (en comparacién
con el 1,6 por 100 de Japén)». El articulo comparaba «esta som-
bria trayectotia con el crecimiento medio de los afios sesenta y
principios de los setenta: un promedio del 4,8 por 100 en Eu-

ropa, 4,3 en los Estados Unidos y 9,4 en Jap6ns . A finales de
1::? década, la economia estadounidense recobré velocidad, dre-
cge'ndo a un promedio de casi el 4 por 100 en 1996-1999, péro
es improbable que eso cambie el cuadro global de los paises
avanzados, dado que Europa continental se estancé durante
gran parte de los afios noventa, mientras que Japén luchaba con
la peor crisis deflacionista experimentada por cualquier econo-
mia importante desde los afios treinta. Se espera que en el afio
2000 haya en paro 35 millones de personas en el bloque de pa-
ises ricos de la OCDE Y, |
Cuando se reflexiona sobre ello, es un notable tributo al pa-
pel que desempefia el poder institucional en cuanto a garanti-
zar la aceptacion de ideas —y a la insolente audacia de los de-
fensores del libre mercado— que el neoliberalismo haya triunfado
sobre la economia keynesiana y se haya consolidado como or-
todoxia econdmica en una época en la que el crecimiento me-
dio casi se ha reducido a la mitad. Pero la modestia intelectual
no ha sido una de las caracteristicas mas llamativas de los neo-
liberales. Quiza el caso més llamativo sea el de Rusia, donde la
aplicacién de la «terapia de choque» del libre mercado en los afios
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noventa condujo a una catéstrofe econdmica mayor que cualquier
otra conocida, incluso en la Gran Depresién, a mayores desi-
gualdades socioeconémicas y a la transferencia al pot mayor de
los activos piiblicos mis rentables a un puitado de empresarios
privados reclutados en gran parte entre la antigua nomenklatu-
ra. Sin embargo, los consejeros académicos del gobierno ruso,
como Jeffrey Sachs y Richard Layatd (coautor de un libro pu-
blicado en 1996 titulado The Coming Russian Boom), no mues-
tran signo alguno de arrepentimiento. Uno se pregunta qué efec-
to tendria aplicar a tales consejos el tipo de indicadores de
rendimiento impuestos a la educacién universitaria britdnica
durante la era Thatcher *.
Esto no significa considerar al neoliberalismo responsable
del ralentizamiento econémico posterior a 1973. Su rehabili-
tacién intelectual y politica fue una reaccién a ese ralentiza-
miento y al fracaso de las medidas keynesianas para superarlo.
Pero, con independencia de esto, hay sélidas razones para afir-
mar que el retorno al laéssez-fuire ha empeorado la situacién.
Considérese el caso de los niveles crénicamente elevados de
desempleo en la Unién Furopea. La linea ortodoxa, que han sus-
crito Blair y Schroder, segiin la cual éstos son una consecuen-
cia de las rigideces del mercado laboral producidas por la so-
bre1ﬁregulacién y la fortaleza de los sindicatos (en el continente
al menos) ha sido recientemente puesta en cuestién por un es-
tudio de la OCDE que no ha encontrado ningtin nexo sélido
entre la legislacién que protege a los trabajadores y el nivel de
desempleo?®.

Una explicacién alternativa al desempleo masivo estriba en
el enquistamiento de las politicas neoliberales en la UE, en pri-
mer lugar por las condiciones de convergencia de la unién eco-
némica y monetaria recogidas en el Tratado de Maastricht, pos-
teriormente por el establecimiento, en ese mismo tratado, de
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un Banco Central Europeo, independiente y no electo, con el con-

trol exclusivo de la politica monetaria desde que se lanzé el euro
a principios de 1999%°. Un provocador estudio reciente va to-
davia mis lejos, sosteniendo que los elevados niveles de paro
europeos en comparacién con los estadounidenses reflejan el
hecho de que la politica de los EE UU es en ciertos aspectos
maés igualitaria y sin duda estd més activamente comprometida
con la creacién de empleo que la de una UE que en estos mo-
mentos esti en gran parte bajo gestidén socialdemécrata®,

Y en un sentido mas fundamental: la simple verdad es que
el capitalismo no funciona tal como la ortodoxia neoclasica afir-
ma que funciona. Sencillamente no es el caso que una economia
de mercado, si se abandona a sus propios instrumentos, alcan-
ce un equilibrio de pleno empleo. Como ha admitido en sus es-
critos teSricos Hayek, el mas astuto de los defensores modernos
del libre mercado, el capitalismo es un sistema econémico in-
herentemente inestable que atraviesa de forma inevitable un ci-
clo de expansién y depresién. Flay muchas razones para que
eso ocurra asi: permitaseme mencionar dos de las més impor-
tantes

La primera podriamos relacionatla con Keynes, puesto que
uno de los principales temas de la Teoris general es la inestabi-
lidad constitutiva de los mercados financieros. Autores con-

-temporaneos de la izquierda keynesiana, como Will Hutton y
Larry Elliott en Gran Bretaiia, han subrayado este mismo tema®.
En su lucha por predecir un futuro inherentemente incierto y por
tanto descubrir ¢l momento en el que pueden comprar o ven-
der sus activos de la forma mas rentable, los inversores en los mer-
cados financieros estdn sujetos a movimientos colectivos im-
pulsados por la codicia y el temor, movimientos que pueden
tener efectos devastadores sobre la economia productiva. Las po-
liticas neoliberales de desregulacién —impulsadas firmemente
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por sucesivas administraciones estadounidenses a partit d'e los
afios setenta— y la revolucion en la tecnologia informacional
han interactuado con tendencias econémicas a mds largo plazo
para aumentar en gran medida el volumen y la movilidad in-
ternacional del capital invertido en los mercados financieros. El
resultado han sido las grandes oleadas de inversién occidental
especulativa que empezaron levantando una serie de ecor:omias
«emergentes de mercado» —México a comienzos de los afios no-
venta, Asia oriental y Rusia en la segunda mitad de esa misma
década— para a continuacién, una vez que la euforia se con-
vertia repentinamente en pénico, precipitar su caida jzjando el
capital huy6 con tanta celeridad como habia entrado ™. ‘

Las consecuencias humanas de estos gigantescos flujos de
capital hacia dentro y hacia fuera de economfas concretas han
sido graves. En Indonesia, los salarios reales cayeron un 30 pot
100 en 1998, y la incidencia de la pobreza aumentd hasta al-
canzar entre un 14 y un 20 por 100 (en comparacion con el 11
por 100 de dos afios antes). La renta por hogar en Corea del
Sur era un 20 por 100 inferior en el tercer trimestre de 1998

que un afio antes, En Filipinas, la renta real per capita cayd un
12 por 100 en 1998%.

El profundo panico financiero que se produjo después del
crash de Rusia en agosto de 1998 y que a comienzos del otofio
motivé una breve retirada masiva de dinero en efectivo al de-
saparecer la confianza en el sistema de crédito, reforzé un cre-
ciente coro de voces que criticaban el «consenso de Washing-
ton», el eje formado por el Tesoro de los EE UU y el Fondo
Monetario Internacional para promover la adopcién global de
politicas neoliberales en los afios ochenta y noventa del siglo XX,
Se puso de moda la idea de los controles de capitales ideados para
permitir a los gobiernos regular los flujos internos y externos
de capital especulativo, sobre todo después de que el primer
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ministro de Malaisia, Mahatir Mohamed, los utilizara con éxi-
to aparente para mitigar el impacto de la crisis asitica. Incluso
el Banco Mundial y el FMI dieron un giro de 180 grados y res-
paldaron el uso de controles de capitales #. - o
En la practica, los limites del lasssez-fuire han quedado de-
mostrados por las decididas intervenciones de los gobietnos del
Grupo de los Sicte (G7), que retine a los principales paises in-
dustriales, para sofocar cada episodio de panico. El FMI lanzé
operaciones de rescate para México, Corea del Sut, Indonesia
v Brasil, cuyo doble objetivo era tranquilizar a los mercados fi-
nancieros prestando a los paises afectados el dinero necesatio para
pagar a sus acreedores occidentales y obligar a los receptores
de la ayuda a adoptar paquetes de «reformas» neoliberales que
les abrirfan a posteriores inversiones externas. Y lo que es atn
mis espectacular, en septiembre de 1998 la Reserva Federal de
los Estados Unidos dirigi6 la operacién de 15 grandes bancos
de inversién pata rescatar el fondo de inversiones Long Term Ca-
pital Management (LTCM), en bancarrota por las
que del crash ruso. Las especulaciones del I TCM
financieros I‘? Fiejaron en el momento culminante con una in-
‘;li;fil; Z};%(;S;;?;l:i tl:ﬁ:rcado de 990.000 miﬂone% de délares res
< porun capital de 4.800 millones de déla.
res. Pc?r Fanto, fue preciso rescatar el fondo para '
RO precipitara en una caida libre a mercados fin
estado de panico.

Estas intervenciones del G7 y de la Reserva Federal lograron
su objetivo de tranquilizar a los mercados, pero al precio de
aumentar el «riesgo moral». En otras palabras, su efecto es el
de convencer a los inversotes de que serdn protegidos contra
las consecuencias negativas de sus especulaciones y por tanto
se les alienta a adoptar en el futuro riesgos todavia mayores, con
resultados aun més perniciosos. En palabras de un periodista

ondas de cho-
con derivados

que su colapso
ancieros yva en
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financiero, «es imposible medir el grado de riesgo moral, Pero
con cada nueva crisis financiera seguida de una operacién de
rescate, bien sea por el Fondo Monetario Internacional, ban-
cos centrales o gobiernos, se refuerza el sesgo inherente a adop-
tar riesgos excesivos» ¥,

Tras el panico de 1998 se hablé mucho sobre la necesidad de
reformas en la «arquitectura financiera» global. Pero uno de los
comentaristas mds inteligentes e incisivos de la economia mun-
dial, el columnista de The Financial Times Martin Wolf, sugirié
que su efecto practico serfa pequefio:

Las potencias financieras mundiales ni evitardn las crisis ni seran ca-
paces de curarlas sin dolor. Carecen del interés, de la voluntad y, dada
la situacién politica, de los medios para hacetlo [...] Las conclusiones
de este doloroso episodio son tres: el nuevo mundo de apertura de los
mercados de capitales es extremadamente vulnerable a las crisis; es
poco lo que puede hacer el mundo para limitar el dolor de los afecta-
dos; y son las propias economias emergentes de mercado quienes tie-
nen que entender los riesgos que arrostran y decidir la mejor manera
de afrontarlos. El mundo puede hacer algo para contribuir a reducir
las probabilidades de crisis; puede contribuir a reducir el dolor sub-
siguiente. Pero es la gente de las economias emergentes de mercado
quienes experimentan el dolor y es a sus gobiernos a quienes les com-
pete la principal responsabilidad de minimizarlo

Si acaso, estas conclusiones quiza no sean lo suficientemen-
te sombrias al sugerir que las economias avanzadas estan en gran
parte aisladas de las consecuencias de las crisis financieras, Es
posible sostener que la principal forma de riesgo moral que crea-
ron la Reserva Federal y otros bancos centrales cuando rescataron
LTCM y redujeron los tipos de interés en el otofio de 1998 se
produjo en Wall Street. La tranquilidad que ofrecié esta inter-
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vencién impulsé el precio de las acciones a niveles cada vez mas

estratosféricos, produciendo un desfase respecto a los beneficios
de las empresas que superd al ya existente. Mientras la tasa de
inflacién estaba bajo control, el precio de los activos financie-
ros se puso por las nubes. Bl «efecto riqueza» resultante alentd
a los hogares estadounidenses de clase media, enriquecidos por
el boom, a reducir atin mds su nivel de ahorro y a gastar en bie-
nes de consumo, lo que permitié que los Estados Unidos ac-
tuaran como «consumidor de Gltima instancia» para la econo-
mia mundial, compensando en parte el efecto depresivo de la
crisis asiatica. Pero al inflar aun mas la burbuja bursatil, puede
que la intervencién de la Reserva Federal signifique que cuan-
do Wall Street caiga por fin, las repercusiones en los Estados
Unidos y en el mundo sean graves ™.

La segunda razén para creer que el capitalismo es inheren-
temente inestable es la que ofrece Marx. Sostuvo que las fuen-
tes de las crisis econémicas son més profundas que lo que de-
nominé sistema de crédito (aunque en E] Capital, volumen I11,
escribi6é un andlisis pionero de las crisis financieras). Segin
Marx, la tendencia a la expansidn y depresion surge de las pro-
pias relaciones capitalistas de produccidn. La competencia en-
tre capitales rivales conduce a que la inversién en bienes de
equipo crezca més rapida que la mano de obra de la que se ex-
traen esos beneficios del trabajo. El resultado es una caida de la
tasa general de beneficio a no ser que diversas influencias (de las
cuales la mds importante es la propia crisis econdmica) contra-
rresten esa tendencia y la impulsen hacia arriba. Esta tendencia
decreciente de la tasa de beneficio, afirmaba Marx, subyace al
movimiento ciclico de la economia capitalista, que oscila entre
fases de expansién y depresién’.

Esta teoria ha provocado una enorme controversia desde
que se publicé por primera vez, hace poco mds de un siglo. Sin
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embargo, hay considerables pruebas de que el periodo de ines-
tabilidad y lento crecimiento que ha padecido la economia glo-
bal desde principios de los afios setenta implica una profunda
crisis de rentabilidad en el mundo avanzado. El gran estudio de
Robert Brenner sobre el capitalismo de postguerra ofrece una
demostracion detallada de esta proposicién, aunque postula
como responsables de la caida de la tasa de rentabilidad meca-
nismos distintos a los que sugeria Marx:

Entre 1970 v 1990, la tasa conjunta de rentabilidad industtial de las eco-
nomias del G7 fue, en promedio, un 40 por 100 infetior a la de 1950-
1970 [...] El descenso radical de la tasa de rentabilidad ha sido la cau-
sa basica del importante descenso paralelo de la tasa de crecimiento
de la inversién, v con él de la tasa de crecimiento de la produccidn, es-
pecialmente en la industria, a lo largo del mismo periodo. La brusea
cafda de la tasa de crecimiento de la inversién —junto con la de la
propia produccidn— es {...] la fuente primaria de la caida del creci-
miento de la productividad, asi como uno de los principales factores
determinantes del incremento del desempleo. La reduccién de las ta-
sas de rentabilidad y de productividad estdn en la base del acusado ra-
lentizamiento en el crecimiento de los salarios reales ™

Si el diagnéstico es correcto, muchos de Jos fendmenos que
se consideran representativos de la salud del capitalismo a lo
largo de la Gltima década —por ejemplo, los despidos masivos
en las empresas, la creciente intensidad de la competencia in-
ternacional, la tendencia de las corporaciones multinacionales
a trasladar al extranjero una parte creciente de su produccién,
el compottamiento febril de los mercados financieros— son de
hecho sintomas de (y respuestas a) la baja rentabilidad de la in-
versién productiva en las economfas avanzadas. La presién so-
bre el nivel de vida que se ha documentado en el capitulo 1
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—principalmente el descenso de los ingresos medios reales por
hora en los trabajadores estadounidenses que no ocupan pues-
tos de gestion— también se hace inteligible como parte de un
proceso de reestructuracion corpotativa ideado para devolver la
tasa de rentabilidad a su nivel maximo de postguerra. Hasta
dénde ha llegado este proceso en los Estados Unidos es tema con-
trovertido incluso entre los economistas marxistas: mi propia
opinién es que el boom que se desarrollé a finales de los afios no-
venta fue un fenémeno relativamente superficial méas que un
auténtico indicio de que la prolongada crisis de rentabilidad se
habia superado ™. Sea o no correcto este juicio, la experiencia
histérica sugiere que cualquier resolucién de este tipo proba-
blemente sea temporal. El mundo del siglo XX1 se encontrard en

la misma montafia rusa de expansién y depresién en la que ha
cabalgado durante los Gltimos 200 afios.

LAIGUALDAD FRENTE AL MERCADO

La conclusién de la seccién anterior es que el capitalismo, como
sistermna econémico, estd sujeto de forma crénica a colapsos p pro-
fundos y distuptivos en la produccién y en el empleo. Las con-
secuencias humanas son graves. Segin el Programa para el De-
sarrollo de las Naciones Unidas,

Las crisis pasadas muestran que mientras que las economias recupe-
ran el crecimiento de la produccién y los equilibrios macroeconémi-
cos —inflacidn, tipos de cambio, balanza de pagos— con bastante ra-
pidez, al empleo y a los salarios les lleva mds tiempo recuperarse, Un
anilisis de mds de 300 crisis econdmicas en mds de 80 paises desde
1973 muestra que el crecimiento de la produccién se recu "~

los niveles previos a la crisis en un promedio de un afio. Pe
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peracion del crecimiento de los salarios reales requirié en torno a ciia:
tro afios, v el crecimiento del empleo, cinco afios. La distribucién da

la renta empeord, como promedio, durante tres afios, mejorando los

niveles previos a la crisis en el quinto afio™,

Tal vez la Gltima frase citada presente una imagen demasia-
do optimista, puesto que, como muestra el propio Informe so-
bre desarrollo bumano, la tendencia general apunta a una creciente
desigualdad de la riqueza y de la renta. A la luz de estas consi-
deraciones, la idea, central para la estrategia del Nuevo Labo-
rismo, de que puede de algdn modo perseguirse una politica
social igualitaria en el contexto del tipo de capitalismo desre-
gulado que se encuentra en Gran Bretafia y los Estados Unidos
es una simple utopia, Tampoco es obvio que pueda descubrir-
se alguna versién més humana del capitalismo que proporcio-
ne un entorno mas favorable a los igualitarios.

Después de que el colapso del bloque del Este desacredita-
ra la idea de una alternativa socialista al sistema existente, gané
terreno en circulos socialdemécratas la creencia de que la his-
toria mundial adoptaria ahora la forma de una lucha entre mo-
delos rivales de capitalismo. En particular, el «capitalismo re-
nanos», con sus generosos sistemas de asistencia social, mercados
regulados y negociacidn colectiva entre el Estado, el capital y el
trabajo, ofrecia un modelo mads atractivo para el centro izquierda
que el Jaissez-faire angloestadounidense. La idea de un «capita-
lismo de accionistas», que se inspiraba en Alemania y Japén, se
lanzé durante un breve periodo en los circulos del Nuevo La-
borismo a mediados de los afios noventa, antes de que fuera re-
primida por ser demasiado radical por Blair y Brown. Sin em-
bargo, el problema de este enfoque es mis profundo que el
consetvadurismo de los lideres laboristas. El capitalismo de ac-
cionistas realmente existente pasa por malos momentos desde
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~ ¢omienzos de los afios noventa. La trayectoria econémica de Ja-
pén y Alemania a lo largo de la tltima década ha sido conside-
rablemente peor que la de los Estados Unidos. En ambos pai-

ses, las clases politicas y empresariales estan profundamente
divididas respecto a las poderosas presiones para reestructurar
sus economias conforme a un modelo mis anglosajén. Is du-
doso que el «capitalismo renano» siga representando una al-
ternativa estable y coherente al neoliberalismo™.

Sin embargo, la dificultad de perseguir objetivos igualitarios
en un contexto capitalista va mucho maés alla de la cuestion de
la viabilidad de modelos econémicos concretos. Cualquier in-
tento serio de alcanzar una mayor igualdad es probable que per-
turbe de forma significativa el funcionamiento del capitalismo
en tanto que sistema econémico. Pensemos, por ejemplo, en la
propuesta, a la que tanta publicidad se ha dado, de sustituir los
sistemas de bienestar social existentes por un modelo en el que
cada ciudadano adulto perciba una renta bésica del Estado. Mu-
chas veces se ha considerado que esto serfa una forma de supe-
rar las consecuencias irracionales de las interacciones del siste-
ma fiscal y de los subsidios otorgados tras comprobar la situacién
econémica del beneficiario, que abandonan a los pobres a una
trampa de pobreza en la que tienen escasos o nulos incentivos
para aceptar un empleo remunerado, Brian Barry sostiene que
la introduccién de una renta basica serviria a objetivos igualita-
rios: por ejemplo, contribuiria a desbrozar el camino hacia el
socialismo de mercado™.

Philippe Van Parijs y Robert Van Der Veen van mas lejos, afit-
mando que «si hay que aproximarse al comunismo dentro de un
contexto capitalista, debe ser elevando tanto como sea posible
la renta garantizada en forma de subsidio universal»*’. Propo-
nen que se pague a todo el mundo una renta bésica de la mitad
del PIB per capita, con correcciones que tengan en cuenta va-
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riables como la edad y el nivel de incapacidad. Esta «Via Capi-
talista al Comunismo» (entendiendo este Gltimo en ¢l sentido de
Marx, en oposicién a la caricatura que en tiempos se conocid
como «socialismo existente») implicarfa «la redistribucién [...]
més o menos, de aquellos que desempefian un trabajo remune-
rado a quienes no lo hacen»; una propuesta justificada por la afir-
macién de que «bajo el capitalismo avanzado del Estado de
bienestat, el acceso al trabajo (remunerado) se ha convertido en

un privilegio» ™

Esta afirmacién refleja la creencia, comin entre los intelec-
tuales de centro izquierda del norte de Europa, de que el trabajo
asalariado se estd convirtiendo en una experiencia social relati-
vamente marginal. Como proposicién general, es un error. A
pesar de los niveles de desempleo crénicamente elevados de las
economias avanzadas durante la dltima generacién, sélo una
minoria relativamente reducida de la poblacién econémicamente
activa estd en el paro (la afirmacion de Van Parijs y Van Der
Veen de que «en Europa Occidental, la poblacién empleada
contribuye menos que la mitad de la poblacion adulta total» de-
pende, para que sea vilida, de la dudosa inclusion de los jubi-
lados en esa dltima cifra) ™.
in los Estados Unidos, la jornada laboral aumenté casi un

4 por 100 entre 1980 y 1997, mientras que en otros lugares del
mundo industrializado se mantuvo estable o se redujo ligera-
mente ®, La idea de que el trabajo remunerado estd desapare-
ciendo deriva la plausibilidad que pueda tener de la experien-
cia del norte de Europa en el mismo periodo de lento crecimiento
y elevado desempleo, que se hizo tolerable gracias a la aporta-
cion relativamente generosa de bienestar social y 2 un descen-
so relativamente importante de la jornada laboral. Este estado
de cosas esta sometido ahora a una presidn creciente, pues tan-
to el Banco Central Europeo como las grandes empresas de-
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mandan reducciones del gasto piiblico y la desregulacwn del
mercado laboral. :

Sin embargo, el principal problema de la propuesta de Ja ren-

ta basica es otro: la resistencia que suscitaria en los capitalistas.
Van Parijs y Van Der Veen desechan esa objecién: «Dado el
considerable margen que proporciona el desempleo masivo, es
dificil creer [...] que la sustitucién de la actual red de seguridad
social en los estados de bienestar avanzados perjudicarid es-
pectacularmente los beneficios (considerando todos los facto-
res) y ahuyentarfa a los capitalistas con libertad de movimien-
to» *'. Esta es, por decir lo menos, una actitud notablemente
ingenua en vista de la larga experiencia de los gobiernos'so-
cialdemécratas «desviados de su rumbo» (por usar la célebre
frase de Harold Wilson) por la fuga de capital a gran escala: el
ejemplo mds reciente es la administracién de Mitterrand en
Francia, que tuvo que abandonar en 1981-1983 su programa de
politicas macroeconémicas keynesianas y extensas nacionali-
zaciones por el desplome del franco en los mercados flnanme—
r0s exteriores.

Desde entonces, los mercados se han mostrado extraordi-
nariamente sensibles a cualquier movimiento de un gobierno
en una direccién de «gravar-y-gastar». En marzo de 1999, Os-
kar Lafontaine, el primer keynesiano comprometido en muchos
afios que ocupaba el cargo de ministro de finanzas de una gran
economia, fue obligado a dimitir del nuevo gobierno rojiverde
en Alemania como consecuencia de una campafia concertada
de la gran industria. Su principal crimen fue proponer un des-
plazamiento relativamente limitado de la presién fiscal desde
los asalariados hacia las empresas. Como respuesta, algunas de
las principales empresas alemanas amenazaron con trasladarse
al extranjero. The Financial Times resumia escuetamente el efec-
to de este chantaje asf: «Tras su airada revuelta por el aumentr
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de los impuestos, los lideres de Ia industria alemana han pedi-
do su cabelleras %2,

Barry calcula que financiar una renta bésica de un nivel de
subsistencia requerirfa «un Impuesto bésico sobre todas las ren-
tas del 50 por 100 (que, por supuesto, seria mayor en las rentas
mayores)» ®. Si un partido importante del mundo avanzado,
con perspectivas serias de alcanzar el poder, planteara con se-
riedad semejante propuesta, I reaccién de los privilegiados se-
ria de una ferocidad inimaginable,

Es importante entender que lo relevante de esta critica no es
que lgl propuesta de la renta bisica no sea realista, Como argu-
mentaré con mayor detalle en el siguiente epigrafe, un grado de
«factibilidad» demasiado limitado estrangularia en origen la
bisqueda practica de una sociedad mas igualitaria. Lo qlie ¥o
sostengo, mas bien, es la incompatibilidad de una propuesta de
ese tipo; una renta basica es inconsistente con el funcionamiento

de una economia capitalista. Fn parte, ¢l objeto de los subsi-
dios universales propuestos por Barry y Van Parijs y Van Der
Veen es proporcionar una alternativa aceptable al trabajo re-
munerado. Pero esto socavarfa drasticamente el incentivo a fir-
mar un contrato de trabajo en términos favorables al capital.
Una de las fuerzas que impulsan los esfuerzos neoliberales
para reducir el gasto piblico y «reformars el sistema de bienestar
ha sido la creencia de que, como resultado de Ia Larga Expan-
sion, los subsidios de Ia seguridad social estaban erosionando
los incentivos para desarrollar trabajo asalariado, sobre todo
en niveles de escasa remuneracién, Fl objetivo era, en las palabras
antes citadas del memorandum del Banco de Inglaterra, redu-
cir los subsidios sociales «a un punto en el que aumente el te-
mor al desempleo y se estimule la movilidad del trabajo». Una
renta bdsica que garantizara un nivel de subsistencia conse-
guiria algo més que invertir los efectos de estas reducciones.
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Fisa es una buena razén para apoyar una propuesta de este tipo,
que sin embargo choca con las condiciones en las que podria
reproducirse una economia capitalista viable. En ese sentido,
la resistencia que los capitalistas sin duda organizarian frente a
cualquier intento de introducir una renta basica tendria una
base racional, En otras palabras, la idea no es dnicamente que
semejante intento suscitaria la perjudicial oposicién de los in-
tereses empresariales, sino también que esa oposicidn refleja-

ria una comprensién exacta de los requisitos de la empresa ca-
pitalista rentable.
Quienes apoyan la renta basica se ven, pues, ante un dilema.
O el subsidio se fija en un nivel tan modesto que actiie ~—como
la renta minima garantizada introducida por Gordon Brown—
como un subsidio a los empresarios que pagan salarios bajos, o,
st se fija en cualguier nivel proximo al de subsistencia, pertus-
baria el funcionamiento de la economia capitalista y suscitaria
1a feroz oposicién de los intereses empresariales que, en si mis-
ma, tendria un impacto desestabilizador, Barry propone intro-
ducir la renta basica de forma gradual, pero se alcanzarfa el pun-
to en el que esa altima alternativa entrara en juego, y con toda
probabilidad mucho antes de llegar a alcanzar el nivel de sub-
sistencia. La respuesta correcta a este dilema no es rechazar la
propuesta de la renta bdsica, que tiene indudables atractivos,
sino reconocer gue sélo puede tener éxito como parte de un
movimiento mas amplio hacia el socialismo en el que es decisi-
vo quitar de las manos de los capitalistas el control de los re-
cursos productivos para que lo ejerzan colectivamente aquellos
a quienes Marx denominaba «productores asociados» *.

El caso de la renta bisica ilustra un aspecto més general.
Cualquier intento de avanzar significativamente en direccién de
una mayor igualdad implica intervenciones dristicas en el fun-
cionamiento del mercado que interferirian gravemente en las
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condiciones de la reproduccién capitalista. Los intentos social-
demécratas de frenar las operaciones del mercado para dejar
margen a las politicas igualitarias sufren, pues, dificultadf::s de
principio. Lionel Jospin, lider del Partido Socialista Francés, ha
intentado diferenciarse de la Tercera Via de Blair-Clinton de-
clarando: «estoy a favor de la economia de mercado en contra-
posicién a la sociedad de mercado» 63, Despuej:s d<? ocupar el
cargo de primer ministro en junio de 1997, Jospin afirmé: «si se
da rienda suelta a las fuerzas del mercado, eso supondra el fin
de la civilizacién en Europa occidental» ®. ¢Pero cémo frenar
las fuerzas de mercado sin producir el tipo de polarizacién per-
tutbadora que acabo de examinar? En la préctica, Jospin no ha
seguido politicas tan diferentes de las de Blair, privatizando en
una escala mucho mayor que sus predecesores de derechas y
permitiendo que la promesa electoral de la semana de 35 horas
se aguara hasta quedar irreconocible, aunque (es un politico as-
tuto) ha mantenido contentos a sus partidarios con retérica iz-
quierdista®.

En otras palabras, los socialdemécratas siguen enfrentin-
dose a la versidn més general del dilema expuesto atriba, un
dilema que les ha perseguido durante el siglo pasado. Cuando
llegan al gobierno, o evitan la confrontacién con el capital y
gestionan el mercado lo mejor que pueden, en CUyo cas0 tienen
que abandonar sus aspiraciones igualitarias o, si mantienen sus
convicciones, sélo pueden triunfar si quitan el control de los re-
cutsos productivos a la minoria que actualmente los controla,
Los tiesgos econémicos y politicos de ese ltimo rumbo son
enotrmes, pero es dificil ver cémo alguien interesado de verdad

-en un aumento significativo de la igualdad puede negar su ne-
cesidad.

Hasta ahora he recurrido a una justificacién instrumental,
pero deberiamos recordar que una de las fuerzas basicas que
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impulsan los argumentos liberales igualitarios revisados en el
capitulo 3 es que el acceso a los recursos productivos,.entre
otras cosas, debfa igualarse. Uno de los grandes méritos de "tRawls
y Dworkin en particular es, pot expresatlo asi, haber situado
esta cuestion en la agenda filosofica (aunque dejan abierta la
cuestién de si esa igualdad requiere la propiedad colectiva de los
medios de produccion) ®. La version estrecha del «igualitaris-
mo de la dotacién» que predomina en los circulos del Nuevo La-
botismo ha reducido la redistribucién a mejorar la disponibili-
dad y calidad de la educacién y la formacién, pero deberiamos
atender sobre todo a los requisitos de la igualdad de accesg a los

propios medios de produccion. La principal debilidad del
liberalismo igualitario es que no reconoce que alcanzar esa igual-
dad, es mas, el resto de las igualdades que postulan sus defen-
sores, es inconsistente con el mantenimiento de las relaciones ca-
pitalistas de produccién. '

EL CONTRASTE DE LA REALIDAD .
Cualquier versién del igualitarismo tiene que enfrentarse a la
acusacion de que su aplicacién seria imposible o producitia ta-
les consecuencias negativas que serfa indeseable. Una de las ob-
jeciones estdndar a las formas radicales de justicia igualitaria
examinadas en el capitulo 3 es que la redistribucién que tre-
quieren socavarfa gravemente la eficiencia econémica. Privados
de los incentivos que proporciona la desigualdad de las rentas,
los actores econémicos producirian menos y las caidas de pro-
ductividad y produccién resultantes reducitfan las rentas de to-
dos, incluyendo las de quienes se encontraban en una situacién
de desventaja a cuyo beneficio, principalmente, se orientabd la
redistribucion. El principio de diferencia de Rawls trata de en-

!
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frentarse a esta objecién autoriz
neficien a los peor situados.

Una versién socialista del i
enfrente a objeciones todavia
dad. Las convulsiones de final
truyeron lo que
la Europa orien
c?ibﬂidad que pudiera conservar Ia idea de
lista, G A Cohen, fundador del Marxismo Analitico y uno de
los ernmpales filésofos politicos igualitarios, escribe: «La aspi-
racién socialista era extender la comunidad a la totalidad de la

o chon e s s cim e

o een ra s que es imposible h'f%celrm
0>, ror consiguiente, estd dispuesto a apostar por el socialis-
mo de mercado, pero como una segunda opcién mucho menos
deseable, puesto que, «aunque el socialismo de mercado puede
eliminar la injusticia de las rentas que causa la propiedad dife-
rencial del capital, preserva la injusticia de las rentas que causa
la dotacién diferencial de la capacidad personals, y sigue de-
pendiendo de «cierta mezcla de codicia y temor» para motivar
a los actores econémicos 7°.

Incluso el socialismo de mercado, al quitar el control de los
recursos productivos al capital privado, representaria un cam-
bio muy sustancial. La cuestién decisiva ha sido siempre si la
combinacién de una propiedad genuinamente colectiva de los
medios de produccién y la dependencia de los mecanismos de
mercado para la asignacién de los recursos entre sectores y em-
presas constituye un sistema econémico reproducible a lo lag-
go de un periodo dado de tiempo: yo dudo mucho de que lo sea.
La cuestién més amplia de la factibilidad econémica del socia-
lismo es una cuestién vastisima que no puedo abordar adecua-
damente aqui. Baste con decir que creo que los igualitarios como

ando las desigualdades quebé;

gualitarismo probablemente se
mayores respecto a su factibilis
es de los afios ochenta, que des.”
yo prefiero denominar sociedades estalinistas én -
tal y la Unién Soviética, socavaron cualquiercre.

planificacién socia:

La igualdad v el capitalismo 147

Cohen descartan de forma demasiado apresurada la planifica-
cién socialista basandose en la experiencia soviética.

Caractericemos como queramos la naturaleza social del «so-

cialismo existente» {(en mi opinién era una versién del capitalismo
mas que un tipo cualquiera de sociedad postcapitalista), Ia forma
de planificacién que empleaba requeria la concentracion total del
poder en el centro. En principio al menos, la informacién flufa en
sentido ascendente desde los ministerios y las emptesas a los pla-
nificadores, y las decisiones en orden inverso, de arriba abajo. Fsta
estructura tenia un cierto tosco sentido como medio para garan-
tizar la prioridad en cuanto a asignacién de recursos de las indus-
trias pesadas relacionadas con el ejército —la verdadera razén de
ser del sistermna—, pero como han objetado los criticos partidarios

del libre mercado a partic de Mises y Hayek, produjo hipertrofia
y paralisis en el centro y una extensa evasion e ineficacia en las
empresas. Es evidente que fracasé ese sistema de «planificacién,
si es que merece ese nombre, dado que estaba impulsado por pre-
siones exdgenas que procedian de la estructura global de 1a com-
petencia militar. De ahi no se sigue, sin embargo, que otras versiones
de la planificacién deban fracasar también. Sin embargo, mediante
algtin extrafio mecanismo ideoldgico, foda alternativa concebible
al mercado ha quedado desacreditada por el colapso del estali-
nismo. Es evidente que esto tiene mucho que ver con el contexto
histérico de ese colapso, y muy en particular con lo que ahora re-
sulta comodo denominar globalizacién: la acusada tendencia a
que la produccion, el comercio y las finanzas desborden las fron-
teras nacionales. Esa internacionalizacién del capital explica en
buena medida porqué la Unién Soviética se desmoroné cuando lo
hizo: brutalimente eficaz en la movilizacién y centralizacién de re-
cursos en una escala nacional, el sistema estalinista era totalmen-
te incapaz de aprovechar las nuevas ventajas competitivas que ofre-
cia la integracién econémica global.
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La desaparicién del «socialismo existente» es, pues, la de-
mostracién més espectacular de la incompatibilidad del capita-
lismo organizado nacionalmente con la nueva economia mun-
dial. Pero lo que no parece que respalde la evidencia es inferir
ademds, como hacen incluso filésofos igualitarios mds de iz-
quierdas, como Cohen, que esta expetiencia demuestra la su-
petioridad #ecesaria del mercado sobre otras formas de coor-
dinacién econémica. La eleccién entre el capitalismo de mercado,
sobre todo en su variante angloestadounidense, y el difunto es-
talinismo, parece irremediablemente empobrecida. Sin embat-
go, es la Gnica que ofrece el discurso politico habitual, siquiera
sea como una forma de afirmar, una vez mis, la superioridad
del capitalismo liberal. Ahora que las repercusiones inmediatas

de las convulsiones de. 1989 y 1991 se han extinguido y los de-
fectos del capitalismo se han dejado sentir una vez mds, sin duda

es el momento de considerar seriamente los modelos de plani-
ficacidn socialista democratica. No parece que disefiar un sistema
mucho mas descentralizado de planificacién en el que la infor-
macién y las decisiones fluyan horizontalmente entre diversos
grupos de productores y consumidores, mis que verticalmente
entre el centro y las unidades productivas, trascienda la capaci-
dad del ingenio humano. El modelo de «coordinacién nego-
ciada» de Pat Devine ilustra ¢émo puede funcionar un sistema
de este tipo. Uno de sus méritos es que requerirfa una extensa
democratizacién de la vida econémica y social: un desarrollo
que, en cualquier caso, serfa deseable por otros motivos ™!

Por consiguiente, no hay razon alguna por la que la planifi-
cacion socialista no sea consistente con una economia capaz de
reproducirse a lo largo del tiempo. Sin embargo, el socialismo,
como cualquier igualitarismo radical, debe afrontar la objecién
de que, incluso aunque en principio sea econdmicamente facti-
ble, no puede ser realizado por los conflictos que implica con mo-
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tivaciones humanas profundamente arraigadas. Esta concep-
cidn es la que expresa Thomas Nagel desde una perspectiva
liberal igualitaria. Considera que esto es un ejemplo de la lucha
dentro del individuo entre, por un lado, «el punto de vista im-
personal [que] en cada uno de nosotros produce [...] una po-
derosa demanda de imparcialidad e igualdad universales» y, por
otro lado, «el punto de vista personal [que] da origen a los mo-
tivos y exigencias individualistas que presentan obstécul_os ala
persecucion y realizacion de tales ideales»

Mas especificamente, Nagel sugiere: «M1 sospecha es que
una combinacién politicamente segura de la igualdad con fa
libertad y la democracia requerirfa una transformacién de la
naturaleza humana mucho mayor de la que hay razén para es-
perar o exigir». Ademds: «La vida econémica no puede des-
vincularse de la eleccién privada y las motivaciones personales
sin consecuencias desastrosas. Y la forma en que operan tales mo-
tivos en la economia parece abocada a frustrar la persecucién de
un ideal igualitario comprensivo, por grande que pueda ser la
voluntad politica por conquistarlo. Ese es el bien conocido pro-
blema de los incentivos». Por consiguiente, debemos optar por
lo que es factible, el establecimiento de un «minimo socials fi-
nanciado por unos irnpuestos progresivos que deja intactas las
grandes desigualdades ™.

La posicién de Nagel es, como sefiala, «el punto de vista
que subyace a la socialdemocracia contemporinea» . Quizé
el mayor mérito de su argumento es que revela la dependencia
de este punto de vista de la concepcidn conservadora tradicio-
nal segiin la cual la naturaleza humana invalida el camblo $O-
cial igualitario. En efecto, es dificil dejar de ver la contraposi-
ci6n de las perspectivas impersonal y personal de Nagel como
una reformulacién filoséfica moderna de la antigua concep-

ci6n cristiano-platénica de la persona como una entidad com-
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pleja compuesta de identidades antagonistas de orden inferior
y superior .

Esta claro que atribuir a un argumento una genealogia sos-
pechosa no equivale a refutarlo. Eg notoriamente dificil dirimir
las disputas sobre la naturaleza humana, en parte porque sue-
len confundirse de modo inextricable consideraciones norma-
tivas y factuales. Sin embargo, merece la pena recordar la obje-
cién socialista estindar a las apelaciones a la naturaleza humana
que apuntan a desechar la reivindicacién del cambio igualitario,
a saber, que tales apelaciones tienden a confundir Io local y con-
tingente con lo universal y lo naroral. Cohen, efectivamente,
ofrece una versién de esta objecién al sostener que las estructuras
de incentivos que favorecen a los mejor sitvados tienden a ma-

ximizar la productividad v la produccién sélo cuando se dan
las constricciones que imponen las actitudes y estructuras no
igualitarias 7,

En otras palabras, en relacién con el contexto que definen
esas actitudes y estructuras, el ofrecer incentivos a los mejor si-
tuados puede producir, en efecto, resultados optimos. Pero eso
no quiere decir nada respecto a cémo se comportarian los in-
dividuos en un contexto social diferente. En una estructura so-
cial transformada de la forma adecuada, en las que predominen
creencias distintas respecto a las relaciones mutuas entre los in-
dividuos, puede que baste con motivaciones distintas a las ex-
pectativas de recompensa material, Un ejemplo es lo que Cohen
denomina motivacién comunitaria: «produzco porque deseo
servir'a mis iguales los humanos al tiempo que ellos me sirven
ami», confiando en gue mis servicios tengan una respuesta apro-
ximadamente reciproca, pero sin producir (como ocurre con la
motivacién del mercado) porgue deseo ser servido a mi vez 7.

Uno de los obsticulos que nos impide ver cémo se pueden
sortegt las expectativas producidas por las estructuras y actitu-
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des no igualitarias es el efecto de lo que Marx denominaba fe-
tichismo. Estas estructuras y actitudes histéricamente especifi-
cas y las formas de comportamiento que producen han llegado
a parecer naturales y, por tanto, irfaltere‘ibles: Sfean cualesvs;ean ‘1;:;5
rasgos negativos de la era keynesiana‘, implicé una considerable
ampliacién de las dreas de la vida social y econémica que se con-
sideraban susceptibles del control e incluso la transfom.\a:tcmn
conscientes. La reaccién neoliberal de la anterior generacion re-
presenta un dramatico angostamiento del margen de interven-
cién humana. Una vez mas, el mecanismo del mercado se ha
hipostasiado como una fuerza natural que no responde a los de-
seos humanos. .
El fetichismo reduce el Ambito de lo que se considera posi-
ble y por tanto dificulta la movilizacién de un nimero SEJstan—
cial de personas en apoyo de una mayor igualdad. De ahi no se
sigue que ese obstdculo no pueda superarse. La situacion serfa
verdaderamente dificil si igualitarios como Nagel e incluso Co-
hen tuvieran razén al creer que la mayoria de los ciudadanos, al
menos en las economias avanzadas, son ricos, estan satisfechos
y por tanto son indiferentes a los sufrimientos de la minoria em-
pobrecida. Pero esa creencia es falsa, como he intentado mos-
trar en el capitulo 1. Incluso aunque el salario real no haya des-
cendido de hecho {como ocurrié en los Estados Unidos entre
principios de los setenta y finales de los noventa), aquellos asa-
lariados que pertenecen a lo que en Estados Unidos se conoce
bajo el delicioso oximoron de «clase media trabajadoras estdn
atrapados en una estructura de inseguridad en la que —en gran
parte debido a las tendencias econémicas que hemos expuesto
antes en este capitulo— sus trabajos, ingresos, condiciones y
futuro a largo plazo estdn bajo la constante amenaza de las rees-
tructuraciones y despidos masivos que afectan por igual al
sector piblico y al privado.
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De esto se sigue que los intereses de la mayoria trabajadora
pueden movilizarse en apoyo de una estrategia de transforma-
cién social. Esa posibilidad queda velada por la influencia de la
ofensiva neoliberal de los afios ochenta pata derrotar a los tra-
bajadores organizados, a los que debilité gravemente. Sobre
todo en los Estados Unidos y en Gran Bretafia, paises en los
que la Nueva Derecha ha cosechado sus mayores éxitos, el re-
sultado ha sido un clima de desesperacion politica y atomizacion
social: no es sorprendente que la solucién espuria de la Terce-
ra Via haya florecido en esas circunstancias.

Sin embargo, en la Europa continental, donde el movimiento
obrero no ha sufrido detrotas de la magnitud de la huelga mi-
nera de 1984-1983, los afios noventa contemplaron una inten-
sificacién del conflicto social y un resurgimiento de la politica

de izquierda. El pais en el que mas ha avanzado este proceso es
Francia, donde las huelgas del sector pablico de noviembre-

diciembre de 1995 representaron un punto de inflexién que
empuj6 a la sociedad hacia la izquierda de forma significativa™

La misma pauta puede observarse en otros paises europeos,
como ilustra la viva controversia que suscitd la decisién de Schré-
der, tras destituir a su rival de izquierda, Lafontaine, de sumar-
se a la Tercera Via publicando un documento politico conjun-
to con Blair (antetiormente comentado) y anunciar un programa
de recorte del gasto pablico.

Pace a los tedricos de la globalizacién, todavia es posible
construir agentes colectivos sobre la base de la combinacién de
intereses e ideales compartidos que ha inspirado histéricamen-
te al movimiento obrero. La gran manifestacién que reventé la
reunién de la Organizacién Mundial del Comercio en Seattle
€l 30 de noviembre de 1999 ofrece una fugaz visién de lo que po-
dria ser ese agente, cuando sindicalistas y organizaciones no gu-
bernamentales preocupadas por el medio ambiente y la pobre-
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za en el Tercer Mundo confluyeron en su oposicion a la agenda
neoliberal compartida por las elites politicas y econémicas del
mundo. Michael Moore evoca vividamente el cardcter de la ma-
nifestacion:

Era un cuerpo ampliamente representativo de estadounidenses (y ca-
nadienses, britdnicos, franceses, etc.) {...] Camioneros y defensores de
las tortugas, abuelos y empleados de Gap, personas sin hogar y fana-
ticos de los ordenadores, estudiantes de secundaria y habitantés de
Alaska, monjas y Jimmy Hoffa hijo, mecanicos de aviacién y esclavos
cafeinémanos de Microsoft. Unos pocos eran profesionales de la pro-
testa, pero parecia que, en el caso de la mayoria, aquella era la prime-
ra vez que ejerclan un derecho constitucional a rectificar agravios. No
habfa «lideres», no habfa un «movimiento», ni ninguna idea de qué ha-
cer excepto impedir que la Organizacién Mundial del Comercio man-

tuviera su reunidn secreta [...] Apuntad esta dltima gran fecha im-
portante del siglo XX —el 30 de noviembre de 1999, 1a Batalla de

Seattle, el dia en el que la gente se cansé de tener que trabajar en su
segundo empleo mientras repelia el asalto de los inspectores de!Ha-
cienda y decidia que ya era hora de que el pastel se repartiera con Ia
gente que lo habia cocinado ™, -

A pesar de estos esperanzadores presagios, la escala de trans—
formacién social requerida es enorme, sobre todo si se tiene en
cuenta las desigualdades estructurales existentes a escala niun-
dial. Un libro de esta naturaleza no puede ofrecer ninguna re-
ceta detallada. Sin embargo, habria que resaltar que el objeto de
defender un modelo de igualdad segiin lo expuesto en el capi-
tulo 3 no es garantizar que todos reciban exactamente [a misma
cantidad de moneda de justicia igualitaria. Shaw percibié bien
esto: «todas las reformas sociales se detienen no en el punto de
su completud Iégica o exactitud aritmética, sino en el que han
cumplido su tarea de forma suficiente» *. Lo que se requiere es



154 Alex Callinicos

un avance sustancial en la via que asegure igualdad de acceso a
las ventajas. Nadie deberia caer en la itusion de pensar que in-
cluso los pasos que se den en esa direccién y que queden muy
lejos de alcanzar plenamente ese objetivo dejardn de suscitar la
resistencia intensa de quienes se benefician de las estructuras
sociales injustas que hoy predominan. Exigir la igualdad es pro-
poner la revolucién.

El mayor obsticulo al cambio no es, sin embargo, la revuel-
ta que provocaria en los privilegiados, sino la creencia de quees
imposible. Enfrentados a un entorno econdmico amenazador, y
con las alternativas tradicionales al capitalismo desbaratadas, es
muy ficil que los individuos se desesperen, Me parece que for-
ma parte del deber de quienes estan seriamente comprometi-
dos con los ideales igualitarios que se nieguen a sucumbir a ese
estado de 4nimo. Eso no implica abrazar el optimismo facil que
ignora las limitaciones reales del cambio. Pero este sentimiento
dificilmente parece la principal amenaza actual, Es mucho mis
tentador confundir lo factible con la gama tan limitada de op-
ciones que ofrecen las estructuras socioeconémicas existentes,
Sin embargo, caer en esto serfa algo més que cometer un error
intelectual. Dada la magnitud del sufrimiento y la desigualdad
a nivel mundial, serfa asentir al mal.

Cohen, en su crftica de las justificaciones de los incentivos
desde la izquierda liberal, que ya he comentado, compara a
aquellos privilegiados que predicen que producirdn menos,
haciendo sufrir a los pobres, si no son recompensados de for-
ma especial, con un secuestrador que predice que el nifio que

ha raptado sufrird a no ser que sus padres paguen el rescate,
Al plantear esta comparacién, Cohen quiere demostrar 1 in-
coherencia moral de tales afirmaciones cuando las realiza la
persona que tiene el poder de hacer real dicha prediccién. Son
Adticas de lo que Cohen denomina «comunidad justifi-
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cativa» entre el secuestrador y los padres, entre los ricos y los
pobres®,

Sin embargo, esta comparacion encierra una verdad mas am-

plia. De hecho, la mayoria de nosotros vivimos a la sombra c'iel
chantaje del capital. Un pequeiio grupo de ricos empresarios
mueven su dinero entre paises en blisqueda de 1a mayor renta-
bilidad. Son capaces, con un alto grado de éxito, de exigir que
la politica se ajuste a sus necesidades. Los gobiernos que ame-
nazan a sus intereses son castigados por fugas de capital y huel-
gas de inversién. El raro politico que los ofende es sometide al
escarnio mediarico y expulsado de sus cargos. Pero el grueso
de Ia elite politica esti satisfecha de revolotear como polillas al
relumbrén del que una cultura que adora al dinero rodea a los
ricos. La chachara vacia sobre el «comunitarismo» coexiste con
la ausencia de algo semejante a una comunidad genuina.

Ya es hora, mas que hora, de descubrir el farol de los chan-
tajistas. Su éxito depende del extrafio clima que combina la
complacencia y el pesimismo, el conservadurismo y el temor
que ha llegado a impregnar las sociedades occidentales a lo Jar-
go de las dos dltimas décadas. Desafiar ese clima requiere coraje,
imaginacién y una voluntad de poder inspirada en la injusticia
que nos rodea. Bajo la superficie de nuestras sociedades su-
puestamente satisfechas esas cualidades abundan. Una vez mo-
vilizadas pueden dar la vuelta al mundo.



EPILOGO

Puede ser atil, como conclusién, formular el argumento de este
libro en forma de cuatro tesis: .

1. La desigualdad social y econdmica es una caracteristica
cronica del mundo contemporaneo. Los datos de que dispone-
mos sugieren que en la era de triunfalismo capitalista que anun-
ciaron, entre los afios 1980 y 1990, las victorias de la Nueva De-
recha en los Estados Unidos y Gran Bretafia y el colapso del
bloque dei Este, la brecha entre ricos y pobres ha aumentado
constantemente, tanto a escala mundial como en cada uno de los
paises. Por supuesto, estas desigualdades no son ninguna no-
vedad, pero representan un continuo reproche a las sociedades
modernas que, desde las revoluciones estadounidense y france-
sa, han garantizado idéntico respeto a todos los ciudadanos. La
| promesa de lo que Etienne Balibar denomina égalberté —liber-

tad e igualdad concebidas como principios que sélo pueden
realizarse conjuntamente— parece ser un rasgo constitutivo de
' la modernidad, un rasgo que esta lejos de cumplirse. La pre-
sién a la que este fracaso somete a los politicos —incluso en una
época en la que se han dedicado grandes esfuerzos a expurgar
los conflictos ideolégicos a gran escala del discurso estableci-
do-— se refleja en el notable empefio del gobierno laborista bri-
tanico por demostrar que persigue una estrategia orientada a
disminuir de forma significativa la desigualdad. El hecho de
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que, como he intentado demostrar, esta estrategia tenga esca-
sas probabilidades de triunfar dificilmente hace menos apre-
miante esta cuestién.

2. Elliberalismo igualitario, desde la aparicién de la Teoriz
de la justicia de John Rawls hace casi una generacidn, ha mejo-
rado en gran medida nuestra comprensién filoséfica de la na-
turaleza de la justicia distributiva. El principio de diferencia
ofrece un criterio de acuerdo con el cual juzgar si la distribucién
desigual es tolerable, a saber: tnicamente en el caso de que be-
neficie a los menos favorecidos. El debate sobre el 4mbito en el
que debe actuar la justicia igualitaria ha aportado una mayor
claridad incluso a pesar de los arcanos vericuetos en los que a
veces se ha metido. Tanto la igualdad de acceso a las ventajas

omo la igualdad de capacidades de Amartya Sen sugieren que
eberfamos intentar igualar la capacidad de los individuos para
cceder a una gama tan amplia como sea posible de actividades
estados (lo que Sen denomina «funcionamientos») que tienen
razones para valorar. El enfoque de las capacidades de Sen tie-
ne ademis el mérito de indicar que el igualitarismo no sélo es
impulsado por el justificado deseo de eliminar las perniciosas con-
secuencias de la suerte bruta, sino por el objetivo de garantizar
que todos tengan igualdad de acceso al bienestar, entendiendo
~por bienestar la persecucion eficaz de objetivos valiosos y
libremente elegidos. El hecho de que el bienestar no pueda re-
‘ducirse a la satisfaccién de las preferencias individuales es im-
\portante porque excluye las versiones mas subjetivistas del igua-
itarismo de la suerte que considera a los individuos responsables
e las consecuencias de todas las elecciones que han tomado
una vez que se ha igualado el acceso al bienestar o a los recur-
sos, Frecuentemente, las circunstancias limitan de tal modo las
elecciones que las preferencias individuales se adaptan a esa si-
tuacién limitada. Tratar las decisiones que reflejan esas prefe-
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rencias como resultado de la libre eleccién seria cometer una
grave injusticia con los individuos en cuestién.
3. La principal debilidad del liberalismo igualitario es, sin em-

Pttt

bargo, su W gue la justicia puede realizarse en €l

et e,

Marco de una economia capitalista de m Tercado, b Esta es una pre-
misa que comparte con los idedlogos de la Tercera Via. Se re-

fleja en la tendencia de los liberales igualitarios a menospremar
el papel de la explotacxon "la extraccion del trabajo exceden-

tario de los trabajadores asalariados— en la creacién y mante-
pimiento de las estructuras existentes de dcelgualdad (Cohen

€S Una eXCepion: su preocupacion por 1a explotacion refleja el
mantenimiento de un compromiso socialista). Se centran enlas

s lento natural como fuente principal de desi-.
Zim|diferencias del talento patural como P

gg:@iq una concepcidn que pasa completameme por alto las
estructuras de privilegio v poder enquistadas a nivel mundial. La
relacién directa entre las diversas medidas emprendidas para
reactivar la rentabilidad a lo largo de las dos tiltimas décadas
—desregulacion, despidos masivos, recortes fiscales para los
mejor situados, reducciones en la red de asistencia social—y la
creciente brecha entre ricos y pobres apuntan al conflicto in-
hereme entre capltahsmo e igualdad. Un_a reﬂexmn mas absw

B -

para mejorar 1a condicién de los p peor situados | perturbarlan gra—.
Vemente eﬂcmnammnto renme de Ia economla capltalista,

e

bleyso socmeconomxcamente atractlva La idea del socialismo de

meréado ofrece una soiuc'on mtermedm “tratando de combinar
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la propiedad colectiva de los medios de produccién con la su-
puesta superioridad del mercado frente a otras formas de asig-
nacion eficiente de recursos. Incluso aunque esta combinacién
fuera estable (lo que parece dudoso), no solucionaria las injus-
ticias que surgen de las diferencias en las capacidades y necesi-
dades individuales. Sin embargo, una altetnativa al capitalismo
ajena al mercado parece muy lejos de los limites del sentido co-
. miin contemporineo. Cambiar este estado de cosas requeritia,
entre otras medidas, un resurgimiento de la imaginacién utépi-
ca: es decir, de nuestra capacidad para anticipar, al menos como
bosquejo, una forma de coordinacién econémica eficiente, de-
mocritica y ajena al mercado. Nuestra actual incapacidad para
lograr esto es consecuencia de esperanzas defraudadas y del pre-
dominio imaginativo que un tipo concreto de capitalismo ~el
modelo de leissez-faire estadounidense— ha logrado por diver-
sas razones contingentes. Lo que los franceses denominan /a
pensée unique —un estrecho conjunto de dogmas y recetas neo-
Jiberales— ejerce actualmente un dominio casi totalitario sobre
el debate politico. Pero serd pasajero. Ya podemos ver los indi-
cios del desarrollo de una reaccién popular a los efectos de ese
consenso. A pattir de los movimientos que surgen en estos mo-
mentos contra el neoliberalismo se desarrollarin nuevas visio-
nes de cémo gestionar mejor el mundo. Fista es nuestra mejor es-
peranza de obligar a la modernidad a que cumpla por fin su
promesa de igualdad y libertad.
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2 1. Rawls, A Theory of Justice (Oxford, 1972), p. 26 [Edicién en es-
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p. 258, [El liberalismo politico, Critica, 1996].

B Rawls, ibid., p. 181.

¥ Rawls, Theory of Justice, p. 302.

*®  Veéase, ademas de Barry, Justice as Impartiality, T. Nagel, Equality and
Partiality (Nueva York, 1991} y, mis recientemente, T. M. Scanlon, Wha: We
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Todos estos pasajes proceden de la introduccion de 1995 a la edicién en libro



168 Alex Callinicos
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A Rawls, Theory of Justice, p. 78.
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igualdad y en qué tipo de cosas desigualdad» (The Politics, Chicago, 1985),3.12,
p. 103 [La politica, Alianza, 1997]. Agradezco a Gordon Finlayson esta refe-
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ed., Analytical Marxism (Cambridge, 1986), Véase también J. Roemer, A Ge-
neral Theory of Exploitation and Class (Cambridge, MA, 1982) {Teoria gene-
ral..., Madrid, Siglo XXI, 19891 y Free to Love (Londres, 1989).

% Nagel, Fquality and Partiality, pp. 98-99.
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bridge, 1994), pp. 146-151.

R Brenner, «Uneven Development and the Long Downturn», New
Left Review, 229 (1998), p. 3.
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