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INSTITUCIONALIZACION Y CAMBIO *

1

La metodologia de este trabajo se basa en la combinacion del anilisis
institucional sistemdtico y del andlisis del cambio, y su objeto es demostrar
que en el propio analisis sistemdtico, general o parcial, de las sociedades
concretas va implicita una explicacién del cambio social.

Se viene reprochando desde hace tiempo al andlisis estructural o «estruc-
tural-funcional» que, al dar la maxima importancia a las categorias de siste-
ma, de equilibrio, de valores comunes y de mantenimiento de limites, no sola-
mente omite los problemas del cambio, sino que se incapacita ademas para
ahordarios. Més recientemente, han sido muchos los socidlogos que han res-
pondido a esta critica afirmando que el andlisis estructural y el andlisis del
cambio no son necesariamente contradictorios, sino que, muy al contrario,
ambos son basicamente compatibles.

Asi, por ejemplo, MooRE explica que toda sociedad (o sistema social) estd
stempre predispuesta al cambio debido a problemas esenciales para los cuales
no existe globalmente una solucion constante . Entre estos problemas se en-
cuentran las incertidumbres de la socializacién, la eterna escasez de recursos
respecte a las necesidades individuales, y el contraste existente en el seno de
la sociedad dada entre los diversos tipos de orientacidén socizal, o bien entre los
diversos principios de organizacion social (por ejemplo, Gemeinschaft versus
Gesellschaft®. Bsta tesis general, aunque ha sido acepfada en amplios sec-
tores, no ha dejado tampoco de suscilar criticas, en el sentido de que los tér-
minos en cue se enuncia son demasiado abstractos para explicar las direc-
ciones especificas de cambio en una sociedad dada; de que tal especifidad ha

(*) Bl presente trabajo se escribio em 1962-1963, cvando su autor se enconiraba
trabajando como profesor de Ciencia Politica, becado por la Fundacion Carnegie, en el
Instituto Tecnolégico de Massachussels, Deseo manifestar mi agradecimiento al profe-
sor R, N, BELLAH por sus defallados comentarios a las primeras redacciones de este
trabajo. Varias partes del mismo se presentaron al Quinte Congreso Internacionat de
Sociologia, Washington, D. C,, en septiembre de 1962,

Fue publicado por primera vez bajo el titulo «Institutionalization and Change», en
American Sociological Review, vol. 29, abril 1964,

! Véase WILBERT E. Moore, «A Reconsideration of Theories of Social Change», en
American Sociological Review, vol. 25 (diciembre 1960), pp. 810-818, y KiNGSLEY Davis,
«The Myth of Functional Analysis as a Special Method in Sociology and Anthropolegy,
American Sociological Review, nim. 26 (diciembre 1959), pp. 752-772.

* Comunidad vy sociedad, En su «Introduccién a la Ciencia Politica» (Editorial Tec-
nos, Madrid, 1960), Jean MEYNauD explica la famosa distincién de ToNwies en el sentido
de que a la «Gemeinschaft» se adhiere por simpatia natural, mientras que la adhesién
a la «Gessellchaft» responde normalmente a un interés. (Nota del traductor.)
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de situarse mdas alld del 4mbito del andlisis «estructurals, v de que dicho
andlisysolo puede explicar los cambios concretos haciendo referencia bien
& causas muy generales y por tanto inadecuadas, bien a fuerzas exteriores al
sistema 2,

Estas dificultades pueden ser al menos parcialmente superadas si partimos
del hecho de que las «inclinacioness generales al cambio inherentes a todo
sistema social se «concretany o wespecificany a través del proceso de institu-
cionalizacién. Nuestra tesis basica es que la institucionalizacién de todo sis-
tema social—sea éste politico, econémico, o bien un sistema de estratificacian
social o de una colectividad o rol—lleva consigo la creacién de posibilidades
de cambio. El proceso de institucionalizacién es Ia organizacién de un sistema
de conductas determinadas prescrito por la propia sociedad y orientado a la
solucién de ciertos problemas inserfos en un campo fundamental de la vida
social 4.

La organizaci6n de tales sistemas de conductas implica la creacién y defi-

| nicién de normas destinadas a regular las unidades basicas de Ia conducta y

de la organizacién de Ja sociedad, de criterios de distribucién de los recursos
cxistentes enfre estas unidades, v de sanciones que garanticen la vigencia de
aquellas normas. Todo esto implica €l mantenimiento de los limites especifi-
cos del sistema, es decir, Ia permanencia de las unidades basicas que lo cons-

tituyen, de sus relaciones con otros sistermnas exteriores, y de las normas que
 trazan sus caracteres especificos. ‘

Y sin embargo el propio esfuerzo de institucionalizacién de un sistema
de este tipo lleva consigo la creacién de posibilidades de cambio. Estas posi-
bilidades no se refieren Gnicamente al cambio general, de caracter global, sino
también a cambios més concretos, que se desarrollan de una manera no for-

- tuita, en direcciones relativamente especificas, determinadas.en medida con-

siderable por el mismo proceso de institucionalizacién. Por consiguiente, el
andlisis estructural sistemdtico constituye un requisito previo para realizar un
adecnado analisis del cambio 3,

! Véase, por ejemplo, RONALD PHiwir Dong, «Function and Causen, American
Sociological Review, ntim, 26 (diciemnbre 1961), pp. 843-853; KennETH E. Bock, «Evolu-
tion, Function and Changes, Anterican Sociological Review, nim, 28 (abril 1963), pa-
ginas 220-237,

* Segn ALVIN'W. GoOULDNER v HELEN P, GOULDNER, Modern Sociology, and Introduc-
tion to the Study of Human Interaction, Nueva York: Harcourt Brace, 1963, p. 484; véase
también Harry M. Jounson, Sociology, A Sistematic Introduction, Nueva York, Harcourt
Brace, 1962, cap. IT; ‘TaLcorT Parsons, The Social System, Glencoe, Illinois, The Free
Press, 1951; caps. II y V. {Existe versién espafiola en Bd, Revista de Occidente, Ma-
drid, 1965,)

¢ Pueden encontrarse algunas explicaciones anilogas en Sociological Dilemmas, Five
Paradoxes of Institutionalization, de THOMAS F. O’DEA, en la obra colectiva en home-
naje a P. A. SoROKIN, recopilada por EDUARD A, TIRYAKIAN, Sociological Theory, Values
and Sociocultural Change, Essays in Honor of Pitirim A. Sorckin, Nueva York, The
Free Press of Glencoe, 1963, pp. 71-91; véase también NeiL J. SMELSER, Theory of
Collective Behavior, Nueva York, The Free Press of Glencoe, 1963, especialmente
capitulos 11 y IIT,
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I

Vamos a ejemplificar esta tesis general mediante el analisis del proceso de
institucionalizacién en un tipo de sistema politico y en un tipo de sistema reli-
gioso, valiéndose para ello de trabajos recientes sobre la estructura social ¥
politica de los imperios histéricos de burocracia centralizada, es decir, los
TImperios sasdnida, romano, Bizantino y chino, el Califato y el Imperio oto-
mano, y los estados europeos en el periodo absolutista °, y asimismo de otros
relativos al desarrollo de las instituciones religiosas en el seno de los mismos °.

La mayoria de estos imperios tienen como base de partida de su desarro-
llo: @) imperios patrimoniales, como Egipto o el Imperio sasénida; b} impe-
rios de cardcter dualista, némada-sedentario (los cuales tienen, Iogicamente,
una serie de caracteristicas comunes con los patrimoniales); ¢) sistemas feu-
dales, como los Estados absolutos europeos: o bien d) ciudades-Estado {los
imperios Romano y Helenistico). Pese a la gran variedad de condiciones his-
t6ricas y culturales, podemos determinar algunos rasgos comunes a todas las
etapas iniciales de la constitucién de estos regimenes politicos.

Los imperios se constituyeron en un principio a través de la interaccion
entre los objetivos politicos de los gobernantes que los crearon, y ciertas con-
diciones generales existentes en sus respectivas estructuras sociales. A log go-
bernantes—emperadores, reyes o miembros de una élite dirigente nobiliaria
{como, por ejemplo, los elementos més activos y dindmicos de la élite patricia
en la Roma republicana)—correspondié en todos los casos la iniciativa en la
constitucién de estos regimenes politicos. Aquellos gobernantes procedian en
general de familias establecidas de caracter patricio, patrimonial, tribal o feu-
dal. Hubo algunos usurpadores, procedentes de familias de las clases inferio-
1es, que lograron establecer nuevas dinasiias o conguistar nuevos tersitorios:
y hubo asimismo algunos conquistadores que trataron de instaurar su do-
minacidn sobre varios territorios.

En la mayor parte de los casos, estos gobernantes surgieron en periodos |
de inquietud y de desorden, originados por la desmembracion del sistema po-
litico existente, o por el agudizamiento de sus luchas internas. Generalmente
su propdsito era restablecer la paz y el orden. Sin embargo, no restauraron
completamente el antiguo orden, aunque en ocasiones, y pOT razones propa-
gandisticas, utilizaron la restauracién como bandera o ideologia politica. Se-
esforzaron en establecer una forma politica méds centralizada y unificada, en
la cual pudieran monopolizar y determinar los objetivos politicos, sin ser con-
trolados por Jos grupos tradicionales aristocraticos, tribales o patricios. Inclu-

* Véase SumucL N. E1seNsTanT, The Political Systems of Empires, Nueva York,
The Free Press of Glencoe, 1953 (existe versién espafiola en BEd, Revista de Occidente,
Madrid, 1966), y «The Causes of Disintegration and Fall of Empires, Sociological and
Historical Analysis», en la revista Diggenes, nim, 34 (verano de 1961), pp. 82-138,

T Véase SHMUEL N. Eisengtant, «Religious Organizations and Political Process in
Centralized Erapires», The Journal of Aslan Studies, rim, 21 (maye 1962), pp. 271-294,
v The Political Systems of Empires, op. cit.
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so los conquistadores—como en los casos de los Imperios romano, isldmico
o espafiol—concebian hasta cierto punto objetivos politicos propios que in-
tentaron transmitir a una parte al menos de Iz poblacidn conquistada. Estos
objetivos iban dirigidos a menudo contra diversos grupos sociales y politicos,
que a su vez se oponian a ellos, puesto que, por grandes que fueran el des-
orden, la agitacién y las luchas internas, existian siempre algunos grupos que
se¢ beneficiaban de aqueila situacién (o bien esperaban beneficiarse de ella),
asi como otros que pretendfan restablecer el «antiguo» orden, en el que
habfan ccupado posiciones de poder y de influencia.

Para llevar a cabo sus objetivos contra las fuerzas conservadoras aristo-
créticas, los gobernantes buscaron aliados, activos o pasivos, entre los estra-
tos sociales cuyos intereses eran opuestos a los de los grupos aristocriticos y
que podian beneficiarse del debilitamiento de la aristocracia y del estableci-
miento de una forma politica mds unificada. Estos aliados eran, fundamental-
mente, de dos tipos. En primer lugar, los grupos econdmicos, culturales y
profesionales mds activos (en su mayoria urbanos), quienes, por su origen o
por sus intereses o aspiraciones sociales, o por ambas cosas a la vez, se opo-
njan a los grupos aristocriticos tradicionales. Y en segundo lugar, aquellos
sectores més amplios, aunque también mis pasivos desde el punio de vista
social y politico, como eran sobre todo los campesinos y también los estratos
infertores de las ciudades, que podrian beneficiarse, aun cuando fuese indi-
rectamente, del debilitamiento de las fuerzas aristocraticas.

Con el fin de llevar a cabo sus objetivos, los emperadores hubieron de
forjar una administracién relativamente centralizada, asi como de movilizar
les recursos necesarios para neutralizar, debilitar o destruir a sus enemigos.

III

*

Por consigniente, de la aparicion de cietfos dirigentes politicos—los em-
peradores y sus colaboradores mas proximos—, con la capacidad y la visién
necesarias para crear nuevas entidades politicas, dependia principalmente la
propia institucionalizacidn de organizaciones que estuvieran en situacién de
realizar los objetivos de los gobernantes.

Esta institucionalizacién estaba también en funcién de la existencia de
ciertas condiciones especificas en el conjunto de Ia estructura social, Esque-
miticamente, puede decirse que la condicidn decisiva era el desarrollo de un
cierto grado de diferenciacién social en todas las esferas institucionales im-
portantes; es decir, el desarrollo de colectividades y de roles especificos en las
esferas institucionales bdsicas, de tal manera que las actividades y los recur-
s0s de sectores muy amplios de la poblacidn quedaran libres de vinculos de
asignacién *—de parentesco, de linaje o nobiliarios—y por consiguiente dis-
ponibles para sun utilizacién por los gobernantes,

® Utilizamos el término grupos asignativos para «adscriptive groups» («¢grupos inte-
grados por miembros que no pertenecen a ellos por un acto de su voluatad ai por un
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El que estos diferentes grupos sociales estuvieran dispuestos a proporcio-
nar recursos y apoyo a los emperadores se debia principalmente a que veian
en ellos Ia solucién més acorde con sus intereses, dentro del cuadro de posi-
bilidades existentes (frente a los pretendientes aristocraticos, siempre mds
tradicionales, y en contraposicién también a las situaciones de constante des-
orden). Algunas veces llegaban a identificarse, en mayor o menor grado, con
los objetivos y simbelos de los emperadores; otras veces, confiaban al menos
en ¢l apoyo de éstos para la obtencién de algunos de sus propios objetivos, o
para el mantenimiento de sus valores, o bien esperaban que los emperadores
establecerfan normas y organizaciones que les ayudarian a resolver algunos
de sus problemas internos, o quizd vefan a estos emperadores simplemente
como el mal menor entre las diversas opciones posibles.

En Ia medida en que ambos tipos de condiciones se desarrollaban en una
sociedad dada, aumentaban relativamente Ias posibilidades de que se institn.
cionalizara un nuevo. sistema politico imperial.

Por ejemplo, aunque en grados desde Iuego muy variables, estas con-
diciones se realizaron en China desde el comienzo de la dinastia Han, en las
épocas iniciales de Bizancio y del Imperjo romano, y en las primeras etapas
del desarrollo de los Califatos. )

Por el contrario, en las ciudades-Estado griegas, pese a que se daban las
condjciones sociales de cardcter general, no surgié el grupo de lideres o de
dirigentes capaz de forjar una nueva forma politica. Bn otros casos histéricos,
por ejemplo, los de CaRLoMaGNO o de GENGIS KHaN, aquellos lideres exis-
tian, pero faltaban en cambio las condiciones sociales °.

- v

Pero incluso cuando ambos tipos de condiciones fueron propicias, y los
nuevos lideres politicos lograron obtener un apoyo suficiente, este apoyo po-
dia ser de una profundidad y de una intensidad muy variables,

Pueden distinguirse varias actitudes basicas de los sectores sociales fun-
damentales con respecto a las premisas de los sistemas politicos de estos im-
perios y a los objetivos esenciales de los gobernantes. La primera actitud,
manifestada sobre todo por la aristocracia, es Iz de oposicién a las premisas
de tales sistemas politicos. La segunda actitud, de pasividad, se daba princi-
palmente entre los campesinos y a veces también en otros grupos cuyas as-
piraciones se reducian a Ja conservacién de una relativa autonomia local y
de sus intereses econdémicos inmediatos,

La tercera actitud, que puede atribuirse fundamentalmente a la burocra-

togro suyoe, sino por razén de la sangre, el territorio o alghn hecho determinante», en su
dlferenc_:ia de los grupos de adhesidn), introducido por Josk Diaz Garcia cn la citada
traduceion de «Los sistemas politicos de los imperios», del mismo autor. (Nota del trg-
ductor.)

® Una exposicién mis amplia de esla afirmacién puede verse en EisgNsTADT, The
Political Systems..., op. cit
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cia, a algunos grupos de las ciudades y a parte de la élife profesional y cul-
tural, consistia en una profunda identificacién con las premisas del sistema
politico y en una aceptacién de las instituciones politicas existentes como
marco para luchar por sus propios intereses. La cuarta actitud, que se des-
arroll$ principalmenie entre los grupos urbanos mds diferenciados v en la élire
profesional e intelectual, propugnaba un cambio en la orientacién del siste-
ma politico.

A menudo, estas actitudes coincidian en circunstancias determinadas, y
en todo caso las actitudes de cada grupo y estrato variaban segin las dife-
rentes sociedades y épocas. Por ofra parte, la actitud de cada uno de estos
grupos no fue nunca homogénea y estable, sino que cambiaba en funcién de
las condiciones o de las exigencias impuestas por los gobernantes. Las cons-
telaciones concretas de estas diversas actitudes politicas de los grupos so-
ciales fundamentales influyeron decisivamente en el grado de participacién
politica.

v

Como consecuencia de la interaccién enire estos objetivos de los gober-
nantes, por una parte, y de las condiciones generales de la sociedad, asi como
de las diversas actitudes de los diferentes estratos sociales, por otra, estos im-
perios cuedaron institucionalizados con sus caracteristicas especificas.

Con independencia de Ias diferencias entre los objetivos de cada uno de
los gobernantes, y de las actitudes de los diversos grupos, en el seno de todos
estos imperios se desarrollan, tan pronto come han quedado institucionaliza-
das sus estructuras bésicas, diversas orgamizaciones—que responden sobre
todo & esfuerzos de los gobernantes—a fin de llevar a cabo lineas politicas
orientadas a mantener los limites externos e internos del sistema, es decir, sus
caracteristicas y perfiles institucionales especificos.

La caracteristica mds importante de estos imperios era Ia coexistencia, en
el seno de unas mismas instituciones politicas, de las actividades, orientacio-
nes y organizaciones politicas tradicionales, no diferenciadas, con unos obje-
tivos mds diferenciados y especificamente politicos. Por decirlo en términos
mds generales, Ia politica, en tanto que Ambito institucional especifico, no
tenia mas que una aunfonomia limitada. Sin embargo, esta autonomia del 4m-
bito politico se manifestaba, en primer lugar, en la tendencia hacia Ia centra-
lizacién politica; en segundo logar, en los objetivos politicos propios que per-
siguen Jos gobernantes, y en tercer Iugar, en una relativamente alta autonomia
organizadora por parte de las actividades ejecutivas y administrativas.

Pero la diferenciacion de las actividades, organizaciones y obijetivos poli-
ticos en cuanto tales estaba limitada, en estos sistemas politicos, por varios
poderosos factores. El primero es que los gobernantes solian basar su legiti-
macidn en valores fundamentalmente religioso-tradicionales, incluso cuando
mis fuerte era su control personal absoluto y supremo sobre estos valores.
El segundo es que el papel politico del individuo no se distingufa plenamente
de ofras funciones sociales bésicas, como por ejemplo la pertenencia a las
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comunidades locales; el ciudadano o sujeto politico estaba generalmente in-
merso en los grupos locales y no ejercia ningunas derechos politicos directos,
a través de un sistema de elecciones o de inmunidades. El tercer factor son
Ias funciones politicamente decisivas desempefiadas por muchas unidades so-
ciales basadas en vinculos de asignacion, tales como los linajes aristocréticos
© las comunidades territoriales, las cuales constituian ademés el cauce de re-
presentacién politica. Por consiguiente, el radio de accién y de participacién
politica era mucho més reducido que en la gran mayoria de los sistemas po-
liticos contemporineos.

Analicemos brevemente las lineas politicas seguidas por los gobernantes.
Su interés primordial era lograr una relativa ampliacién de los recursos fibres
¥ emancipar a éstos de sus vinculos con los grupos aristocraticos tradiciona-
les. Los gobernantes aspiraban en segundo lugar a controlar estos recursos,
con objeto de vincularios a sus propios fines, dentro de ciertos limites. En
tercer lugar, solian proponerse diversos objetivos—por ejemplo, una expan-
sion militar—que potlian agotar por si solos muchos de los recursos libres
disponibles.

Tal vez la mis interesante de estas lineas politicas es la que orienta los
esfuerzos de los gobernantes por crear y mantener un campesinado libre e
independiente, de pequefios arrendatarios, asi como por evitar que los grandes
terratenientes se apoderasen abusivamente de estos pequefios arrendamien-
tos, todo ello con el fin de garantizar tanto la independencia de los campe-
sinos, como la disposicién de recursos suficientes por parte de los propios
gobernantes,

Son también muy importantes el establecimiento de colonias y los asen-
tamientos de campesinos soldados, para asegurar el reclutamiento militar.
Estas colonias no son necesariamente de propiedad estatal: constituyen parte
integrante de programas y de medidas econdmicas mas complejas, como pue-
de ser un conjunto de tipos impositivos, Esta politica de establecimiento de
colonias se desarrolld especialmente en aquellas sociedades cuyos problemas
de defensa de fronteras revestian una decisiva importancia, Una de las fina-
lidades del famoso régimen bizantino de los femias X, cuya creacién se atri-
buye al emperador Heracrio I (610-641), era la de proporcienar un nfimero
suficiente de soldados para las guarniciones fronterizas. A tal objeto se crearon
colonias de campesinos libres entre los que se {levaba a cabo un reclutamien-
to obligatorio, Una institucidn similar fue establecida en el Imperio sasanida
por CosroEs EL GRANDE. De un tipo andlogo era la milicia campesina orga-
nizada en China por los emperadores de la dinastia Tang ',

™ Sistema basado en el poder local del Ejército: el tema es una divisién administra-
tiva a la que corresponde normalmente un cuerpo de ejército, Bl «estratigos» es el
comandante de esa fuerza militar y, al mismo tiempo, el jefe politico del tema. (Nota del
traducior.)

1 EiseNsTADT, The Political Systems..., op. cit., cap, VIL
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VI

Pero la institucionalizacién inicial de estos sistemas politicos no aseguré
por si misma su continnidad. EI propio proceso de institucionalizacion de
estos imperios creé nuevos problemas, principalmente porque el manteni-
miento de las condiciones de existencia que fales instituciones requerfan se
convirtié en una preocupacién mas o menos constante para los gobernanles,
que se vieron obligados a constituir organizaciones, actividades ¥y lineas poli-
ticas especiales con el fin de garantizar Ia bermanencia de aquellas condicio-
nes. Las contradicciones existentes, tanto entre los diversos objetivos de log
distintos grupos sociales como en sus respectivas actitudes hacia las premisas
bdsicas del sistema, se avivaban como consecuencia de la necesidad en que
se encontraban los gobernantes de aplicar constantemente lineas politicas
orientadas a favor de algunos grupos sociales y en conira de otros, lo cual
acentuaba asimismo las tendencias negativas de determinados grupos. Estas
contradicciones, aunque no siempre fueran asumidas de una manera cons-
ciente por los gobernantes, estaban sin embargo implicitas en las posiciones
estructurales que ocupaban, en Ios problemas y en las necesidades con las
que se enfrentaban, y en las lineas politicas concretas que seguian para resol-
ver estos problemas.

Estas contradicciones se desarrollaron en casi todas las esferas institu-
cionales, pero quizd con mayor intensidad en la esfera de la legitimacion
¥y de la estratificacion social. Como hemos visto, era frecuente que los gober-
nantes se propusieran la limitacién del poder de la aristocracia y lu creacion
de nuevos grupos sociales como el campesinado libre, una burocracia no aristo-
crética, etc. Pero tales propésitos se enfrentaron con varios obstdculos. Inde-
pendientemente del niimero de titulos de nueva creacién y del grado en que se
protegiera a los estratos inferiores, los simbolos sociales utilizados por los go-
bernantes eran generalmente muy similares a los que ostentaban la aristocra-
cia ferrateniente y algunas élires religiosas. La creacién de una legitimacion
radicalmente nueva, secular y «racional», basada en principios vilidos para
la sociedad entera, excedia de la capacidad personal de aquelios gobernantes,
de sus intereses politicos esenciales, o de ambas cosag a la vez, Obrando ast
habrian ampliado necesariamente el ambito de participacién politica y por
consiguiente aumentaria Ia influencia de los diversos estratos sociales en las
instituciones politicas. Asi pues, los gobernantes eran generalmente incapaces
de superar los simbolos de estratificacion y de legitimacion propios de aque-
llos estratos sociales cuya influencia precisamente deseaban limitar.

Por esta razén, la posibilidad de que los gobernantes encontraran apoyo
en los estratos inferiores era limitada, evidentemente, Y, 1o que es mas im-
portante, debido a Ia insistencia en la superioridad y el mérito intrinsecos de
los simbolos y valores aristocraticos, muchos grupos o esfralos sociales de
nivel medio o de reciente aparicién tendfan a identificarse con elios y por
consiguiente a «aristocratizarses.

Las contradicciones existentes en las lineag politicas ¥ en los objetivos de
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los gobernantes se desarrollaban fambién en otra direccién. Por muy grande
que fuera la limitacidn que el peso de la tradicién ejercia sobre la élife do-
minante, su linea politica requeria la creacién y la distribucién de recursos
«libres» * dotados de una mayor flexibilidad en diversos campos institucio-
nales, y esta distribucién de recursos libres permitia la aparicién o daba ma-
yor impulso a muchos grupos religiosos, intelectuales y juridicos cuyas orien-
taciones axioldgicas diferfan de las tradicionales. Aunque en muchas de estas
sociedades todos estos grupos eran débiles y cayeron bajo Ia influencia de
grupos més conservadores, en otros casos—por ejemplo, en Europa-—se trans-
formaron en centros de poder relativamente independientes, cuya oposicién
a los gobernantes se agudizé como consecuencia de la politica conservadora
de éstos.

En las esferas militares, econémicas y culturales existian contradicciones
andlogas. Asi, por ejemplo, las crecientes necesidades de reclutamiento mili-
tar y de recursos econdmicos por parte de los Imperios sasdnida y bizantino,
en los ultimos siglos dé ambos, les oblig & debilitar al campesinado indepen-
diente mediante movilizaciones y cargas impositivas, y a incrementar con ello
el poder de la aristocracia terrateniente. Esta politica socavé los fundamentos
mismos de aquellos imperios 12,

ViI

Pero las contradicciones existentes en el seno de la actividad de los gober-
nantes, y en las actitudes de los diversos estratos, no constituian los tnicos
focos importantes de cambio potencial en estos sistemas politicos. Hay que
subrayar también la posibilidad de que los propios Grganos creados para
llevar a cabo los objetivos y las lincas politicas de los gobernantes, desarro-
llaran por el contrario programas y actividades opuestos a las premisas bési-
cas de estos sistemas politicos. Entre los problemas de este género, el mas
importante ¢s el planteado por la tendencia de los miembros de la adminis-
tracién burcerdtica a la creacidn de orientaciones politicas auténomas.

En primer lugar, ¢l poder que adquirieron estas burocracias en socieda-
des en las que generalmente apenas existian limites «constitucionaless del
poder, ¥ en las que en cambio el acceso a este poder estaba relativamente
limitado, situé a los miembros de la burocracia en una posicién especialmente
privilegiada. En segando Iugar, el gran valor que adquirieron en estas socie-
dades los simbolos del status asignativo produjo logicamente en los miem-
bros de la burocracia la «fentacién» de utilizar su poder para adquirir tales
simbolos, o de dotar a sus posiciones de simbolos propios de un sfafus de
asignacién, y en muchas ocasiones, de hacerlos hereditarios. En tercer lugar,

1 Ta expresion recursos libres para «free resourcesy («log TECUIsos humgnos v ma-
teriales no monopolizados por un prupo determinado») es asismismo utilizada por
Jast Diaz Gancia en la traduccién citada de «Los sistemas politicos de log imperiosy,
(Nota del traductor.)

13 EISENSTADT, The Political Systems..., cap. XIL
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el nivel relativamente bajo de desarrollo ¢condmico y de diferenciacién social
Gpicamente permitia una creacion limitada de roles especializados, sujetos en
todo caso a remuneraciones inadecuadas. Buena prueba de ello es el hecho
de que en la mayor parte de estas sociedades fuera una prictica muy unsual
la compraventa de cargos pablicos.

Como resultado de estas condiciones, los miembros de las burocracias
solfan tener propension al falseamiento de muchas de Ias normas explicitas
o consuetudinarias y a la desviacién de muchos de los servicios para su pro-
pio beneficio o para el de algunos grupos sociales con los que se sentfan
identificados, y tendian en cambio a oponerse y a oprimir a otros grupos
sociales, Es decir, tergiversaron los objetivos de servicio a Ios gobernantes vy
a los diversos estratos sociales, situando en primer término objetivos que ser-
vian a su propio engrandecimiento y a sus intereses privados.

Por otra parte, Ja relativa debilidad de muchos grupos politicos, y la gran
dependencia en que se encontraban respecto a la burocracia y a los gobernan-
tes, disminuia y frecuentemente anulaba Ia relativa autonomia de Ia burocra-
cia, originando la total sumisién de ésta a los gobernantes. Estos podian as
dirigir todas las actividades de la burocracia exclusivamente para sus propios
fines, evitando que aquella propugnara el establecimiento de normas genera-
les que Ie permitieran servir a otros estratos sociales.

Asi, pues, la administracién burocritica estaba en estas sociedades en si-
tuacién potencial de desarrollar orientaciones politicas que hasta cierto punto
se oponian a las premisas bésicas de estas formas politicas, y que daban Iugar
a cambios que desbordaban el marco institucional de las mismas.

VIIL

Por las razones expuestas, el propio proceso de institucionalizacién de los
sistemas politicos de estos imperios llevaba consigo la creacién de posibilida-
des de cambio—tanto de cambios que podian ser absorbidos por Ias estruc-
turas institucionales, como de cambios que tendian a socavarlas.

Las causas concretas de estos cambios eran, generalmente, bien una serie
de acontecimientos intimamente relacionados con las diversas contradicciones
que se han descrito anteriormente, bien el impacto de aconfecimientos exte-
riores (como podian ser guerras, invasiones o fluctuaciones de las rutas co-
merciales), o bien en fin la inferaccién de procesos externos e internos.

En términos més concretos, los principales factores que generaban proce-
sos de cambio en estos imperios son: a) la constante necesidad de diferentes
tipos de recursos por parte de Jos gobemantes, y especizlmente su acusada
dependencia respecto a diversos recursos de cardcter «flexiblen; b) los esfuer-
zos de los gobernantes por mantener sus propias posiciones de control, tanto
en lo relativo 2 la legitimacidn tradicional, como a un control politico efectivo
sobre Jas fuerzas sociales mis flexibles; ¢) la aplicacién en la mayor parte
de estas sociedades de lo que se ha designado con el nombre de Primat der
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Aussenpolitik ** y la consigniente sensibilidad extremada de sus estructuras
internas respecto a las diversas presiones exteriores v a la evolucién econd-
mica y politica internacional; d) el desarrollo de diversas orientaciones y ob-
jetivos auténomos en el seno de los estratos fundamentales, y sus consiguien-
tes exigencias respecto a los gobernantes. Estos cambios se agudizaban en la
medida en que los gobernantes daban prioridad: a objetivos muy «costososy
que agotaban los recursos econémicos y humanos, o en que diferentes estra-
tos sociales llegaban a plantear una orientacidn politica auténoma muy vi-
gorosa.

En tales situaciones, la tendencia de los gobernantes a mantener un fuerte
control sobre los estratos mids diferenciados podia convertirse en predorni-
nante, incrementando como consecuencia el poder de las fuerzas y orientacio-
nes tradicionales, y agudizando los conflictos entre los estratos tradicionales
¥ aquellos otros mids flexibles y diferenciados, de manera que &stos resultaban
destruidos o al menos quedaban indispuestos con los gobernantes. Si en tales si-
tuaciones no eran sometidas a un control efectivo, las excesivas exigencias de Ios
gobernantes, los crecientes gastos ptblicos, y el consiguiente incremento de la
imposicién fiscal y de la inflacién monetaria, sus efectos répercutian gravemen-
te, en la generalidad de los casos, sobre aquelios grupos cuya organizacién eco-
némica se basaba en recursos més flexibles.

En tales épocas, las capitales politicas solian ser invadidas por una cons-
tante afluencia de elementos extranjeros—mercenarios, asalariados y agentes
personales de los gobernantes—, Dado el agofamiento de los estratos nativos y
¢l crecimiento de las necesidades interiores y exferiores, estos elementos con-
seguian infiltrarse en algunos de los puestos politicos més importanfes {como
por ejemplo los de eunucos, comandantes militares ¥ visires), y finalmente
usurpaban totalmente el poder supremo. A. veces desempefiaban un papel
similar los comerciantes extranjeros, como por ejemplo en Bizancio o en el
Tmperio otomano, donde lograron monopolizar graduaimente todos los esta-
blecimientos comerciales abandonados por los exhaustos comerciantes del pafs.

Alli donde estos estratos econémica y socialmente mas activos no que-
daron arruinados—por ejemplo, en Europa—, se convirtieron en sectores
opuestos a los gobernantes, a sus programas y a las instituciones politicas
de Ia sociedad, y por tanto en terreno abonado para rebeliones v cambios
sociales.

Tales acontecimientos generalmente intensificaban la aguda sensibilidad
de los gobernantes y de la sociedad en general hacia los diversos cambios eco-
némicos y politicos del exterior (en las rutas comerciales o en los movimien-
tos de los precios internacionales, o bien aquellos que se producian a traveés
de invasiones de elementos extranjeros). En la mayor parte de los casos, los
cambios en los sistemas politicos de estos imperios se precipitaron a conse-
cuencia de una combinacién de presiones y de necesidades exlernas e infer-

1 Primacia de la politica exterior. Este término es utilizado a menudo en los estudjos
de F. ALTHEIM sobre Ia historia de Roma y de los sasanidas; véase, por ejemplo,
F. ALTHEIM, Gesicht von Abend und Morgen, Frankfurt, Fischer Verlag, 1955, passim,
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nas. Por tanto, cuanto mds se agundizaban estas confradicciones inlernas, y
cuanto mayor era la presion de las necesidades externas que no podian ser
resueltas por las fuerzas del interior, tanto mds rdpidamente se acumulaban
Ios cambios en estas sociedades *5.

X

Son rasgos sobresalientes de estos_cambios: primero, Ia inferaccion entre
los acontecimientos internog y externos dependia en un grado muy acusado
de las caracteristicas generales propias de cada uno de estos sistemas politi-
cos. Aunque desde luego una gran cantidad de acontecimientos exteriores,
por ejemplo las invasiones, quedaban totalmente fuera del posible control de
ninguno de estos imperios, cada forma politica constituia parte integrante de
un ambito relativamente «internacional». Dados sus objetivos, basados en fa
expansién, y st gran dependencia respecto a los recursos econémicos libres,
cada uno de estos imperios era muy sensible a determinados acontecimientos
especificos en sus contornos. Es mds, muy a menudo los sucesos y las in-
Huencias del exterior se entrelazaban muy intimamente con muchos de los
problemas internos de estos imperios.

Un segundo rasgo es que, aunque algunos de estos problemas y necesi-
dades son comunes a todos los sistemas politicos, su naturaleza especifica
depende de Iz estructura del sistema institucional. Asi, por ejemplo, la espe-
cial sensibilidad de los imperios burocraticos cenfralizados a tales necesida-
des y presiones, asi como a las fluctuaciones econdmicas internacionales, tenia
sus raices, en primer lugar, en la prioridad gue daban sus gobernantes a los
objetivos militares y expausionistas, y en segundo lugar, a su necesidad de
diversos recursos «libres», cuva disponibilidad dependia de la situacién eco-
ndmica internacional. )

De la misma manera, aunque todos los sistemas politicos estin condicio-
nados por Ja eficiencia y la lealtad politica de su personal administrativo,
estos imperios tenfan una sensibilidad especialmente acusada respecto a la
posible «aristocratizacién» de la burocracia, que se converlia entonces en
«parasitariay, imbuida de su propio poder. Esta sensibilidad se debia, por
una parte, al hecho de gue la burocracia era el principal instrumenta del go-
bernante para llevar a cabo sus objetivos y para vencer a sus enemigos poli-
ticos, y por otra, al constante riesgo de qgue los recursos libres tan necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos pudieran agotarse como consecuencia
de los abusos de los diversos grupos tradicionales o aristocréticos, o de las
inclinaciones aristocratizantes de la burocracia.

Esta especifica sensibilidad determinaba fambién la situacion de los focos
desde los que se desarrollaban los impulses de cambio. En estos sistemas
politicos, tales focos solian desarrollarse fundamentalmente cn dos esferas
basicas—aunque, desde luego, no exclusivamente en ellas—. Una es la orga-

15 Véase EISENSTADT, The Political Systems..., op. cit,, caps. VII y X,
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nizacion econdémica y social. El nivel de diferenciacion de esta esfera ¥ la na-
turalt.:zg de su autorregulacion interna eran decisivos para el desarrollo, tanto
de distintos niveles de recursos, como de diferentes niveles de aspiraciones
politicas.

_La otra esfera era la axiolégica, 0 «culturaly. En esta esfera radica la

lelg[tlmacién del sistema y del gobernante, v su influencia era grande en el
nivel de aspiraciones al que habian de responder las instituciones politicas
centrales, del?ido a que las élites culturales activas regulaban muchos aspectos
de la comunicacién en la sociedad. Si bien en bastantes casos los valores cul-
turales Ipanttlvieron ese nivel de aspiraciones dentro de los limites tolerables
por el sistema, en otros casos, asi por ejemplo en los paises europeos y mu.
suh.naues, el mundo de fos valores se convirtid en un foco de innovaciones
carismdticas con potencia suficiente para subvertir el sistema existente y paré
Credr €n numerosos grupos sociales puntos de vista radicalmente nuevos acer.
ca de Jas estructuras politicas.
. Tanto la organizacion econdmica como los valores culturales especificos
l{lﬂuycron decisivamente en la sensibilidad concreta de cada uno de esfos
sistemas y en Ia preparacién de los cambios en el seno de los mismos. Y en
afllacllos casos en que ambos factores se desarrollaron de una manera simul-
tanea, sea intensificando, sea fremando Ia diferenciacién social, su impacto
fue de wna importancia crucial para el destino de estos sistemas politicos

Por Eiltimo, las direcciones del cambio y los resultados de los proce;os
de can3b10 estaban determinados en gran medida por la naturaleza de los sige
temas institucionales de estos imperios y por sus problemas internos. El mar.
gen de variacién que ofrecen los sistemas politicos surgidos, por asi decir
sobre las ruinas de estos imperios, es relativamente limitado. A menos que.;
cayeran en una desorganizacion total, podian seguir dos caminos: o bien «res
troceder» hacia algin tipo de sistema feudal o patrimonial relativamente
cant‘ralizado (pero no, por ejemplo, a un sisterna primitivo, o de ciudad-Estado)
o bien convertirse en un sistema oligirquico moderno relativamente difetcu:
ciado (pero no en una democracia de masas o en una «democracia cantonaly),

X

= Los ejemplos expuestos en el anterior andlisis se reducen a la esfera po-
l}taca. Pero en otras esferas sociales fundamentales pueden encontrarse idén-
ticos problemas de institucionalizacién. Ofreceremos algunos breves ejemplos
de esta afirmacion mediante el an4lisis de los problemas de institucionalizafién
de las religiones y de las organizaciones religiosas en log imperios anterior.
mente analizados 29,

Las religiones que se desarrollaron en el seno de estos imperios se en-
cuentran entre los sistemas religiosos mds importantes del mundo: el maz-
defsmo en Irdn; el confucianismo, el taoismo y el budismo en China y la India;

1 . -
Véase EISENSTADT, «Religious Organisations and Political Processy, op. cit
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el Istam; el cristianismo ortodoxo en Bizancio; el catolicismo en Europa y
en Hispanoamérica, y posteriormente, y asimismo en Europa, el protestan-
lismo, Estas religiones se desarrolaron generalmente a través.d‘e fas activi-
dades de grandes innovadores religiosos—que podian ser indmduos_ §E)bre—
salientes o bien pequefios grupos de creyentes muy entregados a su religm?n———,
los cnales emprendieron la creacién de culios y doctrinas nuevas, y los difun-
dieron vy lograron hacerlos arraigar en sus respectivas socxfad'ades. ) )

Pese a las grandes diferencias existentes entre estas religiones, tienen im-
portantes caracterfsticas comunes en algunos aspectos dt_a sus or}enta010nes
axiologicas, especialmente en su forma de enfocar Ia rea}ldad socza_ll. B

El primero de estos aspectos es la amplitud del dmbito poter.lcsal tedrico
de estas religiones; en la mayor parte de los casos era fnés amgho que el de
todos los grupos asignativos o terriforiales de los m;nc;onados imperios. Los
ambitos potenciales de aquellas religiones eran teérlcamcpte la sc.)c.:edad en-
tera, en cuanto titular de Ios valores religiosos, la comunidad religiosa espe-
cifica, o incluso colectividades tan amplias como «la totalidad de los creyen-
tes» o «toda la humanidad». _ )

La segunda caracteristica fundamental de estas gr}cntamones de vjalf)res
religiosos es la prioridad que daban todas ellas al activismo 3noral o religioso
del individuo, vigorizando el compromiso del creyente a través de ciertos deg-
mas y lineas de accion que aquél estaba obligado a realizar en ia.wda SOE:]&].

En tercer lugar, cada uno de estos sistemas de valores dio origen 2 siste-
mas ideolégicos relativamente independientes, destinados a organizar y juzgar,
con arreglo a los valores supremos, la realidad social en la que se dc?sgrro-
llaban, para construir el mundo a la medida de los fines y valpres religiosos
y para convertir a los demds a esta misién. Los COMpromisos impuestos por
estos sistemas ideolégicos no se reducian a los actos rehgt'o'sos y rituales, sino
que impficaban la realizacién de actividades sociales.o politicas mzis‘ concretas.

Todas estas orienlaciones revelan el distanciamiento de las orientaciones
religiosas respecto a las comunidades y simbolos de asignaci.éi_l basicos. Alcai-
zaron su maximo desarrolio en los centros de actividad rehgiosa.po‘r’ obra de
los reformadores y lideres religiosos mds dindmicos. La .dif:'.arenc:iacmn de las
actividades y organizaciones religiosas era mucho mds lm_ntada entre los es-
tratos sociales de cardcter mds amplio. Sin embargo, también en estos grupos

se desarrollaron en cierta medida estas orientaciones, originat‘ldo en elllos L'ma
cierta inclinacion a adherirse a Ias nuevas religiones y posibilitando la institu-
clonalizacidn de éstas. . .
De la interaccion entre las principales orientaciones religiosas, .lo.s objetivos
concretos de fos lideres religiosos y las condiciones sociales y re}lglosas gene-
rales existentes en la sociedad, asi como de las rclacione:s ‘espec}hc:as con fos
gobernantes y con ofros grupos, surgieron las c?racftfarlstxcz}s m_stltufnonales
propias de cada una de estas religiones, su organizacion en iglesias, ord?nes,
sectas, o bien formas organizativas menos estructuradas, como las peculiares
. na. . .
@ (1:’};;0 en todos estos impetios, el dmbito especifico de 1’0 religioso era limi-
tado. Existian desde luego muchas organizaciones religiosas especializadas,
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tales cotno templos, «fundaciones» religiosas, asociaciones sacerdotales, sec-
tas, iglesias y G6rdenes mondsticas, muchas de Ias cuales contaban con una
organizacién burocratica, y asimismo, en relacién con las anteriores, existian
funciones religiosas especializadas—sacerdotes, predicadores, monjes y titula-
res de diferentes posiciones en las organizaciones y jerarquias eclesidsticas—,
Pero, por otra parte, la comunidad de fieles podfa identificarse en buena me-
dida con los grupos locales, o bien estaba intimamente relacionada con ellos.
Solamente en el seno de las diversas sectas y Grdenes mondsticas se desarrolld
un tipo especial de comunidad religiosa.

Ni Ia institucionalizacién ni Ja continuidad de estos sistemas religiosos es-
taba garantizada. Los lideres religiosos que trataban de establecerlos e insti-
tucionalizarlos en sus respectivas sociedades habfan de enfrentarse con varios
problemas bdsicos. El problema més general con el que chocaban era la exis-
tencia de orientaciones y actividades culturales y religiosas relativamente inde-
pendientes, no encuadradas en las unidades sociales de asignacion. Para man-
tener su puesto en €l orden cultural, las organizaciones religiosas tenian que
encauzar y dirigir esos recursos, No solo habfan de asegurarse la lealtad vla
adhesién de sus propios miembros, sino que ademds tenfan que disputar re-
cursos econdmicos ¥ humanos, partidarios y protecciones, tanto a los otros
grupos religiosos como a los demds dmbitos sociales, especialmente el politico
y el econdmico.

Por consiguiente, los lideres de estas religiones habian de enfrentarse tanto
con los problemas internos de formular y formalizar sus credos y tradiciones,
de manera que pudieran ser articulados y organizados en un nivel cultural
relativamente diferenciado, como asimismo con Ia_necesidad. de regular y cana-
lizar las diversas orientaciones y elementos dindmicos que pudieran desarro-
flarse en el seno de las mismas, )

En conexién con estos problemas internos, las &ifes y organizaciones reli-
giosas de aquellas sociedades desarrollaron una serie de lineas politicas vy de
pautas de actividad. Tal vez [a mds importante fue la amplisima formalizacion
y codificacion de tradiciones religiosas, efectuada, por ejemplo, a través de la
recopilacion de libros sagrados, de la creacién de escuelas dedicadas a la inter-
prefacién de los textos, de la aparicién de organizaciones educativas especia-
lizadas en la difusion del conocimiento religioso, y de la elaboracién de una
concepcidn sistematica del mundo.

Los lideres religiosos se enfrentaron también con otros problemas organi-
zativos y de cardcter externo. Todos sus proyectos dependian simuitdneamente
de los gobernantes y de los estratos sociales mds amplios, y esta doble depen-
dencia les obligd a plantearse varios objetivos basicos, El primero fue obtener
pleno reconacimiento y proteccién por parte del Estado como religidn oficial,
o al menos como secundaria, pero reconocida y protegida. El segundo obje-
tivo era el mantener la independencia y la autonomia en la realizacién de las
fonciones religiosas fundamentales, especialmente en el gobierno interno, la
organizacion de actividades y el reclutamiento de miembros. Esto implicaba
también una relativa autonomfa en la propagacién del credo v en el manteni-
mienfo de santuarios, templos e instituciones educativas, asi como una inde-

-
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pendencia en la determinacién y transinision de los dogmas y valores religiosos
fundamentales. Las reivindicaciones de antonomia se dirigian principalmente
contra los gobernantes y contra la burocracia, que, como ya hemos visto,
solian aspirar a controlar las actividades de la élite religiosa y a incorporarla
a la estructura general de sus actividades administrativas,

El tercer objetivo politico basico de la élite religiosa, en intima relacién
con el primero, era el de conservar y ampliar las bases materiales (como, por
ejemplo, la propiedad inmobiliaria) de los grupos e instituciones religiosas,
y asimismo mejorar sus posiciones sociales generales, Un cuarto objetivo, al
menos para algunos miembros de Ia élite religiosa, era la obtencién de posi-
ciones de influencia politica y administrativa.

P

Independientemente de que los lideres religiosos consiguieran o no llevar
a cabo estos objetivos, la propia institucionalizacién de estas religiones en la
estructura de sus respectivas sociedades y formas politicas podia crear una
constante tensién y dar origen a varios problemas nuevos.
¢ Las organizaciones religiosas necesitaban la proteccién y la ayuda de las
instituciones politicas a fin de establecer y mantener sus posiciones, organiza-
ciones y bienes materiales, de Ia misma manera que las instituciones politicas
necesitaban para su consolidacion Ia legitimacién y el apoyo que tinicamente
Ia élite religiosa podia proporcionarles. Era ficil que esta interdependencia
de dos esferas relativamente auténomas diera lugar a muchas tensiones, puesto
que cada una de ellas pretendia controlar las posiclones estructurales de la
otra y de esta forma asegurar la satisfaccién de sus necesidades propias, Pero
¢l hecho es que, con independencia del grado que pudieran alcanzar estos con-
flictos y tensiones, solia establecerse un clerto modus vivendi, el cual consti-
tuia un aspecto decisivo en la institucionalizacion de estas religiones.
Por consiguiente, en Ia totalidad de las sociedades estudiadas, la éife reli-
¥ giosn aseguraba la legitimacion tradicional de los gobernantes y apoyaba en
principio al menos una parte de sus lineas y orientaciones politicas, a pesar
de los numerasos conflictos sobre cuestiones concretas que surgian entre am-

bos. Més atn, en la mayoria de las sociedades a que nos referimos, la partici-

pacion politica de los grupos religiosos se encauzaba, al menos durante ciertos
periodos de tiempo, exclusivamente a través de las instituciones y actividades
burocréticas. En tales casos, estos grupos alentaron el desarrollo de una lepi-
tima pugna politica y contribuyeron de esta manera a la continuidad del
régimen. La Iglesia mazdefsta en Persia, la Iglesia bizantina v especialmente
los confucianos y los budistas en el Imperio chino, participaron en Ia politica
y cooperaron con los gobernantes. De esta manera, contribuyeron directa o
indirectamente a la continuidad de estos sistemas. Al mismo tiempo, el Estado
otorgd una considerable proteccion a las organizaciones religiosas.

Pero haciendo abstraccion del modus vivendi existente en cada caso entre
los gobernantes y una élire 1 organizacion religiosa dada, en casi ninguna de
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estas sociedades—con Ja excepcién parcial del confucianismo en China—per-
durd esta adaptacién mutua a todo lo largo de la vida del imperio o de las
organizaciones religiosas.

La propia institucionalizacién de un mrodus vivendi de este cardcter abria
posibilidades de cambio tanto en el senc de las religiones mismas como en las
relaciones con otros dmbitos institucionales. El proceso de institucionalizacién
de estas religiones y su necesidad de un constante mantenimiento, mediante
diversas lineas politicas y readaptaciones, eran susceptibles de aumentar las
contradicciones inherentes a las orientaciones de los lideres religiosos.

Estas contradicciones eran de diversos tipos, a menudo coincidentes entre
si. Una primera contradiccién se daba entre, por una parte, la linea «conser-
vadora» que aceptaba el orden social existente y la posicién de la religién en
el seno del mismo, y, por otra parte, la linea mds radical que propugnaba una
ampliacién de la antonomia de las actividades y orientaciones religiosas. Otra
contradiccidn era la exXistente entre quiecnes daban prioridad al «mas alliy,
esforzdndose en la perfeccion de las actividades y actitudes puramente religio-
sas, y aquellos que adoptaban una orientacién mas activa y practica de trans-
formacién del mundo.

Tales contradicciones eran consecuencia de la reativa autonomia y del
origen histérico independients de Ia vida religiosa, de su interaccién constante
con Ja esfera politica y de 1a naturaleza de sus orientaciones axiol6gicas. Todas
estas caracteristicas podian actuar como focos de cristalizacién para nuevos
grupos religiosos—sectas, grupos de creyentes o intelectuales religiosos «de
vanguardian—que apoyaban una u otra de estas orientaciones por su mayor
pureza, frente a las actividades de los lideres y organizaciones religiosas oficia-
les, mds sujetas a intercses creados, Las élites religiosas, en el curso de la
conguista y la realizacién de sus diversos modus vivendi con los gobernantes,
y en sus esfuerzos por defender sus propios intereses, tendian a distanciarse
de algunos de los elementos religiosos activos, asi gomo de los estratos socia-
Ies mas amplios.

La orgenizacién relativamente compleja de estas organizaciones y la gran
importancia que en ellas tenia la fradicion formal escrita y su exégesis, cons-
tituian ademds un campo abonado para Ia aparicién de diversas érdenes y mo-
vimientos con cardcter de secta, La lucha por la preponderancia que exislia
en muchas de estas sociedades, entre diversos movimientos y organismos reli-
giosos, aumentaba también las posibilidades de desarrollo de tales sectas.

Por consiguiente, en el seno de todas estas religiones tuvieron lugar mu-
chos procesos de cambio, que dieron origen a nuevas formas de organizacion
religiosa. Algunas de estas formas eran susceptibles de integrarse en el marco
religioso establecido, pero otras chocaban radicalmente con él.

Frecuentemente, estos mismos factores predisponfan también a algunos
de los grupos y élites religiosas a adoptar una orientacién politica mds avan-
zada y a parlicipar—asi, por ejemplo, en China, Persia o Bizancio--en movi-
mientos sociales y politicos de cardeter radical, como podian ser levantamien-
tos campesinos, acciones populares en las ciudades, o conspiraciones. La
cooperacion entre los movimientos populares y los lideres de las sociedades
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secretas religiosas fue una caracteristica general de las rebeliones chinas y
hasta cierto punto de las de Bizancio y de los levantamientos campesinos en
Francia.

En otros casos—o en circunstancias distintas de las mismas sociedades—

- las organizaciones religiosas podian asimismo influir en los procesos de cam-
bio del sistema politico instigando o apoyando la retirada de un respaldo
activo social y politico a las dlires gobernantess De esta manera, socavaban
las estructuras politicas de los imperios y fambién indirectamente las bases
del modus vivendi entre las instituciones politicas y las religiosas.

. La intensidad y la direccién concretas de estos procesos de cambio depen-
dian considerablemente de las orientaciones axiologicas bdsicas y de las carac-
teristicas institucionales de las religiones, y asimismo de la naturaleza de sus
luchas ¥ sus compromisos con los gobernantes y con otros centros de poder
social.

Pero estos cambios no seguian una direccidn fortuita, ni carecian de limi-
tes, En el aspecto organizativo, las instituciones religiosas o bien experimen-
taban lo que podrfamos denominar esclerotizacién» o «introversién» de las
Iglesias existentes, como fue el caso de la Iglesia ortodoxa fras la caida del
Tmperio bizantino, o bien se transformaban, a través del desarrollo de diversas
sectas v de actividades religiosas més independientes, en estructuras menos
homogéneas v monoliticas, més diferenciadas, como ocurrié con el cristianistmo
occidental, especialmente en el protestantismo, y en menor medida en el anti-
guo y «medion Islam. Los efectos de estos cambios sobre las orientaciones
religiosas eran, alternativamente, Ia intensificacién de la tendencia de prepa-
racién para el «mds alli», de pasividad social, vida contemplativa y misti-
cismo, o bien la promocion de actividades temporales mids activas y diferen-
ciadas 17,
o+ X

E! anterior andlisis de los procesos de cambio en los imperios centraliza-
dos y en las principales religiones que se desarrollaron en el seno de los mismos
pretende explicitar las diversas formas en que la institucionalizacion de un
sistema social, politico, religioso o de otro tipo, crea por si misma condiciones
potenciales y direcciones de cambio .

La institucionalizacién de todo sistema social implica la creacion de cier-
tas normas, sanciones y organizaciones, y la realizacién de lineas politicas que
defiendan y apliquen estas normas a una serie de situaciones sociales relativa-
mente variadas y complejas. Estas tareas las llevan a cabo personas que tra-
tan de sitnarse o estin ya situadas en posiciones estratégicas y que aspiran a
ciertos objetivos. Las nuevas normas regulan gl control de los diversos recur-
sos de otros sectores sociales por parte de estas posiciones de poder y por

T Ibid. . .

8 Tag mismas {ésis basicas se aplican al anélisis de funciones socizles en SHMUEL
N. BiseNgTADT, Dov 'WEINTRAUB ¥ NiNA TOREN: Analysis of Rele Change, Universidad
Hebrea de Jerusalen, Departamento de Sociologia, referencia técnica nim. 7, contrato

AFGI (052-480) (multicopiado), 1963.
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parte de las nuevas organizaciones, asi como las obligaciones de los ocupantes
de aquellas posiciones respecto a los diferentes grupos sociales, y algunas de
las relaciones de estos grupos entre si.

Los ocupantes de dichas posiciones tienden légicamente a establecer nor-
mas adecuadas a sus valores, objetivos e intereses propios, pero definen tam-
bién ciertas normas que afectan a un conjunto de grupos. A menudo legitiman
estas normas mediante valores que se suponen compartidos, en cierta medida,
por una gran parte de la sociedad, y cuyo simbolo encarnan ellos mismos. Por
consiguiente, tales valores obligan tedricamente a los propios gobernantes.

Pero independientements de la eficacia del establecimiento de normas co-
munes y de su legitimacion en base a valores y simbolos asimismo comuaes,
es probable que estas normas no sean nunca plenamente aceptadas por toda
Ia sociedad. En toda sociedad o colectividad hay muchos grupos que tienden
a manifestar una cierta autonomifa en sus actitudes hacia una institucionali-
zacion del tipo estudiado, y esta tendencia varia mucho en funcién de su dis-
posicién o de su capacidad para suministrar los recursos que el sistema re-
guiere. Si bien una gran mayoria de los miembros de una sociedad dada
pueden sentirse durante un gran periodo de tiempo identificados hasta cierto
punio con los valores y normas del sistema y estar dispuestos a suministrarle
las recursos que necesita, también se desarrollan ofras tendencias. Algunos
geupos—como la aristocracia en el caso de los imperios anteriormente estu-
duados—pueden estar en radical oposicién con las premisas mismas de la
institucionalizacion de un sistema dado, compartir sus valores solamente en
muy pequefia medida, y aceptar estas normas dnicamente como un mal me-
nor, sintiéndose vinculados por ellas de una forma muy limitada,

Otros grupos, como las sectas o élites econbmicas y culturales, pueden
compartir estos valores y aceptar estas normas en medida mds amplia; pero,
al considerarse a si mismos como los depositarios més autorizados de tales
valores, pueden oponerse al nivel concreto en que han sido institucionaliza-
das las normas por la élite del poder y pretender interpretarlas de manera
distinta, Otros grupos, en fin, pueden elaborar nuevas interpretaciones de los
valores existentes y luchar por un cambio en las bases mismas del orden ins-
titucional, Asi, pues, ningin sistema institucional es nunca plenamente «ho-
mogéneo», es decir, aceptado plenamente o al menos de una manera similar
por todos los que estdn participando en €, y todas estas diferentes orientacio-
nes pueden convertirss en focos de conflicto y de cambio institucional en po-
tencia.

Desde el punio de vista de nuestro andlisis, reviste tal vez mds importan-
cia el hecho de que las actitndes de cada uno de los grupos en relacién con
las premisas fundamentales del sistema Institucional pueden variar encrme-
mente respecto a sus posiciones iniciales, una vez institucionalizado el sistema
en lo esencial.

Toda institucionalizacidn implica necesariamente un esfuerzo por mante-
ner Jos Himites del sistema, a través de constantes movilizaciones de recursos *
procedentes de diferentes grupos e individuos, v de la conservacion de la
legitimidad de los valores, simbolos y normas del sistema. Pero la repeticion
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continuada de estas medidas puede afectar a las posiciones de los diferentes
grupos sociales, dando lugar a constantes desplazamientos en el equilibrio de
poder entre los mismos y en sus orlentaciones con respecto al sisterna institu-
cional existente y a sus valores.

Por ofra parle, toda institucionalizacién de un sistema crea nuevas colec-
tividades y organizaciones, como, por ejemplo, las organizaciones buroerati-
cas en los imperios centralizados. Estas organizaciones producen inevitable-
mente necesidades, intereses y orientaciones propias que pueden repercutir
en otros diversos grupos y esferas institucionales,

Andlogamente, los cambios en la correlacion de fuerzas dentro del sistema
facilitan también el desarrollo y la «maduraciény» de ciertas tendencias inhe-
rentes a la estructura y a la orientacion de los grupos y élites mas dindmicas,
como, por ejemplo, las fendencias de ciertos grupos religiosos a elaborar y
constituir orientaciones de validez universal y dmbitos de adhesién mucho
mds amplios cuyo desarralio choca con las premisas basicas del sistema.

Estos procesos pueden intensificarse en virtud de la sistematizacion con-
creta de las relaciones entre una esfera o estructura institucional dada y otras
esferas de la sociedad. Bs inherente a toda sociedad que realmente funcione,
por reducido que sea el grado de integracién de la «totalidad» social, una
cierta sistematizacién de las relaciones entre, por ejemplo, las estructuras po-
liticas y las econdmicas, o entre las estructuras politicas y aquellas que se
basan en el parentesco. Pero, como se ha subrayado frecuentemente, las orien-
taciones y normas bésicas o predominantes que regulan cada una de estas
institucionss son diferentes en una serie de aspectos. Asi, por ejemplo, las uni-
dades sociales familiares o basadas en el vinculo de parentesco tienden a dar
primacia a orientaciones asignativas, ambiguas y particularistas y, en cambio,
las wnidades sociales econdmicas se rigen primordialmente por criterios de
universalidad y de rendimiento **,

Estas diferentes esferas institucionales, representadas por las actividades
estructuralmente determinadas de quienes ocupan las posiciones decisivas en
el seno de aquéllas, tratan de mantener su autonomia y tienden a imponer
exigencias contradictorias sobre diversos grupos, con objeto de obfener los
recursos que precisan, Cada una de ellas puede apoyarse en diferentes grupos
sociales, produciéndose desplazamientos en su correlacion de fuerzas que
socavaban a veces las premisas mismas de un sistema Institucional dado.

Estas contradicciones, conflictos y luchas en torno al eguilibrio del poder
pueden dar lugar a un agotamiento de Ios recursos necesarios para el manie-
nimiento de un determinado sistema, o bien originar la cristalizacién de nue-
vas fuentes de recursos y de orientaciones que pueden proponerse a su vez
la creacién de un nuevo sistema institucional.

Como ya se ha sefialado_anteriormente, los acontecimientos que conducen

~ <

13 Véase ALVIN 'W. GOULDNER, Reciprocity and Autonomy in Functionol Theory, en
la edicidn dirigida por LLEWELEYN Gross del Symposinm on Sociological Theory,
Evanston, Illinois, Row Peterson, 1959, pp. 141-271; y GipeoN S10BERG, «Contradictory
Functional Requirements and Social Systernss, en The Journal of Conflict Resolution,
nitmere 4 (junio 1960), pp. 198-258.
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@ los diferentes procesos de cambio afectan también a las relaciones entre
el sistema institucional de que se trate y su 4mbito externo. Todo sistema
institucional es especialmente sensible, en lo que se refiere a sus necesidades
de recursos y al mantenimiento de sus propios limites, a ciertos aspectos de
sus relaciones exteriores.

* ) SEE]

Llegamos asi a Ia conclusién de que la institucionalizacién de un sistema
«crea posibilidades de que se desarrollen en su seno «anti-sistemas», es decir,

i .grupos con orientaciones contrarias a sus premisas. Aunque la naturaleza y

da fuerza de estos anti-sistemas puede variar, segiin el diferente cardcter (po-
Iitico o religioso) de los sistemas institucionales y segin los diferentes tipos
«e cada uno de ellos, y aunque, por ofra parte, pueden permanecer en estado
:simplemente latente durante periodos de tiempo muy largos, constituyen siem-
pre, sin embargo, un importante foco de cambio en Ia medida en que encunen-
tren condiciones favorables.

La existencia de estas contradicciones o conflictos entre las diversas esfe-
ras institucionales y entre los diferentes grupos no impide, desde luego, que
] sistema pueda mantener sus limites de una forma mds o menos constante
mediante una jerarquia de normas y a través de la adecuacién o el aislamien-

" to de los diferentes subsistemas, ni tampoco que permanezcan estables y su-

Jjetas a un determinado orden las relaciones entre las partes del sistema. Pero
estard siempre presente la posibilidad de un conflicto y de un cambio poten-
cial, que son inherentes al propio proceso de institucionalizacién, y la direc-
«ion y la realizacién del cambio mismo dependen considerablemente de la
naturaleza de este proceso,

De Ia misma manera que todo sistema institucional contiene necesaria-
mente una determinada inclinacion al cambio, asi también la direccién vy el
alcance del cambio no son fortuitos, sino que dependen, como hemos ex-
puesto al tratar de los procesos de cambio en los imperios y en las grandes
religiones, de Ia naturaleza del sistema que genera el cambio, de sus valores,
normag y organizaciones, de las diversas fuerzas internas que operan en su
seno y de las fuerzas externas que mds influyen en &, en razén a sus carac-
teristicas como sistema. Naturalmente, estas diversas fuerzas difieren segiin
se trate de instituciones religiosas o politicas, o de unas u otras sociedades,
pero en todos estos casos son esenciales una clerta influencia de tales fuerzas
v una inclinacién al cambio.

El andlisis que hemos expuesto en el presente trabajo no pretende resol-
ver todos los problemas que se presentan al analizar el cambio sociak: no he-
mos estudiado los mecanismos del cambio, ni las relaciones entre los diferen-
tes miveles institucionales de una determinada sociedad. Pero lo expuesto es
suficiente para poner de manifiesto que podemos disponer de instrumentos
conceptuales adecuados para el andlisis del cambio sin necesidad de rebasar
el dmbilo del andlisis sociolégico sistemitico; antes bien, la plena compren-
sion de los conceptos socioldgicos sistemaiticos constituye, sin duda, una fruc-
tifera preparacion para el andlisis del cambio,
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CAMBIO SOCIAL, DIFERENCIACION
Y EVOLUCION *

El pensamiento socioldgico del siglo X1x y de principios del siglo xx es-
taba dominado por la teoria evolucionista, pero aproximadamente desde 1920
ha cedido en conjunto el interés por esta teoria, dando paso a una preocupa-
cién por el analisis sistematico de los sistemas sociales, por el andlisis de las
tendencias sociales y demograficas mds generales y por la investigacion de
los determinantes sociales del comportamiento. El reciente intento de prestar
nueva atencién a una concepcién evolucionista estd intimamente relacionado
con el interés creciente por los estudios histéricos y de sociologia comparada.
Esto no significa, naturalmente, un simple «retorno» a las tesis de las viejas
escuelas, sino que implica, por el contrario, la revision y el replanteamiento
de la teoria evolucionista a la Tuz de los tltimos avances en la teorfa y en Ia
investigacién socicldgicas.

Los viejos modelos evolucionistas tropezaron principalmente con dos obs-
taculos. £l primero fue su tesis del desarrollo lineal de las sociedades huma-
nas y de las «etapas» fundamentales del desarrollo universal *. El segundo
obstaculo fue su incapacidad para concretar satisfactoriamente las caracteris-
ticas sistemdticas de las sociedades o instituciones en evolucitn, asi como los
mecanismos y procesos de cambio a través de los cuales se efectuaba la tran-
sicién entre una y otra «etapa». La mayoria de las escuelas evolucionistas
clasicas se inclinaban mis bien a subrayar causas generales de cambio (eco-
nomicas, tecnolgicas, espirituales, efc.) o algunas tendencias generales (por
ejemplo, la tendencia a la complejidad) inherentes al desarrollo social. Muy
a menudo confundian estas tendencias generales con las causas del cambio o
daban por sentado que las tendencias generales explicaban los casos concre-
tos del cambio 2.

(*) El presente ensayo aparecid originalmente bajo el titulo «Social Change, Diffe-
rentiation and Bvolutiony», en dmerican Sociological Review, vol. 29, mim. 3, junio 1964,

t Una de las mejores exposiciones de las posibilidades y de las limitaciones de la
concepeion evolucionista clasica es obra de un destacado socidlogo contempordneo
identificado con esta concepcién. Véase MORRIS GINSBERG, On the Concept of Evolution
in Sociology, en idem; Essays on Sociclogy and Social Philosophy, vol. T, T.ondres, Wil-
liam Heinemann, 1957; idem, Diversity of Morals, Londres, 'William Heinemann, 1950,
capitulos XI y XII. Véase un resumen mas reciente en T. B. BorTomore, Sociology,
A Guide to Problems and Literature, Londres, Unwin University Books, 1962, capi-
tulos VH y XVL

* Yéass I35 Bock, «Evolution, Function and Changes, American Sociological Review,
nimero 28 (abril 1963}, pp. 229-237. Puede verse también una utilizacion de las causas
o tendencias generales para explicar la evolucidn en MarsHarL D. SanLinNgs y ELnan
R. SErVICE, Evolution and Cultire, Ann Arbor, Michigan, University of Michigan Press,
1960, que se basa en LESLIE A, WHiTE, The Evolution of Cultnre, Nueva York, Mc
Graw-FHill, 1959, Sin embargo, la distincién gue hacen ambos entre evolucién general y
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Por consiguiente, el replanteamiento de la concepcidn evolucionista va
unido a una explicacién sistemdtica de los procesos de cambio en una socie-
dad dada, de los procesos de transicidn entre uno y otro tipo de sociedad, y
especialmente del grado en que esta transicidn puede cristalizar en diferentes
tipos o «etapas» que evidencian algunas caracteristicas bésicas comunes a
diferentes sociedades. Pese a ciertas afirmaciones en confrario, los instrumen-
tos conceptuales desarrollados dltimamente por el andlisis de las caracteristi-
cas sisterndticas de las sociedades y de las instituciones sociales son vélidos
para analizar los procesos concretos de cambio en el seno de las mismas.

En primer lugar, las tendencias al cambio son inherentes a fodas Ias so-
ciedades humanas, en la medida en que éstas han de enfrentarse a problemas
esenciales para los cuales no existe globalmente una solucién constante. Entre
estos problemas se encuentran las incertidumbres de la socializacién, la eterna
escasez de recursos respecto a las necesidades individuales y el contraste
existente en el seno de cada sociedad entre los diversos tipos de orientacién
social, o bien entre los diversos principios de organizacién social {por ejemplo,
Gemeinschaft versus Gesellschaft)®. En segundo lugar, los procesos especifi-
cos de cambio en vna determinada sociedad estdn estrechamente relacionados
con las caracteristicas concretas de su estructura institucional, y pueden ser
explicados en buena medida en base a la cristalizacion de esta estructura y al
problema de su mantenimiento. Y, por otra parte, las direcciones de cambio
en una sociedad dada estdn intensamente influidas y limitadas por sus carac-
teristicas basicas como sistema v por los problemas especificos derivados de
su institucionalizacion .

Sin embargo, en lo que se refiere al replanteamiento de la teorfa evolucio-
nista, el problema decisivo consiste en determinar hasta qué punto no es ac-
cidental ni fortuito ¢l cambio de uno a otro tipo de sociedad, sino que pone
de relieve tendencias generales a la evolucion o al «desarrollo» existentes en
la capacidad de la sociedad para adapfarse a un entorno en expansion. En
otras palabras, el problema fundamental radica en conocer la medida en que
tales cambios pueden considerarse como cristalizados en «etapas» del des-
arrollo—que es el concepto esencial en el pensamiento evolucionista cldsico.

La primitiva escuela evolucionista basaba su interpretacidn de estas etapas
sobre todo en los conceptos de «especializacién» y de «complejidad». En
trabajos mas recientes, tales conceptos han sido sustituidos en medida consi-
derable por el de «diferenciacién» 5, No es una mera sustitucidn semdntica:
refleja, por el contrario, un importante progreso tedrico en el esiudio de la

evolucidn especifica indica que no ignoran al menos algunas de las dificultades que
plantea su tesis.

* Véase WILBERT £, M0ORE, «A reconsideration of Theories of Social Change», Ame-
rican Sociological Review, nim, 25 (diciembre, 1960), pp. 817 y ss.

4 Véase SumueL N. Eisenstapr, «Institutionalization and Changes, American
Seciglogical Reéview, nim. 29 (abril 1964), pp. 49-59 (vénse cap. I de este libro).

5 Véase, por ejemplo, RORERT M. Mac IVER ¥ CHARLES PAGE, Society, Nueva York,
Rinehart, 1947; TaLcOTT PaRsans, The Social System, Glencoe, Illinois, The Free Press,
1951, caps. IV y V, y Mariow Levy, Jr., The Structure of Society, Princeton: Princeton
University Press, 1952, especialmente cap. VIL
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sociedad—progreso que facilita mucho el replanteamiento critico de la con-
cepcidn evolucionista de las ciencias sociales.

El término «diferenciaciény, al igual que los de «complejidad» o «espe-
cializacién», es, ante todo, un concepto clasificatorio. Describe las formas a
través de las cuales las principales funciones sociales o las esferas institucio-
nales bdsicas de Ia sociedad se independizan unas de otras, se vinculan a
colectividades y roles especificos v se encuadran en estructuras organizativas
y simbolicas relativamente especializadas y auténomas, dentro de los limites
del sistema institucional dado.™

" En el marco general de la teoria evolucionista, esta diferenciacién cons-
tante se suele concebir como un interesante desarrollo a partir del tipo «idealy
de la horda, o sociedad primitiva, en la cual todos los roles bdsicos se dis-
tribuian segin criterios asignativos, y en la que la division del trabajo se
apoyaba fundamentalmente en la familia v en las unidades sociales basadas
en el parentesco . El desarrollo avanza a través de diversas etapas de espe-
cializacién y de diferenciacién.

La especializacién se manifiesta, en primer lugar, cuando cada una de las
esferas institucionales basicas desarrolla, a través de las actividades de los in-
dividuos situados en los roles estratégicos de las mismas, sus propias unida-
des y complejos organizativos y sus criterios de accién especificos. Estos dlti-
mos tienden a adecuarse a las orientaciones esenciales de una esfera dada,
facilitando el despliegne de sus posibilidades—innovaciones tecnolégicas, ac-
tividad creadora intelectual y religiosa, expansién de la participacién o del
poder politico, o bien desarrollo de la compleja estructura de la personalidad *.

En segundo lugar, los diversos niveles o etapas de diferenciacion mani-
fiestan el grado en que las principales actividades sociales y culturales, ast
como ciertos recursos basicos—recursos himanos, recursos econdmicos, com-
promisos de obediencia-—han sido desembarazados o liberados de los vinculos
de parentesco, territoriales, o de otros grupos de asignacién. Por una parte,
estos recursos libres plantean nuevos problemas de integracitn; pero, por otra
parte, pueden convertirse en la base de un orden social mas diferenciado v
con mayor capacidad, potencialmente al menos, para adaptarse a las relacio-
nes con un entorno més diversificado.

DIFERENCIACION Y PROBLEMAS DE INTEGRACION

Las esferas institucionales mas diferenciadas y especializadas se hacen mds
interdependientes y potencialmente complementarias en su funcionamiento
dentro del conjunto de sistema institucionalizado. Pero esta misma comple-

® Vefise un estudio reciente sobre las sociedades primitivas desde un punto de vista
evolucionista en, Etvan R. SERVICE, Primitive Social Organization, An Evolutionary
Perspective, Nueva York, Random House, 1962,

¥ Véase anteriormente PITIRIM A. SorOKIM, Society, Culture and Personality, WNueva
York, Harper, 1947; uno de los mis recientes y completos estudios analfticos es
Toward a General Theory of Action, de TALCOTT PARSONS v EpwarD A. SHILS, Cambridge,
Mass., Harvard Univecsity Press, 1951, p. 2.
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mentariedad crea problemas de integracién més dificiles y complejos. La cre-
ciente autonomia de cada esfera de actividad social y el consiguiente aumento
de la interdependencia y de la interpenetracién mutua entre las distintas esfe-
ras, plantea para cada una de ellas problemas mds dificiles en lo que respecta
a la cristalizacién de sus propias tendencias y potencialidades y a la regula-

cién de sus relaciones normativas y organizativas con las demds esferas®.

Y, por otra parte, €l incremento de la autonomia de cada esfera, como con-
secuencia de nuevos «avances» en el nivel o etapa de diferenciacién, crea
problemas méas complejos de integracion de estas actividades especializadas
en una estructura sistemdtica °,

La regulacién constante de estas unidades mds especializadas y de la circu-
facién de recursos libres entre las mismas, exige la institucionalizacién de
ciertas pautas organizadoras, normativas y simbdlicas *--lenguaje escrito,
sistemas juridicos generalizados y diversos tipos de organizacién social com-
pleja—. que alcanzan un dmbito de generalizacidon cada vez mayor, segiin va
aumentando la complejidad del nivel de diferenciacién.

Tal vez el indice més claro de Ia importancia de estos problemas de inte-
gracidon macrosocial sea la aparicion de un «centro» en el que inciden cada
vez mis los problemas de los diferentes grupos de la sociedad en cuestion **.
La aparicién de un «centro» politico o religioso en una sociedad, claramente
diferenciado de los factores asignativos, es una de las mds importantes vias
de desarrollo para la comunidad primitiva relativamente cerrada, que tenia
su base en el parentesco. En algunas de las sociedades arcaicas del antiguo
Oriente Medio, de la China anterior a las dinastian Han, y en diversas fases
primitivas de las ciudades-Estado, el centro, en estas primeras etapas de la
diferenciacién, no sélo se distinguia estructuralmente de los grupos asignati-
vos fundamentales, sino que ademds tenia una existencia propia y separada
de éstos, y en cambio estaba muy identificado con grupos relativamente ce-
rrados pero va diferenciados, con un sfafus mAs avanzado.

* Véase un anélisis de estos problemas respecto a una decisiva esfera cultural y
sacial, en ¢l articulo de Robert N, BELLAH sobre la evolucién de la religidn que figura
en el mismo niimero de American Sociological Review, donde aparecia el original inglés
de este trabajo,

® Véase un arndlisis de un caso de este tipo en SHMUEL N. BISENSTADT, The Political
Systems of Empires, Nueva York, The Free Press, 1963,

1 TaLCOTT PARsONS las califica de «universales de evolucién» en el articulo que
publicd en el mismo nétmero de American Sociclogical Review donde aparecid el original
inglés del presente trabajo.

't Sobre el concepto de «centro de la sociedad» y sobre los problemas del analisis
macrosocioldgico, véase el «Epilogo» de EpwarD A. SHILS en Theories of Society, de
TALCOTT PARSONS, EDWARD A, SHILS, Kasear D. NAEGELE y JesSE R, PITTs; Nueva York:
The Free Press, 1961, vol. 2, esp. pp. 1441-1445, Véanse también aplicaciones especificas
a las saciedades modernas en DanIEL LERNER, The Passing of Traditional Society, Glencos,
Illinois: The Free Press, 1958; TALCOTT PARSONS, Structure and Process in Modern
Societies, Glencoe, Illinois, The Free Press, 1960, cap, IV; EpwarD A, SHiLs, Political
Development in New States, La Haya, Mouton, 1963; y SHMUEL N. EISENSTADT, Moderni-
zalion, Growth and Diversity, Seminario Carnegie sobre Desarrollo Politico y Adminis-
trativo Universidad de Indiana, Bloomington, Ind,, 1963 {véase el capitulo siguiente de
este libro).
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Con el incremento de la diferenciacion de las ciudades-Estado mds des-
arrolladas y en los sistemas de los imperios centralizados y feudales, la inci-
dencia de los grupos y estratos sociales mas amplios sobre el centro se acen-
tu6. Bsto se hace mds evidente con el despegue de Ja modernizacién, cuando
estos grupos y estratos méas amplios tienden a ser absorbidos por el ceatro
y exigen mayor participacion.

El reconocimiento de los problemas de integracion inherentes a cada nue-
vo nivel de diferenciacion constituye la principal consecuencia tedrica del
concepto de diferenciacion. ;C6mo afecta esta consecuencia tedrica a la po-
sibilidad de replanteamiento de la concepeién evolucionista en Ia teorfa §0-
ciolégica?

Este replanteamiento depende de la explicacion de tres problemas funda-
mentales. En primer lugar, hay que explicar la produccién de los cambios
que facilitan una mayor diferenciacion. En segundo lugar, hemos de precisar
nuestra comprension de las condiciones que aseguran la institucionalizacion
de sistemas mas diferenciados, generalizables y adaptables; y en tercer lugar,
hay que considerar la posibilidad de que se desarrolien sistemas paralelos en
sociedades diferentes. Hoy por hoy estamos lejos de una respuesta definitiva
a estas cuestiones, pero al menos podemos sefialar algunos de los problemas
mas importantes.

Fl paso de un estado de diferenciacién a otro més avanzado en una de-

terminada sociedad depende de que se desarrollen en ¢l seno de ésta clertos
procesos de cambio que crean un grado de diferenciacion que no puede ser
contenido en ¢l sistema anteriormente existente. Puede producirse un incre-
mente en la diferenciacion y las consignientes Tupturas estructurales, bien
a través de una tendencia secular de diferenciacion, o bien debido al impacto
de uno o varios cambios bruscos, o bien a consccuencia de ambas causas a
la vez. Estas tendencias pueden ser activadas por quienss desempefian roles
estratégicos en las esferas sociales fundamentales en sus estuerzos por am-
pliar ¢! dmbito ¥ desarrollar todas las posibilidades de sus respectivas esferas.
El grado de institucionalizacion de estos cambios v la forma concreta que
adoptan en una sociedad dada, dependen necesariamente de las premisas ¥
petfiles institucionales bésicos del sistema anteriormente existente, de su nivel
inicial de diferenciacion y de los principales conflictos e inclinaciones al cam-
bio en el seno del mismo *%.

Pero no nos es precisa Ja hipétesis de que todos los cambios en las socie-
cdades aumentan necesariamente, en cada wno de los casos,
Por el contrario, el material de que disponemos prueba que muchos cambios
sociales 1o originan cambios generales en el Ambito de diferenciacion, sino que, ;
por &l contrario, dan Iugar fundamentalmente a cambio
fuerzas y en la composicién de las diferentes colectividades o en los criterios

de integracién de una determinada esfera institucional. Debido sobre todo 2

que el problema no ha sido atin estudiado a fondo, no podemos saber con

12 Yénse BISENSTADT, Institutionalization and Change, o cit.

Ja diferenciacion. |

s en la correlacién de‘\; :
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en una estructura institucional. Sei due se consiga eristalizar

RESPUESTAS AL AUMENTO DE LA DIFERENCIACION

La posibilidad de isti
que en distintas sociedad
e : ue en d . ades tengan lugar pr imi
ciéns ii ig;a;l]lbut) y de mshtugonahzacién de distintos nivf]es icjleocdeiffiieswi-
ma[‘(;[‘ial ca Zgieblpugde explicarse en base a la hipGtesis, sustentada e[;cmi
P ¢, de que las tendencias a la autonomia de las esferas ,
s0-

13 Véase, sin embar;
3 go, Freo Ecgan, «Cul i
Anthrones ) , «Cultural Drift and Soci
dnthre é};isisgﬁé I;?:i}‘piot()?:l’trﬂ?r:, 1963}, pp. 347-360, Véase ungcféligﬁc?gﬁw' (law'mm
eaptonto X1, un caso concreto en The Political Sysrems..prign l:i?r
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ciales fundamentales y algunas de las posibilidades basicas de desarrollo de
estas esferas son caracteristicas de todas las sociedades.

Sin embargo, a diferencia de los aniores evolucionistas cldsicos, los ted-
ricos més «recicntes», desde WEBER en adelante, no afirman que los tipos de
sistema social caracteristicos de un nivel de diferenciacion dado asuman idén-
ticos perfiles institucionales concretos en todas las sociedades ¥4, Pero fas im-
plicaciones de esta posicion no han sido atn plenamente dilucidadas.

En cada nivel concreto de desarrollo, la respuesta a Ios problemas creados
por el proceso de diferenciacién puede adoptar distintas formas. El resultado
més extremo es el fracaso de todo intento de haflar upna solucién institucionat
adecuada a los nuevos problemas planteados por ¢l aumento de la diferencia-
¢ién. Dejando a un lado la extincion biologica, las consecuencias pueden ser
fa desintegracion total o parcial del sistema, 0 bien una existencia semi-para-
sitaria marginal respecto a otra sociedad, o bien, en fin, una absorcion total
por otra sociedad.

Asi, por ejemplo, las ciudades-Estado griegas al final de la era de PERI-
cLEs—y a diferencia de los Gltimos tiempos de la Roma republicana—no
produjeron un liderazgo politice capaz de construir nuevas formas de régi-
men politico; se extinguieron en cuanto unidades sociopoliticas. De una ma-
nera similar, muchas sociedades en tramce de modernizacién no logran cris-
talizar nuevos regimenes viables en los campos econdmico, pelitico o cultural.
En Bulgaria, por ejemplo, GERSCHENKRON analizé un caso interesante de lo
que denominaba «oportunidad perdidaxs. El Congo constituye tal vez, entre
los nuevos Estados contempordngos, un ejemplo limite de este problema *°.

Un tipo de respuesta menos extremado es el que tiende a producic una
«regresiony», es decir, una institucionalizacién de sistemas menos diferencia-
dos. Pueden darse camo ejemplos, entre otros, el establecimiento de pequefias
soberanias patrimoniales o semifeudales sobre las ruinas del Tmperio ahmé-
nida, el desarrollo de sistemas tribal-feudales dispersos a la caida del Tmperio
romano y procesos similares sobre las ruinas de las ciudades-Estado arie-
gas 1%, Muchos de estos procesos regresivos son unicamente parciales, en &l
sentido de que en algunas partes de la nueva estructura internacional pueden
sobrevivir ¢ incluso desarrollarse ciertos nicleos de orientaciones més dife-
renciadas y creadoras. Algunas veces, aunque desde lnego no en todos los

14 Yeéase Max WEBER, The Theory of Social and Economic Organization, TLondres:
William Hodge, 1941, especialmente cap. I1I. Entre las obsas recientes que abordan
estos problemas se encuentran: RoperT REDFIELD, The Primitive World and Its Trans-
formations, Ithaca, Nueva York, Cornell University Press, 1053; Mac IvErR Y PAGE,
op. cil., especialmente caps. 11 y T11; TALCOTT PARSONS, Striciire and Process in Modern
Societies, op. cit.,, cap. 11, y VERNE . RAY, Intermediate Societies, Social Mobility and
Commumnication, Actas del «Annual Spring Meetings de 1953, de la «American Ethnolo-
gical Societyn, Seatile, Univessity of ‘Washington Press, 1959.

15 Vénse ALENMANDER A. (GERSCHENKRON, FEconomic Backwardness in Historical
Perspective, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1962, cap. VI, v también
SpmueL, N. Bisenstaot, «Breadkdowns of Modernizat

Cultural Change, vol. X1, nim. 4, julio 1964 (véase cap. 1YV de este libro).
Alisi i cterizadas en BISENSTADT, The Political

ion», Economic Developmeiity and i
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a una organizacién politica internacional y a mercados internacionales en cons-
tante cambio, impedian que el desarrollo quedara congelado y tendfan a des-
plazar a los estratos sociales més amplios de las sociedades coloniales hacia la
4rbita de sistemas institucionales modernos. Esto facilitaba a su vez la apa-
sicién de movimientos sociales que tendian a centrarse en simbolos solidarios,
con exclusion de otros problemas 7.

El cuarto tipo de respuesta, quizd ¢l mas diversificado, consiste en una
cierta solucién estructural que responda en conjunto a los problemas decisivos.
Pero dentro de este tipo general cabe una amplia variedad de situaciones ins-
titucionales concretasjiEstas distintas soluciones producen generalmente dife-
rentes resultados y repercusiones estructurales. Cada una de ellas expresa una
distinta estructura cristalizada segfin diferentes criterios y diversos modos de
interpenetracion de las esferas sociales fundamentales.

Asi, pues, utilizando de nuevo ejemplos tomados de los grandes imperios
centralizados, vemos que, aunque las etapas iniciales de la diferenciacion eco-
némica y social fueron relativamente similares en Bizancio, en el dltimo Cali-
fato (abasida) y en la China posterior a las dinastias Han, cada una de estas
sociedades cred distintas estructuras institucionales generales. El Imperio bi-
zantino se convirtid en un sistema de intensa militarizacion y autoritarismo
politico, mientras que en el Califato se desarrolld una estructura teccrética,
basada en esfuerzos tenaces en pro de la institucionalizacion de un nuevo tipo
de comunidad politico-refigiosa universalista. En China se cred un sistema
centralizado basado, 2 nivel nacional, en el poder del emperador y la burocra-
cia, v a nivel local, en &l relativo predominio de la pequeiia nobleza. Los cana-
les selectivos del sistema de exdmenes estatales y el de los eruditos ¥ eran los
principales mecanismos que integraban los niveles central y local **. En todas
las etapas del proceso de modernizacion puede encontrarse, tanto entre Ias so-
ciedades modernas como entre aquellas que se encuentran en vias de moder-

nizacién, una variedad mayor ain de tipos institucionales concretos. Las so-
ciedades modernas se distinguen entre si, como ¢s bien sabido, no s6lo por el
grado de diferenciacién econémica o politica, sino también por los criterios ¥
simbolos de integracion basicos en las esferas politicas, econdmicas o culturales.
En cada nivel de diferenciacién existe una gran variedad de pautas institu-

cionales 2°,

17 Sobre los imperios nomadas, véase OWEN LATTIMORE, Studies in Frontier History,
Londres, Oxford University Press, 1962, especialmente caps, I y IV, Sobre los procesos
de desarrollo desigual en las sociedades coloniales, véase SHMUEL N. EIiSENSTADT,
Essays on Scciological Aspeets of Political and Econontic Development, La Haya,
Mouton, 961,

e ) o5 fiterati, personas instruidas en sentido general, o ial vez iatelectvales en un
sentido mas estricto, pueden iraducirse quizd con mayor exactitud con esta expresion de
«eruditoss, dado su sistema de reclutamiento ¥y la funcién social que desempefiaban
en Ia antigua China; nos parece més adecuada que la versidn literal utilizada en la tra-
duccién de «Los sisternas politicos de los imperios» (Ed. Revista de Occidente, Madrid,
1946}, es decir, «literatoss. (Nota del traductor.}

19" Vaase L1SENSTADT, The Political Systems..., op. cit,
20 Sobre la variedad de las sociedades modernas, véase PARSONS, Structure and Pro-

cess in Modern Societies, op. «it,, cap. 1L y «A Revised Analytical Approach to the
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Una posibilidad muy curiosa e interesante es el desarrollo de un sistem
relatwarr}ente egtable cuyas esferas institucionales bdsicas tengan distintos raa-1
dos de diferenciacién. Uno de los ejemplos mds importantes de esta divcrsi%lad
de grados es el que constituyen los sistemas feudales, los cuales se caracteriza
por un grado de diferenciacién relativamente elevado en algunos de los rol s
culturales ?en‘trales, frente a un grado de diferenciacién mucho menor euoles
Eroles economicos y politicos **. Andlogas situaciones de diferenciacién «d "
1gL'IaI», ain no cristalizadas globalmente en sistemas institucionales estables-
existen en algun.as de las sociedades tribales y patrimoniales mas diferenciadzz’

Un aspecto interesante de esta diferenciacién desigual es el desarrollo :
parte d; las unidades mds diferenciadas de los referidos sistemas (por e'er; 13]01‘
!a Igiemfl en los sistemas feudales o patrimoniales), de una especie de iist:f o
mtemaczona} propio, distinto al de las socicdades en las que estdn inte rad[::
) De la misma forma, aspectos diversos de la modernizacién puedengtradu:
cirse en grados‘ diferentes en las esferas fundamentales de las sociedades en
vias d? modernizacién. Asi, por ejemplo, en muchos nuevos Estados de nues
tros dufl’smespecia]mente en Africa pero también en Asia—-presenciamos una.,
expansion constante de la modernizacién politica, que generalmente no v
ac9mpanada por un nivel similar de desarrollo en l1a esfera econdmica, ni sia
quicra en aquellos casos en los que el desarrollo econdmico constituye un,slo T .
1mp_?rtante. En muchas de estas sociedades, estos diversos grados de modefni’f

zacidn se funden en sistemas sociales y politicos que funcionan efectivamente
aunque con un nivel minimo de eficiencia y de integracion 2. Este tipo es,
truct_ural puede ser a veces similar al producido por el cambio «desi fljab -
continuado ant_ariormente descrito, o bien puede ser una derivacién de]gmis::loy
Pe{o se rt_tqucr;ria una investigacién mucho mds amplia para poder esclarece.
qué re]ac:qnes hay exactamente entre ambos tipos, ’

. La var}edad de criterios de integracion y de perfiles institucionales en

mvc;l de diferenciacion dado no es, evidentemente, ilimitada. La misma nncilc'[»n
de interdependencia entre las esferas institucionales basicas niega la hi étesil;
de que puec?an fundirse en un sistema institucionalizado relativamente fstable
un nimero indeterminado de niveles de diferenciacidn en distintas esferas ins

titucionales. El nivel de diferenciacion de cada esfera institucional constitue e-
dentx_'o de limites muy amplios, una condicién previa de la institucionaliz Y ’
efectiva de ciertos niveles de diferenciacion en otras esferas sociales Peroac(;:i?lrf

tro de estos amplios limites de i ici i
e intercondicionamiento previ
0 de ) io
diversidad estructural. P cube wna gran

g]]:ggeolfuglc:]c'ia]T]Sjtra}gifica!ion», en Essays in Sociological Theory (edicién revisada)
Slenede, N:s, e Free Press, 1954, pp. 386-441; CLIFFORD GEERTZ, Old Societies and
tates, Nueva York, The Free Press, 1963; y EISENSTADT, Modernizati a"
N D e A ruizalion, Growii
2 Véase Orro HinTzZE, «Wessen un Verbrei i
. ' 5 reitung des Feudali i L
d;: inPreags.zf;sahen Akademie der Wissenschaften, Phil. Hist. f‘?;clzlssfé Sz]l;rzlggsgglgchrse
]IJJ lfiv:zssity P—?;:Z, I;ésétl.;)snlmg Eogi??l;& gg;zldrn{is;:: in History, Pri;]ceton,' Princeton
, B L C L H1EN, «Réflexions sur I'usage d de” ité”
Journal of the Economic and Social HI: i b 15, oaatite
ral ¢ story of the Orient, mam. i ;
? Véase BisSensTADT, Modernization, Growth and Diversity, c:ap.(acli)trll 1960) pp- 1-20.




54 CAMBIC SOCIAL Y MODERNIZACION

DESARROLLO COACTIVO

No s6lo pueden desarrollarse distintos perfiles institucionales y mecanismos
de integracién en cada mnivel de diferenciacion, sino que cada una de estas es-
tructuras, una vez institucionalizada, crea sus propios necanismos de manteni-
miento de lmites, sus propias direcciones de cambio, y sus posibilidades de
desarrollo ulterior o bien de crisis y de regresion.

Cada uno de estos sistemas institucionales tiende a presentar orientaciones
especificas hacia una reduccion en el nivel de diferenciacién, es decir, hacia
¢l control coactivo sobre las nuevas potenciafidades de desarrollo uiterior. La
creciente diferenciacion e interdependencia entre las diversas esferas institucio-
nales mas autdénomas y diversificadas aumenta las posibilidades de que una
de estas esferas intente dominar a las otras mediante la coercion, restringiendo
y encauzando sus tendencias hacia la autonomia.

Esta posibilidad es especialmente fuerte en lo que respecta a las esferas
politica y religiosa {0 axioldgica), porque estas esferas son patticularmente
dadas a orientaciones «totalizantes» que tienden a negar la autonomia de las
otras esferas. Las élites religiosas y politicas pueden intentar dominar a las
otras esferas, imponiéndoles estructuras rigidas basadas en sus propios crile-
rios. Estas medidas tienen generalmente la finalidad de limitar la diferenciacion
del sistema social, v pueden dar lugar a bloqueos y a un estancamiento del
mismo, o incluso precipitarle a una crisis prolongada. Estas tendencias hacia
una reduccion de la diferenciacion estdn generalmente muy relacionadas con
los procesos especificos de cambio que pueden desarrollarse dentro de todo
sistema institucionalizado.

Asi, por ejemplo, en el Imperio bizantino, las tendencias centralistas de
los monarcas y de la Tglesia se contraponen a las tendencias mds centrifugas
de la aristocracia y de ciertos grupos campesinos, mientras que los niveles rela-
tivamente altos de obediencia politica exigidos por la forma de gobierno exis-
tente entraban en conflicto con las fuertes tendencias hacia la pasividad y la
espiritualidad «contemplativa» de ciertos elementos de la Iglesia. A largo pla-
zo, ¢l predominio de eslas dltimas orientaciones contribuyd a la caida del Im-
perio bizantino y a Ia «esclerotizacion» de la Iglesia ortodoxa.

Este resultado fue facilitado también por la debilidad de los dltimos em-
peradores, que oscilaban entre una politica de represién y la claudicacidn ante
las fuerzas aristocriticas, sin desarroflar en ningin caso und nueva estructura
institucional consistente.

La situacion era distinta en el primer Califato. Por una parte existia una
exaltacién universalista del Estado como estructura de la comunidad religiosa,
aunque en cierta manera subordinado a ésta. Por ofra parte no se desarrolld
una organizacién amplia, independiente y cohesionada de los grupos y funcio-
narios religiosos. La participacion politica estaba fundamentalmente menopoli-
zada por los circulos cortesanos, ¥ ni la participacion en la burocracia ni el
control religioso de la autoridad politica eran efectivos, porque para impoier

/
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su C}lmplimiento no existia ofro camino gue la rebelién. En realidad surgian
continuamente diversas sectas y movimientos religiosos, gue a menudo contri-
buyeron a la caida del poder politico.

5 Este aspecto de los primeros Califatos dio lugar a una constante oscila-
cidn enfre movimientos «totalizantes» politico-religiosos—cuya finalidad era
I-a lransforrflacién total del régimen politico mediante diversos medios ilegi-
ilfTIDS: asesinatos, levantamientos—y una pasividad espiritualista que s6lo ser-
via para ayudar a mantener el cardcter despdtico de los regimenes politicos
existentes.

En el ultimo Califato, diversas sectas trataron de derribar aquella forma
politica mas diferenciada, y de establecer comunidades politicas mds simples
y de menor diferenciacién; estas fentativas se sucedian alternativamente con
Jas usurpaciones burocratico-milifaristas. Dichos movimientos, que a veces se
daban a un mismo tiempo, bloquearon tode desarrollo politico ulterior 22,

Asi.mismo se han producido crisis en estructuras relativamente diferencia-
dfls e intentos de reducir la diferenciacién en diversas sociedades contempo-
rineas en vias de modernizacién. Procesos de este tipo se han desarrollado
recientemente en varios «nuevos estados», como Birmania, Indonesia o Pakis-
tdn, El curso de tales procesos no se diferencia demasiado del de otros casos
menos recientes. Vienen ahora a la memoria los comienzos de la moderniza-
cion en China, que muy a menudo se suelen citar como ejemplo negativo res-
pecto al éxito de la modernizacién inicial del Japon. También la ya larga his-
toria de varios paises de América Latina constituye un proceso similar. Aunque
en muchos de ellos solamente existieron durante mucho tiempo los mas ele-
mentales rasgos estructurales o sociodemogrificos de la modernizacion, en
o-tros casos, como por ejemplo endy especialmente en Ja Argentina ante-
rior a Perdn, se detuvo o se invirtid el evidente progreso hacia la moder-
nizacion.

‘ Por iltimo, Ja aparicién del militarismo en Japén y especialmente del fas-
cismo y el nazismo en Ia Europa de la segunda y tercera décadas de este siglo
debieran tal vez citarse a este respecto como los casos mds importantes dé
crisis de la modernizacidn, en un nivel de desarrollo mucho mdas avanzado.

En cada uno de estos casos asistimos al derrvmbamiento de unas estruc-
turas relativamente diferenciadas y modernas, al establecimiento de un sistema
menos diferenciado, o al desarrollo de blogueos y rebeliones que condujeren
al estancamiento, la rigidez y la inestabilidad de las instituciones *1.

Asi_. pues, los procesos especificos de cambio institucional abren algunas
pot;nm.ahdades, pero pueden bloquear ofras, y en algunos casos la institucio-
nal.lzamén de una determinada solucion puede «congelars el desarrollo ulte-
terior o bien producir un estancamiento y una crisis prolongada. En estos
casos, los nuevos sistemas son incapaces de adaptarse eficazmente a los entor-

33 Véase BisensTADT, The Political § i i i

23 Vase : ystems of Empires, op. i 3
ttionalization and Change, op, cit, f pires, op. clt, y asimismo fust

* Véase LISENSTADT, Breakdowns of Modernization, op. cit,
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nos mas amplios y diversificados con los cuales han entrado en relacién como
consecuencia de la diferenciacion anteriormente experimentada *°.
CAUSAS DE LAS DIFERENTES VIAS DE EVOLUCION

La gran diversidad de perfiles institucionales e integrativos en las distintas
sociedades que han llegado a niveles o etapas de diferenciacién similares pue-

de ser debida a varias zonas diferentes, aunque interrelacionadas, En primer

Tugar, las distintas sociedades llegan a un mismo nivel de diferenciacion a
través de diversos caminos histéricos y de una gran variedad de formas estruc-
turales concretas. Asi, por ejemplo, los sistemas politicos de los imperios cen-
tralizados pudieron surgir a partir de ciudades-Estado, o de regimenes patri-
moniales o feudales. Estos distintos antecedentes afectaron considerablemente
ala éomposicién social ¥ a la organizacién concreta de la nueva estructura
centralizada asi como a las orientaciones y problemas bésicos de sus gober-
nantes, o

De la misma manera, el proceso de modernizacién puede iniciarse en gru-
pos tribales, en sociedades divididas en castas, en diversos tip_os_de sociedades
agrarias, asi como en sociedades que habian alcanzado ya distintos grados y
tipos de urbanizacion. Estos grupos difieren notablemente en 1o que respecta
a los recursos v a la capacidad para establecer y llevar a cabo objetivos re!a~
tivamente diferenciados, y para regular las relaciones cada vez mds complejas
entre distintas partes de la sociedad. o

Hay un aspecto de esta diversidad de antecedentes que o?rece c_spemal in-
terés. En el seno de muchas sociedades relativamente poco diferenciadas exis-
ten enclaves de actividades mucho mds diferenciadas v especializadas, espe-
cialmente en las esferas econdmica y cultural, Asi, por ejemplo, las ciudades
funcionan en muchas sociedades no sélo como centros administrativos o cul-
turales, sino también como entidades diferentes, separadas hasta cierto pupto
del resto de la sociedad, que manifiestan un grado mucho més e‘levado fie‘dlfef
renciacién y de especializacién en el campo cultural o econdmico, _Asamlsmo,
los monasterios y las 6rdenes mondsticas, las sectas y las ncademla‘.s, y muy
a menudo ciertas minorias étnicas v religiosas y determinadas federaciones reli-
gioso-tribales, pueden destacarse hasta cierto punto de 1{:1 socia_clafvj’ en general
y desarrollar, al menos en ciertas esferas, un grado d? dlfere’nvmacmn }n_fls ele-
vado. En tiempos mas recientes, diversas sectas y élites po.ht_lcas, reh%losa.s e
intelectuales pueden constituir enclaves importantes de actividades mds dife-
renciadas *°.

25 Fptre los recientes analisis comparativos del c!esarroll_o de diferentes esteucturas
institucionales vy de distintas potencialidades de cambio ulterior, en un nivel de diferen-
ciacién similar, uno de los mas interesantes es el de MarsHaL D. SAHLINSG, «Poor Mz}n,
Rich Man, Big Man, Chief: Political Types in Melanesia and Polynesian, Comparative
Studies in Society and History, ntm. 5 (abril 1963), pp. 285-304. L

2 para un andlisis de algunas secias intelectualeg _modernas, con posterioridad al
clisico analisis de 'WEBER sobre la ética protestante, véase FRanco VENTURE, Roots of

[
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Muy a menudo los enclaves de este tipo forman parte integrante de un
sisiema internacional caracterfstico que trasciende en un momento dado de los
limites del conjunto social al que pertenecen, asi como de los de su propio
sistema internacional.

Estos enclaves pueden ser fuentes muy importantes de innovacidn dentro
de una sociedad. Su presencia o su ausencia en toda elapa «antecedente» pue-
de influir considerablemente en el alcance y la naturaleza de las distintas so-

luciones integradoras que se institucionalicen en una etapa de diferenciacion
mas avanzada.

. [ Entercer lugar, la diversidad de perfiles institucionales dentro de un mismo

nivel de diferenciacién proviene también de las diferencias entre las dlites
dominantes. Pueden desarrollarse élites en distintas esferas institucionales, o
bien en una misma esfera, pero con diferentes ideologias y normas de conducta,
Algunas de estas élites pueden ser més influyentes que las demds en el esta-
blecimiento de los perfiles concretos del nuevo sistema institucional,

Volviendo a nuestro ejemplo anterior, las diferencias fundamentales exis-
tentes entre los perfiles institucionales de los Imperios de China, de Bizancio
v de los abasidas, han sido, por tanto, en medida considerable, €l resultado de
Ia influencia de distintos tipos de élites predominantes flos burGeratas-eruditos
en China, las élifes independientes militares y religiosas en Bizancio, v la élize
del fanatismo militante en el Califato).

Tgualmente, el andlisis que hace SHILS de las diversas pautas institucio-
nales de las sociedades modernas o en vias de modernizacién—democracia
politica, democracia dirigida, oligarquia modernizante, oligarquia totalitaria y
oligarquia tradicional-—nos muestra hasta qué punto la cristalizacién de cada
uno de estos tipos estd influida no sélo por las condiciones generales de ca-
récter estructural de estas sociedades, sino también, en un grado muy notable,
por la composicién y a orientacién de las élites dirigentes de cada tipo de
sociedad 7. KERr y sus colaboradores han demostrado en un reciente analisis
que las distintas élites modernizantes tienden a elaborar estrategias diferentes
respecto a algunos problemas fundamentales de politica econdmica y social,
taies como el ritmo de industrializacién, las fuentes de ingresos, las prioridades
en el desarrollo, fas presiones sobre las empresas y sus directivos, el sistema
educativo, la politica agricola, los métodos de reglamentacién del trabajo, y
muchos ofros més 5.

Revolution, Nueva York, Alfred A, Knopf, 1960; VLaDiMIR C. NaHIrNY, «The Russian
Intelligentsia. From Men of Ideas to Men of Convictionss, Comparative Studies in
Soctely and History, ntim, 4 (julio 1962), pp. 403-436; Harny J, Benpa, «Non-Western
Intelligentsia as Political Elites», en el libro editado por Joun H. KAuTsKy, Political
Change in Underdeveloped Countries, Nationalism and Comunism, Nueva York,
Wiley, 1962, pp. 235-252,

*1 SmiLs, Political Development in the New States, op. cit.

** CLark KRR, et al., Industrialism and Industrial Man, Cambridge, Mass., Harvard
University Press, 1960.
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LAS ELITES INNOVADORAS

- FEstas consideraciones—especialmente el reconocimiento de las complejas
relaciones que existen entre los procesos de cambio social y de diferenciacién
estructural, por una parte, y una institucionalizacién viable de los diferentes
tipos de estructura, por otra—son decisivas para un replanteamiento critico
de la concepcién evolucionista en las ciencias sociales.

(Cémo podemos explicar Ja diversidad de soluciones institucionalizadas
a los problemas derivados del desarrollo de un cierto nivel de diferenciacion
estructural? En primer lugar, tenemos (ue Ireconocer que el proceso de dife-
renciacién no lleva necesariamente implicita una determinada solucion, como
puede ser por ejemplo la institucionalizacién de un orden social adecvado al
nuevo tipo de problemas. Tenemos que descartar la tesis—subyacente, aungue
no sea de una forma explicita, en muchos estudios sobre instituciones compa-
radas, en general, y sobre modernizacion, en particular—de que las condiciones
que dan origen a la diferenciacién estructural y a la «sensibilidad estructural»,
respecto 2 un orden méds amplio de problemas, crean también la capacidad
para resolver estos problemas o determinan la naturaleza de estas soluciones.
_ Fi problema decisivo es la presencia o ausencia, en una o en varias esfe-
ras institucionales, de un grupo active de dirigentes o de una élife capaz de
ofrecer soluciones al nuevo orden de problemas planteados. Entre los mo-
dernos sociélogos fue WEBER el gque més se aproximé a la formulacion de este
problema cuando subrayé que la creacion de nuevas estructuras institucionales
depende considerablemente del «impulso» de diversos grupos o personalidades
«carisinaticas», v que la rutinizacién del carisma es esencial para la crista-
lizacion y la continuidad de las nuevas estructuras institucionales. La aparicion
de estas personalidades o grupos «carismaticos» constituye tal vez la analogia
social mas préxima a la ¢mutaciény.

Vamos a considerar aqui, como posibles orientaciones para una nlterior
investigacién, una serie de cuestiones referentes a estas élites y a su relacion
con los estratos sociales mas amplios y con las estructuras en las que operan,

Primera cuestion: jqué condiciones minimas permiten la aparicidn de los
Jideres o dirigentes con la necesaria capacidad de visién y de organizacién?
Segunda: geudl es la naturaleza de esta «visiénm, es decir, de Iz solucidn
institucional propuesta a los problemas planteados por la creciente diferen-
ciacién? Este problema tiene dos aspectos. Uno es el relativo a la esfera ins-
titucional concreta en fa que se desarrolla y se muestra mds acliva esta élite,
asi como a los valores y orientaciones a los que da especial prioridad y que
pretende institucionalizar o «imponer» como valores supremos de la nueva
estructura social, El otro aspecto es fa naturaleza de la solucion concreta que
1a naciente dlite propone dentro de esta estructura institucional especifica. En
todo nivel de diferenciacién, cada una e las esferas sociales contiene no una,
sino varias—y a menudo contrapuestas-—orientaciones y potencialidades de
desarrollo posibles. También en este punto fue WEenER el que vio con mayor
claridad la cuestién cuando demostré que las instituciones religiosas pueden
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a(lloptar'varias formus, frecuentemente contradictorias, en cualquier nivel de
d_xferencxaci()n de la esfera religiosa respecto a otras instituciones. Asi, por
e;enilplo, en la etapa en la que las organizaciones y orientaciones relig’iosas
auténomas superan el nivel de la comunidad «primitiva» relativamente cerra-
da, pueden surgir profetas o mistagogos, ¥ en niveles de diferenciacién mas
desarrollados, pueden entrar en conflicto orientaciones fanaticas con tendencia;‘
a esiablecer iglesias, o bien orientaciones «espirifualistas» con otras «com-
prometidas» 22,

Por 1jllti1uo, hay que tener en cuenta la disposicién de las élifes en conflicto
y de varios sectores mdas amplios para aceptar las soluciones de la nueva dlite
es Qecn:, para proporcionar al menos los recursos minimos necesarios para Ie;
institucionalizacién de las soluciones propuestas. El grado de correspondencia
enire la «visidn» de la élite y las necesidades de otros grupos es variable, den-
tro de limites muy amplios; no esti plenamente determinado por el ni\,rel de
diferenciacion existente o en proceso de creacitn.

No sz_tbf:mos todavia mucho sobre aquellas condiciones especificas, gue
han de distingnirse de la tendencia mas general a la diferenciacién estruc’turaE
Ias cuales facilitan la aparicién de nuevas élites, y que influyen en la natura:
feza de sus.orienlaciones basicas, por una parte, y en sus relaciones con los
estratos sociales mas amplios, por otra. El material disponible indica, sin em-
bar,go: que ademds de la tendencia general a la diferenciacitn, hay c;tros fac-
tores mp.ortantes. Por ejemplo, diversos enclaves especiales, tales como sectas
menasterios, grupos intelectuales o comunidades cientificas de cardcter con:
fcsgona], juegan un papel importante en la formacion de estas élites. Y una
serie de esludios recientes sefialan la imiportancia de ciertas orienta;:iones €
instituciones familiares, ideolégicas v educativas 20,

N Dentro de este contexto, habria que replantearse en su totalidad la cues-
tion del grado en que las pautas institucionales cristalizan no tanfo a fravés
df: la «creacion independiente» dentro de una sociedad, sino como consecuen-
cia de la irradiacion de otras sociedades, Los casos de irradiacién pueden
deber? 'pa‘rcia]mente a una «importacién» afortunada, efectuada por grupos
con iniciativa situados en los mdrgenes de una sociedad dada, de SOIUCiOﬂES
aceptables a los problemas o «necesidades» latentes en el seno d’e esa sociedad

2% Véase Max WEBER, The Sociology of Religion i i i [
Boston, Beacon Press, 1963, especialm‘gﬁtc fcaps. gIV,,}t{ra;iu)c(ild.DvpéggeEﬂllrzért?]df‘Jsch%ﬂ,
U inferesante caso moderno en relacién con este problema en ERNEST GF_LLNERO«SSO o
Ety, Purlt'amsm,‘Seculansm and Nationalism in North Africas, Archives de Soci !anr_:-

esaJa‘ie‘l;égaorrsbnum.CIS }\(gnc(rjo-junio 1963), pp. 71-87, ’ cloloste
ase DAviD C, Mc CreLeann, The Achieving Society, Pri :
;;':g»];lgsé{a}jnbd, I?is'P,dy «Nzﬁional Characler and EEccoi‘torrfi{:P(r}f?c?ﬁ.'ts{;ln,i:?I ‘i?;?kg;rs:z&

} ro ediiado por LecieNn 'W. PYE, Communicatio iti
Princeton, Nueva Jersey, Princeton University Press, 19613,0’;;PTTSI;-CIHJZPEVBIIEO\‘?QIEM'
HageN, On the Theory of Social Change, Homewood, THinois, Tﬁe Dorsey, P};ess I}B?I
CLIFEORD GE‘ERT;, «Modernization in Moslem Scciety: the Indonesian Casza» en
Cultural Mom'_mmn to Progress and the Three Grear World Religions in Sout! ’ 5
Sonth East Asia, Seminario Internacional patrocinado por la Universidad de Fﬂir;:g
Manila, y por el Congreso para la Libertad de la Cultura, Manila, 1963 (mimeo.) g dsi
mismo, Peddlers and Princes, Chicago, University of Chicago Press,, 1963 Y
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Asi, pues, en cada nivel concreto de diferenciacion, la cristalizacion de
distintos ordenes institucionales estd determinada porfla interaccién entre por
una parte,ilas caracteristicas estructurales de tipo general de las esferas insti-
tucionales bésicasy yr por otra, el desarrollo de élitesio de dirigentesen algunas
de las esferasuinstitucionales\de la scciedad, en algunos de sus enclaves, o in-
cluso en otras sociedades con las que hquella esté'de alguna manera relacionada.

La diversidad de los componentes concretos de esta interaccién ayuda a
explicar la considerable—aunque no ilimitada—variedad de formas estructu-
rales y organizativas que pueden institucionalizarse en cada nivel concreto
de diferenciacion. Indica también que, si bien distintas sociedades pueden Hegar
a etapas de evolucién bésicamente similares en lo que respecta a la diferen-
ciacion de las esferas institucionales y simbélicas fundamentales, sin embargo,
Ios perfiles institucionales concretos desarrollados en cada fase, asi como los
posibles resultados de esta institucionalizacion en orden a su ulterior desarrollo,
o bien a la crisis, la regresién o el estancamiento de la misma, pueden variar
considerablemente entre si.

CONCLUSIONES

‘Las anteriores consideraciones constituyen los antecedentes necesarios para
proceder a un replanteamiento de la concepeidn evolucionista dentro del marco
de la teoria sociol6gica reciente. Una perspectiva evolucionista tiene sentido,
como hemos visto, Unicamente en Ia medida en que al menos algunos de los
procesos de cambio inherentes a la misma naturaleza de todo sistema social,
crean posibilidades de institucionalizar un sistema social y simbdlico mds
diferenciado. Perc el reconocimiento de la relacién entre estos cambios y la
institucionalizacién de érdenes sociales mds diferenciados debe matizarse con
algunas considéraciones metodolégicas.

- La primera es que el andlisis precedente no implica que todo proceso de
cambio social origine necesariamente cambios en el sistema institucional ge-
neral. La posibilidad de tales cambios en el sistema (que han de distingnirse
de los cambios en las pautas de comportamiento, o en la composicion de sub-
grupos, o en el contenido de los crifertos fundamentales de integracién de las
diversas esferas) es inherente a toda soctedad, pero el ritmo y la direccion de
los mismos son muy variables.

La sepunda de estas consideraciones es que no nos es necesaria Ia hipd-
tesis de que todos los cambios del sistema que alteren el alcance de la dife-
renciacion dentro de las esferas fundamentales de una sociedad implican ne-
cesariamente la institucionalizacién de un nuevo vy mds diferenciado orden
social, mejor adaptado a un entorno mis amplio y diversificado. En ciertas
condiciones, la diferenciacion puede conducir también a una «regresiony, al
estancamiento, a intentos de reducir la diferenciacion, o a una crisis.

La tercera es que, incluso cuando la diferenciacion estructural llega a ins-
titucionalizarse, los perfiles concretos de la nueva esfructura institucional y
simbélica pueden variar considerablemente; caben muy diversas cristalizacio-
nes culturales v estructurales concrelas en cada «etapay de la diferenciacion,
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Asi, pues, el grado de diferenciacién en una sociedad o en un campo insti-
tucional especifico no determina por si mismo los perfiles concretos del siste-
ma. La institucionalizacion de érdenes de diferenciacién mas elevados, o bien
de un mayor dmbito de autonomia para cada una de las esferas sociales fun-
damentales, asi como la regulacién cficaz de los recursos libres, pueden dar
origen a nuevos tipos de estructura social, politica o cultural, cada unc de
los cuales supone diversas posibilidades de cambio ulterior, de derrumbamien-
to o de desarrolio. '

Los conceptos de diferenciacién y de «etapas» son guias importantes
para identificar los puntos de ruptura decisivos en los que diversas esferas de
actividad social y cultural se Iiberan de varias estructuras de asignacién, y
en que se amplian lag posibilidades de cristalizacién de sistemas sociales y
simbdlicos mds diferenciados. Pero estos conceptos no describen ni tampoco
explican las cristalizaciones concretas que aparecen en tales coyunturas 3%, -

Pero no seria licito deducir Iz hipétesis de que la evolucién carece necesa-

 riamente de direccidn en cada etapa concreta, basdndose en el hecho de que
las condiciones que producen la diferenciacion estructural son distintas de aque-
llas que favorecen la formacién de nuevas élites capaces de proporcionar so-
luciones a los problemas planteados por esta diferenciacion.

Por el contrario, estos diferentes tipos de cristalizacién institucional es-

. pecifica no son totalmente fortuitos. EI estudio de la interaccién entre los pro-
cesos de diferenciacién y la formacion y actividades de las diferentes élires
podria aproximarnos a la explicacion de las constelaciones histéricas concre-
tas. Pero en esta tarea, las consideraciones generales de cardcter evolucionista
36lo nos indican margenes de posibilidades y tipos de ruptura potenciales, -

3t Ta distincién entre evolucidn general y evolucién especifica, segin la exposicion
de SAHLINS y SERVICE, Evolution and Culture, op. cit, es en algunos aspectos similar al
punto de vista adeplado aqui. Pero su insistencia en la preponderancia de los factores
tecnoldgicos en la evolucidn les conduce a despreciar [a dinamica interna del cambio en
diferentes sistemas sociales y culturales, Mas discutible avin, desde el punto de vista del
presente analisis, es su tesis—citada por EGGaN—de que estos procesos especificos y
concretos contribuyen a esa sucesidn de culturas a través de etapas del progreso total,
q;:q es ]é:isgvolucién general, Véase F. BGGAN, Cultural Drift and Social Change, op. cit.,
phgina R
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EDUCACION Y DESARROLLO POLITICO *

1. INTRODUCCION

Entre el desarrollo educativo y la modernizacién politica existe una rela-
cién miltiple y compleja, que implica una referencia a alguno de los aspectos
mds amplios de la scciologia de la educacién. Las funciones sociales genera-
les de las actividades e instituciones educativas son de dos clases. Una es la
transmision del legado cultural de generacidn en generacion y la participa-
cion, al lado de la familia, en el proceso de socializacion de la nueva gene-
racion. La otra es la canalizacién y la promaocién diferencial de las personas
hacia aquellas posiciones sociales cuya distribucién se realiza en base al ren-
dimiento *.

Asi, pues, las actividades educativas estin en todas las sociedades estre-
chamente relacionadas con la familia y con los grupos de parentesco, y asi-
mismo con el campo mas general de las actividades y organizaciones cultu-
rales. Las funciones socializadoras de las actividades educativas se diferencian
de las familiares en que actdian a partir de Ia socializacion mis general y
primaria que lleva a cabo la familia, preparando para fareas y roles més es-
pecializados y especificos, e inculcando orientaciones més generales respecto
a 1os simbolos centrales més amplios de la sociedad. Las actividades especi-
ficamente educativas no suelen estar directamente enfocadas a Ja creacién y
a la propagacién de una determinada tradicion cultural, aunque institucional
y organizativamente pueden estar intimamente relacionadas con esta taa.*ea.

Son pocas las sociedades, si es que existe alguna, en las que Ia socializa-
¢ién de la juventud tenga lugar Unicamente en el seno de la familia. Pero
existen diferencias entre las distintas sociedades segin el grado en que las
actividades educativas se realicen a través de roles, situaciones y organizacio-
nes especiales, y en que estas actividades constifuyan un sistema miliﬁca‘do y
organizado, o bien en que sean simplemente una acumulacion de situaciones
paralelas en los diferentes sectores sociales. Pero incluso en las sociedades en
las que los roles educativos especificos existentes son escasos, tienden a des-
arrollarse organizaciones o situaciones educativas especiales. Asi, por ejemplo,
en muchas sociedades primitivas el grupo de los ancianos o la escuela de Ia

{*) EI presente ensayo aparecié originalmente bajo el _titu!o «Education and Poli'ti_cal
Developments en 8. C. Piper v T. Cole (eds.), Post Primary Education and Political
and Economic Development, Duke University Press, 1964, pp, 21-48, .

1 Véase S. N. BISENSTADT, From Generation to Generation: Age Groups and chml
Structure, Glencoe, Illinois, 1956; J. Froup y A, HaLsEY, «The Sociology of Education:

A Trend Report and Bibliography», Current Sociology, VII (1938), pp. 165-235.
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selva constituyen grupos v organizaciones educativas importantes, y las cere-
monias de iniciacién son la dramatizacidn més importante entre las situacio-
nes especificamente educativas .

La uniformidad en el funcionamiento y en el rendimiento de estas activi-
dades educativas no estd nunca garantizada, ni siquiera en las sociedades mas
simples y menos diferenciadas, como desde luego no lo estd en las mas con-
plejas y diferenciadas. A Ia posibilidad de una crisis debido a Ia inadecuacién
del personal o de las técnicas empleadas, o bien a diversas deficiencias here-
dadas por la generacién mds joven, han de sumarse ciertas tendencias poten-
cialmente inherentes al mismo proceso de educacién y a su relacién con
otras partes de la sociedad, todo lo cual hace inciertos los resultados finales.
I.a autonomfa y la singularidad del sistema educativo, aun cuando sean limi-
tadas, indican que las actividades educativas pueden crear diversas aspira-
ciones y necesidades que no estdn necesariamente identificadas con las exi-
gencias del sistema politico (o econdmico).

La intima relacidn existente entre el sistema o las actividades educativas
y el mentenimiento de las tradiciones culturales, asi como las importantes
funciones de los educadores en el campo de la comunicacién, pueden con-
vertir a las actividades educativas en vn foco de innovacién v de cambio. El
estrecho vinculo que wne a las actividades educativas con la estructuracién
de la estratificacién, sobre todo en cuanto cances de movilidad, puede pro-
ducir también un resultado andlogo. Por otra parte, la firme interrelacidn
existente entre las actividades educativas y la familia puede ficilmente dar
lugar a una concepcidn que acentie €l mantenimiento de la familia como
valor fundamental y engendrar en cambio una cierfa apatia hacia los valores
y esferas mds centrales de una sociedad.

El grado en que pueden desarrollarse las potencialidades de innovacion
y de divergencia en las instituciones educativas varia segiin las distintas so-
ciedades; en general, cuanto mds tradicional o menos diferenciada es una
determinada sociedad, menores son las posibilidades de que se desarrollen
esas tendencias en las actividades educativas. Pero en este contexto son tam-
bién de gran importancia oiras variables, como, por ejemplo, la naturaleza
del sistema de valores dominante. Cualquiera que sea el grado de desarrolio
de estas tendencias indica que el control del sistema educativo constituye en
toda sociedad un importante problema para el sistema politico y para las
autoridades.

La forma en que se afrontan estos problemas varia considerablemente se-
giin las distintas sociedades. En la mayor parte de las sociedades pre-moder-
nas de gran escala (feudales, patrimoniales o imperiales centralizadas), se des-
arrollaron ciertas caracteristicas comunes en las actividades educativas®.
Estas actividades estaban divididas peneralmente en varios compartimentos

® EESENSTADT, op. cil.

? Véase, entre las numerosas descripciones existentes, R. ULicH, The Education of
Nations: A Comparison in Historical Perspective, Cambridge, Mass., 1961; asimismo,
S. N. EisensTADT, The Political Systems of Empires, Glencoe, IHinois: The Free Press,
caps. VII, VI ¥y IX.
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estancos. Las instituciones educativas centrales se orientaban principalmente
a la educacion de una élite y de los estratos superiores, asi como a la conser-
vacion y al desarrollo de las tradiciones culturales centrales.

Las instituciones educativas locales, que por Io general s6lo mantenian
vinculos muy indeterminados con las centrales, se orientaban fundamental-
mente a lograr una cierta identificacion difusa y general de los estratos socia-
les méds amplios con los simbolos dominantes en el conjunto de la sociedad,
sin permitir, sin embargo, a ¢stos estratos una participacién efectiva en las
actividades politicas o culturales centrales, asi como a transmitir 1os conoci-
mientos y cualificaciones necesarios en el orden técnico para desempefiar ade-
cuadamente su papel o su posicion en lx sociedad.

Existian ademds, generalmente, diversas instituciones educativas que ser-
vian de cauce a una movilidad restringida y controlada hacia las esferas cen-
trales de la sociedad, o que proporcionaban una cierta preparacién profesio-
nal especifica a un nimero relativamente pequefio de personas procedentes
de los estratos sociales mds amplios.

El tipo de educacion que se daba en estas sociedades a las diferentes
clases estaba fundamental—aungue no exclusivamente—determinado por la
posicién socioecondmica, pero no a la inversa. En conjunto, el sistema edu-
cativo de tales sociedades estaba dirigido al mantenimiento y a la perpetua-
cién de una determinada tradicién cultural y de unos conocimientos técnicos
relativamente inmovilistas, y no constituia un factor de innovacién cultural
ni tampoco un cauce de movilidad social y laboral generalizada.

II. MODERNIZACION POLITICA

Estas caracteristicas cambiaron con la aparicién de las sociedades mo-
dernas, y con el proceso de modernizacién en general y de modernizacién po-
litica en particular. Pero antes de analizar estos cambios, hemos de explicar
brevemente lo que significan las anteriores expresiones.

Las consecuencias estructurales generales de Ia modernizacidn que s¢ pro-
dujeron en las esferas institucionales fundamentales de la sociedad son bien
conocidas. Las principales caracterfsticas de la modernizacién son el des-
arrollo de la diferenciacion estructural hasta un grado muy elevado, de recur-
sos libres que no estan vinculados a ninglin grupo asignativo fijo, de tipos de
organizaciones sociales especializados y diversificados, de identificaciones de
grupo amplias ¥ no tradicionales, a nivel nacional e incluso supranacional, y
de los consiguientes mecanismos ¥ organizaciones especiales de regulacion y de
distribucién (tales como los mecanismoes del mercado en la vida econdmica,
las actividades electorales y de partido en la politica, y las organizaciones y
mecanismos burocrdticos en la mayorfa de las esferas institucionales).

KarL DeurscH ha acufiado el término «movilizacién social» para deseri-
bir el proceso de modernizacion, y lo define como «el proceso de erosion y
ruptura de los haces fundamentales de los antiguos vinculos sociales, econo-
micos y psicolégicos, en virtud del cual las personas quedan disponibles para
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nuevas pautas de socializacién y de comportamiento». Algunos de los princi-
pales indices de este proceso son la exposicién a diversos aspectos de la vida
moderna a través de demostraciones de maquinaria, edificaciones, bicnes de
consumo, etc., la respuesta a los medios de comunicacidn de masas, los cam-
bios de residencia, urbanizacion, el abandono de las tareas agricolas, la alfa-
betizacién, el incremento de la renta per capita, y otros similares %,

La ‘modernizacién expresa el desarrollo de un sistema social, econdmico
y politico que engloba todas Ias anteriores caracteristicas y que es capaz
dfantro de ciertos limites, de generar y al mismo tiempo de absorber el cam:
bio con un cierto grado de eficacia. Los problemas mds especificos de la mo-
dernizacién politica pueden comprenderse enmarcéndolos en las caracteristicas
genefales de la modernizacion °. Histéricamente, la comprensién de la mo-
dernizacion politica resulta facilitada por un examen de los sistemas politi-
cos que se desarrollaron en la Europa occidental después del siglo xvir, y
que se extendieron posteriormente por ofros paises europeos, por América, y
alo _]argo de los siglos XX y XX, por Asia y Africa. Tipoldgicamente, la nm:
.d‘ermzacic‘m politica se manifiesta mediante Ja aparicién en un sistema poli-
tico de ciertas caracteristicas. La primera de estas caracteristicas es el des-
flrrollo de una estructura politica muy diferenciada en lo gue se refiere a las
instituciones y roles especificamente politicos, a la centralizacitn del régimen
politico y a los objetivos y orientaciones politicas concretas. En segundo lugar,
se caracteriza por la creciente ampliacién del 4mbito de las actividades juri-
dicas, administrativas y politicas centrales y por su penetracién en todas las
esferas v regiones de la sociedad. En tercer lugar, se caracteriza por la conti-
nua :cxtensi(’)n del poder politico potencial a grupos sociales cada vez més
amplios, y en Gltimo término, a todos los ciudadanos adultos. En cuarto lu-
gar, se caracteriza por el debilitamiento de las élites tradicionales y de la
legitimacién tradicional de los gobernantes y por el establecimiento de alguna
forma de responsabilidad ideoldgica (y generalmente también institucional) de
195 gobernantes ante los gobernados, que son los detentadores del poder poli-
tico potencial.

Todas estas caracteristicas e¢stdn naturalmente en estrecha relacion con el
incremento continuo de una fluidez bésica en el respaldo politico ¥ con la
ausencia de vinculos asignativos de poder y de obediencia politica, Esto sig-
nifica que los gobernantes, a fin de mantener su poder y de contar con un
respaldo para los objetivos y lineas politicas especificas que han adoptado,
necesitan movilizar continuamente el apoyo politico de los gobernados, o al
menos de una parte amplia o activa de los mismos,

Este procese de modernizacién culmina con la participacion de los gober-
nados en la seleccion de Ios gobernantes, en el establecimiento de los objetivos
politicos fundamentales y, en menor medida, en la formulacién de lineas po-

4 K. DeutscH, «Social Mobilization and Political Devel X it
Sd?we e o1y, o 494 velopmenty, American Political
Véase, para mayor detalle, el capitulo anterior de este libro {publicad igi

3 o ori -
men;% elnl 9]} La Polambara, ed., Brreaticracy and Political Developme(ﬁr, Princeton gllggli
pp. 96-119). ’ '
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liticas especificas. El sistema de elecciones es, en Iq maypria de los sisternas
politicos modernos, la expresién formal de esta part1.c1pa016n.

Estas caracteristicas de Ia modernizacion politica aparecen deu_tro del
marco general de la modernizacidn social, econdmica ¥ cr_.ﬂtural. El impacto
combinado de estas condiciones y de las caracterfsticas basicas de lc?s sistemas
politicos modernos origina la constante aparicién de nuevas .exig.encms y orga-
nizaciones politicas, que han de ser absorbidas por las 1HStlt|.fi(inI‘IES politicas
centrales. En distintas etapas del desarrollo de los sistemas politicos uuoderr}os,
surgen diversos problemas politicos y diferentes tipos de estructuras organiza-
tivas a través de las cuales se articulan los problemas,

Por consiguiente, el problema central de la moderniz_acié;_l politica. es la
capacidad del sistema politico para adaptarse a estas exigencias cambiantes,
para integrarlas en el proceso de elaboracién de lmeas. poht.;cas concretas, y
para asegurar su propia continuidad frente a nuevas exigencias y nuevas for-
mas de organizacion politica.

Asi, pues, los sistemas politicos modernos no s6lo han de afrcfntar.los pro-
blemas relativos al mantenimiento de un equilibrio entre las exigencias poli-
ticas y las medidas politicas concretas (los cuales son comunes a todos 'los
sistemas politicos), sino que también han de mantener ese qu_llhb}'l() precisa-
mente a través de Ia absorcién de exigencias y pautas de organizaciones politi-
cas que estdn, al menos potencialmente, en incesante cam‘bfo. En otras palabras,
la modernizacién politica plantea como problema decisivo e_l del d?sarrolio
politico sostenido. La capacidad para hacer frente a los c_am.blos continuos en
las exigencias politicas es la piedra de toque de ese cremmmpto 0 desarlr.ollo
politico sostenido, y constituye el ndcleo fundamental de los sistemas politicos

modernos.

IIi. LA BSTRUCTURA DE LA OFERTA Y DE LA DEMANDA DE SERVICIOS EDUCATIVOS

En las paginas siguientes vamos a tratar de analizar, aunque sea simple.-
mente en forma de introduccién al tema, el grado de contribucién de las acti-
vidades educativas, y de Jas instituciones que se han desarf.ollado en las s.oqeda-
des modernas, al proceso de desarrollo politico, es decir, al establecimiento
de nuevas actividades e instituciones politicas viables que presenten las carac-
teristicas que seflaldbamos anteriormente, y a su capacldac! para absorber
continuamente nuevas exigencias y problemas politicos, o bien, por c_i comn-
trario, la medida en que obstaculizan este proceso y con.tribuyen a la inesta-
bilidad politica, a conmociones y al bloqueo de un lilltermr desarro?lo.

Quiz4 el mejor punto de partida para un andlisis de los cambios_en las
institucionas educativas de las sociedades modernas, sea el d.e examinar la
pauta de las variaciones en la oferta y la demanda de servicsog educativos.
Tanto la demanda como la oferta de estos servicios han sido cogs_iderablemexf-
te influidas por el proceso general de modernizacién,' por la crisis de }as uni-
dades sociales y de la «movilizacién social» tradicmqales, por. lc?s intentos
que realizan diversos grupos de alcanzar nuevos objelivos en distintos cam-
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pos de la vida social, y por las necesidades de recursos humanos planteadas
por el desarroilo de las estructuras econémicas. Como resultado de todo ello,
se incrementan continuamente la diversificacién y la diferenciacién de las ac-
tividades y organizaciones educativas. En lo que se refiere a la demanda, pode-
mos distinguir entre la demanda de los productos y la que podriamos deno-
minar retribucién de la educacién. Entre los productos més importantes de la
educacién, cuya demanda aumenta constantemente con el proceso de moder-
nizacién, hay dos muy destacados. Uno es el conocimiento de diversas téc-
nicas, que pueden ser (écnicas generales, como la alfabetizacion, necesarias
para una gran variedad de empleos, o bien técnicas m4s especificamente vo-
cacionales, que aumentan y se diversifican continuamente con el desarrollo eco-
némico, técnico y cientifico. El segundo producto educativo cuya demanda es
creciente en las sociedades modernas es el de la identificacién con diversos
simbolos y valores socio-politicos y culturales, asi como una patticipacion re-
lativamente activa en diversos grupos y organizaciones cultvrales, sociales y
politicas. :

La demanda de estos distintos productos educativos se ha diversificado
como consecuencia de los crecientes cambios en Ja estructura social afectada
por el proceso de modernizacién, de la ruptura del antigno orden social y cul-
tural y del desarrollo de diversas nuevas élites y movimientos. Se mantiene
la demanda de una identificacidn con el orden ¥ los simbolos existentes, pero
surgen ya demandas de identificacién con los nuevos valores culturales, so-
ciales y politicos que estén siendo creados por grupos de élites y movimientos
en ascenso.

El desarrolle de estas demandas de diferentes praductos de educacién pro-
cede de diversos grupos: empresarios y organizaciones econdmicas y admi-
nistrativas, élites, partidos y grupos politicos, sociales y culturales, y de las
orientaciones mds dispersas y difusas de los ciudadanos en general, y de los
padres de alumnas, en particular,

La demanda de las diferentes retribuciones de la educacién planteada por
diversos grupos y estratos en toda sociedad moderna presenta variaciones
considerables y se encuentra en constante cambio. Comprende las demandas
0 expectativas de una retribucién econémica, de preparacién para distintos
emplecs, de promocién profesional, de movilidad social y de afirmacién de
ura posicién de status, asi como de participacién en los asuntos y movimien-
tos sociales, politicos y culturales de cardcter mds amplio. Bstas demandas
pueden esfar orientadas a la conservacién del orden existente, o bien al cam-
bio y a la transformacion del mismo,

También la oferfa de servicios educativos experimenta una gran diversi-
ficacion y diferenciacion. Incluye por una parte tanto los recursos humanos
que han de ser educados en los diferentes niveles del sistema, como una ade-
cuada motivacion y preparacién para el proceso educativo. Por oira parte,
incluye la oferta de servicios educativos (en todos los niveles de escolariza-
cién, desde los jardines de infancia a las Universidades), de personal docente
~el cual depende considerablemente de las fluctuaciones del mercado de tra-
bajo—, y de los medios necesarios para el mantenimiento de estas instituciones
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y organizaciones. Estos medios pueden ser suministrados por el gobierno ¥
por diversas élites y grupos empresariales en el nivel central y en los niveles
locales de la sociedad.

Es evidente que el cuadro general del fiujo y de la organizacién de las
actividades educativas estd muy diversificado y diferenciado en las sociedades
modernas. Uno de los aspectos més importantes de la situacién consiste en
que solamente en casos muy especiales (exceptuando, desde Inego, el de los
aspirantes a estudiantes) coinciden los grupos mas activos en la articulacion
de la demanda de productos o de retribuciones de la educacion, cont los prin-
cipales proveedores de los servicios educativos fundamentales. Esta identidad
s6lo se da hasta cierto punto en el caso de las élites politicas y adiministrativas,
aunque tampoco éstas pueden controlar totalmente la oferta de personal do-
cente. Fn la generalidad de los casos, los grupos que articulan la demanda
de productos o retribuciones de la educacion no pueden ofrecer directamente
Jos medios necesarios para los servicios educativos, sino que han de actuar
indirectamente, mediante presiones sobre el sistema politico o sobre la oferta
de los empresarios del mercado libre.

Aunque todas estas actividades presentan variaciones y estan constante-
mente cambiando, van siendo encuadradas en upa estructura y un mercado
comunes—aunque no necesariamente homogéneos y unitarios—y (ienden a
influirse mutuamente en medida creciente; de su interaccién nacen las carac-
teristicas estructurales basicas de los sistemas e instituciones educativas en las
sociedades modernas.

La mds importante de estas caracteristicas es la creciente especializacion
de los roles y organizaciones educativas, y el aumento en la unificacién y en
1a interrelacion de las diferentes actividades educativas dentro de la estructura
de un sistema comin. Las actividades y organizaciones educativas alcanzan

una mayor difusién y se produce una continua diferenciacién entre los dis-
tintos niveles del sistema educativo: educaci6n primaria, secundaria, profesio-
nal, de adultos y superior. Cada uno de estos sistemas—e incluso muchos
subsistemas—cobra gradualmente mayor autonomia y especializacién y orga-
niza sus propias estructuras. Pero, por ofra parte, estas diferentes organiza-
ciones se interconectan en medida creciente, a causa de un plan educativo
general, 0 porque unas se convierten en los cauces exigidos para llegar a otras,
o bien debido al incremento de la competencia entre las mismas respecto a un
mismo personal e idénticos recursos. Uno de los aspectos m4s importantes y
significativos de este procesa es ¢l agrupamiento de los sistemas educativos y
de las actividades creadoras en todas lag esferas culturales fundamentales.

Como resultado de todos estos cambios, se produce una notable variacion

en lag funciones de las instituciones educativas de la sociedad en cuestion.

Las instituciones educativas continian realizando, desde luego, algunas de
sus funciones universales de socializacién y de distribucién diferencial de
los individuos en las posiciones sociales, pero cambia considerablemente la
forma en que se llevan a cabo estas funciones. En general Ia educacitn se
gittia en una relacién mucho mas estrecha con los procesos de cambio social,
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jforjando nuevas comunidades nacionales y sus nuevos simbolos comunes, e
innovando en el campo de la técnica v en de la ciencia, a los cuales tien’eu
~ un acceso mucho mas amplio los diversos estratos sociales. Al mismo tiempo
se af:entﬁa cada vez mds su papel como cauce de seleccion profesional, de
movilidad social y de distribucién humana. ’
'La crec{if:nte interrelacién entre las instituciones educativas y los procesos
de innovaci6n y de creacidn cultural, cientifica y tecnoldgica se desarrolla por
1o general en dos niveles diferentes: en el nivel de la cracion de nuevos s?m-
bolos cu].turales y politicos centrales y de nuevos centros de creacién cientifica
yen el nn.'el de la comunicacién de estos simbolos e innovaciones a los estra[os:
mas. amplios de la sociedad. Estas actividades educativo-comunicativas pueden
ser lmPOFEantes agentes en la marcha hacia la modernidad de diversos grupos
¥ en su :nteg?acién en estructuras sociales y politicas mds amplias © r
Una relacion asimismo estrecha se produce—aungque en diferentés perio-
dos. y efapas del proceso de modernizacion—entre las actividades y reali-
zaciones educativas, por una parte, y el status econdmico, laboral y social
por otra. Debido a la constante expansién y especializacion de Ia economi;
de mercado y a fa creciente demanda de distintos tipos de técnicas, est
so sigue varias direcciones 7. S PR
En el nivel més general, 1a educacién suministra Ia reserva de recursos
h}u_nano§ y la motivacién necesarias para el desarrollo econémico ®. En un
nivel mas e:,spccifico, la preparacién educativa es también muy im'portame
para las orientaciones y técnicas mds especializadas que se requieren para
tareas y actividades econdémicas determinadas. g
De esta forma, las instituciones educativas se convierten gradualmente
en un cauce fundamental de distribucién y de movilidad social. Si bien en
las primeras elapas de Iz modernizacién de Europa y de los Estados Unidos
Ia actividad y Ia innovacién econémicas constituyeron los principales cau:
ces de movilidad y de creacién de los nuevos estratos y simbolos de status,
en las etapas posteriores de la modernizacién (aquellas que se caractcriza,
por una especializacién, una burocratizacién y una planeacién econémic -
cmnt.es), Ia relacién entre la distribucién profesional y el sistema eduz.a(t:'re-
s¢ hizo mucho mds estrecha. Los cauces educativos se convirtieron en la 1;/0
tructlu.ra més importante (cuando no en la tnica o en la predominante) de f
movilidad, de la distribucién profesional y de la creacién de nuevas unidadei

¢ Véase ULICH, op. cit., caps. V y VII; asimi i i
" !IM fr'g{ﬁeenrh o it <0 gndres?’ ]951,.3.51211131‘1'10, N. Hans, The Trends in Education
) . HALSEY, «A. Review of the Conference», en A, IT iti
cc_zgmgar Opporum‘ity (Pari‘s, 1961), pp. 15-49; FLC,)UD v i—IAfsESE?: (oe;’i ):':fb ,;'”faag:éoﬂ'i]u_
fito )111 Egoiao?i;rzﬂfim; p.ul{)lac;de;g pgr A. Halsey, J, Floud y C. Anderson (eds.) Edﬁlcz'
, 4 nd Society: eader in the Sociology of Educati o .
tam}nfx;, chx VA]_Z%Y, The Economics of Education (Igﬁev{; Yo:}? rlo%g\meva York, 1961);
posicion mis completa de este punto de vista se éncue t i
ONSH;; de T, SCHUL.TZ. Véase especialmente «Education and Ecor?uﬁi:nGl?jwctil{;em:s
NI I\?:é;(.; n(:lcl.)s,oi;:‘;ct;c:!ff‘oric}fs g;ﬂgencg:g American Education, «Yearbook», niim, $0 dg
[ or the Study of Education», Pt II Chi ’ ]
Véase también, The Year Book of Education, 1962, pp. 353_51;:3g0, 1961, pp. 476-459.
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y simbolos de stafus °. Incluso en aquellos casos en que el sistema educative
de una sociedad tiene tendencia a reforzar las divisiones de clase existentes,
la obtencién de un importante cierto nivel educativo tiende a converlirse en
una parte cada vez mds importante, y casi necesaria, de la reafirmacion y de
Ia conservacion del propio stazus.

Fsta reunién de las diversas actividades educalivas dentro de una estruc-
tura institucional comin no implica necesariamente una identidad o una armo-
nia entre los diversos aspectos de la oferta y de la demanda de actividades
y productos educativos. Por el contrario, la posibilidad de una cierta discor-
dancia y de una falta de armonia entre ambos es inherente a Ia propia natu-

. raleza de la situacion educativa en las sociedades modernas. Las instituciones
educativas modernas pueden pasticipar en el proceso de modernizacién, en
Ia creacién de nuevas estructuras politicas y sociales, y de nuevas actitudes,
asi como en la integracion de grupos mas amplios en las nuevas comunidades
politicas, y en el desarrollo de diferentes técnicas y actividades que contribu-
yen al proceso de movilizacién social y politica. Pero pueden convertirse tam-
bién en obsticulos considerables para el proceso de miodernizacion y para la
creacién de una estructura politica capaz de absorber un cambio continuado.
A fin de poder analizar estas posibles tendencias conflictivas de lag institucio-
nes educativas en €l proceso de modernizacion, vamos a describir brevemente
algunas de las principales formas en que se han desarrollado estas instituciones
en los diferentes paises modernos y modernizantes,

IV. DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

Cualesquiera que sean las caracteristicas comunes de los sistemas edu-
cativos modernos—y es evidente, desde luego, que estas caracteristicas han
surgido solo de una manera gradual e intermitente—, aparecieron muchas dife-
rencias importantes entre las sociedades modernas, que hemos de comprender
4 fin de analizar la relacion entre educacién y modernizacion.

Estas diferencias entre lfos sistemas educativos modernos pueden explicar-
se hasta cierto punto en base a las diversas configuraciones de los aspeclos
fundamentales de la oferta y de la demanda de servicios y productos educa-
tivos que hemos analizado en el apartedo anterior. Aunque el andlisis defa-
llado de estas variaciones rebasaria el ambito de este ensayo, pueden ser uti-
Ies algunas indicaciones generales.

Podemos empezar analizando la politica educativa de las principales éfi-
tes modernizantes 1° y las lineas politicas relativas a la creacion de nuevas

s Véase A. HALSEY, op. cil.; véase también R. J. HaviGHURST, «Education, Social
Mobility and Social Change in Four Societiesy, International Review of Eduncation, 1V
(1558), pp. 167-185.

19" Sobre el concepto de élites modernizantes, véase C. KErg, T. DuxnLor, F. HARBISON
v A. MYERs, Industrialism and Industrial Man: The Problems of Labor and Management
in Fconontic Growth, Cambridge, Mass., 1960.
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comuntd?des politicas, a la incorporacion de estratos méds amplios en el seno
de las mismas y a la puesta en marcha de una serie de instalaciones necesarias
para el progreso econdmico 1.

Las oligarquias politicas, las autocracias, o los partidos monoliticos que
estan o.rientados a la modernizacidn, tienden a crear, especialmente en las
etapas iniciales de ésta, un cierto sistema de educacién profesional generali-
zado, que puede ser un sistema nacional o bien constituir una segregacién
para diferentes grupos sociales. Tienden sin embargo a desarrollar este siste-
ma lanto para asegurar la sumision de los diversos grupos a la nueva comu-
nidad politica, como para mantener su propio control sobre las actividades
y Ios_ procesos politicos. Por consiguiente, aun en los casos en que establecen
un sistema nacional uniforme de educacién, crean también dentro de su es-
tructura reductos especiales para las élites politicas y culturales. Un ejemplo
evidente es el de la posicién caracteristica que ocupa la Universidad de Tokyo
dentro del sistema japonés moderno.

I.da situacion es totalmente diferente en aquellos paises donde los grupos
o élm.es gobernantes sdlo tienen una orientacién muy limitada hacia la moder-
n}za016n, ¥ su preocupacién fundamental es el mantenimiento del sistema so-
cial y de status existente, o donde la élite vinculada a Ja modernizacién es
defnasiado débil o incapaz de llevar a cabo sus objetivos. Estas situaciones
cxistian en muchos de Ios paises coloniales ** y poscoloniales 12, en diversos
paises semicoloniales y/o autocriticos, que habian emprendido una moderni-
zacién limitada al plano técnico (como, por ejemplo, una serie de paises del

1 La descripcién de los diferentes sistema i
scri] > los 5 educativos ha de tener especi
cyfqnta los siguientes criterios, que tienen, como después vesemos, Un signicfli%largznzpc:
ci 1%0 en l'o_ que se refiere al impacio de las instituciones educativas sobre la moderni-
zacién pelitica. Uno de estos criterios es el grado de peneralidad de la educacién de un
pals deiermm_ado, o b:q.n, por el contra_riq, de especialidad, es decir, de orientacién hacia
una preparacién prof_e§mnal o faborzl limitada y hacia determinadas carreras. Bl segundo
<riterio es la correlacion entre e'l desarrollo de tipos separados de educacion éenerai de
Elguc_amén espe(l:li]lza%a, y los diferentes estratos sociales, o biea, por el contrario, ]a};en
ncia & que e i i i ‘ |
dencta q ipo de educacidn que reciben los diversos estratos sea méas o menos el
En Ta medida que esta tltima tendencia se desa istingui
. rrolta, hemos de distin,
grado en que esta base educativa relativamente general o comiin es accesgigll; gmti)ed:sl
-%?:Pg;:lpos‘, oden (%ucbde heghu se ha limitado solamente a ciertos grupos, asi como Ia
ancia de esta base educativa en cuanio agente leccid
e o ooy a auténomo de la seleccién y del
El tercer criterio es el grado de espontaneidad del si ivi
) ¢ € sistema o de las actividad -
cativas que tienen Iugar en una sociedad, en cuanto producto de la interacciéne‘:lee?(‘:s
diferentes grupos ¥ fuerzas del mercado, o por el contrario, la medida en que responden
a Iomqua podriamos denominar actividades «patrocinadas» por las autoridades centrales
Veéase J. FURNIVALL, Colonial Policy and Practice: A Comparative Study of Burmc;
and MNetherlands India, Cambridge, 1948; véase también ‘W, A, Lewis, «Education
and Economic Development», Social and Economic Studies, X (1961), p['J 113-127;
B. B. MIS4, The Indian Middle Classes, Londres, 1961, ' Y
Véase LEWIS, op. cit.; asimismo, H, KaBr, «Education i i i
_ WIS, op. cit,; , H, . ation in India, ’
Views, International Review of Education, 1 (1955), pp. 48-66; y A. T!BA‘:leBl({gr?mEye
Education and Spcial Change in Underdeveloped Areas: Some Lessons of i\«fandato?
Palestinen, International Review of Education, IV (1958), pp. 503-509, Y
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Oriente Medio y de la Europa oriental en el periodo entre las dos guerras
mundiales) 14, v en muchos paises latinoamericanos **.

En todos estos casos, el sistema educativo se centraba en el tipo concreto
de educacion generalizada mas adecuado a las tradiciones especificas del pais,
bien fueran estas tradiciones locales o bien estuvieran derivadas de una me-
trépoli extranjera. Tenfan también una fuerte tradicién elitista que daba prio-
ridad a sistemas de status relativamente restringidos y postergaba la formacion
profesional y técnica, aunque podia existir alguna formacién especial de ese
carfcter para grupos de élite seleccionados {como los militares). Todo ello iba
acompaiiado generalmente de un nivel relativamente bajo de inversiones en
la educacion técnica y profesional *°.

Estos sistemas podfan estar restringidos a una élite o estrato muy peque-
#io, o bien en cambio estar abiertos en teoria a todo cindadano. Pero incluso
en este Glimo caso, se trata de un sistema muy restrictivo que tiende a esti-
mular la movilidad de grupos reducidos y a eliminar a los alumnos de las
clases bajas, no permitiendo asi mas que una educacion rudimentaria.

Aquellos paises en los que existe una relativa multiplicidad de élites y
estratos vinculados en diversos grados a objetivos de modernizacion, ninguno
de los cuales detenta el monopolio absoluto del poder politico, el panorama
es muy distinto. Si estas élires o estratos no estdn en mutua oposicion, pueden
crear un sistema educativo relativamente diferenciado (como lo hicieron hasta
cierto punto en Inglaterra y especialmente en los Estados Unidos), en el cual
un cierto nivel de educacidn general constituya ek modo de acceso a los dis-
tintos puestos de trabajo, y que, aun favoreciendo a determinados grupos so-
ciales, no cierre sus puertas a los demads.

S bien las estructuras bésicas de muchas instituciones educativas mo-
dernas estdn determinadas por las élites politicas y culturales en funcién de
sus concepciones de los valores sociales y culturales fundamentales, los per-
files concretos del sistema educativo moderno estdn moldeados por la inte-

raccién de las medidas politicas de Jas élifes y de la demanda de servicios y
retribuciones educativas. La demanda més importante, que s la de personal
técnicamente cualificado, procede de las esferas econdmicas y de las aspire-
ciones de nuevos tipos de retribuciones econdmicas y sociales que éstas ori-
ginan. Tal interaccién constituye el foco central de los impulsos dindmicos
en log sistemas educativos modernos.
; A partir de esta interaccién inicial se desarrolian, en las primeras etapas
" de la modernizacién de diversos paises, varios tipos de sistemas educativos.
Uno de estos tipos se caracteriza por el establecimiento de una serie de ciclos
de educacion especializada para los grupos medios, mientras que tanto Ta élite

14 Véase M. B. ArFiFl y M. K. Harsy, «Education in Moders Egypty, International
Review of Education, IV (1958), pp. 423-430.

15 Véagse J. ROBERTO MOREIRA, Educagao e Desenvolvimento 1o Brasil, Rio de
Janeiro, 1960; y H. 'W. Burns, «Social Class and EBducation in Latin America», Compara-
tive Education Review, V1 (1963), pp. 230-238.

18 Véase LEWIS, op. Cif.
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como los grupos inferiores mantienen todavia sus respectivos niveles de edu-
cacion n_Jés general y diferenciada, aunqgue hasta cierto punto interrelacionados.
) El ’smtema educativo inglés del siglo XX puede asimilarse a este tltimo
tipo, aiin cuando surgi6 en condiciones que no eran exactamente las anterior-
mente descritas, y asimismo otros sistemas educativos elitistas, por ejemplo
el de Suecia 7. El modelo més importante de este tipo de sistema educativo
se desarrolls en la Unidn Soviética a fines de los afios veinte y principios de
los treinta, y ha continuado hasta la era de KruscHEV 28,

’E:n el Japdn tuvo lugar un proceso en cierfa manera distinto, en el que
1{:1 élite traté de mantener un sistema educativo nacional generaliz,ado y rela-
tivamente qniforme y de llevar a cabo la seleccion para las diversas profe-
siones n’ledlante una graduacion interna de las diferentes instituciones que
componfan el sistema, lo cual le permitia incorporar una serie de presiones
derivadas de las necesidades de Ia expansion econ6mica y de las aspiraciones
de Ios nuevos estratos °.

En las sociedades més pluralistas, en la medida en que las éfites y los
e:sfratos mé:s ‘amplios se orientan de una manera general hacia la moderniza-
cin y participan hasta cierto punto en el desarrollo econémico y social, las
dlst.mtas demandas econdmicas relativas a la educacion vy la oferta de Ios ,més
v§nad‘o§ tipos de servicios educativos pueden dar lugar a un sistema educativo
diversificado y relativamente heterogéneo. Este tipo de sistemas ha aparecido
en Buropa occidental y en los Estados Unidos y se estd desarrollando quizd
de una manera muy embrionaria en algunos de los nuevos Estados. El perfil
concreto que adopten estos sistemas depende, ademds de la gran diversidad
de tradiciones locales, de la continuidad del desarrollo econdmico y de la na-
turaleza de las orientaciones sociales basicas de los grupos y élites mds activos

En_ Ia medida en que el desarrollo tiene una cierta continnidad y en qué
}'fxs orientaciones elitistas son relativamente débiles, tiende a producirse um
sistema educativo diversificado y heterogéneo como el anteriormente descrito.
Por qtra parte, cuando los problemas del desarrollo econdmico y tecnolégico
constifuyen objetivos politicos fundamentales, pero las orientaciones elitistas
son las‘ predominantes en una determinada sociedad, puede originarse una
tendencia a establecer sistemas educativos unificados, a nivel de todo el pais
b'asz}dqs en una educacién minima generalizada para todas las clases y en une;
d.lstancu‘)n entre la educacion general para las dlites y una formacién profe-
sional mds especializada para los grupos inferiores y medios 2.

¥ Véase ULicH, op, cit,, cap. V; véase también 4. C. D i
A c , op. Ccil., . V; . C. DENT, Education i ition:
V| fqmmgmal Study of the Impact of War on English Education, 1939?-11;;31” rltfésriggé;
1944; y A. Kane, Schools of Europe, Westminnster, Md,, 1961, cap, V' y VI ' '
oo, ase G, Z. F. BiREDAY, W W. BRICKMAN ¥ G, H. READ, The C}m;lgiug Soviet
yc(:}oa.ZT%e }C}‘omémrarwe Education Society Field Study in the U. $. 5. R., Boston, 1960;
Yorll‘, 1-960'. ereday y Jaan Pennar (eds.), The Politics of Soviet Education, Nueva
** Sobre el desarrollo de la educacién j iji, vé
japonesa en el periodo Meiji, véase R. -
gﬁl;?o?r,l {{I’C?;;}z;inTthmeDEPSCIJ§9§£ Modern Education, Office of éducaﬁanB%ll?t?n
. 11, gton, D, C, i ¥, asimi i
angn, Ko mgton, o y, asimismo, R, K. HaLL, Education for the New
% Véanse las obras citadas en las notas 18 y 19.
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V. OBSTACULOS AL CRECIMIENTO Y AL DESARROLLO

Esta interaccién de las distintas demandas de productos educativos, en
funcién por una parte de los valores politicos y culturales generales, y por
otra parte de técnicas y de productos econdmicos, se encuentra en constante;
cambio en toda sociedad moderna. Por consiguiente, el sistema educativo que!
predominaba en una etapa del desarrollo puede ficilmente ser socavado y
transformado durante la siguiente. Esta tendencia a la produccién de desequi-
librios constantes entre los diversos aspectos del proceso educativo explica la
posibilidad de que el sistema educativo sea al mismo tiempo un factor que
impulsa el desarrollo y el cambio, y un obsticulo considerable al crecimiento
y a la modernizacioén continuados.

Puesto que ya se han subrayado frecuentemente los efectos favorables que
ejerce el desarrollo y la extension de la educacién sobre el proceso de moder-
nizacién, vamos a centrar este andlisis en las condiciones que dan lugar a tales
situaciones de obstaculizacién, teniendo presente, sin embargo, que los mismos
elementos pueden constituir, en condiciones diferentes, el punto de partida
de un desarrollo potencial.

Estas situaciones de obstaculizacién estdn generalmente relacionadas con
la aparicion, a través de los sistemas educativos, de aspiraciones y orientacio-
nes sociales que no pueden realizarse ni ser absorbidas dentro de las estruc-
turas existentes. Por otra parte, en tales casos ni el sistema educativo ni los
grupos més activos de Ja sociedad son capaces de crear UEVOS cauces ade-

" cuados para [a absorcién de aguellas aspiraciones y orientaciones.

Pero las formas concretas en que se producen estos diferentes obstdculos
varian segin las distintas sociedades, y aparecen en una u otra etapa del des-
arrollo o de la modernizacién, en funcién de la configuracion exacta de los
aspectos fundamentales de la oferta y de la demanda de educacion.

Tenemos, en un extremo de la escala, aquellas sociedades o sectores en
los que apenas existe demanda de educacion moderna y de sug retribuciones
especificas. En el otro extremo, las estructuras educativas modernas pueden
estar totalmente integradas en la estructura tradicional. Esto produce muy
a2 menudo Ia ausencia de todo liderazgo activo en el pais de que se trate ¥
la apatia respecto a toda estructura mas amplia *', Pero aparte de estos casos
extremos, aunque no infrecuentes, el problema mds importante €s el de Ia
interrelaci6n entre la demanda educativa y otros tipos de exigencias y opor-
tunidades sociopoliticas.

Un nivel elevado de exigencias politicas y una ideologia general igualita-
ria y populista pueden crear ficilmente presiones en pro de Ia extension de
los servicios educativos generales a més y més grupos. Si estas exigencias de
una educacién general se plantean en situaciones de expansién intensa en lo
politico y relativamente lenta en lo economico, pueden originar presiones gue

2t Véase, por ejemplo, K. L. NEFF, «Bducation and the Forces of Change», Infer-
national Development Review, 1V (1962}, pp. 22-25,
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tiendan a socavar las condiciones de una modernizacién eficaz y continuada.
En estas situaciones pueden surgir dos tipos de procesos estrechamente inte-
rrelacionados. Uno es la demanda de una educacién generalizada, la cual se
convierte en un simbolo importante de séatus. Esto conduce con frecuencia a
un gran desarrollo de la educacién primaria y de la superior de tipo huma-
nistico o juridico, y al consiguiente descuido de los tipos de educacion mas
diferenciados, especialmente en el nivel secundario. Este proceso sueie estar
relacionado con el desarrollo de aspiraciones laborales que se enfocan hacia
los empleos en la burocracia, en las oficinas y en las profesiones liberales 22,
Es probable que se produzca ademés un paro crecienfte en todos los sec-
tores que han recibido una educacion tanto a un nivel primario como una
praduacion universitaria, asi como un porcentaje muy elevado de pérdidas
et los diferentes niveles escolares basados en un tipo de tradicién cultural
refativamente rigido, que no se adapta muy bien a condiciones de continuo
cambio %%, .

Es evidente que estas situaciones dan Iugar al desarrollo de una serie
de tc_nsio_nes politicas y culturales que a menudo se centran en torno a las
propias instituciones educativas. La politizacion de la Universidad, como
ocurre por ejemplo en América Latina, expresa esta situacion, que se tradu-
ce lambién en muchas otras formas de inquietud estudiantil e intelectual *1.
Es muy significativo que en muchos de estos casos la élite no pueda—y en
algunos casos no quiera—cambias y transformar la pauta tradicional de status
y de aspiraciones de empleo. Esta situacién es especialmente caracteristica
de aquellos paises en los que se ha producido un cirenlo vicioso de exigencias
econdmicas y politicas y de subdesarrolle econémico,

L_os problemas y tensiones anferiormente sefialados tienden a alcanzar
una importancia relativamente menor en aquellos casos en los que existe un
desarrollo econdmico continuado. Pero en estos dltimos pueden surgir otras
posibilidades de bloqueos y de tensiones originadas por el sistema educativo.
Una de estas posibilidades depende del grado de afinidad o, por el contrario,
de loposwm’m existente entre las diferentes éfifes, especialmente en lo que se
refiere a sus actitudes hacia la modernizacion,

Si las distintas élites presentan grandes diferencias e incluso antagonismos

2 Véase A, TIRYAXIAN, «Quelgues aspects népatifs de Iéducation de m:
less paysA sous?évééi%%péw,_ Tr'ei'spMonde. I {1960}, pp. 161-173; véase también Xsséuiﬂs
«Some Aspects o ucational Planning in Underdeveloped Ar Har reational
Reviam{} XXKIT (1962), pp. 292-300. P eas», Harvard Educational
* Véase A, CaLLaway, «Schools Leavers and the Developing Econom igeri
: , s a v of Nigeria»,

en R, Q. Tilman y T. Cole (eds.), The j\hgenau Political Scene, Durham, N, C.,31962,
pp. 220-238; E. A. TIRYAKIAN, «Occupational Stratification and Aspiration in an Under-
developed Country: The Philippiness, Economic Deyelopment and Cultural Change, VIL
(192?), op. 431-444; véase también VAIzEY, op. cit., caps. X y XL
# Véase I. P. Harrison, «The Confrontation with the Political University», 4nnals
of the American _Acndem)f of Polirical and Social Science, CCCXXXIV (1961}, pl,'). 74-83;
asimismo, el cl.’asxca_) estudio de W, M. IKoTscHiNG, Unemployment in the Learited Profes:
;loﬂs: égg [{s;nmnonaét&éady % Occupational and Educational Planning, Londres, 1937;

X NGER, «Student Unrest in Indian Universities», i reaf
BRSNS AN A ersities», Comparative Education
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en lo relativo a sus orientaciones ante la modernizacién y a las diversas tra-
diciones culturales y politicas, pueden desarrollarse diferentes tipos de sistemas
educativos especializados o semiespecializados que preparen para distintas
profesiones o grupos de élites. Estos sistemas pueden reforzar las tensiones
sociales o politicas e incluso crear otras nuevas %, pero en cambio es muy
raro que puedan servir de plataformas para el desarrollo de nuevas estructuras
modernas y viables.

En tales condiciones pueden surgir diversos movimientos exiremistas de
protesta juvenil, cuyo mejor ejemplo son los movimientos de la Europa deci-
monénica. Esta protesta, dirigida a la renovacion de la educacién y de la
sociedad, contribuyd no solamente a la realizacion de cambios en los métodos
pedagbgicos, sino también, directa o indirectamente, a la modernizacién de
la estructura social ®6,

En situaciones en las que existe una mayor compatibilidad eafre las di-
ferentes élites, grupos y estratos sociales, tanto en lo relativo a las demandas
de educacién como a las aspiraciones engendradas por el sistema educativo,
pueden plantearse problemas, blogueos y tensiones de un tipo distinto.

Una de estas tensiones puede producirse a consecuencia de las presiones
de diversos grupos inferiores y medios que desean beneficiarse de los servi-
cios de educacién generalizada que estdn reservados a las édlites, y lograr el
acceso de los estratos sociales mas amplios a todos los sistemas educativos
en expansion. Las élifes, naturalmente, pueden tratar de resistic estas presio-
nes. Al parecer, una siluacién de este tipo se ha planteado tanto en la Unién
Soviética como, de una forma distinta, en algunos paises de la Europa oc-
cidental®”, Otras tensiones o situaciones de blogueo pueden producirse a tra-
vés de la accién de las diversas fuerzas del mercado libre de la educacion—el
cual existe en todos fos paises—tanto si el sistema educativo estd centralizado
como si no lo estd.

El resultado de tales procesos es la posibilidad de un nimero creciente
de pérdidas o de una infrautilizacién de la cualificacion técnica existente en
la poblacién. Esto puede dar lugar a una actitud de apatia y a sentimientos
de discriminacién y de frustracién 28,

25 Yéase W. MANNHEIM, Man and Society in an Age of Reconstruction, Londres,
1940; asimismo, ULICH, op. cif., caps. VI y VII; 8. NEUuManN, «Germany, Changing Pat-
terns and Lasting Problems», en S. Neumann {ed.), Modern Political Parties, Chicago,
1956, pp. 354-393,

26 Vanse BISENSTADT, From Generation lo Generation, op. cit, cap. VI, y la des-
cripeién que hace el reciente libro de 'W. Z. LaQuER, Young Germany: A History of the
German Youth Movement (Nueva York, 1962).

27 Véage, por ejemplo, Q. ANWEILER, «Probleme der Schulreformen in Ostetiropan,
International Review of Education, VI {1960), pp. 21-35; N, K. GonTCHAROY, «La Ré-
forme Scholaire en URSS», International Review of Education, VI (1960), pp. 432-442;
N. pe WITT, «Upheaval in Education», Problems of Communism, VIIL (1959), pp. 25-43;
G. 8. Counts, Khruschev and the Central Committee Speak on Education, Pittsburgl,
1959,

23 Véase T. Husen, «Bducational Structure and the Development of Abilitys, en
A. Halsey (ed.), Ability and Educational Opportunity, op. cit,, pp. $13-134; y, asimismo,
T. R. FyveL, The Insectre Offenders, Londres, 1963,
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Los datos sobre los procesos educativos de los nuevos Estados son afin
excesivamente limifados para permitirnos una valoracién exhaustiva y siste-
mética. Tal vez el problema mds importante y dificil que se les plantea a
estos paises es el de la posibilidad de quedar encajonados entre dos situa-
ciones extremas. De un lado, hay muchos paises en los que los amplios estra-
tos de la sociedad no han desarroliado todavia aspiraciones o intereses de
cardcter amplio, y el sistema educativo tiene la tarea de romper la apatia y
Ia falta de interés. De otro lado, una vez que se logra esa ruptura, pueden
producirse ficilmente exigencias politicas muy intensas respecto a una educa-
cidn primaria general, que reduzcan al minimo la importancia de la educacion
técnica y profesional, dando lugar a un descenso en el nivel general ¥ 2 un
descuido de la educacién profesional, secundaria y superior, creando ademis
cargas muy pesadas para los presupuestos nacionales. La cuestidn de cémo
evitar estos circulos viciosos en la esfera de la politica educativa es quizd la
mis importante que han de afrontar los lideres de estos paises 2°,

La anterior descripcidn ha bosquejado las diversas formas en las que el
desarrolio del sistema educativo puede originar obstdculos al proceso de mo-
dernizacién politica. Estas situaciones de bloqueo pueden producirse en va-
rias formas concretas. En primer lugar, hay algunos casos en que los servicios
y orientaciones educativas creados en el centro y extendidos a los estratos
mis amplios pueden no estimular el despegue de la modernizacion. La educa-
cion puede crear en estos grupos exigencias de diversos derechos politicos y
de beneficios econdmicos sin elevar su productividad o su responsabilidad
ante los sistemas politicos centrales. En muchos de estos casos las actividades
educativas pueden dar lugar, por paradéjico que parezca, a un estancamients
en el nivel local, el cual, en vez de asegurar la integracién de aquellos grupos
en Ja nueva comunidad politica naciente, no haga sino acentvar atn mas su
apatia y su aislamiento respecto a la estruciura central, privindoles de sus
lfderes més activos.

En segundo Iugar, estas situaciones de bloqueo pueden manifestarse en
la creciente division social y cultural y en la creacién de simbolos culturales
que produzean disensién y estancamiento. Bn tercer lugar, pueden traducirse
en la osificacion y la esclerosis de los simbolos y sistemas de status, en
la creciente rigidez de las aspiraciones sociales, y en la consiguiente obstacu-
lizacién del desarrollo de cauces nuevos y cambiantes de diferenciacién y de
actividades sociales, econdmicas y politicas.

Situaciones y problemas parecidos pueden producirse desde el punto de
vista del proceso de innovacién cientifica y de Ia difusién de conocimientos
y técnicas mds desarrollados entre los grupos mas amplios, ya que en el siste-
ma educativo pueden aparecer muchos obstaculos a tales innovaciones *°.

'“ Véase Lewis, op. cit.; y, asimismo, el nimere monografico sobre «African Bdu-
cation South of Szhara» de The Journal of Negro Education, XXX (1961), pp. 173-364.

* Sobre este problema general, véase Ia bibliografia acerca de las Universidades
contenidas en HALsEy, FLOUD y ANDERSON, op. cit., asi como el Ewropean Journal of
Soci;:io,gy, IIT (1962}, pp. 45-112, 231-293, dedicado a los cambios en la estructura uni-
versitaria.
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En la esfera econdmica, el tipo mas general de bloqueo puede manifestar-
se en el creciente desequilibrio entre Jos productos del sistema educativo y
las necesidades def sistema econémico. Puede ilegarse a una falta de fuerza de
trabajo adecuadamente cualificada, o bien puede producirse una tendencia a
estructurar un sistema educativo—generalizado o especificado—excesivamente
estrecho, Esto puede lener relacidn, a su vez, con la aparicion de una escasez
de personal profesional y de un excedente de ciertos tipos de empleo que no
dan lugar a ninguna posibilidad de innovacién. Cabe también que el funcio-
namiento del sistema educativo en cuanto canal de seleccion sea defectuoso,
y que se produzea un nimero creciente de pérdidas en sus distintos niveles,
reduciendo asi la utilizacién de la capacidad potencial de Ia poblacion.

Estas situaciones de bloqueo pueden plantearse en todos los sistemas edu-
cativos, pero, naturalmente, tales sistemas cuentan también con posibilida-
des de promocionar ciertos niveles de desarrollo. Todo sistema puede crear,
tanto en virtud de sus propios procesos como a través del impacto de las
fuerzas sociales mds amplias, diferentes transformaciones en la demanda edu-
cativa, mediante las cuales se crean nuevas presiones, que pueden dar lugar
a un ulterior desarrollo y modernizacion, aunque también a diversos tipos
de bloqueos, inmovilismos y conmociones.

En el nivel actual de las investigaciones sobre educacién comparada y
sobre la sociologia de la educacién, no podemos determinar adin con certeza
cuales de las condiciones anteriormente descritas dan lugar Gnicamente a si-
tuaciones de bloqueo, de tensidn y de estancamiento, y cuales crean posibili-
dades de estructuras institucionales viables y flexibles. Este problema puede
-constitnir un campo importante para futuras investigaciones.

8

ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ASPECTOS SOCIALES
DEL DESARROLLO Y DE LA MODERNIZACION
EN LA AGRICULTURA *

I

Desde hace tiempo se ha reconocido que los problemas de la moderni-
zactén de la agricultura y de Ja sociedad rural constituyen una parte impor-
tante del proceso de modernizacidén econfmica, e incluso politica v social, en
todos los pafses. Y, sin embargo, la mayoria de las discusiones sobre este
tema se han reducido, por lo general, al dmbito relativamente limitado de
los problemas de la técnica agricola, o bien a la cuestién de la reforma agra-
1ia, 0 bien han tendido a concentrarse en los aspectos sociales y culturales de
algunos grupos rurales (pueblos, distritos, ete) en cuanto sistemas relativa-
mente cerrados dentro de una determinada sociedad.

Tal vez haya sido finicamente en las discusiones acerca de las implicacio-
nes mis generales de las reformas agrarias, como, por ejemplo, en los plan-
teamientos de NormaN y de Dorr sobre el sistema agricola del Japén, o en
el andlisis de Jacosy sobre la inquietud campesina en el Sudeste asidtico, don-
de se han abordado las implicaciones mds amplias de los problemas de fa
modernizacion de la agricoltura, Pere la mayoria de estos estudios no han
explorado a fondo 1a interrelacion existente entre la estructura interna de la
sociedad rural v el marco social general. El presente trabajo tiene el propo-
sito de ofrecer una primera aproximacion a un andlisis de este tipo sobre los
procesos de modernizacién en ka agricultura ¥ en la sociedad rural. Nuestro
trabajo se basa en los resultados de las investigaciones realizadas en Israel %,
asf como en algunos estudios comparados de cardcter mds amplio e introduc-
torios acerca del proceso de modernizacion.

LH

Esta exposicion se basa en varias afirmaciones generales que habréin de
especificarse y verificarse en posteriores investigaciones y andlisis detallados.

(*) [Ei presente ensayo aparecid, originalmente, bajo el titulo Institutional and Social
aspects of Agricuttural Development and Modernization, 1963, siendo presentado en la
Rehovoth Conference.

! Véase una revision general de algunos de estos estudios en S. N, EISENSTADT,
Essays on Sociological Aspects of Economic and Politic Development, La Haya, 1961,
ast como #a tesis inédita de D. WEINTRAUB sobre el establecimiento de nuevos inmigran-
tes en las coopesativas agricolas de Istael.



