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cia se presenta una tensién entre las limitaciones informales y las
nuevas normas formales, ya que muchas son incongruentes entre
si. Las limitaciones informales han evolucionado gradualmente
como extensiones de normas formales previas. Una tendencia
inmediata, como ha sido descrita, es que nuevas reglas formales
suplanten las limitaciones informales tenaces. Este cambio a veces
es posible, en particular en un contexto de equilibrio parcial, incluso
cuando desconoce la herencia cultural profunda que subyace
bajo muchas limitaciones informales. Aun cuando puede ocurrir
un cambio total en las normas formales, al mismo tiempo habra
muchas limitaciones informales que tienen una gran tenacidad
de sobrevivencia porque todavia resuelven problemas basicos de
cambio entre los participantes, sean sociales, politicos o econémi-
cos. A lo largo del tiempo el resultado tiende a ser una restruc-
turacién de limitaciones generales —en ambas direcciones—
para producir un nuevo equiiibrio que es mucho menos revolu-
cionario.

XI1. LA VIA DEL CAMBIO INSTITUCIONAL

VUELVO ahora mi atencién a dos cuestiones fundamentales de
cambio social, politico o econémico. Primera, ¢qué determina las
patttas divergentes de evolucién de sociedades, grupos politicos o
economias a lo largo del tiempo? ;Cémo explicamos la sobre-
vivencia de economias con desempefo persistentemente bajo du-
rante largos lapsos de tiempo?

8i nos remontamos lo suficiente en la historia, parece que la
divergencia se explica con facilidad. Grupos y tribus confrontaron
problemas distintos con recursos diferentes, capacidades huma-
nas y climas también diferentes. De esto surgieron soluciones di-
versas a los problemas comunes de sobrevivencia; inclusive idio-
mas, costumbres, tradiciones y tabiies. No hay ninguna razén para
creer que las soluciones sean similares aunque sf para afirmar que
tienden a converger a lo largo del tiempo conforme cae el costo
de la informacién. El caso es que, después de 10 000 arios de ci-
vilizacién, a pesar de la enorme declinacién en los costos de infor-
macién y de las consecuencias de los modelos de comercio in-
ternacionales neocldsicos que sugeririan convergencia, hay un
contraste enorme entre las economias.

Todo esto me Heva a la segunda cuestién. ¢Qué explica la
sobrevivencia de sociedades y economias caracterizadas por un
mal desempefio persistente? A partir de Charles Darwin, la teoria
evolucionista ha tenido una influencia poderosa en nuestra com-
prensién de la sobrevivencia social, y se ha incrustado en la lite-
ratura de las economias desde la publicacién del articulo de Ar-
men Alchian en 1950. Las consecuencias de la teoria consisten en
que a lo largo del tiempo las instituciones ineficientes son descar-
tadas en tanto que las eficientes sobreviven, por lo cual hay una
evolucién gradual de formas mas eficientes de organizacién eco-
ndmica, politica y social.

En este estudio he usado la palabra eficiente para indicar una
situacién en que el conjunto de limitaciones existentes producird
un crecimiento econdmico. Especificamente, las instituciones que
permiten a las partes del intercambio captar mas de las ganancias
del comercio crecerdn en relacién con aquellas que no tienen
este potencial. El resultado serd la emigracion hacia economias
mis exitosas o la emulacién de las instituciones de estas eco-
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nomias. Retrocediendo nuevamente al teorema de Coase diremos
que en un mundo de costos cero de negociacién prevalecerd la
solucién eficiente que produjo el mayor ingreso agregado. Pero
debido a que los costos de negociacién no son de cero, debemos
anticipar un desempeno diferencial que refleje grados diferentes
de éxito de marcos institucionales en la reduccién de costos de
negociacién (y de transformacién). Pero, ¢por qué han de persis-
tir las economias relativamente ineficientes? ¢Qué impide adop-
tar las instituciones de economias mds eficientes?

Si hubiera instituciones en un marco de costos de negociacion
cero, entonces la historia no importaria; un cambio en precios o
preferencias relativas inducirfa una restructuracién inmediata de
Jas instituciones para ajustarse eficientemente, como describi-
mos, en el capitulo xX, el modelo competitivo. Pero si el proceso
por medio del cual llegamos a las instituciones actuales es perti-
nente y Heva a elecciones futuras, entonces no sGlo 1a historia es
importante sino que el desempefio pobre persistente y las pautas
divergentes tenaces del desarrollo provienen de una fuente
comun.

Como una primera aproximacion respecto a estos problemas, me
refiero a un cuerpo interesante de literatura econdmica que se ha
centrado primordialmente €n 1a evolucién de la tecnologia, pero
que ha hecho analogias hacia una gama mas ancha de cuestiones,
de preguntas incluyendo, aunque de un modo més bien implici-
to, el cambio institucional. El articulo que primeramente llamé la
atencién de los historiadores econémicos al problema de lavia de
la dependencia es el de Paul David titulado “Clio y la economia
de gweRTY” (1985). En este articulo, David trata de explicar c6mo
la organizacién peculiar de letras en el teclado de la maquina de es-
cribir acabé siendo uniformada y fija, y explica el conjunto de
hechos accidentales que al parecer hicieron que este resultado
persistiera, inclusive ante alternativas mas eficientes. No es dificil
encontrar anomalias tecnolégicas similares. La persistencia de los
ferrocarriles de via angosta, el éxito de la corriente alterna sobre
la corriente directa y la sobrevivencia del motor de gasolina so-
hre ¢l motor de vapor en los automoviles son cosas que han sido
usadas para ejemplificar el hecho peculiar de que cambios incre-
mentales en la tecnologia, una vez que empiczan en cierto reco-
rrido, pueden llevar a una solucién tecnoldgica que los hace
vencer a otra, aun cuando, a final de cuentas, esta via tecnologica
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puede ser menos eficiente que la alternativa abandonada.

La argumentacién de que pequefios hechos histéricos pueden
hacer que una tecnologia se imponga sobre otra fue desarrollada
por vez primera por W. Brian Arthur.! Presento el argumento
siguiendo los lineamientos que €l fij6. Examinemos, paralela-
mente, dos tecnologias en competencia que dan rendimientos
crecientes. Los agentes aplican lo aprendido haciendo que estas
tecnologias separadas mejoren su eficiencia de un modo similar a
como evolucionan las organizaciones {(véase capitulo IX). Cada
agente adapta modos mds eficientes de solucionar problemas y de
utilizar nuevas tecnologias y equipo, y sin embargo, tal vez no
podamos predecir qué tecnologia resultara mis eficiente. Debido
a que el indice de resultados crecientes puede no permanecer
constante para ambas, la verdad es que no creceran conforme al
mismo indice. Mas todavia, adelantos espectaculares posteriores
en una tecnologia, desconocidos para los jugadores originales,
pueden dar por resultado un dominio monopolista sobre el otro
porque los crecientes resultados entraftan un ganador tinico 2 lo
largo del tiempo, o, dicho mds simplemente, un hecho pequenc
puede dar a una tecnologia ventajas sobre la otra. Por consi-
guiente una tecnologia saldrd victoriosa y mantendrd una posi-
cién monopolista, a pesar de que sus innovaciones exitosas pue-
den resultar inferiores a largo plazo o bien, un callején sin salida,
al compararlas con la tecnologia alterna abandonada. Arthur tavo
en mente cuatro mecanismos autorreforzadores: 1) amplia orga-
nizacién o costos fijos, que dan la ventaja de bajar los costos uni-
tarios conforme crece la produccidn; 2) efectos de aprendizaje,
que mejoran productos o bajan costos conforme aumenta su
prevalencia; 3) efectos de coordinacién que confieren ventajas a
cooperar con otros agentes econémicos simplemente adoptando
una accién similar; 4) y expectativas adaptivas, en las cuales la
prevalencia mayor sobre el mercado vigoriza creencias de preva-
lencia futura.?

Cuatro propiedades caracterizan, segiin Arthur, los mecanis-
mos autorreforzadores: 1) equilibrios miiltiples —son posibles
varias soluciones y el resultado es indeterminado—; 2) ineficien-
cias probables —una tecnologia que es mejor que otras de ma-
nera inherente, pierde por tener mala suerte en cuanto a ganar

! U.n anilisis breve del razonamiento de Arthur y una condensacién de una
parte importante de su trabajo se hallaran en su “Self-Reinforcing Mechanisms in
l(Ellr:g;omlcs", en un volumen llamado The Economy as An Evolving Complex System

8).
2 Arthur (1988), p. 10.
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defensores—; 3) abrazar una solucion hace dificil abandonarla; 4)
via de la dependencia; la consecuencia de hechos pequefios y de
circunstancias casuales: puede determinar soluciones que al
prevalecer lleven a una senda particular.

¢Podemos ampliar este argumento de cambio tecnolégico al
cambio institucional? Veamos su supuesto: Arthur se ocupa de
mercados competitivos en los cuales los agentes responden a
oportunidades maximizadoras; estd analizando tecnologias com-
petidoras, las cuales estin sujetas a rendimientos crecientes. De
hecho (aunque no estoy seguro de que Arthur establezca esta dis-
tincién), la competencia se da solo indirectamente entre tec-
nologias. Directamente la competencia ocurre entre organismos
que engloban tecnologias competidoras. La distincién es impor-
tante porque el resultado puede reflejar diferentes aptitudes
organizacionales (conocimiento ticito de los empresarios) asi
como aspectos especificos de las tecnologias competidoras. Lo
cierto es que en fechas recientes Arthur se estd ocupando de la
teoria de decisiones en organismos, como ¢n el modelo institu-
cional de este analisis.

2

Dos fuerzas conforman la via del cambio institucional: los ren-
dimientos crecientes y los mercados imperfectos caracterizados
por altos costos de negociacion. Aun cuando el relato tecnoldgico
de Arthur es coextensivo con el primero, ni &l ni David se ocupan
explicitamente del segundo. Yo me ocuparé de ambos por sepa-
rado.

En un mundo en que no hay utilidades crecientes para las insti-
tuciones y en que los mercados son competitivos, las instituciones
no importan. Si, como vimos en el capitulo 1, inicialmente los
actores tierien modelos incorrectos y obran sobre ellos, sucede
que, serdn eliminados o una retroalimentacion eficiente de infor-
macién los inducird a modificar sus modelos.

Pero, con utilidades crecientes, las instituciones si importan.
Sin la menor duda se aplican los cuatro mecanismos autorrefor-
zadores de Arthur, aun cuando con caracteristicas diferentes. Hay
grandes costos iniciales de organizacién cuando las instituciones
son creadas sin antecedentes, como lo fue la Constitucién de los
Estados Unidos en 1787, Tratindose de organismos que surgen a
consecuencia del conjunto de oportunidades que proporciona el
marco institucional (segiin vimos en el capitulo 1x}, hay efectos
significativos de aprendizaje. Las organizaciones resultantes evo-
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fucionaran para aprovechar las oportunidades definidas por ese
marco, pero como ocurre en el caso de la tecnologia, no hay nada
que indique que las aptitudes adquiridas den por resultado efi-
ciencia social creciente. Habra efectos de coordinacién directos
por medio de contratos con otros organismos e indirectos por
inversién inducida por la politica en actividades complementa-
rias. Mis importante atin es que de las reglas formales resultard ta
creacién de una variedad de limitaciones informales que modifi-
cardn las normas formales y que las extenderan a una variedad de
aplicaciones especificas. Las expectativas adaptivas ocurren por-
que el predominio creciente de contratacién con base en una ins-
titucién especifica reducira las incertidumbres sobre la perma-
nencia de esa norma. En pocas palabras, la red interdependiente
de una matriz institucional produce resultados crecientes y nu-
merosos.

Con resultados crecientes, las instituciones dan importancia ¥
forma a la via de las economias, pero mientras los mercados con-
siguientes son competitivos o inclusive ligeramente aproximacdos
a1 modelo cero de costos de negociacidn, la via larga es eficiente,
segiin ha sido usado aqui este término. Prevaleceran ante su-
puestos razonablemente no controversiales sobre preferencias,
vias, divergentes o un desempeio permanentemente pobre. Pero
si los mercacdos son incompletos, si la retroalimentaciéon de infor-
macién es fragmentaria y los costos de negociacién son altos,
entonces los modelos subjetivos de actores, modificados por una
retroalimentacién muy imperfecta y por la ideologia, darin for-
ma a la via. De este modo, no sélo prevalecerdn las dos vias diver-
gentes y consisientemente pobres de desempeno, sino que las
percepciones de los actores derivadas histéricamente dardn for-
ma a las elecciones que hagan. En un mundo dinamico caracteri-
zado por rendimientos institucionales crecientes, los esfuerzos
imperfectos y casi a tientas de los actores reflejan las dificultades
que significa descifrar un medio complejo con los elementos
mentales disponibles —ideas, teorias e ideologias,

Volvemos ahora a la evolucidn institucional que ocurrié en
Europa occidental en el medievo ¢ inicios de la edad moderna,
que describimos brevemente en el capitulo x. La declinacion ra-
dical de la poblacién en el siglo x1v alteré la fuerza de nego-
ciacion de los campesinos frente a los senores y desemboco en
alteraciones incrementales a lo largo del tiempo en los contratos
implicitos celebrados entre ellos. Los mirgenes en que OCu-
rrieron las alteraciones sbélo pueden entenderse en términos de
los costos de transaccion derivados histéricamente y de los nodelos
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también derivados histéricamente que ambas partes poseyeron
sobre sus mundos. Los costos de transacciéon fueron materializa-
dos en las costumbres del sefiorio que habia evolucionado a lo
largo del tiempo en cuanto a definir las relaciones entre sefior y
siervo. El modelo derivado histéricamente que cada uno tenia de
su mundo incluia una relacién de desigualdad caracterizada por
una situacién de amo-siervo; ninguna de estas partes pudo entre-
ver un cambio que eliminara esa desigualdad. Los cambios incre-
mentales sélo son comprensibles en términos de estas relaciones
histéricas. Si las instituciones no estuvieron sometidas a crecientes
utilidades o ganancias y si las percepciones subjetivas estuvieran
siempre correlacionadas con modelos verdaderos, entonces, pre-
sumiblemente, de inmediato los actores se refugiarian en una
solucién conjunta mucho mas eficiente. Ln realidad, debido a
que existian estos rendimientos crecientes en el marco institu-
cional, el proceso fue incremental y, como dijimos antes, consis-
tié en una lenta evolucién de limitaciones formales e informales y
de cambios introducidos por la fuerza. En este caso particular, las
fuerzas politicas competitivas, y las condiciones mentales que
cambiaban con gran lentitud afectaron la sitwacién de ambas
partes y se combinaron para producir resultados mas eficientes
(tanto en agricultura como en comercio), y asi se conformé una
coyuntura ventajosa que dio como resultado el nacimiento del mun-
do occidental.

Pero esto sigue siendo un caso excepcional en la historia
econdémica (véase el capitulo Xur). A lo largo de casi toda la histo-
ria, la experiencia de los agentes y la ideologia de los actores no
se combinan para llevar a resultados eficientes. Antes de exami-
nar sistematicamente la fuente de vias persistentemente inefi-
cientes, procuraré aclarar con algunos ejemplos el proceso de
dependencia de las vias.

3

La evolucién del derecho consuetudinario, una forma de cambio
institucional, ayuda a entender el cambio institucional general. El
derecho consuetudinario estd basado en precedentes, por ello
proporciona continuidad y predecibilidad esencial que son ele-
mentos fundamentales para reducir la incertidumbre entre las
partes contratantes. Decisiones anteriores se incrustan en la
estructura del derecho, que cambia marginalmente conforme se
presentan nuevos casos, o al menos en términos de casos pasados,
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sin precedentes; ya decididos éstos, se vuelven a su vez una parte
del marco legal. Las decisiones judiciales reflejan el proceso sub-
jetivo de informacién en el contexto de la construccion histérica
del marco legal. Ahora bien, si de hecho ¢l derecho consnetudi-
nario es eficiente segiin ha afirmado un buen niimero de espe-
cialistas en derecho y economia, ello se debe a que el proceso
competitivo encabeza la via de los actores judiciales hacia mode-
los correctos. Pero si quienes toman decisiones judiciales operan
con base en informacién incompleta y en sus opiniones subjetivas
e ideoldgicamente condicionadas de coémo debe ser el mundo,
entonces, no es posible hacer ninguna afirmacién.® Independien-
temente de cémo entendamos el proceso judicial, el marco inst-
tucional continiia y se modifica incrementalmente debido a las
actividades deliberadas de los organismos que presentan casos
ante los tribunales.

La Ordenanza del Noroeste, un elemento legislativo especifico,
ilustra la continuidad derivada histéricamente, implicita en la
dependencia de la via asi como en las consecuencias de ren-
dimientos crecientes, posteriormente. La ley en si fue de impor-
tancia fundamental para el desarrollo y evolucién de la politica y
Ja economia de los Estados Unidos; fue aprobada en 1787 por el
Congreso Continental, en el preciso momento en que la Conven-
cién Constitucional se reunia en Filadelfia. Este ordenamiento
fue el tercer acto que versd sobre todo un conjunto de cuestiones
relacionadas con el gobierno y la colonizacién de la enorme area
del Oeste, y proporciond un marco por medio del cual los territo-
rios se integrarian en la nueva nacién. Resultara util describir la
ordenanza, de dénde provienen las reglas, cémo fueron incorpo-
radas y cémo se relacionan con las cuestiones de dependencia de
la via.

La ordenanza es muy sencilla y breve. Establecié las normas de
la herencia y de la propiedad simple de la tierra y también la
estructura basica de los gobiernos territoriales, ademds de los
mecanismos mediante los cuales los territorios gradualmente se
volvian autogobernados. También preveia el caso en que un terri-

3 En “Imperfect Decisions and the Law: On the Evolution of Legal Precedent
and Rules”, Heiner (1986) muestra lo anterior con gran fuerza en su andlisis de la
evolucién del derecho consuetudinario y dice que como agenies deben interpre-
tar informacién menos familiar “no-local”, pues segin expresién del propio Hei-
ner, su procesamiento es imperfecto. Es decir, el precedente legal establece nor-
mas relativamente simples que los jueces pueden seguir. Esta conclusion est en
marcado contraste con las consecuencias gficientes del derecho consuetudinario
que son caracteristicas de gran parie del derecho yde la investigacidn economica.
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torio pudiera ser admitido como estado. En seguida venia una
serie de articulos en que se establecia un cédigo de derechos para
los territorios {es decir, disposiciones de libertad religiosa, el ha-
beas corpus —antecedente del juicio de amparo en México—, el
juicio por juradeos, la libertad bajo fianza, la obligatoriedad de los
contratos y la compensacién por propiedades). También habia
disposiciones adicionales sobre buena fe hacia los indios, nave-
gacién libre en los rios Mississippi y San Lorenzo, sobre deuda
piiblica, venta de tierras, el niimero de estados que podria haber
en el territorio del Noroeste y finalmente una disposicion que
prohibia la esclavitud en los territorios (si bien se preveia el regre-
so de los esclavos en fuga).

Es ficil seguir la fuente de la mayoria de estas disposiciones.
Los modelos subjetivos de los autores de la ordenanza pueden
seguirse directamente hasta la evolucidn histdrica del pensamien-
to inglés y colonial (Hughes, 1987). Las disposiciones concretas
acabaron siendo parte de las normas de las unidades politicas de
las colonias durante los 150 afios anteriores. Entre ellas figuraron
leyes sobre herencia, proptedad de la tierra de dominio absoluto
y muchas disposiciones sobre las garantias individuales. Algunas,
sin embargo, aunque basadas en precedentes, se volvieron polé-
micas porque los legisladores anticiparon que las organizaciones
que representaban (en este caso los estados) serian aceptados por
ellas, por ejemplo, algunas disposiciones sobre el tamano de los
nuevos estados y las condiciones de su admisién. La precedencia
se derivé de las disposiciones originales de las cartas y de los
articulos de la Confederacién, si bien hubo controversias porque
las condiciones para admitir territorios como estados influirian
enormemente en el poder relativo y en la fuerza de negociacién
de los estados existentes. Una de las normas, la prohibicién de la
esclavitud, parece haber sido el resultado del intercambio de
votos entre los autores de Ordenanza del Noroeste y los redac-
tores de la Constitucién. La esclavicud se prohibid en el primer
proyecto a cambio de contar a cada esclavo como las tres quintas
partes de una persona en la Constitucion, lo cual aumentaba la
representacién en el Congreso de los esclavistas estados surenos
(cuestién muy importante en esos dias).

La Ordenanza del Noroeste proporcioné el marco basico que
dicté la pauta de expansién de los Estados Unidos en el siglo si-
guiente. Pese a que sus disposiciones fueron modificadas a veces
por nuevos problemas y controversias, ofrecié una via claray con-
fiable de evolucién institucional. Las peculiares ventajas crecien-
tes surgieron del hecho de que la estructura de los derechos de
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propiedad, las leyes sobre herencias y las normas de decision
politica en los territorios se derivaron de la ley que a su vez
incubé organismos y empresarios (politicos y econdmicos) que
indujeron alteraciones marginales en la ley. Ciertamente, el éxito
mismo de la ley se reflejé en la influencia cada vez mayor de los
nuevos territorios y estados del Oeste, y en los esfuerzos exitosos
de sus representantes para moditicar la politica de tierras en su
beneficio (North y Rutten, 1987). Por consiguiente, la historia
territorial de los Estados Unidos sdlo es comprensible como una
historia de cambio institucional incremental que significé in-
fluencias reciprocas entre el marco institucional y las organiza-
ciones consiguientes.

El relato anterior suena como algo inevitable y ordenado desde
siempre, lo cual no es exacto. En cada paso a lo largo del camino

hubo elecciones —politicas y econdémicas— que significaron ver-

daderas alternativas. Depender de la via es un modo de estrechar
conceptualmente la eleccién y de vincular la decisién con el paso
del tiempo. No se trata de una situacidn de inevitabilidad en la
cual el pasado predice con claridad el futuro. En la historia conta-
da anteriormente, las diversas partes de la Carta de Derechos se
derivaron en gran medida de cartas coloniales, pero el proyecto
final fue alterado significativamente como resultado de: I) con-
flictos entre los estados como son las condiciones de entrada a los
territorios {que determinarian tiempo después la posicién nego-
ciadora de los estados existentes); 2) los problemas Norte/Sur
sobre la esclavitud, y 3) la Convencién Constitucional de Filadel-
fa, coincidente con o anterior.

Ahora podemos integrar la indole dependiente de una via de
cambio incremental en las instituciones, con la persistencia de pau-
tas de crecimiento o declinacién a largo plazo. Una vez que se
establece la via de desarrollo en un curso fijo, las externalidades
de la red, los procesos de aprendizaje de los organismos y el mo-
delamiento subjetivo de las cuestiones, derivado histéricamente,
se refuerza el curso. En ¢l caso del crecimiento econdmico, una
via adaptivamente eficiente, tal como estd descrita en el capitulo
1X, ofrece un miximo de elecciones bajo un clima de incertidum-
bre en cuanto a la biisqueda de varios métodos de prueba para
realizar actividades y en favor de un mecanismo eficiente de
retroalimentacién para identificar elecciones que son relativa-
mente ineficientes y para eliminarlas. Obsérvese que la Ordenan-
za del Noroeste no solamente proporciond un desarrollo econd-
mico adaptivamente eficiente —por la simple propiedad de la
tierra y de un sistema claro de herencia que a su vez posibilit6 la
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transferibilidad de la tierra a bajos costos— sino que también pro-
porcioné un sistema de gobierno eficiente que permitié que los
costos de la transaccién politica de integrar los territorios en el
gobierno nacional fueran muy bajos. Sin la menor duda, no es
mucho decir que pese a la ineficiencia de algunas leyes posterio-
res sobre tierra, expedidas a lo largo del siglo XX, las disposicio-
nes basicas de la Ordenanza del Noroeste ofrecieron soluciones
relativamente eficientes de estos problemas debido a la transfe-
rencia facil de la tierra, de modo que aun suponiendo que se
hubiera ideado inapropiadamente el esquema de distribucién de
fa tierra, mas adelante sus costos se minimizaron sustancialmente
gracias a las disposiciones basicas de la Ordenanza del Noroeste.

Pero asi también pueden persistir las vias improductivas. Los
rendimientos crecientes caracteristicos de un conjunto inicial de
instituciones que proporcionan desincentivos a la actividad pro-
ductiva creardn organismos y grupos de interés sin perder de vista
las limitaciones existentes. Daran forma a la politica de sus intere-
ses. Tales instituciones proporcionan incentivos que pueden alen-
tar el dominio militar de la politica y de la economia, el Fanatismo
religioso o las organizaciones redistributivas sencillas y simples,
pero en verdad ofrecen muy pocos alicientes por aumentos en la
disponibilidad y diseminacién de conocimientos econémicos uti-
les. Las actitudes mentales subjetivas de los participantes pro-
ducirdn por evolucién una ideologia que no nada mas racionalice
la estructura de Ia sociedad sino que explique su mal desempefio.
Como resultado de esto [a economia produciré, por evolucidn,
politicas que reforzarin los incentivos y los organismos existentes.
Asi pues, los escritos de la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL) y la teorfa de la dependencia explican el pobre
desemperio de las economias latinoamericanas con base en los
términos del comercio internacional con naciones industriales asi
como también otras condiciones externas de esas economias. Lsta
explicacién no sélo racionaliza la estructura de las economias lati-
noamericanas sino que también contiene implicaciones de politi-
ca que refuerzan el marco institucional existente.

Debido a que todas las economias tienen marcos institucionales
gue crearon oportunidades productivas e improductivis para las
organizaciones, la historia de cualquier economia reflejard resul-
tados mezclados. Recordemos que los instrumentos inmediatos
del cambio institucional son los empresarios politicos o econémi-
cos que se esfuerzan por maximizar los margenes que al parecer
ofrecen las alternativas méas provechosas a corto plazo. Sea que la
alternativa mis prometedora aconseje invertir en pirateria, en
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edificar un cértel petrolero o en desarrollar un “chip” de compu-
tadora de altfsima potencia, las limitaciones existentes y los cam-
bios en incentivos en el margen determinan las oportunidades.
Pero ohsérvese que el agente —el empresario— no solamente
estd obligado en cuanto a alternativas por las instituciones exis-
tentes, $ino que tiene un conocimiento imperfecto por lo que
hace a cumplir su objetivo. Por consiguiente, aun si —un gran
si— el objetivo fuera congruente con la productividad creciente
no hay garantia de que la meta se pudiera realizar, ademas de que
algunas consecuencias no esperadas podrian llevar a resultados
radicalmente diferentes (un gran adelanto tecnolégico que haga
més inseguros los derechos de propiedad o que aumente los
rendimientos del terrorismo, por ejemplo). En efecto, los esfuer-
zos a corto plazo para maximizar la utilidad pueden dar como
resultado la bisqueda de actividades persistentemente inefi-
cientes (dadas las limitaciones institucionales) e inclusive st bus-
can actividades productivas pueden hallar consecuencias ines-
peradas. (Evidentemente esto puede funcionar tamnbién en la
direccién contraria; los piratas pueden acabar descubriendo que
establecerse v ejercer el comercio resulta mis provechoso, cosa
que realizaron los vikingos.)

Con todo, seria un error pensar que las vias exitosas se invierten
por hechos o ervores pequeiios, y viceversa. Recordemos la natu-
raleza de las utilidades crecientes de la matriz institucional hecha
de un complejo de normas interdependientes y de limitaciones
informales que en total determinan el desempetfio econdmico;
cambios individuales y especificos en las limitaciones formales o
informales ciertamente pueden cambiar la historia aunque en su
mayor parte no invierten su direccién. La breve exposicion de la
politica de tierras en los Estados Unidos hace ver que aunque cier-
tos actos especificos fueran ineficientes, el marco institucional ge-
neral (que abarca no solamente la Ordenanza dei Noroeste, sino
las dos ordenanzas precedentes, las disposiciones complementarias
encarnadas en la Constitucién de los Estados Unidos, asi como las
limitaciones igualmente complementarias e informales que se ha-
bian producido) redujo sus consecuencias ineficientes.

La via de la dependencia significa que la historia importa. No
podemos entender las elecciones de nuestros dias {y definirlas en
el modelamiento del desempefio econdmico) sin trazar la evolu-
cién incremental de las instituciones. Lo cierto es que en verdad
estamos iniciando la tarea importante de explorar las consecuen-
cias de la dependencia de la via.
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4

;Por qué razén un cambio fundamental en los precios relativos
afecta de manera diferente a dos sociedades? Ahora la respuesta
debe ser clara. En cada sociedad el cambio dard como resultado
adaptaciones marginales, y los margenes afectados seran aquetlos
en que los problemas inmediatos requieran solucidn, la cual serd
determinada por el poder relativo de negociacién de los partici-
pantes, es decir, de las organizaciones que han evolucionado en
el contexto institucional general y especifico. Pero obsérvese que
serd un ajuste marginal, edificado sobre los acuerdos institu-
cionales precedentes. Debido a que el poder de negociacién de
grupos en una sociedad diferird claramente del poder en otra
sociedad, los ajustes marginales de cada una seran también parti-
cularmente diferentes. Por si fuera poco, con distintas historias y
con retroalimentacion incompleta sobre las consecuencias, los
actores tendran modelos subjetivos diferentes y por consiguiente
harin elecciones politicas también diferentes. En tales casos el
ajuste marginal no desemboca en una convergencia.

iQué ocurre cuando un conjunto comiin de normas es im-
puesto a dos sociedades diferentes? Puedo ejemplificarlo toman-
do un caso histérico. La Constitucién de los Estados Unidos fue
adoptada (con medificaciones) por muchos paises latinoameri-
canos en el siglo XiX, ademas de que muchas de las leyes de
propiedad de paises occidentales desarrollados han sido adopta-
das por paises del Tercer Mundo. Ei caso es que los resultados no
son similares a los obtenidos en los Estados Unidos o en otras
naciones occidentales. Aun cuando las reglas son las mismas, los
mecanismos de cumplimiento obligatorio, la forma en que se
ejerce la obligatoriedad, las normas de conducta y los modelos
subjetivos de los actores no lo son. Por consiguiente, diferirdn
tanto las estructuras de incentivos reales como las consecuencias
supuestas de las politicas. Asi pues, un conjunto comiin de cam-
bios fundamentales de precios relativos o la imposicion también
comiin de un conjunto de reglas desembocarin en resultaclos
muy divergentes en sociedades con dispositivos institucionales
diferentes.

5

Este capitulo se ha centrado en el cambio institucional gradual
que ocurre mediante ajustes marginales continnos. El acento
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sobre este tipo de cambio es deliberado. Ese es el modo domi-
nante por medio del cual las sociedades y las economias han
evolucionado. Pero, como brevemente observamos en el capitulo
precedente, €8 también importante el cambio institucional dis-
continuo por obra de conquista o revolucién. Estas disconti-
nuidades institucionales refuerzan mi argumento, porgque Ia
sobrevivencia tenaz de limitaciones institucionales frente a alte-
raciones radicales en las reglas formales del juego es la mejor evi-
dencia de los caracteristicos rendimientos crecientes de un marco
institucional. Tomemos, por ejemplo, las revoluciones que ba-
rrieron todo el continente americano y que crearon naciones
independientes de Inglaterra y de Espafia en el siglo xvii y
comienzos del xix. La evolucién de la América angloparlante y la
de Hispanoamérica difirié radicalmente desde el comienzo, lo
cual reflejé la imposicién de pautas institucionales tomadas de la
Madre Patria en las colonias y resultados ideolégicos radical-
mente divergentes que dieron forma a las percepciones de los
actores.

En el caso de la América angloparlante, las colonias inglesas se
formaron en el mismo siglo en que se produjo la lucha entre el
Parlamento y la Corona de Inglaterra. La diversidad religiosa y
politica en la Madre Patria se reflejé paralelamente en las colo-
nias tanto en ideas como en modelos elocuentemente articulados
en el siglo xvi. Hubo una diversidad considerable en la estruc-
tura politica de la Corona y en las cartas de las colonias, pero la
evolucién general en cuanto a la direccién de un control politico
v 1a formacién de asambleas fue clara y nada ambigua. Del mis-
mo modo, las leyes de navegacién situaron a las colonias en el
marco de la politica imperial inglesa, pero dentro de este marco
amplio, los colonos tuvieron libertad de crear su propia economia.
Lo cierto es que en ocasiones los propios colonos impusieron mas
restricciones a los derechos de propiedad que la Madre Patria.

Las guerras con Francia y con los indios (1756-1763) es un pun-
to de cambio conocido en la historia de los Estados Unidos. Los
esfuerzos de Inglaterra para imponer una contribucién muy mo-
desta a los colonos asi como para impedir la migracién a Occi-
dente, produjeron una reaccion violenta. La percepcién subjetiva
de muchos colonos fue que las leyes inglesas de navegacion ame-
nazaban la prosperidad de las colonias. De hecho, la carga sobre
la navegacién resultaba insignificante y es razonable suponer que
de haber seguido siendo parte de Inglaterra, como ocurrié en
Canada, las colonias habrian prosperado. Pero la percepcién de
los colonos fue diferente y sus actos basados en tal percepcion
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desembocaron debido a pasos dados por individuos y organiza-
ciones en la Guerra de Independencia, en la Declaracién de
Independencia, en los Articulos de la Confederacién, la Orde-
nanza del Noroeste y la Constitucién, todo lo cual constituyd una
secuencia de expresiones institucionales que conformé una pauta
institucional revolucionaria congruente. Sin embargo, aunque la
revolucién creé a los Estados Unidos, la historia posrevoluciona-
ria sélo puede entenderse en términos de la continuidad de
muchas instituciones informales, y también formales, de limita-
ciones prorrogadas después de la revolucién de independencia
pero existentes antes de ella.

En el caso de Hispanoamérica, la conquista ocurrié en el pre-
ciso momento en que declinaban las Cortes de Castilla; los con-
quistadores impusieron una religion uniforme y una adminis-
tracién burocratica también uniforme sobre la sociedad agricola
ya existente (particularmente en las mesetas de México y del alto
Peri donde habia sociedades agricolas bien desarrolladas), la
burocracia detallé todos los aspectos politicos y econdmicos {aqui
también con mucha mis energia y cfectividad en las regiones
pobladas y valiosas que en las areas vacias habitadas por néma-
das), y hubo crisis recurrentes sobre problemas de autoridad y
control de la maquinaria burocratica. Aunque bajo la autoridad
de los Borbones se hicieron algunos esfuerzos para invertir la
politica burocratica centralizada, que en cierta forma produjeron
alguna liberalizacién del comercio en el Imperio, la inversion fue
parcial y répidamente denegada. El control de los agentes consti-
tuy6 un problema persistente, complicado por los esfuerzos de los
criollos para dominar la burocracia y facilitar sus propios intere-
ses. Aunque las guerras de independencia resultaron ser una
lucha por el control de la burocracia, de la politica y de la econo-
mia entre el poder colonial local e imperial, sin embargo, la lucha
fue tefiida por tonos ideoldgicos surgidos de las revoluciones
estadunidense y francesa. Como consecuencia, la independencia
trajo consigo constituciones inspiradas en ja de los Estados Uni-
dos, pero los resultados fueron radicalmente diferentes.

En el caso de los Estados Unidos, la Constitucién encarnd la
herencia de las normas politicas y econdmicas de Inglaterra, ¥
posteriormente coloniales, complementadas por un modelo ideo-
légico congruente con los problemas en cuestion. En el caso de
Hispanoamérica se impuso un conjunto ajeno de normas sobre
una herencia muy antigua de controles burocraticos centralizados
y de percepciones ideoldgicas correspondientes. En consecuen-
cia, los esquemas federales latinoamericanos y los esfuerzos de
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descentralizacién no funcionaron recién declarada la indepen-
dencia. La reversién gradual, pais por pais, al control centraliza-
do burocratico caracterizé a Hispanoamérica en los siglos XIX y
xx. La persistencia de la pauta institucional que habia sido
impuesta por Espafia y Portugal siguié desempefiando un papel
fundamental en la evolucién de las politicas latinoamericanas y
en sus percepciones, asi como en cuanto a distinguiry diferenciar
Ia historia de este continente, a pesar de la imposicién después
de 1a independencia de un conjunto de normas similares a las de
la tradicién institucional inglesa que dieron forma a la via de los
Estados Unidos.!

6

Fl cambio tecnolégico y el cambio institucional son las claves bisi-
cas de la evolucién social y econdmica y ambos presentan las ca-
racteristicas de la via de la dependencia. ¢Puede un modelo sim-
ple explicar el cambio tecnolégico y el institucional? Tienen
mucho en comin. El ingrediente esencial de ambos son los resul-
tados favorables crecientes. Las percepciones de los actores des-
empefan una funcién mas importante en el cambio institucional
que en el tecnolégico debido a que las creencias ideologicas
influyen en la construccién subjetiva de los modelos que determi-
nan elecciones. Las elecciones sorr mas multifacéticas en un con-
texto institucional debido a las interrelaciones complejas entre
limitaciones formales e informales. En consecuencia, tanto la vin-
culacién como la via de la dependencia parecen mucho més com-
plicadas en el caso de las instituciones que en el de la tecnologia.
El juego reciproco entre la politica y la economia, los diversos
actores que tienen grados diferentes de capacidad negociadora
en cuanto a influir en el cambio institucional y en el papel de la
herencia culwiral, que parece ser la base de la persistencia de
muchas limitaciones informales, todo ello contribuye a esta com-
plejidad.

Termino este capitulo destacando algunas consecuencias de
este analisis. £l cambio econdmico a largo plazo es la consecuen-
cia acumulativa de muchas decisiones de corto alcance de empre-
sarios politicos y econémicos que directa ¢ indirectamente {por
medio de efectos externos) dan forma al desempeiio. Las elec-

4 UUn resumen e la experiencia latinoamericana se hallara en G. Veliz, The Cen-
rafist Tradition in Latin America (1980), o en W. G. Glade, The Latin American Eco-
nomies: A Study of Their Institutional Evolution (1969).
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ciones hechas reflejan ¢l modelamiento subjetive de los empre-
sarios del medio. Por consiguiente, en la medida en que los re-
sultados son congruentes con las intenciones reflejardn el grado
en que los modelos del empresario son modelos verdaderos.
Debido a que los modelos reflejan ideas, ideologias y creencias,
que en el mejor de los casos son refinadas y mejoradas sélo par-
cialmente por medio de la informacién de retroalimentacién
sobre las consecuencias verdaderas de las politicas en juego, las
consecuencias de las politicas especificas no solamente son incier-
tas sino en un grado considerable son impredecibles. Inclusive la
inspeccidn mds somera de elecciones politicas y econdmicas, tan-
to en la historia como en la actualidad, deja ver la amplia brecha
que hay entre intenciones y resultados. Sin embargo, las carac-
teristicas de los resultados crecientes de la matriz institucional asi
como de los modelos subjetivos complementarios de los juga-
dores sugieren que aunque las vias especificas a corto plazo son
impredecibles, la direccién general a largo plazo no sélo es mds
predecible sino también mas dificil de revertir,
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