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MOVIMIENTO SOCIAL Y CONSTRUCCION DE ESTADO:
LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE POPULAR DE 1925

Gabriel Salazar V.

SUR, Profesionales

Eran las 10 A.M. del 8 de marzo de 1925. El teatro Municipal de Santiago estaba repleto
por mas de 2.000 delegados sociales que, en representacion de todas las provincias del pais,
habian sido electos por sus bases para participar en la Asamblea Constituyente de
Trabajadores e Intelectuales. Esta asamblea se proponia dar a la Nacion, por voz y voto de
sus “clases productoras”, un nuevo orden politico e institucional. En medio de “la agitacion
que producen las conmociones populares”, el presidente del Comité Obrero que habia
organizado el evento abrid la sesidn. Estas fueron sus primeras palabras:

“Compafieras y compafieros: nos congregamos hoy, proletarios, asalariados, estudiantes e
intelectuales en esta Asamblea Constituyente, Gnica en la historia de nuestro pais. Vamos a
realizar, acaso por vez primera, el romantico suefio de Juan Jacobo... el dia ideal en que los
hombres acuerdan el contrato social, fantasia en que hasta hoy ha creido la Humanidad,
cuando todas las constituciones no han servido sino para subyugar a los débiles por obra y
gracias de los poderosos que las han ideado y redactado...”

El orador hizo una pausa, para tomar aliento. El silencio pesaba en la sala como plomo.
Luego continud:

“Durante un siglo hemos ensayado sistemas de gobierno desde el absolutismo
presidencial... hasta la absurda parodia de un parlamentarismo enervante y disociador...
hemos vivido en pleno despotismo econdémico. La escuela liberal ha reducido al
proletariado manual e intelectual a la mas horrenda esclavitud... No existe hoy ni existira
jamas libertad alguna, mientras los ciudadanos de una republica estén sujetos en su inmensa
mayoria a la dependencia economica de una reducida porciéon que... es también
usufructuaria de las prebendes y sinecuras del gobierno...”

Y el orador cerr6 su discurso con las siguientes ideas:

“La Asamblea de hoy lleva envuelta en su esencia la firme voluntad de reparar los graves
dafios que han hecho a la Republica esos sistemas de gobierno, para encaminar la nueva
organizacion del Estado sobre los principios de la escuela socialista... dar un contenido de
verdad a la palabra libertad, que hasta hoy ha sido s6lo una bandera roja de las revoluciones
y un vocablo sonoro para los diccionarios...” (El Despertar de los Trabajadores,

20/03/1925, p.3)

Tras la enorme ovacidn que estall6 al término de este discurso, se aprobd el reglamento y se
eligio la Mesa Directiva de la Asamblea. Mientras se escrutaban los votos, se concedi
libremente la palabra. Entonces se puso de pie “la sefiorita Maria Teresa Urbina, la que con
palabras elocuentes, pide a los constituyentes den capital importancia a los derechos de la
mujer, colocandola en igualdad de condiciones con el hombre”. Luego agrego:



“No es aceptable que los hombres de este siglo mantengan a la mujer en el estado de
abyecta esclavitud en la que vejetd en la edad antigua y media. La mujer es la base
fundamental de la humanidad: ella educa y prepara al hombre en la lucha por la
existencia... y por lo tanto debe ser respetada y admirada” (Justicia, 10/03/1925 p.1)

Electrizada, la muchedumbre prorrumpié en grandes aplausos. Era, sin duda, un gran
comienzo para lo que todos entendian como momento histérico solemne.

Mientras un numeroso publico formado por obreros, empleados, intelectuales y estudiantes
invadia por completo los alrededores del Teatro Municipal, se levanto la sesion a la 1:30
P.M., citandose a los delegados para las tres en punto de la tarde. La Asamblea iba a
sesionar hasta el 11 de marzo inclusive.

Las clases politicas (civil y militar) se habian desacreditado progresiva y sistematicamente
ante los ojos de la base social. Y eso habia sido un proceso largo: desde el desencanto de
los artesanos a mediados del siglo XIX frente al efimero desarrollismo populista de os
politicos liberales (que después de 1860 mostraron su verdadero rostro oligarquico), hasta
la ira de mutualistas y anarquistas, hacia 1914, frente a la capitulacion de radicales,
liberales balmacedistas y demdcratas ante el avance arrollador de los comerciantes
extranjeros y la “escuela liberal” (que para entonces negaban la existencia en Chile de la
llamada “cuestion social). Cuando, después de la Primera Guerra Mundial, las clases
politicas no acogieron la demanda social por la industrializacién y liquidacion de los
mercaderes extranjeros, el desprestigio llegé a su maximo. La prensa popular se llené de
epitetos contra sus clases dirigentes. Baste un ejemplo:

“Salen de los albafiales y maullan en las veredas... vienen de la cloaca de la politica y
aspiran a situarse en la azotea del presupuesto. Quieren ser diputados... los gatos. Gatos,
gatos... mientras andan por los suelos, flacos, sarnosos, hambrientos, aparecen gatos... Una
vez en las alturas, se tornan tigres. Alevosos, carniceros, insaciables. jNo, no! jFuera los
gatos politicos! jAbajo la urna, chata, cuadrada, fria, como panza de prefiada! jHuelga de
votos! jAccion directa del hombre-pueblo contra la fiera-gobierno!” (Tribuna Libertaria,
agosto de 1923, p.3).

(Era ese, al fin, el sentimiento Acrata que tanto buscaban cosechar los “ajitadores
estranjeros” con su prédica corrosiva? ;Era eso el reflejo simple de la estupidez politica del
populacho? ;O era mas bien el subproducto de 100 afios de gobierno liberal —por y oara las
elites- de antigobierno para el “bajo pueblo”?

De cualquier modo, en respuesta al antigobierno que las afectaba, las bases populares
habian hecho politica para si mismas, dentro de si mismas. Es decir, habian intentado
solucionar los problemas a través de sus propias acciones y sociedad. “En esta pais —
escribié uyn indignado trabajador en 1914-, donde se llama anarquista a todo el que se
asocia con cualquier fin, no saben distinguir entre socialistas y anarquistas... entre obreros



de sociedades de resistencia y destructores de todo lo existente” (El Despertar 23/01/1912
p.1)

Entre 1914 y 1924, al compés de la crisis del sistema liberal y del desengafio politico
creciente, el viejo movimiento social mutualista se ramifico, se multiplico y se politizd. La
Oficina de la Inspeccion del Trabajo constatd que, por todo el territorio, de motu propio —en
obediencia a la Ley-, se multiplicaban las sociedad de socorros mutuo, las casas del pueblo,
los centros de estudios sociales, los clubes politicos, las filarménicas, los clubes de sefioras,
los centros femeninos, las ligas de arrendatarios, etc. En el interior de sus respectivas sedes,
los trabajadores discutian sus problemas, administraban sus recursos, redactaban sus
periddicos, bailaban al son de sus estudiantinas, y debatian los problemas nacionales de la
inflacién, la extranjerizacién de la economia, la ineficacia oligarquica y el cambio de los
tiempos. Cada sede se fue convirtiendo en una asamblea sociopolitica. Cada asamblea de
base, en una experiencia préactica y concreta de democracia social, participativa y
protagonica. A mediados del 1918, las bases populares estaban preparadas para repensar el
pais pensandose a si mismos. O sea, para “intervenir”’, desde abajo, en el proceso politico
nacional de altura. Para coronar su movimiento social de bases con un movimiento politico
refundador de Estado.

La Chispa que desencadeno ese proceso fue el alza de los precios de los alimentos, al
estallar sobre cada reguero de movimiento social. Sobre la cesantia de los obreros del
salitre y la industria, esparcida por todo el pais. Sobre el descontento de los empleados
publicos —civiles y militares- por el no aumento o no pago de sus sueldos y salarios. Sobre
la rabia sorda de los arrendatarios, por la actitud usurera de los rentistas urbanos. Sobre la
impotencia de las duefias de casa, largamente debatida, desde 1905, en cada sede social.
Sobre la frustracion de industriales e ingenieros, tras su infructifera campafia de 1917. Y
también sobre la creciente sensibilidad social de maestros primarios y estudiantes
universitarios.

El descontento organizado puertas adentro en cada sede social, sali6 a la calle. En la calle,
se ensancho, dando forma a los llamados “comicios” (suerte de asambleas o cabildos
abiertos, multigremiales). En un corto lapso de tiempo, los “comicios” se transformaron en
asambleas o “congresos” permanentes, de base local y también nacional, en los que
participaron delegados de diversos gremios y clases sociales. Pronto se pasé de la mera
critica anti-oligarquica (o sea, contra las clases politicas) a la propuesta de nuevas politicas
econdmicas Yy sociales, e incluso nuevas leyes. Semejante transformacion —que significaba
pasar directamente del enclaustramiento social a la gran politica publica- fue acompafiada,
a fines de 1918 y comienzos de 1919, de gigantescas “marchas del hambre”, efectuadas en
todo el pais. Las bases potenciaron su viejo protagonismo de puertas adentro expandiéndolo
puertas afuera, ejerciendo de hecho — con acciones directa colegislativas- su soberania
popular.

El 21 de octubre de 1918, EI Mercurio informé que la campafia contra el alto costa de las
subsistencias la habia iniciado la Federacion Obrera, al pedir “a las diferentes sociedades
obreras de la capital que designasen delegados para formar un comité que organizara el
trabajo”. El mismo dia, el diario popular Adelante, de Talcahuano, informaba que en la
noche del 20 los delegados que formaron ese comité redactaron una propuesta, consistente
en una serie de recomendaciones especificas de politica economica, de corte proteccionista



tanto como liberal, dirigidas a abaratar el costo de la vida (Adelante, Talcahuano,
16/10/1918 p.1). En los dias siguientes, sobre la base de esa propuesta, y “dejando de mano
el eterno doctrinarismo que separa al obrero laico del religioso”, el dicho comité se
presentd publicamente bajo el nombre de Asamblea Obrera de Alimentacion Nacional
(AOAN) (Federacién de Obreros de Imprenta, 2/11/1918). En su primer manifiesto pablico,
dirigido al conjunto de la Nacion, la Asamblea prometié que:

“Har4d un memorial y elaborard un proyecto de ley; el memorial lo presentard al Poder
Ejecutivo y el proyecto de ley al Congreso, y la resolucion que estos cuerpos den a dichos
documentos, la someterd a discusion del pueblo, quien sabré aplicar el verdadero veredicto
a unos y otros...”

Con tales decisiones, y ante la manifiesta ineficiencia de las clases politicas formales, la
Asamblea inici6 un ejercicio préctico de soberania popular y accién colegislativa de las
bases. Se trataba, sin duda, de llevar al limite el derecho de reunion y peticion. Pero
poniendo contra la pared a los mismos poderes publicos: “la Asamblea Obrera de
Alimentacidén Nacional llama al pueblo de Chile, y en especial al de Santiago, a prepararse
para la gran jornada de reivindicar su soberania” (Federacion de Obreros de Imprenta,
2/11/1918)

Una tras otra, a comienzos de noviembre, “las fuerzas vivas” de las capas medias adhirieron
al llamado obrero: la Asociacion de Educacion Nacional, la Sociedad Agronémica de Chile,
la Federacién de Estudiantes y la Liga Nacional del Magisterio. En enero de 1919, otros
grupos —donde habia una significativa presencia de ingenieros, empleados, industriales y
economistas- formaron la Federacion de Clases Medias, que se sumo a la plataforma de la
Asamblea. ElI movimiento social popular se ensanchd, adquiriendo una dimension tal que
silencid e inhibi6 a los partidos politicos. Mas de 30.000 trabajadores llegaron hasta La
Moneda, la noche del viernes 23 de noviembre de 1918, momento en que se entregaron el
Memorial y los Proyectos de Ley “a su Excelencia, quien los recibié en su despacho,
acompanado de sus ministros”. En medio de un vivo y franco dialogo, el Presidente y todos
sus colaboradores neutralizaron la reticencia de los trabajadores asegurandoles que el
Gobierno, tanto como el Congreso, estaban en la mejor disposicion para aprobar las leyes
propuestas (El Despertar, 19/12/1918, p.2)

Se abrié un tiempo de espera. Las bases sociales habian cumplido el primer tramite
legislativo, al operar como una verdadera cdmara de origen. La propuesta qued6 pendiente
de los “otros” tramites parlamentarios. Durante el mes de diciembre, las bases sociales
continuaron activas. Esperanzadas. Pero en enero de 1919, mientras el Congreso guardaba
silencio respecto a las leyes propuestas, se dicté Ley Marcial. Paralelamente, se inicié un
“proceso” contra los subversivos. Las clases politicas, con accion retardada, trataron de
detener la politizacion del movimiento social echando mano a la represion “legal”. Pero las
raices de ese movimiento eran mas profundas de lo previsto: las bases comenzaron,
entonces, a reclamar un nuevo item para su Memorial: el “reemplazo del Ejército
permanente por la milicia ciudadana” (El Mercurio, 11/03/1919). En agosto, los “comicios”
se reanudaron, mas agresivamente, ahora con objetivos radicalizados.

Acorralada, la clase politica civil logro sacar, por fin, una carta exorcizadora: la eleccion
presidencial de 1920, y un sagaz exorcista liberal de masas: don Arturo Alessandri Palma.



La campafa electoral de 1920 resultd, por eso, una tregua alucindgena por partida doble:
“relegitimadora” para los politicos y “desorientadora” para las bases sociales. Pero, de
hecho, s6lo fue una interferencia “legal”, pues, en 1922, el movimiento social popular se
reencontré con su marcha historica de politizacion, esta vez sobre la evaluacion consumada
del fracaso alessandrista. La doble experiencia adquirida (la traicién represiva y el
hipnotismo electoral) le permitid, como luego se vera, llevar mas lejos su accion directa.

Hacia 1922 ninguno de los problemas denunciados en 1919 habia sido resuelto. Para la
prensa obrera —que reflejaba el sentir de los movimientos sociales- ya era demasiado
evidente que las clases politicas carecian de la capacidad o/y de la voluntad necesarias para
sacar al pais de la crisis a la que ellas mismas lo habian arrastrado.

“Mientras los mercaderes inescrupulosos atentan contra la situacion econémica del pais, él
(el Gobierno)... no se da cuenta de los manejos indignos de estos cabaleros... dia a dia el
Gobierno nos presenta su incapacidad... Mientras los hijos de este suelo carecen de
garantias, los extranjeros encuentran en Chile el pais de los ensuefios...” (La Federacion
Obrera. 3/12/1921)

Esa evidencia huzo reaparecer, uno tras otro, los comicios abiertos. La sensacion de que el
sistema politico habia alcanzado en 1922 un nivel de ilegitimidad mayor que el registrado
en 1918-19, se habia extendido en cada gremio organizado. Sobre esa sensacion, nadie
considerd util movilizarse para co-legislar sobre aspectos varios. Eso ya no tenia sentido
practico. Ahora era preciso ir al hueso, a la estructura misma del sistema politico.
Recogiendo esas sensaciones, surgi6 en marzo de 1923, un Comité Unido de
Organizaciones Sindicales. Pero la agitacion social existente hizo necesario incluir pronto
otras “fuerzas vivas”, por lo que, a fines del mismo ano, el Comité se reconstituyé como
Asamblea de Obreros, Estudiantes y Profesores. La nueva organizaciéon, desde un
comienzo, se aboco a la tarea de pensar la reforma del sistema politico en funcion de una
perspectiva social y productivista. A este efecto, organizé diversas comisiones de estudio.
Asi, en 1923, en un corto lapso de tiempo, las bases reconstruyeron la Asamblea Obrera de
Alimentacién Nacional de 1918-19, pero esta vez para sugerir politicas de abaratamiento,
sino para proponer reformas de estructura. Se trataba emergente “congreso social-obrero”,
abocado a la reconstruccion misma del Estado.

Perceptivo, EI Mercurio captd el sentido de tales determinaciones:

“ante la existencia de mayorias divergentes en las Camaras Legislativas y la actitud
adoptada por el Presidente de la Republica frente a los acuerdos del Senado, numerosos
ciudadanos han debido pensar en el deber que cada cual tiene de aportar su contingente al
estudio de la situacién, a fin de propiciar un movimiento de opinidn encaminado a indicar al
pais cual es la solucion que corresponde al entredicho de los poderes publicos... En la tarde
de ayer se llevo a efecto la primera de éstas reuniones, en el local social de la Asociacion de
Profesores de Chile... Representantes de sociedades obreras, miembros del magisterio,



estudiantes en general, personeros de organizaciones gremiales, se habian dado cita alli para
deliberar sobre tan importante asunto...” (El Mercurio, 16/12/1923, p.25)

La Asamblea entro en un ciclo de sesiones abiertas, noche a noche. El debate, como era de
esperar, se centrd en la propuesta de que la Asamblea debia declararse “absolutamente
independiente de todo partido”. La mocion fue aprobada, no sin antes dar lugar a vivas
polémicas entre los delegados de la FOCH, la IWW, los delegados de la clase media y los
representantes de algunos partidos (La Federacion..., 19 y 20/121923, p.1) El problema de
fondo no era otro que el de la relacion entre lo social (Unica fuente posible de legitimidad y
reforma) y lo politico (encarnacion de un sistema liberal corrupto). La tension generd
masivos desplazamientos de bases, desde la militancia partidaria a la militancia social, y
desde la institucionalidad formal al asambleismo reformista, especialmente entre los
obreros industriales de Santiago y Valparaiso, los profesores y los estudiantes (Nuevos
Rumbos 1/4/1924, pp.11 et seq).

Mientras las bases se preparaban para asumir de lleno su soberania, el “entredicho” entre
los poderes publicos, sin embargo, no se resolvia. En ese trance, se produjo la intervencion
militar de septiembre de 1924. Significativamente, al dia siguiente del golpe, oficiales del
Ejército (el capitdn Millan y el teniente Aldana, principalmente) acudieron a las sedes
gremiales para informarlas del sentido de la intervencion.

“Pidieron a los asistentes que cristalizara sus ideales en proyectos de ley bien estudiados por
comisiones nombradas de su seno y formadas por el personal méas preparado que tuvieran.
Que esa misma comisidn iria después ante la Junta a cambiar ideas sobre dichos proyectos a
fin de acordar su aprobacion definitiva como ley de la Reptblica”.

La disertacion de los oficiales causo “buena impresion entre los asistentes” (Justicia, 10 y
11/09/1924, p.3, 1y 4, respectivamente).

La Junta Militar reconocio, pues, en septiembre de 1924, lo que el presidente Sanfuentes
habia reconocido en noviembre de 1910, a saber: el derecho de las bases a proponer leyes,
la legitimidad de sus propuestas y la necesidad de aprobarlas como leyes de la Republica.
Las dos clases politicas se inclinaron, sucesivamente, en primera instancia, ante la
soberania popular. Pero ;Actuaria la clase politica militar, en segunda instancia, como lo
habia hecho el Presidente Sanfuentes, también en segunda instancia, en enero de 1919
(aplicando la Ley Marcial contra las bases soberanas)?

Los gremios, ante el hecho consumado del golpe militar, coincidieron con el manifiesto de
legitimidad (social) de ese golpe, pero decidieron no colaborar con él: estaban recelosos. Y
ese recelo continuo aun despues que la Junta disolvié ambas camaras del Congreso. Pues el
problema real para ellos no se resolvia con ese paso sino con el siguiente: se Ilamaba a
elecciones formales para elegir un nuevo congreso, 0 se convocaba a una Asamblea
Constituyente. L.E. Recabarren puntualizo el recelo:

“No es culpa nuestra dudar de la buena intencion de los hombres: fuimos eternamente
engafiados. Hemos vivido toda la vida fatigosa del trabajo con la esperanza de ver realizarse
las promesas que nos hacian nuestros gobernantes... ;Y nunca vimos cumplirse nadal...
Hoy estamos frente a una nueva ilusion... No habremos de hacernos la ilusion de que de
esta Asamblea Constituyente vaya a surgir una republica socialista o anarquista, pero
debemos trabajar para que surjan por lo menos elementos con que hacerla un poco méas



adelante... El momento presente es el mas culminante de nuestra historia” (Justicia,
13/09/1924).

El periodico Justicia, por su parte, dejo en claro que “seria preferible convocar una
Constituyente antes que nuevas elecciones para el Congreso Nacional”, indicando como
deberian elegirse los delegados a esa Constituyente. Los oficiales jovenes continuaron, a su
vez, visitando, sedes sociales y asegurando que habian dado el golpe en vista de que los
gremios no lo habian hecho, y que juntos debian dar al pais una nueva constitucion. La
ilusion se mantuvo viva hasta fines de septiembre (“los partidos politicos histéricos han
recibido un golpe de muerte... la accion politica esta por hoy en las organizaciones obreras
y en los nucleos revolucionarios™).

No era todo asi, sin embargo. Pues el proceso social de las legitimidades no coincidia con el
proceso politico de las decisiones formales. Si lo primero radicaba en las sedes abiertas
donde, noche a noche, departian obreros, profesores, oficiales, jovenes y estudiantes, lo
segundo radicaba en la Junta de Gobierno, donde participaban los altos oficiales y ministros
extraidos de la vieja guardia parlamentarista. Las clases politicas no habian muerto: latian
aun, porfiadamente, al interior de la misma junta militar. Y en ellas, sin duda, su vinculo
con las legitimidades de base: el dia 27, mientras personeros de la Junta comenzaron a
hablar de movimientos subversivos de la base, fue detenido el expresidente de la FECH. El
dia 29 se realizd una masiva concentracion popular en el Teatro Septiembre, donde se
denuncio6 que la Junta de Gobierno: “ya podia notarse desviada de sus pregonados primeros
propositos” (Justicia, 30/09/1924, p.1). A comienzos de octubre, los profesores precisaron
con mas claridad el problema:

“... los capitalistas se han ido aduefiando del movimiento. El Ministerio mismo... esta
compuesto de caballeros que, contra toda su voluntad, podrian acordar algo que vaya a
beneficiar a la masa sufriente. Tal vez los oficiales jévenes hicieron mal al no dejarse un
participacion activa en las resoluciones de la Junta de Gobierno... tenemos una pequefia
esperanza de que ellos haran cuanto puedan porque no se desnaturalice este movimiento...
porque de no ser asi todo habria servido sélo para derrocar un régimen malo a fin de que
subiera otro tal vez peor. Ojala nos equivoquemos” (Nuevos Rumbos, 9/10/1924, p.3)

Pero no se equivocaron. Durante octubre la Ley Marcial reaparecidé con mas fuerza,
recayendo sobre varias sedes y periddicos obreros de la zona salitrera. La FOCH, saliendo
de su “actitud transitoria de simple expectacion”, llamoé a preparar un paro general contra la
Junta, si fuera necesario y a expulsar del Ministerio a los “secretarios de tendencia
oligarquica”. Con todo, a comienzos de noviembre, la Junta Militar desecho la idea de
convocar a una Asamblea Constituyente y Ilamo, a cambio, a elecciones de senadores y
diputados.

La indignacion estallé de inmediato en las bases sociales. Se hizo evidente que tampoco se
podia esperar nada de la clase politica militar:

“Han mentido, como los politiqueros; falseando, igual que los traficantes... No tiene pues el
pueblo nada que esperar de otra parte, sino que de su accién conjunta, de su propio
esfuerzo”(Discurso de L.E. Recabarren, en Justicia, 11/11/1924, p.1)

En diciembre se suicidd Luis Emilio Recabarren.



“Es justo y es honrado decirle al pueblo que no
haga caso de los politicos, pero no es justo ni
honrado decirle que debe cruzarse de brazos.
No: el pueblo debe actuar”

(Eugenio Gonzalez, Justicia, 22/01/1925, p.4)

Todo debio partir de nuevo. Incesantes, como las olas, Ias bases sociales volvian, unay otra
vez, a lo suyo: a comienzos de enero de 1925 reaparecid el Comité de Obreros. Estudiantes
y Profesores. Se revisaron las ideas constituyentes borroneadas en los afios anteriores, se
clasificaron, y se disefi6 un plan de accién para derribar “la actual junta militar y
oligarquica”. El proceso social de las legitimidades se alejo de la Junta, reanudando su
marcha historica en direccion a sus propios nortes. Como un eco de ese rumbo, otros
militares dieron otro golpe (dia 23 de enero), a fin de enrielar el movimiento politico
situandolo sobre la linea del marchante movimiento social. Se repuso el tema de la
constituyente. Se propuso retornar al Presidente Alessandri, como garante de que se
respetaria la soberania de las bases. Habia una nueva ilusion. Pero ahora —y por tanto-, las
bases no esperaron. Simplemente, entre enero y marzo, se autoconvocaron, prepararon y
autoerigieron en Asamblea Constituyente. Las bases aprendian rapido las ensefianzas de la
historia.

Declar6 el presidente de la Junta Ejecutiva de la Gran Federacion Obrera:

“Es indispensable que las colectividades sociales en general permanezcan alejadas de la
politica y sus locales no reciban la visita de politicos que todo lo echan a perder con sus
consejos manifiestamente interesados... Es del dominio publico que dentro de las
colectividades obreras del pais dirigentes cuya preparacion en los problemas sociales y
econdmicos es bastante apreciable. Porque han hecho estudios detenidos sobre la materia, y
mas que esto, la misma experiencia les ha ensefiado a seguir un rumbo definido sobre el
particular” (El mercurio, 31/01/1925, p.13. Entrevista a Jos¢ A. Valencia)

“La tltima labor del Comité Nacional Obrero —informo EI Mercurio el primero de febrero-
es la preparacion de un Congreso constituyente de Asalariados e Intelectuales”. Agregd que
el Comité confiaba en la garantia que el presidente constitucional, Arturo Alessandri P.,
otorgaria al proceso constituyente.

El mismo primero de febrero el Comité difundié las bases sobre las cuales se llamaria al
proximo congreso constituyente. En su articulo primero, se convocaba a los representantes
de los proletarios (45%), empleados (20%), profesores (20%), estudiantes (7%) e
intelectuales (8%) (No se aprobo la mocion de incluir 25 delegados de las Fuerzas
Armadas). Nadie podria asistir al congreso como politico o representante de partido
politico. En otro articulos, se precisaban los objetivos (“concretar en un proyecto de
Constitucién Politica de Chile las aspiraciones del proletariado y los intelectuales que
simpaticen con los modernos principios de justicia y solidaridad”), los métodos de



inscripcion, el monto de las cuotas, reglamento general de la asamblea y funcionamiento de
sala, etc. (Justicia, 1/11/1925, pp. 1-4).

Durante febrero, la Asamblea se asumié como hecho, creciendo con ellos las expectativas
de la base y el interés por participar. Y asi fue como, el domingo 8 de marzo de 1925, a las
10 A.M., el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional Obrero, inauguré las sesiones con el
discurso extractado més arriba. Un diario obrero comentd:

“Es sin duda alguna esta reunion la mas importante de cuantas se han celebrado en Chile,
desde el nacimiento de la repUblica, por cuanto ella congregara a la representacion genuina
de los elementos de trabajo convocados por si mismos para deliberar sobre las bases que
han de darse a la sociedad en que viven, sin la intervencion de otros elementos ajenos a los
grandes intereses colectivos que representan, como lo han sido hasta hoy los Congresos
formados por diputados y senadores cuyos cargos representativos han sido el fruto del
cohecho o de la violencia de la autoridad puesta a su servicio” (Justicia, 7/03/1925, p.6)

Con todo, el Comité recordé que la suya era sélo la “constituyente pequefia, preludio de la
futura constituyente fundamental”. Las bases populares, aun en la cima de su protagonismo
soberano y de su conciencia sobre los engafios padecidos, no sélo confiaron en la garantia
que pudiera darles el presidente constitucional: también autolimitaron el alcance de sus
actos soberanos, para dar cabida al acto soberano de la nacion conjunta. Y fueron todavia
mas lejos en su prudencia politica: decidieron no redactar un texto constitucional completo,
sino solo un conjunto de “principios constitucionales”.

Los debates mas candentes se centraron en la cuestion de si se redactaba en un texto
constitucional completo, o so6lo “principios constitucionales” (se acordé lo ultimo); si se
prohibia a los exparlamentarios ser reelectos para futuros congresos, o no (no se prohibio);
si se abolia 0 no el estado de sitio vigente (se recomendd su abolicion); si se limitaba o no
el derecho de propiedad (se limitd); sobre el problema educacional (se adopté la opinién de
Magisterio), y sobre la estructura de los poderes del Estado (se desechd la postura
“liberal”).

En general, los consensos dominaron sobre los disensos, pero fue notorio el fuego cruzado
entre los delegados obreros y algunos otros de tipo intelectual. Los obreros (denominados
“federados”) actuaron segun las conclusiones alcanzadas previamente en sus comisiones de
estudio, razén por la cual “su actitud fue compacta y cohesionada... por esto no podian
menos que actuar en las votaciones como una tabla”. Los empleados, en cambio, con
menos preparacion previa, improvisaron mas, tendieron a ideologizar y a “pontificar sobre
accion directa”. Los profesores, por su parte —donde el anarquismo doctrinario aparentaba
ser mas fuerte- no propiciaron el federalismo, sino, sdlo, una “descentralizacion de los
servicios publicos”, con lo cual marcaron una linea confusa. Pero fueron los estudiantes
quienes demostraron menos organicidad, en razén de que varios de sus delegados
conservaron demasiado viva su militancia partidaria, su rechazo a la actuacion disciplinada
de delegados proletarios y su adiccion al retornante Jefe de Estado “constitucional” (el
presidente de la FECH, Enrique Rossel, militante radical, hizo gala de todo ello, por lo que
se gano una rechifla general de la Asamblea). Los profesionales e intelectuales propiamente
tales aportaron sobre todo elementos técnicos que, en general, dieron sustancia y
consistencia a los informes de comision. De este modo, habida consideracion de la



compostura adoptada por tales actores, no es extrafio que las propuestas “obreras” tendieron
a ser mayoritariamente aprobadas.

Lo anterior fue visto del siguiente modo por el diario La Nacion:

“Esta asamblea de hombres de trabajo nos parece interesante sobre todo por la hermosa
revelacion que ella ha significado del proyecto cultural de nuestra clase trabajadora. Sus
debates nos han puesto en presencia de manifestaciones de un interés nuevo en nuestros
obreros por los problemas que atafien a la colectividad... Los hombres de trabajo han
manifestado de una manera bien sugestiva su capacidad para alternar con los intelectuales y
los asalariados de mayor instruccion en el estudio de los problemas sociales y de la
organizacion del estado... La Asamblea de Asalariados e Intelectuales fue la expresion de
sus aspiraciones y fuerzas que se han creado en nuestra sociabilidad a espaldas de nuestros
politicos tradicionales... Deben ser un poderoso estimulante sobre los organismos politicos
roidos por la desorganizacion y debilitados por consideraciones mas pequefias de la vida
partidista” (La Nacion, 14/03/1925)

Por su parte, en su edicion del domingo 15, El Mercurio acoto que “las fuerzas que
aparecieron bien organizadas y aplastadoras por su niumero fueron las de la clase obrera”.
Este hecho —continu6d el redactor- revelaba las “vigorosas corrientes de ideas” que
eventualmente actuarian en la futura Constituyente, y el “género de problemas que esta
Republica tendra que afrontar”. Y concluyo:

“Es también justo recordar que los debates fueron conducidos en general con método, con
cultural y en un tono elevado de doctrinarismo. Muchos de los oradores mostraron gran
preparacion en el conocimiento de las doctrinas socialistas y maximalistas... el orden rein6
en la asamblea”.

“El congreso de Asalariados ¢ Intelectuales declara: que la asamblea Constituyente
encargada de crear la nueva organizacion politica del pais, debe generarse con
representantes de todas las fuerzas vivas de ambos sexos, dando al elemento asalariado la
mayoria de la representacion que le corresponde en justicia, a fin de que los postulados de
redencion social obtengan dentro de ella la conformacion legal que reclama la nacién

El congreso Constituyente de Asalariados e Intelectuales acuerda que los siguientes
principios deben servir de base a la Constitucion Politica de la Republica de Chile, a fin de
poner al alcance de todos los beneficios de la justicia:

1. El Gobierno politico de la Republica tiene por objeto coordinar y fomentar la
produccién econdmica y todas aquellas actividades que tienen al mejoramiento de la
sociedad dentro del territorio nacional

2. La tierra es propiedad social en su origen y en su destino. La tierra y los
instrumentos de produccién y de cambio deben estar socializados. Los elementos
culturales y los capitales socializados deben concurrir a la produccion en la forma



que el Estado por medio de sus o6rganos establezca, segin procedimientos
encaminados a obtener el mayor rendimiento posible a costa del mas infimo
esfuerzo. La distribucion de los productos corresponde igualmente al Estado por
medio de sus 6rganos.

3. Debe asegurarse a cada persona lo necesario para la vida y para su desarrollo
integral. El producto excedente se destinara al bienestar general y al fomento de las
ciencias y de las artes.

4. La Republica de Chile seréd federal. EI gobierno de la Republica, de los Estados
federales y de las comunas se organizara con arreglo al principio del sistema
colegiado.

5. El poder Legislativo de la Republica y de los Estados residird en camaras
funcionales, compuestas por representantes elegidos por los gremios organizados
del pais. EI mandato de estos representantes sera siempre revocable.

6. EIl Tribunal Supremo Federal de Justicia sera elegido por los gremios organizados y
sus funciones seran temporales.

7. Se procedera a la absoluta separacion de la Iglesia y el Estado

8. La Finalidad de la ensefianza es capacitar al hombre pura bastase a si mismo
econdémicamente y darle una cultura desinteresada que lo dignifique y lo haga amar
y comprender la verdad, el bien y la belleza. El Estado debe proporcionar los fondos
para la ensefianza publica, que debe ser gratuita desde la escuela primaria hasta la
Universidad. A los consejos de maestros, padres y estudiantes corresponde la plena
direccion de la ensefianza. La Unica intervencion del Estado en la ensefianza publica
debe ser la de proporcionarle los fondos para que ésta realice sus fines propios y la
de ejercer control de la capacidad técnica de los educadores, respetando en forma
absoluta la libertad de céatedra y el espiritu del magisterio.

9. Debe declararse la igualdad de derechos politicos y civiles de ambos sexos.
10. Debe suprimirse el ejército permanente

11. Todos los funcionarios del Estado deben tener responsabilidad efectiva y no
simplemente nominal”

(Publicado en Justicia, 14/03/1925, p.1)

VI

A su retorno, el Presidente ‘“‘constitucional” restaurd el régimen estrictamente civil
(marginando a los militares) y las decisiones estrictamente politicas (marginando a los
movimientos sociales de base). Esto quedo en evidencia cuando designo —por si y ante si- a



los miembros de las comisiones que deberian organizar la Asamblea Constituyente: la
mayoria de esos miembros fueron politicos civiles de larga trayectoria parlamentarista
(Luis Barros Borgofio, Guillermo Edwards Matte, Eleodoro Yéafiez, Domingo Amunétegui,
etc.) Los dirigentes sociales “invitados™ constituyeron solo una insignificante minoria
(Victor Troncoso, Manuel Hidalgo, Fernando Garcia Oldini, por ejemplo)

De inmediato, los invitados “sociales” hicieron ver su molestia por el excesivo nimero de
“politicos profesionales”:

“Los trabajadores estimamos que (la Constituyente) debe hacerse a base gremial, porque si
la Asamblea se entrega a los partidos politicos... seguira la chufia” (Ministerio del Interior,
Actas Oficiales de la Comision Constituyente de 1925, p.5, et seq.)

Era ése un punto crucial. Ceder, significaba, poco menos, el colapso de las clases politicas
y el fin del liderazgo asumido por el presidente constitucional. De modo que n el Presidente
Alessandri ni sus invitados politicos cedieron el punto. Es més, transformaron una de las
comisiones encargadas de preparar la Asamblea, en la Asamblea misma, pues, de hecho,
redactd el texto constitucional. El debate (llevado a cabo por un nimero promedio de 12
personas) se centrd, en consecuencia, casi exclusivamente, en cémo equilibrar el poder
legislativo con el ejecutivo, dentro de un concepto “liberal” de Estado. Ante eso, los
delegados gremiales optaron por callarse o no asistir. La clase politica civil, alzada hasta el
escenario por el Presidente constitucional (quien a su vez habia sido devuelto al escenario
por el movimiento social), se abocé inmediatamente a reanudar el debate del siglo anterior,
como si su contradiccion historica fuera todavia y siempre la contradiccion central de la
Nacion. Sin dificultad, la alta oficialidad de las Fuerzas Armadas acept6 ese curso de
accion y le dio su beneplécito. EI general Altamirano, afios mas tarde, al ser consultado por
ello, declar6 que “ni yo, ni mis colegas, ni nuestros ministros” habian entendido lo que
significaban en realidad los principios acordados por la Asamblea Constituyente de
Trabajadores e Intelectuales. De modo que los habian ignorado, reimponiendo, a cambio, el
conjunto de los (ya conocidos) principios liberales de Estado (La Union, 4/6/1936)

Rapidamente, tras una adecuada campafia propagandistica, la Constitucion “politica” de
Estado fue llevada a plebiscito, y aprobada con un 55,1% de abstencién ciudadana.

VI

El movimiento de base que desemboco en la autoconvocada Asamblea Constituyente de
Trabajadores e Intelectuales de 1925, ha sido olvidado por los historiadores, los politicos y
los mismos trabajadores e intelectuales.

Hoy, al recordarlo, surge como un hecho evidente que las clases politicas chilenas, entre
1919 y 1925, a la hora nona de la crisis liberal, como el apdstol a su maestro, renegaron tres
veces de la soberania popular.



Pero también queda en evidencia que el movimiento social de base, tras renegar tres veces
de su clase dirigente, ejercio otras tantas veces su derecho a la soberania. Solo quedan por
discutir sus deberes hacia la eficiencia historica.

Gabriel Salazar V.
La Reina, septiembre 20-22, 1991



