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Construccién de Estado en C
la historia reversa de la legitimid

LA MARCHA DE LAZARO

Gabriel Salazar
SUR Profesionales, Universidad Arcls

El pasado no se puede reconstituir. Ni podemos devolverle la vida a los muertos ni devolverle el trabajo alos

que lo perdieron

.. El pasado se fue. Qué le vamos a hacer. Las injusticias las cometieron otros.

(P. Aylwin, La Epoca, 6,/08/93, p. 1),

La doctrina nos une, 1a realidad nos separa; por lo tanto, callen la realidad, ensefien la doctrina. En ésta nohay
ricos ni pobres, ni esclavos nilibres. S6lo hay Dios, la verdad. Cerrando los ojos a la realidad, viviremos la paz
¥ la unidad. Este camino pretende hacer la unidad por el imperativo del dogma.

Este trabajo se refiere a "lo que pudo haber sido y
no fue”. A los proyectos sociales que, una vez
luchados en la arena decisiva, perdieron su opor-
tunidad histérica. Una vez, y otra vez. Que, aun
después de todo eso, sin embargo, ni se pulveriza-
ron bajo el lapidario requiescat in pacem, ni se
evanescieron en la ucrbnica ilusion de "lo que
pudo haber sido, de no haber sido como fue”. Sino
que, al contrario, se replegaron a esa zona —fronte-
riza pero siempre historica-de "lo que no fue, pero
que, eny por su propio dejar de ser, sigue siendo”,
En una palabra: se refiere a la historia reversa de los
derrotados, que no pudieron revertir lasinjusticias
perpetradas sobre ellos por sus vencedores, y que
—por serlos muchos que son y haber estado donde
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(Un crishano de base, Policarpo 62, 1988).

siguen estando- tampoco pudieron anonadar la
porfiada realidad de sus propias identidades.

El objetivo de este trabajo es inspeccionar los
planos superpuestos y contrastantes sobre los cua-
les, tipicamente, se han deslizado los procesos
histéricos de construccitn estatal en Chile. Exami-
nar, especialmente, la oposicion entre los planos
anversos del proyecto politico finalmente
oficializado, y los planos reversos del proyecto
social desaforado; el desdoblamiento de los proce-
505 constituyentes, entre un alto ramal conspicuo
de dominacitn, ¥ un bajo ramal cautivo de
obturacion. Se pretende subrayar una problemiti-
ca habitualmente acallada por los politicos ¥
obviada por cientistas sociales e historiadores; a




saber: la deficitaria validacion de los derechos socia-
les a la legitimidad del Estado.

Se postula, ademas, que el derecho social a la
legitimidad del Estado no sélo es un principio
tedrico, civico o politico, sino también que debe ser
—por sobre todo—, el nuds fundamental de los derechos
humanos (DDHH, en adelante). Pues salo ese dere-
cho, si efectivamente practicado, puede garantizar
que los procesos constructores de Estado no fun-
cionen como via libre para el despliegue selvdtico
de los mas fuertes ("poderes facticos"). Pues es de
sobra sabido que los “poderes fdcticos”, al irrum-
pir, cifien traje dictatorial, y al retirarse, toga de
legislador; que, por ello, dejan tras si —en garantia
de perpetuacitn- un (socialmente espurio) 'dere-
cho constitucional'. Las violaciones de los DDHH
alavida provienen, de modo casi invariable, fisi-
camente, de esos toboganes historicos de
pmgmal‘ismn duro; pues alli los procesos cons-
tructores de Estado (quintaesencia de la historia)
no estdn, sino por rara excepcitn, sujetos a ética
solidaria, oa derecho participativo. Es la existencia
de tales toboganes lo que induce a postular que los
DDHH no pueden ser reducidos (como suele ha-
cerse) a principios juridicos de invocacitn ex post
(esto es, después de consumada su violacion); sino
desarrollados como un derecho activo de
implementacidn preventioa, con capacidad para ge-
nerar un control social permanente y efectivo so-
bre cualquier proceso historico que devenga en
Estado. Los ciudadanos solo pueden garantizar el
derecho a la vida y a la integridad de las personas
mediante el ejercicio de otro derecho aun mas
fundamental: el de tener una participacion
protagonica ~emanada de si y ante si-en el proce-
so de construccién del orden social y politico (jus-
to) que ha de regir histiricamente su existencia
terrenal.!

Es notable que los padres de la ciencia social
(desde Emile Durkheim a Taleott Parsons, y desde
Karl Marx hasta Alexis de Tocqueville) hayan
fundado su teoria sobre un axioma compartido:

1. Un desarrollo mayor de estas ideas en C. Salazar: "Dere-
chas humanos y comunidades locales en Chile” (Fonencia
presentada en la Conferencia Sur-Sur de DDHH, Univer-
sidad de Lund, Lund, Suecia, mayo de 1993).

que todosistema social y politico debe tener, cormo
condicién de organicidad y estabilidad, en sus
origenes tanto como a lo largo de su historia, una
alta legitimidad social.? La historia, sin embargo,
demuestra que ésa ha sido una condicion tedrica,
un principio abstracto que se ha diluido en el juego
préctico de las normas de funcionamiento (la legi-
timidad como ajuste formal a las leyes fundamen-
tales legadas por los poderes facticos), y anonada-
do en los toboganes donde el sistema global se
autorreproduce. La legitimidad no ha operado en
la historia como fuerza ciudadana, sino, predomi-
nantemente, como retirica para justificar cons-
trucciones ilegitimas. Bajo la mirada historica, esa
adulteracion se hace visible no solo en los
(abusivos) regimenes dictatoriales, sino también
enaquellas (vacilantes) democracias cuyos lideres
deben, por "razones de Estado”, sembrar olvido
social, a objeto de cosechar estabilidad politica.

Cabe preguntar en Chile actual: las masas so-
cialesque fueron dictatorialmente sepultadas enla
historia reversa y democriticamente invitadas a
olvidar su antigua identidad, ;como se estin rela-
cionando con el sistema (ahora legal) que las ven-
ci6? ;Hundiéndose a si mismas en la avalancha de
los "nuevos tiempos”, adorando los iconos de su
vencedor? ;Sofocando su legendario instinto de
"volver™? ;O es que, ya en el fondo, estdn reagru-
pandose, levantindose los unos a los otros e ini-
ciando una larga aunque naufragada marcha de
Lazaro, una tortuosa transicion por abajo?

Digamoslo de otra manera: jqué hay bajo “el
tedio” que, cual convidado de piedra, petrifica hoy
la baja sociedad civil? ;Qué historia reversa
despolitiza la mente pero no la sangre de la juven-
tud popular? ;Qué decapitacion de suenos depri-
me a los hombres viejos y los aleja de la
politicidad? ;No serd, acaso, ese halo de ilegitimi-
dad que, desde el principio, nublé el reciente pro-
ceso de construccion estatal en Chile? ;Ese proble-
ma histrico quenuestra contemporaneidad —tan-
tas veces modemizada- nunca ha resuelto?

2. Unexamen global de este problema en . Corrigan & D.
Sayer: The Great Arch: English State Formation as Cultural
Revolution (Oxford, 1985).
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SEPULTANDO LA LEGITIMIDAD

Alhacer el balance de los procesos de construccion
de Estado en Chile, resta un saldo neto de anoma-
lias, que denotan ilegitimidad. Son, entre otras, las
siguientes.

En primer lugar, en cada uno de dichos proce-
s0s, se observan intervenciones de rasgo dictato-
rial por parte de las Fuerzas Armadas. Se observa
también que, en el contexto de esas intervenciones,
los miembros de los Comités Constituyentes (en
Chile no ha funcionado jamas una Asamblea
Constituyente elegida por el pueblo) fueron desig-
nados por la autoridad, no electos por la ciudada-
nia. Los proyectos de Estado que esos comités, a
puerta cerrada, discutieron y acordaron, fueron
finalmente impuestos a la nacion sin deliberacion
informada, y dentro de una atmésfera militarmen-
te controlada. Procesos de este tipo se desarrolla-
ron en las coyunturas de 1829-33 (que impuso el
proyecto liberal-autoritario de Diego Portales); de
1924-32 (queimpuso el proyectoliberal-centralista
de Arturo Alessandri), y de 1980-89 (que impuso el
proyecto liberal-vigilado del general Augusto
Pinochet).?

En segundo lugar, se observa en esos procesos
que los actores sociales (y sus expresiones politi-
cas) que propugnaban un proyecto estatal diferen-
te al finalmente impuesto, fueron objeto de una
‘accion constituyente' definidamente factica: re-
presion policial y militar, destierro o/y exilio ma-
sivo, exclusion politica y descalificacion publica; a
menudo, con violacion de sus DDHH, pérdida de
sus bienes y, aun, de sus propias vidas. Todo eso,
durante una década o mas, fue padecido por "los
pipiolos”, después de 1829; "los subversivos y
anarquistas", después de 1919, y "los marxistas",
después de 1973. Cabe senalar que, con tales deno-
minaciones, se aludia globalmente a importantes
sectores de pequenos y medianos productores,
trabajadores asalariados, intelectuales y demécra-
tas de todo tipo, que sumaban entre 35 y 50 por
ciento de la sociedad civil.

3. G.Salazar: "Grandes coyunturas politicas en la historia de

Chile: ganadores (previsibles) y perdedores (habituales)”,
Proposiciones 16 (1986).
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En tercer lugar, se observa que los constituyen-
tes designados por la autoridad (en su mayoria,
abogados o politicos profesionales vinculados a
las élites mercantil-financieras) tendieron de
modo invariable a construir un modelo de Estado
esencialmente politico (no social, ni econémico);
esencialmente liberal (no corporativo, ni socialis-
ta), y esencialmente centralista (no federal, ni co-
munal). Que, determinados por esa tendencia,
s6lo debatieron en profundidad las relaciones en-
tre el Poder Ejecutivo y el Legislativo; es decir: el
funcionamiento del sistema que regia por dentroa
la clase politica civil. En este mismo sentido, se
observa también que, concluida la redaccién del
nuevo texto constitucional, la autoridad "decretd”
su puesta en plebiscito o, simplemente, su
promulgacion; sin dar lugar, en ningtin caso, a la
deliberacion ciudadana. En consecuencia, las co-
misiones constituyentes descartaron la posibili-
dad de que las variables econémicas y los proyec-
tos de accion de los actores sociales ligados a ellas
constituyeran un fundamento valido para reorga-
nizar, sobre él, la estructura central del Estado.*

En cuarto lugar, pasada la coyuntura constitu-
yente, el Estado asi establecido, de una parte,
continu6 discriminando a los vencidos (slo que
pasando de la discriminacién fisica a la ideolégi-
ca); mientras desplegaba, de otra, un discurso ofi-
cial de autolegitimacion que exigia, en aras de la
unidad patridtica, olvidar las luchas pasadas
(amnesia historica como razén de Estado). Con-
fundido en el proceso regular de la politica, ese
doble discurso se filtr6 en todos los planos de la
vidacivica:enlos procesos legislativo yjudicial,en
los de instruccion piblica (religiosa, civil y mili-
tar), en la retorica delos ritos institucionales y ~ast
but not least-, en la reconstitucion "cientifica" del
pasado. La memoria y la amnesia historicas, ast
reguladas y compartimentadas, congelaron en el
ciudadano medio todo recuerdo de autonomia
social (es decir, su legitimidad como actor), ani-
mando en cambio la imagen de los constructores
del Estado y de las normas y realizaciones hechas
por ellos (es decir, la legitimidad del sistema).

4. Para la coyuntura constitucional 1978-89, véase, de E.
Ortega, Historia de una alianza (Santiago, 1992), especial-
mente pp. 151-94.




Enquintolugar, seobserva que, yaensu fasede
madurez historica (cuarenta o cincuenta afios des-
pués), el Estado tendi6 a fluir sobre dos procesos:
uno superior, donde se planted la necesidad de
reformar el régimen "presidencialista” impuesto
en la fase fundacional, para pasar a otro
"parlamentarista”, apropiadoalafasede madurez;
y otro inferior, donde se discutia -aungue sin
intenci6n constituyente— como racionalizar la cre-
ciente influencia del capital extranjero en la econo-
mia nacional y como neutralizar, al mismo tiempo,
la creciente agitacion delictual y/o subversiva de
las masas populares. Se observa también que,
mientras los problemas del proceso inferior se
estimaron controlables, se creyd oportuno pasar,
en el proceso superior, del presidencialismo al
parlamentarismo; mas, cuando el problema eco-
ndmico y social se considerd critico y amenazante
(respecto a la estabilidad del sistema global), se
crey6 necesario volver del parlamentarismo al
presidencialismo. Se observa también que, cada
vez que se produjo este retorno, el Estado se halla-
ba en una fase decrisis estructural porilegitimidad
social creciente.Y ésa fue, ya no su fase de madu-
rez, sino de senilidad: era el momento justo para
que se abrieran los toboganes de la historia y se
estimulara el pragmatismo ilimitado de los pode-
res fdcticos. El ciclo completo podia, pues, repetir-
se. De este modo, se observa que todos los proble-
mas de la sociedad tendieron a resolverse alter-
nando un discurso puramente técnico y sincronico
para tiempos de estabilidad (esto es: ajustando los
mecanismos internos del mismo Estado, a historia
cerrada), y otro puramente pragmitico y diacroni-
co, para tiempos inestables, de historia abierta.

Se observa en definitiva que, en los reiterados
procesos de construccion y reconstruccion del Es-
tado en Chile, la clase politica militar y la clase
politica civil, en ticita colaboracion con las élites
mercantil-financieras, han sido mds determinan-
tes y protagonicas que los actores propiamente
sociales (sobre todo los de tipo popular) v, aun,
miis que la misma masa ciudadana. Que, por ello,
es05 procesos han tenido un cardcter centralizado
y centralizador, que en el largo plazo han reforza-
do de modo sistemitico el centralismo de lo politi-
coy el marginalismo de lo social, Solo en el periodo

1919-25 el movimiento popular —inspirado por L.
E. Recabarren— dinamizd un proceso al término
del cual llegh a autoconvocarse y erigirse en una
autdnoma Asamblea Constituyente, de claro sello
social. Pero este evento fueignorado por los lideres
de ambas clases politicas, y el movimiento que lo
generd fue reprimido y desmantelado. Una gruesa
paletada de amnesia oficial cay6 mas tarde sobre
todo eso’

Nila Historia ni las Ciencias Sociales han inten-
tado, al menos sistematicamente, dar cuenta de
estas anomalias y promover alternativas de mayor
legitimidad. En cuanto a esto, puede decirse que
han mantenido una ticita complicidad con los
cerrados procesos centralistas que aqui se denun-
cian.®

TRANSICIONES (ANVERSAS Y
REVERSAS)

Se estd debatiendo hoy, en Chile, el problema de
la legitimidad? Es probable que, en el contexto de
la "modernidad avanzada®, la hegemonia
indisputada de los "sistemas de relaciones” haya
concluido por anacronizar todas las "esencias so-
ciales” (con su clisica expresiin en los Estados
nacionalistas ¥ popu listas) ¥, con éstas, el pmhlt--
ma mismo que en esta ponencia nos preocupa.’” A
una mirada reversamente historica, sin embargo,

5. G Salazar: "La Asamblea Constituyente de trabajadores ¢
intelectuales. Chile 19257, SUR D, T 131 {1992), Cabe citar
también el esfuerzo de la Confederacidn de la Produccidn
yel Comercio, entre 1934 y 1938, porintroducir unConsejo
Econdimico y Social {concertacidn de actores sociales)en la
maquinana del Estado, Este esfucrzo también ha sido

ado,

6. Porestacomplicidad y oteas razones, Claus Offe considera
que las ciencias sociales se han constituido de hecho en
"siervas pragmiticas del poder” y “de los administradores
¥ responsablis de la politica”. Viéase las referencias que a
este respecto hace John Keane en lo Introduceidn del
conocido Confradicciones en ol Estado de Bienestar, de Offe
(Madrid, 1990), p. 17.

7. Esta tesis ha sido reitersdamente sostenida por Alain
Touraine. Véase su"América Latina: de la modernizacidn
alamodernidad”, Convergencia 17 (1989), También "Power
and Protest in Latin America®, en CEDLA, eds., The Crisis
of Development in Latin America (Amsterdam, 1991),
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bien puede que las esencias sociales -y entre éstas,
la legitimidad- contintien siendo tema de preocu-
pacitny debate, sea a nivel de discurso, seaa nivel
de habla.?® Desde esta perspectiva, por ejemplo,
pueden observarse, en Chile, cuando menos, cua-
tro planos superpuestos por donde sedesliza, algo
soterradamente, el debate politico estratégico. Es-
tos planos son: a) el de las clases politicas gober-
nantes; b) el delos cientistas politicos vinculadosal
palicy-making; c) el de las ciencias sociales de co-
nexion principalmente académica, y d) el de las
bases ciudadanas y populares de conexitn basica-
mente social.

El trinsito de Ias clases politicas

Enestenivel, cabedistinguir entre un debateadhe-
rido a los desplazamientos posicionales de corto
plazo quehan estado realizando las clases politicas
en relacion al Estado, y otro proyectado a los
ajustes técnicos que ese Estado deberd realizar
para acomodarse mejor al proceso historico de
mediano plazo.

Respecto al primer tipo de debate, el problema
central radica enel desplazamiento posicional que
ha estado realizando la clase politica civil (CP'C, en
adelante), a fin de ocupar electoral y/o funcio-
nariamente la miriada de oficinas publicas del
Estado. Este movimiento se inicid en 1989, pero
aun hoy (1993) no esta concluido (en verdad, la
CPC no puede ni podra nunca ocupar definitiva-
mente el Estado, sino, tan s6lo, parcial, transitoria ¥
rolatoriamente). De hecho, forma parte de un
movimiento mayor: la recomposicion de la CPC y
el sistema nacional de representatividades politi-
cas (fuertemente desarticulados por el golpe mili-

b Lareposicién del tema de la legitimidad |a éstin haciendo
los propios procesos de la modernidad tardia; en particu-
lar, la“devolucién” de poderes desde el Estado a la Socie-
dad Civil. Viéase S, Crook et al, Postmodernization: Change
in Advanced Socicties {London, 1992). No ha sido mencs
impor tante laaccidn que, enestesentido, handesarrallado
log movimientos por los derechos civiles y los DDHH. Por
su parte, M, Foucault ha repuesito el tema en su teoria del
p;;!n\r; por gemplo, en Cenealogia del racismo (Madrid,
1992).
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tar de 1973), proceso iniciado en la -
de la década de los ochenta, en imeracuﬁnua%m
protestas populares. En estricto sentido histérico,
es un desplazamiento de individuos y grupos
civiles hacia el interior del nuevo Estado, tendiente
a constituir dinastias representativas estables
(liderazgo politico nacional) y elencos burocrati- i
cos partidariamente discipl inados (cara adminis-
trativa de ese liderazgo). Es un movimiento com-
plejo, de rearticulacitn de relaciones intra-politi-
cas e inter-institucionales que, de hecho, es mds
lento que la electrizada nube discursiva que de
modo regular lo recubre (en parte debido a la
aparicion de, como dice Giovanni Sartori, la “vi-
deo-politica”). Al mirar en perspectiva, resulta
evidente que la recomposicion de la CPC y la
reestructuracion del sistema de representa-
tividades no constituyen sino la fase final del mis-
mo proceso histirico ) de re-construccion del Esta-
do, con el cual se refunden y al cual, en su iltima
fase, determinan.

Tras su activa intervencion en las fases
fundantes del nuevo Estado, la clase politica mili-
tar (CPM, en adelante), a diferencia de la CPC, no
tiene que moverse hoy para ocupar ese Estado (lo
hizo ya), sino mas bien para desocuparlo. Ni tiene
sobre si el imperat}vu peri(ld.icn de ajustar su :
representatividad (es un estamento), de modo que ,
no esti constrefiida, ni a diversificarse interna- I
mente para adecuarse a representados, ni a cons- ;
truir identidad desarrollando discursos publicos. |
La CPM tampoco necesita reagruparse ciclic- .
amente para rotar, en disputa con otros, en las
oficinas de comando del poder priblico. Su modo
eficaz de relacionarse con el Estado no pasa porlos
circuitos competitivos pero cerrados de la
constitucionalidad, sino por los toboganes abier-
tos de la historicidad. Es su ventaja comparativa.

Ahora bien, el desplazamiento de la CPC hacia
el interior del Estado de 1980 esta obstaculizado,
parcialmente, por el hecho de que ese Estado fue
construido en su mayor parte segiin los criterios
"super-presidencialistas" de la CPM. La CPC nece-
sita, para realizarse plenamente -si hay paz
socioeconomica-, no de un régimen hiper-centra-
lizado o autoritario, sino de uno“parlamentarista’,
semi-centralizado y, en todo caso, flexibilizado,




porque s6lo alli puede constituir y desplegar su
diversificada dindmica representativa y corporati-
va.Su estilo resulta antagdnico con el verticalismo
propio de la CPC. Con todo, en la coyuntura ac-
tual, ese antagonismo no ha llegado a un punto
critico. De una parte, porque al hacerse inminente
la ocupacién civil del Estado hiper-centralizado
legado por el general Pinochet, la CPM opt6 por
admitir determinados niveles de flexibilizacion y
parlamentarizacion del mismo. De otra parte, por-
que la CPC intra-parlamentaria ha adherido una-
nimementeala premisa mayor del discurso estatal
de la CPM: la identidad capitalista y neoliberal del
Estado de 1980. El sefalado antagonismo no ha
incluido, pues -ni incluye-, el tema mayor de la
reforma estructural del Estado liberal de 1980,
sino, tan s6lo, de su originalmente alta concentra-
citn verticalista. El problema de la legitimidad no
estd pues en disputa entre las clases politicas. En
este aspecto se da entre ellas, mds bien, un consen-
s0 basico. En consecuencia, la puja de la CPC por
acomodarse en el Estado legado por la CI'M no
incluye ninguin objetivo tendiente a incrementar
de modo sustantive la participacion ciudadana en
las decisiones publicas; ni a estatizar ni a socializar
las decisiones autométicas del mercado, ni las
public choices de los grandes inversionistas nacio-
nales y extranjeros. Ni populismo ni estatismo
aparecen en los nortes dela penetracion estatal que
practica la CPC. A cambio, tiende a esgrimir como
bandera la "seguridad ciudadana”; la que, como
principio, tiene dos ventajas comparativas: una,
permite implementar qtiles ‘ejercicios de enlace'
conlaCPM; y, dos, permite legitimar en retrospec-
tiva (en cldusula de defensa prnpia] cualquiera
ilegitimidad perpetrada durante el (crudo) proce-
so de State-building anterior a 1989,

Con todo, el forcejeo entre ambas clases politi-
cas no se reduce a la reagrupacion de la CPC en el
centro del Estado y de la CPM en la periferia del
mismo. También tiene que ver con el problema de
hasta qué punto los DDHH ~incémoda resaca que
atenaza por igual los pies de los antiguos y los
nuevos inquilinos de la oficina estatal- pueden,

ventualmente, dejar d iado al desnudo la
legitimidad historica del sistema liberal. En Chile,
el alegato de los DDHH no ha destapado aun la

totalidad del escandalo, pero si ha iniciado la “de-
volucitn” de los derechos desde el Estado a la
Sociedad Civil. Por esto, es de obvia conveniencia
elitaria que esa resaca se mantenga flotando en
superficies manejables. Pues, si se la dejara erosio-
nar a fondo los todavia débiles estratos amnésicos,
daria pie para el desarrollo de cuestionamientos
profundos al rol historico de las FF.AA. -por gjem-
plo—, deslegitimando (casi) todo lo obrado por
ellas desde 1973 (0 aun desde antes). Un
cuestionamiento de ese ipo, por contagio directo,
socavaria también las bases sustentadoras del Es-
tadode 1980, obligando ala CPC -recién acomoda-
da en él- a desandar su linea de reconstitucitn,
retrocediendo hasta el trasfondo; o sea, hasta la
sociedad civil, fuente detoda legitimidad. Noes de
menor gravitacion el hecho de que la legitimacion
de los DDHH haya iniciado el traspaso de la 'fuen-
te' de los derechos desde el Estado a las bases
ciudadanas.” Se comprende, por tanto -aunqueno
sejustifica—, quenilaCPM nila CPC hayan demos-
trado entusiasmo o voluntad politica para permi-
tir que el movimiento de los DDHH desenvolviera
todas sus consecuencias historicas, y que se hayan
concertado a cambio (con sorpresa para muchos),
para regularlo y contenerlo "dentro de lo posible”.
En verdad, a esta altura del proceso, cualquier
movimiento radical emanado de los DDHH cons-
tituye, para ambas clases politicas, una amenaza
dual a suahora compartida estabilidad. Como tal,
no pueden menos que clasificar esa amenaza como
unasuntoatingentea la seguridad de la Nacion. O,
al menos, como una buena "razén de Estado”, que
las induce, en lo mas alto, a negociar sus respecti-
vas cuotas de poder y estabilidad, y en lo mas bajo,
a sellar mis herméticamente los cofres explosivos
hundidos en la memoria historica popular.

Se comprende que los desplazamientos cruza-
dos de la CI'C y la CI'M en torno al Estado de 1980
hanconcluido por desechar el debate original acer-
ca de la naturaleza estructural de ese Estado; es

9. Elénfasis en los derechos civiles y la creciente exigencia
deaccountabilityala clase politica y de participation para las
bases, estd acelerando el proceso de devolucién de pode-
res en bodos los paises avanzados. Véase el best sefler de D,
Osborne et al., Reinventing Covernment (New York, 1993),
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decir, respecto a sus relaciones de legitimidad con
la sociedad civil. A cambio, el progresivo entendi-
miento estratégico entre esas clases respecto a ese
punto ha concluido por privilegiar y publicitar un
segundodebate (véase supra): el dela "moderniza-
ci6n del Estado".

¢A qué apunta ese debate? Fundamentalmen-
te, a ejecutar ajustes técnicos en los mecanismos
interiores del Estado, a fin de realizar en lo nacio-
nal la idea internacional, actual, de modernidad.
Esto, de una parte, significa reducir el tamafio
burocratico y el peso protag6nico del Estado na-
cional, tanto para recortar los resabios populistas
que aun distorsionan sus escalas de operacion y
€ostos, como para incrementar sus niveles moder-
nos de eficiencia administrativa. De otra parte,
significa incrementar paralelamente el peso
tecnocratico, comunicacional y "meta-politico" de
los grupos econémicos y politicos privados (que
acttan a través de agencias también privadas)
tanto del mercado nacional como también (y sobre
todo) del mercado internacional.l’ Se trata, en
suma, de reducir el peso corporativo del Estado
nacional, abrir espacio para la penetracion local de
las public choices internacionales y tornar transpa-
rentes las estructuras burocraticas a esa penetra-
cion. Es evidente que este debate sigue una l6gica
trascendental que margina la comunidad nacional
e integra la comunidad internacional; que diluye
lo privado interior en lo privado exterior, y reem-
plaza una legitimidad local por una (supuesta)
legitimidad mundial. La modernizacién del Esta-
do, asi entendida, no es sino el reverso de la
internacionalizacién del Mercado, loque presupo-
ne un incremento de la centralizacién desburo-
cratizaday de los controles difusos.!! El desarrollo
de este debate se rige por esa linea recta queuneel
Estado de 1980 con la modernidad exterior (nocon

10.  Véase EI Mercurio, ediciones de los domingos 8 y 15 de
agosto de 1993, seccién Reportajes.

11. Véase el anilisis del Estado hecho por S. Crook etal,, op.
cit, y por D. Harvey, The Condition of Postmodernity
(Oxford, 1990). La conclusién puede asimilarse al "poder
circulante” examinado por M. Foucault en Microfisica del
poder (Madrid, 1977), 0 al "Secret State” quedenunciaE. P.
Thompson en D. Held etal,, eds,, State & Societies (Oxford,
1983).
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la doméstica sociedad civil). Se compr(-‘fnde, pues,
que, porlanaturaleza técnica, extravertida y disol-
ventedelos temas que involucra, el debate sobre la
modernizacion del Estado no puede ser un asunto
de ventilacion piblica (involucrando a toda la
masa ciudadana), sino de ciclaje mas bien privado,
interno dela clase politica (y de sus thinking tanks).
La privatizacion del debate acerca de la moderni-
zacion del Estado abre, respecto al problema de la
legitimidad, no una linea en paralelo, sino en per-
pendicular, bajo cuyo angulo ciego crece, en 90
grados, la apatia ciudadana.

La ingenieria de los cientistas politicos

Los intercambios y desplazamientos cupulares
realizados por las clases politicas, y el avance delas
tendencias 'devolucionistas' de la modernizacién
estatal, han dejado a los cientistas politicos reclui-
dos en un campo epistemolégico estrecho, de
historicidad cerrada. Inducidos por todo eso -y
algo mds—, los cientistas politicos han trabajado,
disciplinadamente, en el interior del sistema, mi-
rando todo el tiempo el interior del sistema, y
desechando toda epistemologia apropiada a las
externalidades del mismo. En esa posicién, han
terminado practicando —son sus propios térmi-
nos- reiterados ejercicios de "ingenierfa politica”.
Hasta el momento, tales ejercicios no han hecho
mads que retomar algunos de los viejos debates de
antano; en particular, aquel que gira en torno a la
Cuestion de si la mecanica interior del Estado debe
ajustarse a un modelo "presidencialista”, 0 a uno
"parlamentarista”.!2 Para verificar, véase la si-
guiente rapida inspeccién de este nivel.

Para Genaro Arriagada, por ejemplo, el colapso
democritico de 1973 se debi6, en lo fundamental,
al "presidencialismo", que era "minoritario en dos
peligrosos sentidos": dentro del electorado nacio-
nal y dentro del Congreso. En consecuencia, esta
"falla constitucional" —que "antecedia con mucho
al gobierno de Allende'- hizo posible una anoma-

12. Colofén de ello fue el largo debate que, al respecto, se
realiz6 con anterioridad a la eleccién de Eduardo Frei
como Presidente de la Republica.




lia fatal: que “una minoria conquistara la Presiden-
cia de la Republica y pudiera gobernar en oposi-
cién a la mayoria del Congreso". Basado en la
critica al presidencialismo (que también caracteri-
z6 en sus inicios al régimen establecido por la
Constitucién de 1980), Arriagada concluye que la
tnica forma de crear "gobiernos fuertes es avanzar
hacia el parlamentarismo", donde una "alianza de
partidos con mayoria en el Parlamento” controle el
Poder Ejecutivo, "reduciendo al minimo los con-
flictos". Su fuente de inspiraci6n son las democra-
cias de Europa Occidental.”?

Al igual que Arriagada, José Luis Cea estima
que "el presidencialismo reforzado precipito las
dos peores crisis de nuestra historia republicana,
es decir, las de 1891 y 1973". M4s atin: cree que "el
Estado-Nacion es demasiado grande y complejo
como para gobernarlo a través de estructuras de-
mocrdtico-representativas disefiadas . . . en las
primeras décadas de este siglo”. Por esto, es hoy
indispensable recurrir a la “ingenieria politico-
juridica” que, en este caso, es 1til para construir un
régimen semipresidencial.'t

Para Francisco Cumplido, la crisis de 1973 pro-
b6 queel presidencialismo en Chile "ha fracasado’”;
sobre todo porque, por ser minoritario, tuvo que
"gobernar al margen de la Constitucion y las le-
yes". Cree que lo mejor es el parlamentarismo,
pero constata que en el pais el multipartidismo es
muy fuerte (lo que conspira contra el régimen
parlamentario), lo mismo que el personalismo
(alessandrismo, freismo, pinochetismo, allendis-
mo, ibafismo, etc.), factores que lo hacen inclinar-
se hacia un "sistema intermedio”.!®

Herndn Larrain coincide en que el
presidencialismo (padre directo del "estatismo")
habria sido la causa de la "politizacion exagerada”
que condujo a la crisis de 1973. Propone une "mo-
dalidad parlamentaria descentralizada y

13. C. Arriagada: "Después de los presidendialismos, ;qué?”,
en O. Godoy, ed., Cambio de régimen politico (Santiago,
1992), pp. 68 y 90.

14. J. L. Cea: "Presidencialismo reforzado: criticas y alternati-
vas para el caso chileno”, en ibidem, pp. 112-13 y 150.

15. F. Cumplido: "Andlisis del presidencialismo en Chile", en
ibidem, p. 152.

16. H. Larrain: "El parlamentarismo como desafio para Chi-
le*, enibidem, p. 162,

desconcentradora’.!® Enrique Barros subraya tam-
bién la tesis de la "politizacion exagerada” provo-
cada por el presidencialismo <no por los partidos—
antes de 1973. Recomienda un parlamentarismo
de tipo francés.'” Angel Flisfisch se suma también
a los partidarios del parlamentarismo. Sin embar-
80, €l cree que lo importante es que la ingenieria
politica examine la "cooperacién entre partidos
politicos . .. la formacion de coaliciones gobernan-
tes mayoritarias, la mantencién de esas coalicio-
nes, y el tamao de las mismas”.'® Aunque no de
modo directo, Tomds Moulian critica el presi-
dencialismo en pro del parlamentarismo, pero
dando unaimportancia crucial a las préacticas "con-
sensuales" delas élites politicas. Fueron estos con-
sensos los que, al producirse la ideologizacion de
la politica, se debilitaron, produciendo la crisis de
19731

S6lo Manuel A. Garret6n se aparta de la dicoto-
mia presidencialismo versus parlamentarismo al
insistir en que el problema de fondo es la rearticu-
lacién de las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado. Esta tarea "requiere un esfuerzo paralelo
de densificacion y reforzamiento de la sociedad
civil y dereforma y democratizacion del Estado, lo
que apuma al problema crucial de la participa-
ci6n."20

Segin Garreton, el problema no se reduce a
coaliciones més o menos, sino a la "reestructura-
ci6n de las relaciones entre politica y sociedad", y
al necesario equilibrio entre el “extremo cupular”y
el "extremo basista".?!

Al igual que Garretén, Giovanni Sartori se es-
curre de la dicotomia sefialada, pues, para él, "el
parlamentarismo puede fallar tanto y con tanta
facilidad como el presidencialismo”. Y agrega: "La
estabilidad gubernamental indica mera duracién;

17. E. Barros: "La distribucién del poder en un régimen presi-
dencial”, en ibidem, pp. 163-203.

18. A. Flisfisch: “Parlamentarismao, presidendalismo y coali-
ciones gubernamentales”, en ibidem, pp. 218 et seq.

19. T. Moulian: "El régimen de gobierno y el sistema de
partidos en el presidencialismo moderno”, en ibidem, pp.
199-345,

20. M. A. Garretén: "Derrumbe yrecuperaqén democraucos
a la luz del dilema presidenciali
en ibidem, p. 213.

21. Ibidem, p.214.

ismo"”,
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los gobiernos pueden tener larga vida y a la vez ser
impotentes: su duracion no constituye de manera
alpuna un indicador de eficiencia o eficacia.’ Se
pregunta luego: "jseria aconsejable que Chile
adoptara un sisterna parlamentario?”, Se respon-
de: "lo dudo”, Cree que debe buscarse algo inter-
medio.?

Esta rdpida inspeccion de lo que debaten hoy
los cientistas politicos chilenos (y alguno de sus
colegas foraneos) revela no sélo el ambito 'Estado
adentro’ que circunda la mayoria de los andlisis
resumnidos arriba, sino también la antigua cepa de
ese debate, que se emparenta histdricamente con
las discusiones modernizadoras de mediados del
siglo diecinueve (parlamentarismo contra el rei-
nante presidencialismo), 0 de comienzos del vein-
te (presidencialismo contra el reinante par]amen-
tarisma), Como se observa, s6lo Garreton y Sartori
seapartan delos tecnicismos propios de esta dico-
tomia clisica; el primero, revalorizando la "articu-
lacion” entre politica y sociedad, y el segundo,
destacando la “eficacia real” (es decir, local) del
régimen politico imperante. Desafortunadamen-
te, el primero se sitia en una perspectiva
fenomenolbgica mds bien esquemdtica, mientras
el segundo se mueve en un analisis de pnsibiljda‘
des, sesgando las probabilidades.

El (no)-debate de las otras ciencias sociales

Circunscritos mas bien al imbito académico de las
universidades o al semipolitico y semisocial de las
ONGs, los economistas no gobernantes, los socid-
logos no centralizados y los historiadores en gene-
ral, tienden a producir un pensamiento (a veces
critico, aveces neutral, pero casisiempredeimpac-
to acotado) que, en conjunto, no logra acoplarse
orgdnicamente al movimiento -anverso o rever-
s0-dela opinitn ciudadana. En parte, por tratarse
de procesos de busqueda, y en parte, porque son
practicas diluidas dentro de las politicas globales
interpuestas por los poderes centrales. Con todo,

22. G Sartork: "Ni presidencialismo ni parlamentarisma”, en
ibidem, pp. 40 y 46
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hay aqui un :
encontrado aun coyuntura
osionar.

< Enesesentido, es designificacion el trabajo que
estd realizando el grupo de economistas encabeza-
dos por Oscar Munoz, de Cieplan. Para este autor,
el mercado —convertido hoy en "el mecanismo
central de decisiones econfémicas"= no es

"autosuficiente”, pues, en el largo plazo, suaccion

resulta caOtica sin la complementacion reguladora
del Estado. Su hegemonia total puede llevar a
profundizar las desigualdades sociales, deteriorar
la calidad de vida, "sobreexplotar el medio am-
biente y la naturaleza” y subordinar valores tradi-
cionales. Por ello, se requiere de una institu-
cionalidad que regule las relaciones entre empre-
sarios y consumidores, y los ajustes automaticos
entre todos los agentes privados. Y es el Estado el
principal agente responsable del desarrollo
institucional”.? Su propuesta, sin embargo, no
encuentra eco en otros cientistas sociales.

Entre los socitlogos, las criticas de Alain
Touraine al nacional-populismo latinoamericano,
asi como sus tesis antiesencialistas respecto de las
identidades populares, los movimientossocialesy
los modernos "sisternas de relaciones”, continiian
inhibiendo o confundiendo-juntoa otrasimporta-
ciones ideoldgicas— la investigacitn tedrica alter-
nativa.? O bien, forzando dilemas que amenazan
con dividir la Sociologia y a los sociGlogos en dos
bloques en pugna (sistema versus sociedad civil;o
mercado versus sujeto). En este contexto, la pru-
dencia inhibidora puede ser —y de hecho es—una
virtud que asegura, al menos, la coexistencia gre-
mial. Enzo Faletto, por elemplo, calla, autoexiliado
en un organismo internacional. M. A. Garretin -
como se vio—se autolimita a bosquejar dgiles pero
solo fenomenologicos esquemas de disidencia
epistemoldgica. T. Moulian, por su parte, se deja
arrastrar ain por la historia vectorial de las "fuer-
zas politicas”, neutralizando su posicién frente a

23. O.Mufloz, ed, Deespiads de las privatizaciones: hacia ol Estade
regulador (Santiago, 1983), pp. 17-48.

24. El reciente libro de A. Touraine, Critigue de fa moderaité
(Paris, 1992}, no contribuye a aclarar 1 én sochold
Bica, sino, mis bien, a incrementarla.




los dilemas en desarrollo. Norbert Lechner convo-
ca a debatir las relaciones entre el Estado y el
Mercado, pero en un plano general, sin proponer-
se cuestionar los consensos nacionales que en ese
ambito han cristalizado.?® Por otra parte, la pro-
duccién sociol6gica del periodo 1984-88 y la cen-
tralizacién consiguiente de sus autores (José J.
Brunner, Eugenio Tironi, Guillermo Campero,
Angel Flisfisch y Cristian Cox, entre otros) han
creado un hito de prestigio y validez que censura
deantemano cualquier ruptura de la unidad te6ri-
ca que sostiene (precariamente) al gremio sociol6-
gico. El resultado 'histérico’ de todo ello, es, hoy, la
encubierta hegemonia (real) de la teoria social
congruente con el modelo neoliberal, y la inhibida
validez (potencial) de las teorias sociales alternati-
vas. Ello explica la paralisis que —en parte— parece
afectar hoya la produccién teérico-social en Chile.

En lo que hace a la Historia, el "peso de la
noche" conservadora parece seguir hechizando,
de una u otra forma, el andlisis politico. Con mu-
cho, la tesis principal continta siendo la consagra-
da por el triunvirato Alberto Edwards, Mario
Goéngora y Gonzalo Vial, a saber: que el paradig-
matico orden politico de mediados del siglo dieci-
nueve (denominado ahora "presidencialismo re-
forzado") fue descompuesto y roto por el parla-
mentarismo, primero, y el social-democratismo,
después, provocando las crisis nacionales de 1891
y 1973.% Esta tesis, tipicamente conservadora, se
ha visto reforzada por las demoledoras criticas de
los soci6logos criollos al nacional-populismo, y de
los polit6logos extranjeros al Estado social-bene-
factor; con lo cual, tras décadas de antagonismo,
soci6logos e historiadores coinciden en una postu-
ra conservadora y tradicionalista.”” Apoyado so-
bre taninesperada convergencia terica, el modelo
neoliberal no sélo se sostiene como una largamen-

25. N.Lechner, ed., Capitalismo, democracia y reformas (Santia-
go, 1991); T. Moulian, La forja de ilusiones. El sistema de
partidos politicos, 1932-73 (Santiago, 1993).

26. Lamas desarrollada expresi6n de este paradigma estd en
Mario Géngora, Ensayo histdrico sobre la nocién de Estado en
Chile (Snnuagu, 1981)

27. Last ti y anti-pop hansido com-
partidas por la mayoria delos <ocnélogos ‘centralizados' y
por la clase politica en el gobierno.

te esperada restauracion historica, sino —en térmi-
nos de Touraine-como latinicaalternativaal "caos
populista”.?® Los recientes aportes de Sergio
Villalobos, Alfredo Jocelyn-Holt y Carlos Ruiz —
entre otros— a la historia politica, siendo y todo
valiosos en si mismos, no han alterado, en sustan-
cia, ese cuadro general; mds bien, lo han reforza-
do.?? Lo mismo puede decirse de la emergente
historia social y economica (en la que este exposi-
tor se inscribe), en cuanto hasta ahora no ha logra-
do construir una cabeza de puente, ancha y auto-
noma, que permita pasar tedrica, historiografica y
practicamente desde la ribera social a la ribera
politica, superando las mds bien dramaticas des-
cripciones de crisis, para centrar el analisis histori-
coen los procesos que, junto con explicarlas, pue-
den superarlas. La razon de este empantana-
miento puede hallarse —entre otras- en que la
construccion de ese puente presupone desencade-
nar, de manera previa o en paralelo, una revolu-
ci6n epistemol6gica, metodologica e institucional
en la ciencia historica. Es decir, una completa
renovacionde paradigma. Y éstanoes una tareade
individuos, sino de escuelas; ni de corto, sino de
largo plazo. Sinembargo, se trata de unimperativo
social y gremial necesario e insoslayable.

La marcha reversa (;o discurso?) del sujeto
popular

Hoy hace menos de un lustro que la clase popular
se jugd literalmente la vida contra el modelo
neoliberal impuesto a sangre y fuego por los mili-
tares.®’ Esa actitud le signific6 pagar un altisimo e
irreembolsable costo social. Por lo tanto, no ha de
extranar que esa experiencia haya quedado graba-
da profundamente en su memoria histérica, sobre

28, A.Touraine, "América Latina. . .", op. cit.

29. Esdeinterés, sinembargo, el estudio de R. Cristi & C. Ruiz,
El pensamiento conservador en Chile (Santiago, 1992).

30. Utilizamos la expresion ‘clase popular’ en un sentido
amplio e inclusivo (hombres, mujeres y nifos afectados
porsituaciones de explotacion, represion y exclusién, que
construyen, a partir de ellas, redes de identidad y de
acci6n especificas), para evitar el reduccionismo concep-
tual o funcionalista.
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todo, en la llamada “juventud de los 80"

Antes de 1973, la clase popular también se
habia mavido, con no menos decision, contra el
neoliberalismo interior y exterior, apoyando en-
tonces los modelos nacional-populistas de los pre-
sidentes Eduardo Frei (padre) y Salvador Allende.
Por lo que tampoco ha de extrafar que esas expe-
riencias también se hayan grabado profundamen-
te en su memoria historica. Sobre todo, en este
caso, en la llamada “generacion del ‘68",

Después de 1989, la clase popular, aceptando
congelar buena parte de su memoria historica,
dej espacio a la esperanza de que la democracia
nedliberal que sucedio en el Gobiernoala dictadu-
ra neoliberal del general Pinochet, en tanto que
demacracia, resolveria, aunque fuera en parte, su
situacion de extrema exclusion, represion y pobre-
za. Cuatro o cinco afos despus, se estd grabando
el sentimiento de que esa democracia, en tanto que
neoliberal (o de mercado), carece de verdadera
voluntad politica para resolver de modo integral
esa critica situacion. De modo que ya no tiene
sentidomantener viva la esperanza. Enel hueco que
esa agonia esta dejando, crece, en cambio, una deci-
didaapatia antiliberal, Sobre todo, entre los jovenes
de los B0 v de los 90; pero también en los del '68,

La memoria historica de la clase popular actual
estd pues configurada, a triple estrato, por las
huellas de multiples exclusiones y represiones li-
berales y neoliberales, por acciones y apatias
antiliberales, como también por esperanzas y pro-
yectos sociales o politicos de orientacion no-libe-
ral. Las derrotas populares de 1973 y 1987, pese a
suinapelabilidad, no parecen haber borradoenesa
clase la memoria deesos hechos. ;Nodra borrarla el
giro experimentado por la percepcion politica del
sistemna liberal, que antes de 1989 veia ese sistema
conun feoestigma negativo en su frontis, mientras
hoy lo ve con un ejemplarizante emblema positi-
vo? ;Podri eclipsarla el trastrueque valorico de Ia
lucha antiliberal, que antes de 1987 convocaba
aplausos y heroismo, mientras hoy simboliza
obsolescencia e irracionalidad? ;Podrd desva-
necerla el arrepentimiento de la Iglesia Catdlica,

102 que antes de 1987 optaba por la realidad de los
pobres, y ahora por la idealidad de sus dogmas?

El giro en 180 grados que las orientaciones,

Propeicianes 24, 144

signos y valores politicos han expe
Chgﬂe E):i los Gltimos veinticinco o
responde mas, sin duda, a la logica de
dad tardia que a la de la logica popular.
tiene mds que ver con la tendencia interna
consolidar la hegemonia de las “rela -
tercambio” (mercantiles), la retirada de h‘&#

de las "identidades o esencias sociales®*
tion es si esas tendencias —querepresentan laracio-
nalidad estratégica de los grandes y ubicuos cen-
tros internacionales de decisién privada- pueden
regular, a nivel microsocial, las reacciones que en
los individuos de pueblo desencadenan los girosy
contragiros que esa racionalidad internacional in-
duce, tanto a nivel de la politica local como a nivel
de los mercados internos. Es un hecho ya verifica-
do gue "los procesos organizados y formados a.
través del intercambio (mercantil) conducen a re-
sultados que no pueden manejarse mediante el
propio proceso de intercambio”.

La historia econdmico-social de Chile revela
que los modelos de organizacion mercantil de la
sociedad (predominantes en los dltimos 160 afios)
no han sido eficientes, ni en resolver la crisis inte-
gral que afecta a su extenso estrato marginal, nien
producir procesos politicos de cambio social que
corrijan los déficit del modelo mercantil. Estas
deficiencias —que pueden llamarse "sindrome
Sartori’— han constituido, por su cronica reapari-
citn, la principal fuente de desarrollo de procesos
alternps que corroen la estabilidad del sistema
politico liberal y Ia legitimidad del modelo mer-
cantil. La memoria popular, atada come ha estado
siempre a esa fuente —y en consecuencia, al "sin-
drome Sartori- es el germen del que han manado
y manan movimientos de incredulidad y apatia,
que opacan y frenan los entusiastas giros
copernicanos de la retérica liberal.

Las derrotas politicas del proyecto social y los
virajes del discurso hegeménico no hacen sino

3L C Offe; "Crisis en el mangjodela crisis: elementos para una
tearia dle la crisis politica”, en id., Contradiceiones. . , Op. it
Pp. 4960, Para Offe, el drea de regulacidn eficiente produ-
cidn por las “relaciones de intercambio” se estd
aun ‘nicleo menor, debido a su propia naturaleza,

32 Ibidem, p, 45,



revolver lamemoria y la identidad populares den-
tro de un mismo tipo de vida, en circuito cerrado.
En el cuadro global del modelo mercantil, el con-
tral de las peritdicas agitaciones del pueblo mar-
ginal solo es posible, a la larga, ensanchando el rol
de o politico hasta incluir la zona infectada por la
crisis de lo social;ensanche que, exactamente, lleva
a reducir el territorio de lo mercantil. De modo
que, a fin de cuentas, el modelo liberal s6lo puede
resolver sus déficitregulatorios recortando su pro-
pia esencia; es decir, echando mano de mecanis-
mos no-mercantiles. Este entrampamiento, que es
poco percibido por las cipulas ~donde el modelo
mercantil alcanza sus optimos y donde la expan-
sin de lo politico no gatilla sino otra rotacion de
las mismas élites—, es en cambio claramente per-
ceptible en la piel del pueblo marginal, donde, en
cambio, el “sindrome Sartori” escuece a fuego len-
to. Por todo esto, el giro copernicano de los discur-
505 hegeménicos no parece tener capacidad sufi-
ciente para arrastrar tras de si y disolver la memo-
ria e identidad historica de los sectores populares
chilenos. A lo mas, podrd cubrirlas con nubes de
perplejidad e incertidumbre. Las que, a mediano
plazo, mis que esterilizar, tenderin a fertilizar los
(soterrados) procesos donde esa memoria e identi-
dad se reciclan y reproducen.

En suma, la transicion chilena de la dictadura
neoliberal a la democracia neoliberal ha impuesto
a la clase popular el dilema del viejo sicambro: que
adore hoy lo que ayer quemd, y queme hoy lo que
ayer adord. Los sujetos populares deben, por tan-
to, en obediencia al decreto ilustrado de la moder-
nidad, retorcer en su propia carne el giro de 180
grados trazado por el compds mercantil. Extirpan-
do, con ello, una memoria madura de, por los
menos, cincuentaanos. Cercenando total o parcial-
mente identidades histéricas trabajosamente
constituidas. Blanqueando los costos no reembol-
sados por el sistema, Desechando dindmicas de
sol:dandad y agrupamiento lateral (tipicas de la
erap ¥y plazandolas por una acerada
vuluntad individualista orientada a conquistar
por si misma, hacia arriba, el éxito mercantil, BLa

33, Para F Fukuyama, la modernidad liberal ofrece, de modo
exclusivo, el éxito individual, aun en su forma
magnificada: la posibilidad “megalothymiea” Viéase su £

orden del dia emanada de la transicion chilena
resond, en los oidos del bajo pueblo, como un
dilema a solo dos salidas: jo ganan como indivi-
duos la batalla del mercado, o se pierden como
masa en el caos sin fin de la "anomia marginal"!™

Ese dilema, vigente desde antes de 1989, ha
concluido por producir un resultado historico de
relevancia central: la reprivatizacion de (todos) los
prayectos de vida del “bajo pueblo”. Es decir, la asun-
citn de todas las formas de pobreza por los mis-
mos pobres, bajo el peso creciente de los intercam-
bios mercantiles y el peso decreciente de los
populismos de Estado y de lglesia. El hecho
cupular relevante (estratégico) ha sido y es la
desocializacion notoria del hemisferio inferior de
la politica, que, por abajo, se divorcia de lo social
des-potenciado (los pobres como ‘clase’); mientras,
porarriba, ata su hemisferio superior a lo social re-
potenciado (es decir las public choices internaciona-
les de los grandes centros econOomicos e
informiticos). En ese contexto, las politicas socia-
les se desenraizan de su suelo natural (los pobres
mismos), para descender a ellos en ronda eliptica:
en alianza y condominio con el Mercado. Es natu-
ral que, al constatar ese tipo de hechos, los pobres
tiendan a desenyugar sus esperanzas y utopias
macro-historicas de los grandes marcos politicos,
econdmicos y tedricos del Estado, para, a cambio,
embutirlas, a como dé lugar, en la molécula estre-
cha de su propia despotenciacion. Asi recogida y
replegada, la historicidad popular no tiene mas
espacio de reciclaje que la interioridad de los pro-
PJ.DS bUIEtQS 5PI.JPI.I]F"I.’) Y sus MICTO-as0Ciaciones
marginales.?

Bajo la hegemonia creciente de las relaciones

S de la historia y el iltimo hombre (Buenos Aires, 1993), Es
esa oferta I que ha produddo lo que H. Marcuse y |.
Habermas han llamado la “nueva reaccién termidoriana”
Viéase de |. Habermas: “La psique ‘al termidor’ y el renaci-
miento de la subjetividad rebelde” en A, Giddens et al.,
Habermas y la modernidad (Madrid, 1991), especialments
pp. 122-3.

34, Eldilemna, planteado originalmente por A. Touraine (“mo-
dernidad o caos”) subyace en ¢l discurso anti-populista de
las ¢lites chilenas post-transicidn

35 G. Salazar: "La historicidad social conternporanea: jinte-
rioridad o exterioridad?”, en Temas de Historia (Universi-
dad Catdlica, 1994) {en prensa).
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mercantiles, la identidad histérica del bajo pueblo
se ha tornado, pues, exteriormente opaca, apatica
0 anémica, e interiormente densa y transitiva. Las
clases populares parecen haber ingresado, por
ello, en un proceso de transicion lenta, cuya fase de
descomposicion es publica y visible, mientras su
fase de re-proyeccion es, por ahora, en su mayor
parte, privada e invisible.

La descomposicion se ha hecho evidente, sobre
todo, en un generalizado repliegue a la privacidad
personal. El individualismo, creciente en todas
partes, ha despoblado tanto las organizaciones
sociales tradicionales (juntas de vecinos, centros
de madres), como las que emergieron bajo dicta-
dura (ollas comunes, comprando juntos, grupos
de resistencia, etc.), haciendo descender, con ello,
losindices historicos deasociacion, participaciony
movilizacién. Lo privado, como un hoyo negro,
absorbe no s6lo la energia de lo publico (la politi-
ca), sino también de lo comunitario (la moviliza-
cion). Salvo excepciones notorias, la lucha por la
subsistencia o el ascenso social se ha convertido en
una cuestion personal que cada individuo enfren-
ta(ganando o perdiendo), bajo su sola responsabi-
lidad, frente al Mercado.* En esa lucha, el (posible,
pero escaso) éxito se simboliza en materiales nive-
les de consumo y entretencion.”” El consumismo y

36. Fabian: "De quedarme ahi. . . nunca. De quedarme en el

hoyo y ser uno del montén, eso no. No soy de la idea de
decir 'los pobres somos pobres y los ricos, ricos’. Yo creo
queno. Creo queesti el esfuerzo de cada uno paraser cada
vezmejor en experiencia. Si yo cometo unerror, voy a estar
expuesto a cometer otros, pero ya no sera tan grave como
la primera vez. Estaré mds consciente. , ."
Luis: "Ta tienes razén. . . Mis hermanos terminaron de
estudiar y estdn trabajando, pero a mi me ha costado més.
- Todos tenemos procesos diferentes y tenemos que adap-
tarnos a las condiciones posibles: yo tuve que ponerme a
trabajarjovencitoen laferia. .. " (Taller de J6venes, Comuna
El Bosque, 4* sesion. G. Salazar, C. Paredes, A. Adduard et
al,, Proyecto Conicyt 1930008, 1993-4, en desarrollo).

37.  Maria: "Mi familia, que es muy dada a las apariencias,
entra en el juego de la posesion, y en eso van adquiriendo
bienes, cosas. .. Nos cambiamos de casa, de Conchali a La
Florida. . . En 1982 mi pap se qued6 sin trabajo, El viejo
con eso se desmorona. Pasa a depender de mi mamé, Pero
ese mismo afio a ella se le detecté un céncer, lo que
significé vender todo. Desde la telea color, la otra tele, un
auto, después el otro auto, el comedor, el refrigerador. . .
Lo tinico que no vendimos fueron las camas” (Taller de
Jévenes, op. cit,, 6* sesiGn),

Proposiciones 24, 1994

X
la television ocupan, en la identidad de los sujetos,

el lugar ocupado antafio por la carne asociativao

comunitaria (conciencia de clase, militancia, gru-

pos de resistencia o de autogestién) y la

historicidad colectiva. Detrés de esa logica de lo-
gros individuales campea un "salvaje” sentido rea-
lista del momento hist6rico (";qué otra cosa cabe
hacer?"), involucrando un ambiguo conformismo
con las politicas del Estado y la l6gica del Merca-
do.*®

Por contraste, el (més que probable) fracaso en
esa lucha gatilla la manifestacion reversa de ese
mismo realismo salvaje: el sentimiento de que no
hay salida ("todos los poros estin tapados”); la
conviccion deque lo tnico que hoy tiene sentidoes
elaturdimiento autoaniquilante: la evasion defini-
tiva de si mismo, via drogadiccion, alcoholismo o
violencia contra todos.* La lucha de los pobres no
se tensa, como antes de 1987, en el marco piiblico
de las polarizaciones politicas, sino al interior de
desgarramientos privados, subjetivos e inter-
subjetivos. Como si los poderes hegeménicos, ha-
biendo ya conquistado el control supremo de los
espacios publicos y desactivado los dispositivos
rebeldes hasta en el centro intimo de la privacidad,
estuviesen ahora empujando 'el desecho’ (los do-
blemente derrotados por la modernidad) hacia su
vertedero final: la autoaniquilaci6n.i?

La individuacion esta encerrando a cada sujeto
popularenel cerco (corrido) de su propia memoria

38. "Losjévenes de hoy ya no son idealistas: son salvajemente
realistas. Coma el capitalismo y i Ivajes q
les ensefian a ser asi” (J. M. Leturia S. J., en
"{Ombudsman?”, Mensaje 428, 1994, p. 192.

39. Sofia; "Hasta que un dia ella (mi amiga) decidi6 irse dela
casa. Tuvo conflictos con carabineros. Iba a discos, @
fiestas, llegaba a las tantas. Y se perdié como dos meses.
Hasta que llegd a un hogar de menores, o una circel,
donde pas6 tantas cosas feas que después me contaba. ...
No habfa cambiado”. (Taller de J6venes, Comuna E! Bos-
que, 3* sesién, op, cit.),

40. Bajo la evidencia de que "todos los poros estdn tapados”,
muchos jévenes optan por la droga, como una via de mds
anchaliberacién vital que as estrechas oportunidades que
les ofrecen; sobre todo, porque “acorta la vida”. (A.
Adduard, Informe Curso "Mantencién de Viveros y Areas
Verdes”, Comuna La Granja, Proyecto Fosis 13011602732-
4;1993-94),
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individual. Y alli, aprisionados en su propio pasa-
do, algunos quieren recordar mucho; otros, poco,
y otros, nada. La memoria social del bajo pueblo
tiende, por ello, a fragmentarse, estratificarse y
desencontrarse, Las experiencias acumuladas por
cada generacion se apilan una junto a la otra, sin
tocarse o fi el viejo populismo masculino
(exitoso en los sesenta y tempranos setenta); el
nuevo protagonismo femenino (creciente desde
fines de los setenta), y la protesta juvenil (abortada
a fines de los ochenta y comienzos de los noven-
ta).*! A los efectos desintegradores de la indivi-
duaciénneoliberal se suma, por tanto, la fragmen-
tacion temitica y cronologica de la memoria histo-
rica popular, el quiebre generacional. Con ello, las
tendencias asociativas laterales se deterioran y
anulan, debilitando el sentido de comunidad o de
pertenencia a identidades colectivas. Como actor
social, el bajo pueblo, pues, se desperfila. ;Esta, por
tanto, dejando de ser un 'sujeto histirico’, y trans-
formandose en una 'masa andmica'?%2
MNoobstanteloanterior, noesdificil observaren

41. Luis: "Uno de los grandes problemas de la actualidad, que
estd muy desarrollado en la comuna, es el individ ualismao.
La gente sdlo estd preocupada por desarrollar su satisfac-
citin personal y de su fammulia. Los jdvenes dicen: ‘qué gano
conestar perdiendo el tiempo en reuniones latosas” Noles
interesa aprender ni el arte, ni la cultura, ni la politica.
Prefieren ‘echar el pelo’ con los amigos. Parque los jévenes
no uenen proyecto. Hay un vadn ideclbgico que se ha

ido por un i frenado. Se trata de
disfrutar ¢l presente porque no hay proyecto de futuro
para los jovenes” (Taller de Adultos N° 1, Comuna San
Joaquin, 1* sesidn, C. Salazar et al, op. cit).
José: "Losjévenes ya no participan en la politica. Masbien,
no estin ni ahi. Porque ademas los vigos nos utilizaron.
Realmente nos utilizaron. Porque todo el trabajo 1o hacian
los jévenes y los aplausos se los levaban Los viejos. Es muy
sucia la politica. Y los viejos nos utilizan” (Taller de Jove-
nes, Comuna El Bosque, 2* sesidn, ibidem).

42 Enlainvestigacidn realizada en algunas comunas del sur
de Santiago (Proyecto Conicyt 1930008) se ha hecho evi-
dente que las mujeres adultas prefieren iniciar sus recuer-
dos histdricos después de 1%73 (cuando se unieron en
resistencia e incrementaron su protagonismo de género);
los hombres adultos, en cambio, tienden a recordar lo
ocurrido antes de esa fecha {cuando su rol y estatus en la
sociedad eran mayores que hoy), mientras los
jévenes tienden a partir de la memoria ligada a la (no)
constitucién de su propia identidad personal (es decir,

Sk Ia dlicada delos ochents

concepto de "masa andmica” verseen S, Musca:'-id:
La psicologia de las multitudes (Madrid, 1985),

el bajo pueblo, también exteriormente, generaliza-
das actitudes y conductas que expresan, de un
modo u otro, rebeldia, critica, disidencia y oposi-
cidn manifiesta hacia el sistema imperante, Lo cual
pone de relieve que, en las bases populares, la
individuacion (consumista) exigida por el modelo
mercantil, no haanonadado porcompleto al sujeto
(pensante), ni borrado del todo su percepcion his-
torica del "sindrome Sartori”.

Expresitn tipica de ese sujeto popular es, por
ejemplo, su critica al proceso de transicion a la
democracia. Pues esa transicion —en la que se de-
positaron alegres esperanzas—no cambi6 sus con-
diciones devidanialterden losustancial el sistema
impuesto por el régimen dictatorial ** Siguen vi-
gentes el cerco policial y, en contrapunto, el "odio
al milico”. Crece en cambio la critica a las nuevas
ofertas de la democracia: el municipio y las
licitaciones publicas para proyectos de desarrollo
social 4 Se observa una desafiliacion generalizada

43, "Todos teniamos la esperanza de que un gobierno demo-
critico iba a cambiar el asunto, Que iba a haber mis
posibilidades para la gente con menos recursos, pero ya se
ha visto que no. La cosa sigue igual. Se arreglan los que
tienen plata y los pobires seguimos siendo pobres. Ademsis

no ha cambiado tanto la represion porque los pacos igual |

agarran a las personas que venden en las calles, igual las
llevan. Y cuando uno hace una protesta igual lo apalean
Naosotros tuvimos que hacer una toma y asi presionar al
gobierno para tener una casa” (Dirigente de Toma de
Penalolén, a Claudia Concha, Informe Proyecto TAC,
1993-94)

"Hay muchas cosas que todavia estan muy atadas. Toda-
via estamos gobernados por el otro gobierno, Yo veo eso:
estamos gobernados por dos gobiernos, Mo por uno, En-
tonces nunca vamos a salir” (Pobladora de La Pintana, a C.
Concha & R. de la Fuente, en "Transicitn a la democracia
y organizaciones populares”; Tesis de Licenciatura, Socio-
logia, U. Arcis, 1993, p. 99)

44. Marcelo: "Hay un sentimiento generalizado de falta de
identificacién con el Municipio, y de falta de
representatividad real por parte de las autoridades muni-
cipales. Para los trabajadores el Municipio no tiene ningu-
na significacidn. No existen formas de volear o vincular la
experiencia laboral en el dmbito comunal. La relacion de
Jos vecinos con €l Municpio es meramente instrumental,
y se da fundamentalmente a través de las Juntas de Veci-
nos, En esta comuna no existe movimiento obrere. Tanto
los trabajadores como los estudiantes pasan todo el dia
fuera de la comuna, de :nodoque Ia relacidn que estable-
cencon la cotidi | es minima. E:
es 'residencial™ (Taller de Adultos N° 2, Comuna Pedro
Aguirre Cerda, 5* sesidn, op. ¢it.).
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de los partidos politicos, mientras aumenta el re-
chazo al discurso y retorica de "los politicos” (in-
cluyendo suapuesta a la modernidad).** Laapatia
consiguiente erosiona las practicas electorales y la
legitimidad de las organizaciones sociales legali-
zadas por el Estado, lo que afecta sobre todo a las
Juntas de Vecinos*® Los grupos y redes de delin-
cuentes comunes-en los que se observa un notorio
afdn de profesionalizacién y modernizacicn- vie
nen a reemplazar, de algin modo, a las madltiples
organizaciones subversivas del pasado reciente.”

En ese contexto, no ha de extranar que los
sujetos populares —individuados por el mercado,
pero subvertidos por el "sindrome Sartori™~ con-
cluyan por buscarse los unos a los otros conforme
pricticas de socialidad autdnoma que carecen de
registros anteriores en sus respectivas memorias
generacionales. Tienden a surgir relaciones caraa
cara, horizontales; fratermidades incipientes que
llenan lateralmente lo que las relaciones verticales
del sistema han vaciado de contenido asociative.
Las esquinas y los eriazos e van llenando de

45. |oagquin: "Hoy din los partidos que eran de clase no tienen
proyecto claro, Por esa la gente no cree en ellos. Mo han
cambiado su discurso de llegar a la erganizacion secial o
manipularla y dirigirla, sin importar su quichre: loimpor-
tante es ganar militantes. La forma de organizacidn, enton-
cus, debe ser distinta”, (Taller de Adultos N 1, 2* sesion,
o cit)

46 Joaquin: "La organizacion natural de los pobladores ha
sido la Junta de Vecinos, Durante la dictodura se
deslegitimaron, y frente a la transicion lo gente s hizo
expectativas de un cambio mayor. Pero o5o no ocurne
Entonces las Juntas de vecings quedaron y siguen
desprestigladas. No son organi |
presentativos” (Ibidem, 1* sesiding,

47. Pobladora: “Nosotras, todo 1o que estames haclendo o
teatar que la gonte entienda el daio que hace (la pasta
base), lo que pasa con los nifos. . . prdclicamente, In
muerte. Pero una ne puede luchar contra la otra persona
porque viene encima... Ellosviven deeso. Esla fuente
de subsistencia para los que venden. jQuién se va a tirar
contra ellos? Ademas que dentro de la poblacin estd la
mafia mis grande. Sale en los diarios. Hoy dia es abierto,
no s c0sa que lo esté diciend o yo. Tienen inmensos autos
Mercedes Bonz estacionados frente a sus casas. . pero de
ahi no'se cambian porque en otro lugar no tendrian tanta
proteccitn. Ademds ;dénde luce un muchacho un par de

106 zapatillas do 5250007 Si anda par Providendia nadie Jo va
4 mirar, en cambio aqui todos se quedan con la boca
abierta.., " (Taller de Mujeres, Comina de San. loaquin, 1*
sesidin, o, k).

deramente re-
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grupos introvertidos, de aj ﬂieT!CIE tri al.

muijeres se vanagrupando en identidades de gén
oy comunidad. Surgen movimientos améb
demancomunalidad.* Viejos que sejuntana
sar y actualizar sus memori_as’- del popu]m 9
Poco a poco la socialidad horizontal, local y auté-
noma, introvertida y afectiva, perfila valores nue-
vos, opciones emergentes que, unos con otras, van
definiendo una suerte e militancia por lo social,
de creciente atractivo para la juventud® En este
contexto re-socializado, las fronteras intemasdela,
memoria popular tienden a debilitarse, a medida
que un ntimero mayor dejovenes seinteresa porel
pasado de los viejos y a medida que un nimero
creciente de viejos reconoce el presente salvaje de
los jovenes. La transgresion del codigo amnésico
desata el interés por las historias locales, las histo-

48 M. Antonicta: "Osea, el estar aqui todos reunidos, yo erea
quees para cambiar algo; cambiar la mentalidad de noso-
tros. Creo que ahora nosotros estamos haciendo historia,
Creo que ni en Las Condes, ni en Apoquindo s han
juntado unos cabras a retomar’, como hemos hecho un
poco nasotros, Esto, para mi, & riqueza. El estar compar-
tiendo con gente que es igual auno, esbonito, Yo creogie
ahi estd 1a riqueza del pobre. El vivir cada dia como unser
comiin, es ser rico también. Otra gente no lo tiene, ¥
nosotros si° (Taller de Jovenes, Comuna El Bosque, 4*
sesion, op, cl.).

49 Joaquin: “Ahara todo hay que analizarlo. Todo hay que
discutirlo. Todo hay que conversarlo, Antiguamente no
era mucho lo que habia que conversar, Todos decdan
socialismo’ ¥ con'eso se solucionaba todo. Pero hemios
visto los fracasos. . Y ante tantos fracasos, 1os jovenes no

se¢ identifican hoy con el socialismo, como antes. Anlesse.

pensaba quela Revolucion solucionaba todo; no se-disou-
tia. Pero hemos visto que las cosas no son asi. Hoy diano
hay espejos donde mirarse. Entonces no hay valores, no
hay ideales, especialmente para lajuventud. Ahora noso-
tros no podemos decir: hay que tomarse el poder y hacer
la revalucién’. Ahora tenemos que empezar o discutirlo
todo, qui tipo de sociedad quersmos” (Taller de Adulios
N1, Comuna deSan Joaquin, 1* sesidn, op. cit).

S0 Unjoven poblador: “No me inscribo plavotar y dudo que
lohaga alguna vez. . Pera en lo humanitario, yo me creo
supersocial, me emociono cuando veo alguien mal (G
Concha & R. de la Fuente, op, cit., p. 128),

Fabidn: “iClaro! En mi colegio hay politica, en mi centro
juvenil hay politica, Se estd conversando, y ahi hay politi-
ca. Pero una ‘palitica social’, no una politica de partidos
politicos. Hacemos una politica para solucianar los pro-
blemas de una persona, y asi engrupimos a la gente,
Nosotros estamos por una politica social: para todos™
(Taller de Jévenes, Comuna El Bosque, 2* sesitn, Op. cit).
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rias poblacionales, las historias de vida. Asi,
urgida por el avance horizontal de los sujetos, la
historia popular no s6lo retejesus redes colectivas,
sinoque tiende a reconstruir toda la historia nacio-
naldesdelosocial, desde los sujetos. De una mane-
ra distinta a la historia oficial *!

El proceso de individuacion mercantil no silo
no ha abolido del todo al sujeto popular, sino que,
ademas, en él, ha gatillado el arranque de una
transicion (social) de legitimidad sorda, por abajo
yoculta, pero transicional fin, que estd inauguran-
do rutas diferentes a las del periodo populista y a
las del periodo dictatorial. No son pocos los diri-
gentes sociales ~y los que no lo son- que perciben
su militancia social como roturando camino nue-
vo, despejando otros horizontes al movimiento
popular. Es lo que manifiestan los dirigentes y
pobladores de los mis recientes "comités y coordi-
nadoras de allegados”, sobre todo los que encabe-
zaron las tomas de Penalolén. Allj, la autonomia
autogestivade lo social, unida a la creatividad, han
sido la t6nica dominante ™

Las nuevas actitudes que estin desarrollindo-
se puntual pero multilocalmente en la clase popu-

51 Paola: “Inconscientemnente, empezamos al revis: por las
historias delos guenacimos el 6o el 7. Entonces después
los mis adultos. | Y ahora que las sscuchamos & ellas,
como qué me ordend un poco y he ide sacando diversas
conclusiones, ¥ bdsicamente es esto: que 'todo va en un
prixceso’; etapas que yo en particular no vivi ni senif; pero
al pasar ¢l Hempo, esa experiencia que otros vivieron nos
enriquece coma personas” (Taller de Jovenes, Comuna El
Bosque, 7 sesitin, op. cit}.

César: "Nosotros los adultos no hemos sido capaces de
comunigarnos con los jovenes. Tenemos que adecuar ¢l
lenguaje y entender que les legamos una sociedad muy

mala, donde ticamente no tienen dénde participar”
{Taller de Adultos N° 1, Comuna San Joaquin, 1* sesidn,
op. cil.).

5?_ "Ny hr fndb, diarl las "‘bll-’ﬂl:hh‘ls.‘llﬂ
gente. Les dijimos que & deizquierda, p
d:mQL. bamos crear . peer nueva, sin

ningin partido politico qué utilizaraa la gente. . Tampoco
& posible que podamos tener soluciones, ni siquiera pas-
«ciales, a mﬂd«- la randnd y ¢l asistencialismo prove-

ientes de I i 'ls“'. 1 echesid
ticos. N 1 i
tantes. También lischamos contra toda La gente de afuera
que pueda venir a toda esta organizacidn, el

Tuen manejo de todo esto” (Dirigente de la Coordinadora
dﬂ'tlhlmn.n Claudia Concha, op. cit.},

lar encuentran su correlato en la porfiada supervi-
vencia de los "educadores populares” y los talleres
de autoeducacion —pese a la crisis de las ONGs—,
acicateados por una demanda popular permanen-
te que, hoy, no solo exige talleres para intercam-
bios de experiencias, sina también para aprendera
manegjar desde abaji los mecanismos de formacion
de conocimiento tanto como los de formacion de
proyectosy politicas de desarrollo local. El tema de
los "movimientos sociales” ~descartado por la alta
intelectualidad desde 1985- esta cobrando cre-
ciente vigencia en estos (bajos) niveles de la mo-
dernidad chilena, instando a la educacion popular
aalcanzar mas altos grados de desarrollo.™
¢Hacia dénde se dirige esta soterrada ‘transicion
por abajo'? ;Qué valoraciones, legitimidades y for-
mas organizativas estin macerdndose alli? ;A qué
tipo de procesos historicos esti abriendo lugar?
Por de pronto, hay s6lo una respuesta posible,
a saber: la transicion por abajo tiende a fortalecer
las relaciones sociales de tipo harizontal, y por lo tanto,
la autonomia de las bases y la centralidad de lo local.
Estas tres coordenadas se dirigen, geométri-
camente, hacia un punto axial: la comuna (o el
municipio). Obviando y descentrando el aparato
politico del Estado. Es decir, convergen sobre un
terreno donde el modelo mercantil no esti demas-
trando hoy, precisamente, su eficiencia, sino lo
contrario. El instinto historicista que denota la
direccién asumible por la (soterrada) transicidn
pop ulardificilmente puede serdesconsiderado.®,

53, Es altamente significativa la alta demanda que Hene (tras
la supuista “erisis de'la Educocidn Popular™ el Taller de
Educacidn Popular {TEP) del CIDE, y el constante flujo de
vocaciones jdvencs que buscan cdmo desarrollar y perfec
cionar, téenicamente, las diversas formas de militancia o
trabajo social

54, Aldo: "Se plantea la necesidad de crear organizaciones
autdnomas. Y esto es interesante, porque las clpulas
politicas han sido culpables de quesu partido y la politica
en general no sean hoy un valor, i un vineulo que di
confianea” (Taller de Adultos N° ), Comuna San Joaquin,
1* gesicin, op. ciL.).

Luis: "Si nosotros actuamos colectivamente (porque nadie
lo va hacer por nosotros), . . en la llamada ‘comuna popu-

lar', cada representante de los organismos sociales consti-

tuiria esa comuna. Un poder popular nacido en la base,

dentro de la Porque los arg s socialis no
thenen participacidn en la comuna actual: én la alcaldia no
los toman en cuenta” (Ibidem, 3° sesiin),
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CAPILARIDAD Y MOVIMIENTO SOCIAL

El Estado es . .. un objeto de tercera especie, un
proyecto ideoldgico. Es, por sobre todo, un eger-
ciciode legitimacion. .. Nover el Estado comoun
ejercicio de legitimacion equivale . . . a participar
en la mistificacion que es el punto vital en la
construccitn del Estado 5

EnChile, en tres ocasiones distintas pero conun
mismo resultado liberal, los "ejercicios de legiti-
macion” han sido ejecutados con éxito y rudeza
por la CPM y la CPC; y sin éxito ni rudeza, en
posicitn antiliberal, por los movimientos sociales.
La triple ejecucion de tales ejercicios ha terminado
por sedimentar una cultura politica liberal de ven-
cedores y una cultura econdmico-social de perde-
dores. O sea, una historia anversa de ilegitimi-
dades legitimadas, y una historia reversa de
legitimidades ilegitimadas.>

Con todo, los hechos indican que, hasta ahora,
pese a su triple imposiciin, el proyecto liberal no
ha producido en Chile ni la solucidn de los proble-
mas que afectaban previamente a los derrotados,
nila efectiva adhesion de éstos al proyecto politico
desus vencedores. Lo que no es poco decir, pues el
poder que ha acumulado y manejado el proyecto
liberalen 160 anos de historia de Chile ha sido yes,
por decir lo menos, insuperable. La cultura liberal
ha tenido tiempo y recursos para extenderse no
s6lo sobre el plano macrofisico del Estado y la
Sociedad Global, sino también sobre los planos
microfisicos externos e internos de cada sujeto
social. Sin embargo, los hechos revelan que, en el
plano de los sujetos populares, el triunfo liberal no
ha sido exhaustivo. Que, por tanto, el "sindrome
Sartori” —"la longeva duracion de un régimen no
garantiza nada si no es eficiente’- sigue frenando,
alli, la exhaustividad de ese triunfo. Cabe decir,
pues, que la longeva duracitn del régimen liberal
en Chile s6lo prueba su poder para autorrepro-
ducirse como sistermna, pero no su capacidad para

55. P. Abrams: "Motes on the Difficulty of Studying the State™
(Oxford, U. K., paper, 1977), p. 15

56. Al estudiar ¢l Estado, dice P. Abrams, se estudia "a
legitimacién delo ilegitimo™; M. Foucaull: 1a palitica es la
continuacidn de la guerra por otros medics™.
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extinguir la memoria de sus marginados y d
tados. O para impedir que éstos, cual w
levanten de la semiamnesia en que fueron (mal)
sepultados para volvera caminar conautonomiay.
rebeldia. !

No es, pues, inoficioso recordar como el ejerci-
cio liberal-autoritario ejecutado con rotundo éxito
entre 1829 y 1833 vio, sin embargo, levantarse sus
lizaros en 1851 y 1859; 0 como el ejercicio liberal-
autoritario ejecutado draconianamente entre 1973
y 1980 vio, pese a todo, caminar los suyos entre
1983 y 1987.

La relecturade la historia piblica y el repasode
los recuerdos privados muestran de modo sufi-
ciente que, bajo la macro-fisica estructural de la
dominacitn liberalen Chile, ha circulado y circula,
con autonomia coyuntural, la micro-dindmica de
la legitimidad. Pues la legitimidad no la genera el
Estado —que s6lo la recibe y formaliza- sino, por
modo histdrico y monopélico, la sociedad civil.
Asi, capilarmente, la legitimidad asciende por las
mindsculas arterias de la intersubjetividad social,
aimpulsos del murmullo perpetuo de las relacio-
nes horizontales de la base ciudadana.’” La legiti-
midad, en si, sube de los sujetos a las micro-
asociaciones, y de las organizaciones a los movi-
mientos sociales. La legitimidad es, de éstos, su
principio vital, la urdimbre consensual primaria
que los rige, desde su fase invisible de
aposamiento marginal, hasta su fase visible de
proyeccitn politica hacia el interior del sistema. La
posesion permanente de la legitimidad permite a
los movimientos sociales (sobre todo al popular)
tener un fundamento histérico que trasciende los
limites del sistema politico vigente, relaciondndo-
lo, a través del tiempo, consigo mismo.*

57. "Uno podria esperar que ¢l colapso de los regimenes de
Europa Oriental hubsera producido, en Occidente, una
fuerte revaluacidn de nuestro sistema de gobiemo. Pero
aunqueno han faltado entusiastas tivad
absaluto el sentir popular. Al revés, los pueblos occiden-
tales estin hay lejos de aprobar ln forma en que estin
sienda gobernados. .. Ia gente no pa con que
la historia se detenga aqui” (L. Panitch et al, A Different

__ Kind of State? (Oxford, 1993), pp. 2-3.

38. Luis: “Generar poder popular, para una mejor calidad de
vida, .. podria ser una entidad aglutinadora de todas las
organizaciones sociales a nivel comunal, y después anivel




Los movimientos sociales no pueden definirse
s6lo -lo que en Chile, sin embargp, se ha hecho-
como agitaciones reivindicativas negociadas ra-
cionalmente, de cara al Estado, por algtin (gran)
actor colectivo. Es decir, por actores conformistas
en razén de su identidad estructural, pero
inconformistas en razon de su oportunidad co-
yuntural #* Tampoco pueden entenderse como fe-
nomenos episddicos o efimeros, por el hecho de
que solo esporddicamente emergen sobre el esce-
nario cupular de la historia anversa. Ni el enfoque
social-estructuralista (@ la Touraine), ni el
evenementielle de los cientistas politicos, ni aun las
largas duraciones puramente estratigraficas (4 la
Braudel), recogen adecuadamente la dinamica
profunda de los movimientos social-populares en
una pais donde —como en Chile- el régimen liberal
ha sido triplemente ineficiente.

El problema que realmente aqueja al movi-
miento social popular chilenono consiste, pues, en
su falta de relacién positiva con la legitimidad,
sino en su deficiente capacidad operacional para
construir Estado a partir de ella.

José Luis Cea sefiald ~como se anotd mads arri-
ba- que ya no es posible construir "democracias
representativas como las disenadas a comienzos
de este siglo™. Es decir, como aquellas que intenta-

nacional: sindicatos, comités de pobladores, partidos po-
liticos de base, centros culturales, clubes deportivos, etc.
Que cada delegado pueda ser elegido ‘concejal’ para inte-
grar un urganlsrno l-nr-\rg:ldn de administrar la comuna;
pero estand tos reabilidades ante sus electo-
res, ¥ podrian ser rew-cnb]es de sus mandates. Seria una
organizacitn auténoma del gobierno de turno” (Taller de
Adultos N1, 4" sesidn, op, ait ). Esesta prnyecc:.én loque
G. M lama “p litica, o pol ", ya que
trasciende el espacio po"bcn institucional.

59. La adscripcitin del concepio ‘actor social’ sélo a aquellos
sujetos que son duefios de una reconocida identidad es-
tructural y practicantes explicitos de una forma
institucional de peticidin ¥ negodacidn —ejercicio que, con
mucha frecuencia, han hecho los socidlogos 'centraliza-
dos” en Chile- es, por derto, un tipo de reduccionismo
lbgico que impide percibir y trabajar los movimientos y
cambios mas finos y reticulares de la legitimidad social.

60. “La emancipacién humana ~scribié Karl Marx- sdlo serd
completa cuando el hombre real, individual, se haya con-
vertido en ser social. . . y cuando no separe ya, como fuerza
politica auténoma, la fuerza social de si mismo”; en T.
Bottomare, comp,, Karl Marx: sociologia y filosafia social
(Barcelona, 1967), pp. 258-59,

ron disefar los movimientos y actores propiamen-
te sociales en oposicion a los ingenieros politicos.
;Quiso, con esa afirmacion, proclamar el "finde la
historia pn]itica" para los movimientos sociales ¥
la consolidacion perpetua del poder ingenieril?
Cabe decir que, excepto en algunos circulos
chilenos, esa tesis no es actualmente defendida por
ningin cientista social o politico internacio-
nalmente relevante. Pese al triunfo mundial de la
modernidad liberal, los intelectuales de nota po-
pularizan hoy un paradigma critico de esa moder-
nidad.®* El consenso intelectual releva hoy las
siguientes conclusiones: a) el liberalismo cldsico,
basado en el modelo econdmico supply-side, como
el que rige en Estados Unidos, en Inglau-rra, en
Chile y en toda democracia liberal individualista,
esta en decadencia; b) el liberalismo de tipo social-
demdbcrata, basado en el modelo keynesiano
demand-side (como el que se dioen las social-demao-
cracias europeas nordicas antes de 1960 y medite-
rraneas después de esa fecha, o en Chile antes de
1973) esta en quiebra histodrica; c) el liberalismo en
general tiende en todas partes a desintegrar las
redes comunitarias dela sociedad civil, generando
individualismo neur6tico y fortaleciendo, por
contraste, las decisiones monopdlicas del poder
central; y d) solo el modelo investinen i-Inbour-side
ha demostrado tener potencial de desarrollo eco-
nidmico a la vez que capacidad de integracion
comunitaria (Alemania y Japon). El conjunto de la
situacion evoluciona en el sentido de producir
procesos de cambio lento, insidiosamente criticos,
que tienden a llamarse de posmodernizacion.®
Es evidente pues que, en Chile, los movimien-
tos sociales (populares) se hallan en una fase de
reversion profunda. Con todo, el panorama gene-
ral de las legitimidades hundidas en la historia

61. La reciente produccién politolégica de Europa, Estados
Unidos, Canadd y Australia es colncidente en sefalar que
en esos paises es generalizada la eritica a la politica profe-
sional, mientras se exige un aumento sustantivo de la
participacién ciudadana en el gobierno comunal. Algo
similar ocurre en varios paises de América Latina. Viase,
por qrmplo de Willem Assies, To Gt Out of the Mud:

and Associativism in Recife (Amsterdam,

L
1990),

62, Por ejemplo: A. Przeworski, Capitalism & Social Democracy
{Cambridge, 1985). También S. Crogk, op, cit.
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reversa y de sus probabilidades de desarrollo au-
tonomo —por ahora teéricas—no compone, comose
vio, el cuadro de una "muerte presunta", sino mas
bien el de una gran 'tarea anunciada’. ;

En suma, la transicion .de las legitimidades
reversas sigue siendo tan subterréf\ea .como
embrionaria; pero su principal puerta histérica —Lg
que abreal futuro—, como siempre, sigue abierta.

Santiago, agosto 1993-mayo 1994

110 63."Los vencedores/ son siempre implacables/ con los venci-
dos. Dicen:/~jVamos muijer, sé razonable!:/ [Sométete!
iTénme miedo!/~Pero jno ve que ‘el mango'/ lo tengo
yo?" (V. H., 1993, texto reservado).

Proposiciones 24, 1994






