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APLICACION:
EL COMERCIO INTERNACIONAL

EN ESTE CAPITULO EL LECTOR

+ Vera de qué depende que un pais importe o exporte un bien.
« Vera quién sale ganando y quién sale perdiendo con el comercio internacional.
» Aprendera que las ganancias que obtienen los que salen ganando con el comercio internacional son superiores a las

pérdidas de los que salen perdiendo.

* Analizara la influencia de los aranceles y de los contingentes sobre las importaciones en ei bienestar.
+ Examinara los argumentos que se formulan para defender las restricciones comerciales.

Si el lector se fija en las etiquetas de la ropa que lleva en este
momento, probablemente observard que algunas de las pren-
das se han fabricado en otro pais. Hace cien afios, en Estados
Unidos la industria textil y de confecci6n constitufa una im-
portante parte de la economia, pero ya no es asi. Ante los
competidores extranjeros que podfan produmr bienes de cali-
dad a un bajo coste, a muchas empresas americanas les resul-
taba cada vez mds dificil producir y vender textiles y ropa y
obiener un. beneficio. Como consecaencm, uespidiercn a sus
trabajadores y cerraron sus fabricas. Actualmente, muchos de
los textiles y prendas de vestir que consumen los americanos
se importan de otros paises. La historia de la industria textil
plantea 1mportantes cuestiones relacionadas con la politica
econdmica: jcémo afecta el comercio internacional al bie-
nestar econémico? ;/Quién sale ganando y quién sale per-
diendo como consecuencia del libre comercio entre los pai-
ses; y qué diferencia hay entre las ganancias y las perdldas"

al MNawfialn 2 emtend
En el Capitulo 3 uurGu‘djimGS el estudio del comercio in-

ternacional aplicando el principio de la ventaja comparativa.
Segtin este principio, todos los paises pueden beneficiarse
del comercio, porque éste permite a cada uno especializarse
en lo que mejor hace. Pero el andlisis del Capitulo 3 era in-
completo. No explicaba c6mo logra el mercado internacional
estas ganancias derivadas del comercio o cémo se distribu-
yen entre los distintos agentes econémicos.

A continuacién volvemos a estudiar el comercio interna-
cional y a abordar estas cuestiones. En los iiltimos capitulos,
hemos desarrollado muchos instrumentos para analizar el
funcionamiento de los mercados: la oferta, la demanda,
el equilibrio, el excedente del consumidor, el excedente del
productor, etc. Con estos instrumentos podemos conocer me-
jor ia infiuencia del comercio internacional en el bienesiar
econémico.

LOS DETERMINANTES DEL COMERCIO

Consideremos el mercado del acero. Este mercado es muy

adecuado para examinar las ganancias y 1as pérdidas deriva-

das del comercio internacional. El acero se fabrica en mu-
chos paises del mundo, y el volumen de comercio mundial de
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este producto es muy elevado. Por otra parte, el mercado del
acero es uno de los mercados en los que los responsables de
la politica econémica consideran la posibilidad de introducir
(y a veces introducen) restricciones comerciales con el fin de
proteger a los productores nacionales de los competidores
extranjeros. Aqui examinamos el mercado del acero en el
pais imaginario de Aislandia.
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114  PRINCIPIOS DE ECONOMIA

Ei equiiibrio sin comercio

Cuando comienza nuestra historia, el mercado aislandés de
acero estd aislado del resto del mundo. Por un decreto del go-
bierno, ningin ciudadano de Aislandia puede importar o ex-
portar acero, y la sancién por infringir el decreto es tan alta
que nadie se atreve a intentarlo.

Como no existe comercio internacional, el mercado de
acero de Aislandia estd formado por compradores y vendedo-
res aisiandeses. Como muestra la Figura 9-1, el precio inte-
rior se ajusta para equilibrar la cantidad ofrecida por los ven-
dedores interiores y la demandada por los compradores
interiores. La figura muestra el excedente del consumidor y
del productor en condiciones de equilibrio sin comercio, La
suma de ambos excedentes mide los beneficios totales’ que
reciben los compradores y los vendedores en el mercado de
acero.

Supongamos ahora que tras unos resultados electorales
sorprendentes, Aislandia elige una nueva presidenta. Esta hi-
zo campafia con un programa de «cambio» y prometi6 a los

i : ida oo reinie
votantes nuevas y osadas ideas. Su primera medida es reunir

a un grupo de economistas para que evalde la politica comer-
cial de Aislandia. Les pide que le informen sobre tres cues-
tiones:

* Si el gobierno permitiera a los aislandeses importar y ex-
portar acero, ;qué ocurriria con su precio y con la cantidad

o PO IR PR

vendida en el mercado interior de acero?
* (Quién saldria ganando con el libre comercio de acero y
quién saldrfa perdiendo? ;Serian las ganancias superiores a

las pérdidas?

Precio .
del acero

‘Oferta interior .

e ExégdgnA
Precio de |:¢
equilibtio p

Demanda interior

Cantidad

i Cantidad .
- de equilibrio

de-acero

Figura 9-1. EL EQUILIBRIO SIN COMERCIO INTERNACIONAL.
Cuando una economia no puede comerciar en los mercados
mundiales, el precio se ajusta para equilibrar la oferta y la de-
manda interiores. Esta figura muestra el excedente del consuy-
midor y del productor, en condiciones de equilibrio sin comercio
internacional, en el mercado de acero del pais imaginario de

Aislandia.

¢Deberia formar parte de la nueva politica comercial un
arancel (un impuesto sobre las importaciones de acero) o
un contingente sobre Ias importaciones (una limitacién de
las importaciones de acero)?

Tras repasar la oferta y la demanda en su libro de texto fa-
vorito (éste, por supuesto), el equipo econémico aislandés
comienza su analisis.

El precio mundial y la ventaja comparativa

La primera cuestién que abordan los economistas es la pro-
babilidad de que Aislandia sc convierta en importador de
acero o en exportador. En otras palabras, si se permitiera el
libre comercio, ;acabarian los aislandeses comprando o ven-
diendo acero en los mercados mundiales?

Para responder a esta pregunta, los economistas comparan
el precio aislandés actual del acero con el de otros paises.
Llamamos precio mundial al precio vigente en los mercados
mundiales. Si el precio mundial del acero es mis alto que el
precio interior, Aislandia se convertirfa en un exportador de
acero una vez que se permitiera el comercio. Los productores
aislandeses de acero estarfan deseosos de percibir los precios
mds altos existentes en el extranjero y comenzarian a vender
su acero a compradores de otros paises. En cambio, si el pre-
cio mundial del acero es més bajo que el precio interior, Ais-
landia se convertiria en un importador de acero. Como los
vendedores extranjeros ofrecen un precio mejor, los consu-
midores aislandeses de acero comenzarfan rdpidamente a
comprar acero a otros paises.

precio mundial
precio de un bien vigente en el mercado mundial de ese
. bien

La comparacién del precio mundial y el precio interior vi-
gente antes del comercio indica esencialmente si Aislandia

1 3 Svra e Jo smwe it A 11
tiene una Ventaja compar: ativa en la Proauccion de acero. i

precio interior refleja el coste de oportunidad del acero: nos
dice a cudnto deberfa renunciar Aislandia para conseguir una
unidad de acero. Si el precio interior es bajo, ¢l coste de pro-
ducir acero en Aislandia es bajo, lo que sugiere que Aislandia
tiene una ventaja comparativa en la produccién de acero en
relacién con el resto del mundo. Si el precio interior es alto,
el coste de producir acero en Aisiandia es alto, lo que sugiere
que otros paises tienen una ventaja comparativa en la produc-
cién de acero.

Como vimos en el Capitulo 3, el comercio entre los paises
se basa en Ultima instancia en la ventaja comparativa. Es de-
cir, el comercio es beneficioso porque permite a cada pais es-
pecializarse en lo que hace mejor. Comparando el precio
mundial con el precio interior vigente antes del comercio,
podemos averiguar si Aislandia es mejor o peor que el resto

..... ]

del mundo en la produccién de acero.

cio internacional. En Autarka, se puede comprar un traje
- de lana por 3 onzas de oro. En los paises vecinos se
puede comprar ese mismo traje por 2. Si Autarka per-
mitiera el libre comercio, jimportaria trajes, o los expor-

taria?



(QUIENES GANAN Y QUIENES PIERDEN
CON EL COMERCIO?

Para analizar la influencia del libre comercio en el bienestar,

ios economistas aisiandeses comienzan partiendo dei supues-

to de que Aislandia es una pequefia economia, comparada

con el resto del mundo, por lo que sus acciones producen un

efecto insignificante en los mercados mundiales. El supuesto
de la economia pequefia tiene una implicacién especifica pa-
ra el andlisis del mercado de acero: si Aislandia es una eco-
nomfa pequefia, el cambio de su politica comercial no afecta-
r4 al precio mundial del acero. Se dice que los aislandeses
son precio aceptantes en la economia mundial. Es decir,
consideran dado el precio mundial del acero. Pueden vender
acero a este precio y ser exportadores, 0 comprar acero a este
precio y ser importadores.

El supuesto de la economia pequefia no es necesario para
analizar las ganancias y las pérdidas derivadas del comercio
internacional. Pero los economistas aislandeses saben por ex-
periencia que este supuesto 51mp11ﬁca extraordinariamente el
analisis. También saben que las lecciones basicas no cambian
en el caso més complicado de una economia grande.

Las ganancias v las pérdidas de un pais exportador
La Figura 9-2 muestra el mercado aislandés de acero cuando
el precio interior de equilibrio vigente antes del comercio es
inferior al mundial. Una vez que se permite el libre. comer-
cio, el precio interior sube hasta ser igual al precio mundial.
Ningtin vendedor de acero aceptana un precio inferior al

mundial y ningdn comprador pagarfa un precio superior
al mundial.
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F|gura 9-2. EL COMERCIO INTERNACIONAL EN UN PAIS EX-
PORTADOR. Una vez que se permite el comercio, el precio-inte-
rior sube hasta ser lgual al precio mundial. La curva de oferta
muestra la cantidad de acero producida en el interior, y la curva
de demada muestra la cantidad consumida en el interior. Las
exportaciones de Aislandia son iguales-a la diferencia entre la
cantidad interior ofrecida y la cantidad interior demandada al
precio mundial.

Al ser ahora el precio interior igual al mundial, la canti-
dad interior ofrecida es diferente de la demandada. La curva
de oferta muestra Ia cantidad de acero ofrecida por ios ven-
dedores aislandeses, y la de demanda muestra la cantidad de

anarn damandada nar lae camnr i m
scero demandada por los compradores aislandeses. Come la

cantidad interior ofrecida es mayor que la demandada, Ais-
landia vende acero a otros paises. Por lo tanto, se convierte
en un exportador de acero.

Aunque la cantidad interior ofrecida y la demandada son
diferentes, el mercado de acero-sigue encontrandose en equi-
librio, porque ahora hay otro participante en el mercado: el
resto del mundo. Podemos considerar que la linea recia hori-
zontal trazada en el nivel del precio mundial representa la de-

manda de acero procedente del resto del mundo. Esta curva

de demanda es perfectamente eldstica, porque Aislandia, al
ser una economia pequeiia, puede vender tanto acero como
desee al precio mundial.

Consideremos ahora las ganaricias y las pérdidas deriva-
das de la apertura del comercio. Es evidente que no todo el
mundo se beneficia. El comercio obliga al precio interior a
subir hasta ser igual al precio mundial. Los productores inte-
riores de acero ven mejorar su bienestar porque ahora pueden
vender acero a un precio més alto, pero los consumidores in-
teriores de acero ven empeorar su bienestar porque tienen
que comprarlo a un precio mas alto.

Para medir estas pérdidas y ganancias, examinamos las
variaciones del excedente del consumidor y del productor,
que se muestran en la Figura 9-3 y se resumen en la Tabla 9-1.
Antes de que se permita el comercio, el precio del acero se

nterior v la de

d.JubLa para CL{ulllblal la oferta interior Y manda interior.

1a Geémanga mierie

El excedente del consumidor, que es el drea situada entre la
curva de demanda y el precio vigente antes del comercio, es
el 4rea A + B. El excedente del productor, que es el area si-
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Figura 9-3. COMO AFECTA EL LIBRE COMERCIO AL BIENES-
TAR DE UN PAIS EXPORTADOR. Cuando el precio interior sube
hasta ser igual al mundial, mejora el bienestar de los vendedo-
res (el excedente del productor aumentade CaB+C+ D)y em-
pecra el de los compradores {el excedente del consumidor dis-
minuye de A + B a A). El excedente total aumenta en una
cuantia igual al area D, lo que indica que el comercio aumenta el
bienestar econémico del pais en su conjunto.



Tabla 9-1.

LOS CAMBIOS QUE EXPERIMENTA EL BIENESTAR COMO CONSECUEN-

CIA DEL LIBRE COMERCIO EL CASO DE UN PAIS EXPORTADOR. Esta tabla examina
los cambios que experimenta el bienestar econdémico cuando se abre un mercado al
comercio internacional. Las letras se refieren a las areas senaladas en la Figura 9-3.

Antes Después
del comercio del comercio Cambio
Excedente del consumidor = A + B A -B
Excedente del productor C B+C+D +(B + D)

Excedente total

A+B+C

A+B+C+D +D

El drea D muestra el aumento del excedente total y representa las ganancias derivadas del comercio.

tuada entre ia curva de oferta y el precio vigente antes del co-
mercio, es el drea C. El excedente total antes del comercio,

1A v Al ensn das
que es la suma del excedente del consumidor y del productor,

eseldreaA+B +C.

Cuando se permite el comercio, el precio interior sube has-
ta ser igual al mundial. El excedente del consumidor es ¢l 4 drea
A (el 4rea situada entre la curva de demanda'y el precio mun-
dial). El excedente del productor es el 4rea B + C + D (el 4rea
situada entre la curva de oferta y el precio mundial) Por lo tan-

to, el excedente total con comercio es el drea A + B + C+D.
Estos cdlculos del bienestar muestran quién sale ganando

y quién sale perdiendo con el comercio en un pafs exporta-

dor Los vendedores se benefician, ya que el excedente del
productor aumenta en el 4rea B + D. Los compradores ven
empeorar su situacion, ya que el excedente del consumidor
disminuye en el drea B. Como las ganancias de los vendedo-
res son superiores a las pérdidas de los comipradores en el
drea D, el excedente total de Aislandia aumenta.

Este andlisis de un pais exporiador auioriza exiraer dos
conclusiones:

+ Cuando un pais permite el libre comercio y se convierte en
exportador de un bien, mejora el bienestar de los producto-
res interiores del bien y empeora el de los consumidores

interiores del bien.

+ El comercio mejora el bienestar econémico de un pais,

ne.
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Supongamos ahora que el precio interior vigente antes del
comercio es superior al mundial. Una vez mds, cuando se
permite el libre comercio, el precio interior debe ser igual al
mundial. Como muestra la Figura 9-4, la cantidad interior
ofrecida es menor que la demandada. La diferencia entre la
cantidad interior demandada y ia ofrecida se compra a otros
paises, por 1o que Aislandia se convierte en un importador de
acero,

En este caso, la linea recta horizontal trazada en el nivel
del precio mundial representa la oferta del resto del mundo.
Esta curva de oferta es perfectamente eldstica porque Aislan-
dia es Una economfa pequeiia y, por lo tanto, puede comprar
tanto acero como desee al precio mundial.

Consideremos ahora las gananc1as y las pérdidas deriva-
das del comercio. Una vez mds, no todo el mundo se benefi-
cia. Cuando el comercio provoca un descenso del precio in-
terior, mejora el bienestar de los consumidores interiores

(ahora pueden comprar acero a un precio més bajo) y empeo-

ra el de los productores interiores (ahora tienen que vender
acero a un precio mds bajo). Las variaciones del excedente
del consumidor y del productor miden la magnitud de las ga-
nancias y de las pérdidas, como muestran la Figura 9-5 y la
Tabla 9-2. Antes del comercio, el excedente del consumidor
es el drea A, el excedente del productor eseldreaB + Cyel
excedente total es el drea A + B + C. Cuando se permite el
comercio, el excedente del consumidor es'el 4rea A + B + D,
el excedente del productor es el 4rea C y el excedente total es

elareaA+B+C+D.
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Figura 9-4. EL COMERCIO INTERNACIONAL EN UN PAiS IM.
PORTADOR. Una vez que se permite el comercio, el precio inte-
rior baja hasta ser lgual al mundial. La curva de oferta muestra
ia cantidad producida en el interior y la de demanda muestra la
cantidad consumida en el interior. Las importaciones son igua-
les a ia diferencla entre la cantidad interior demandada v la can-

tidad interior ofrecida al precio mundial.
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Figura 9-5. COMO AFECTA EL LIBRE COMERCIO AL BIENES-
TAR DE UN PAIS iIMPORTADOR. Cuando baja ei precio interior
hasta ser igual al mundial, mejora el bienestar de los.comprado-
res {el excedente del consumidor aumenta de Aa A+ B+ D)y
empeora el de los vendedores (el excedente del productor dis-
minuye de B + C a C). El excedente total aumenta en una cuantia

|gua| al ared U, IU que lllulbd LA]UE el LUllldlbIU lllé]uld 1 uu-:uu:‘
tar econdémico del pafs en su conjunto.

uién sale ganando
ién sale perdiendo con el comercio en un pais importa-
dor. Los compradores se benefician porque el excedente del
consumidor aumenta en el drea B + D. Los vendedores salen
perdiendo porque el excedente del productor disminuye en el
drea B. Las ganancias de los compradores son superiores a
las pérdidas de los vendedores, y el excedente total aumenta
en el drea D.

Este andlisis de un pais 1mportador permite extraer dos
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« Cuando un pafs permite el comercio y se convierte en im-
portador de un bien, mejora el bienestar de los consumido-
res interiores del bien y empeora el de los productores inte-
riores del bien.

* El comercio mejora el bienestar econémico de un pafs, en
el sentido de que las ganancias de los que salen ganando
son superiores a las pérdidas de los que salen perdiendo.

Una vez concluido nuestro andlisis del comercio, pode-
mos comprendfar mejor uno de los diez principios de la eco-
nomia del Capitulo 1: ei comercio puede mejorar el bienestar
de todo el mundo. Si Aislandia abre su mercado de acero al

comercio internacional, ese cambio beneficia a unos y perju-

dica a otros, independientemente de que Aislandia termine
exportando o importando acero. Sin embargo, en cualquiera
de los dos casos, las ganancias de los que salen ganando son
superiores a las pérdidas de los que salen perdiendo, por lo
que los primeros podrian compensar a los segundos y, aun
asf, disfrutar de un bienestar mayor. En este sentido, el co-

fIlCI'(,lO pueae mCJUrdI el bienestar de todo el mundo. Pero

(1o mejorard? Probablemente no. En la préctica, es raro que
se comnpense a log aue salen nerdiendo con el comercio inter-

SO COIRPLIST Q (05 50 SAIC PUIRIClCO L0 O LRINCICID A=

nacional. Sin esa compensacion, la apertura al comercio in-
ternacional es una politica que agranda el tamafio de la tarta
econdmica, pero al mismo tiempo es posible que algunos
participantes en la economia reciban un trozo més pequefio.

.
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Los economistas aislandeses consideran a continuacién los
efectos de un arancel, que es un impuesto sobre los bienes
importados. Pronto se dan cuenta de que un arancel sobre el
acero no producird ningin efecto si Aislandia se convierte en
exportador de acero. Si ninguno de sus ciudadanos tiene inte-
rés en importar acero, es irreievante un impuesto sobre las
importaciones de este bien. El arancel sdlo es importante si

Aiclandia ca ronvierta importador de acero Centra

an
AlS1anGia se conviere en BPULLAGUL G ando su
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atencién en este caso, los economistas comparan el bienestar
en presencia de un arancel con el bienestar en su ausencia.

« arancel
impuesto sobre los bienes producidos en el extranjero y
vendidos en el interior

La Figura 9-6 muestra el mercado aislandés de acero. En
ondiciones de libre comercio, el nrecio interior es 10112] al

o
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mundial. Un arancel eleva el precio del acero nnportado por
encima del precio mundial en la cuantia del arancel. Los ofe-
rentes interiores de acero, que compiten con los oferentes de
acero importado, ahora pueden vender su acero al precio
mundial més la cuantia del arancel. Por lo tanto, el precio del
acero —tanto impox’tado como interior— aumenta en la cuantia

del arancel _y, por 1o tanto, es més cercan
rfa Vlgente sin comercio.

O a.l PlcblU LII.IU CDLQ‘

Tabla 9-2. LOS CAMBIOS QUE EXPERIMENTA EL BIENESTAR COMO CONSECUEN-
CIA DEL LIBRE COMERCIO: EL CASO DE UN PAIS IMPORTADOR. Esta tabla examina
los cambios que experimenta el bienestar econémico cuando se abre un mercado al
comercio internacional. Las letras se refieren a las dreas sefialadas en la Figura 9-5.

Antes Después
del comercio del comercio Cambio
Excedente del consumidor A A+B+D +B + D)
Excedente del productor B+C C -B
Excedente total - A+B+C A+B+C+D +D

El 4rea D muestra el aumento del excedente total vy representa las ganancias derivadas del comercio.
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Figura 9-6. EFECTOS DE UN-ARANCEL. Un arancel reduce la
cantidad de importaciones y lleva a un mercado més cerca del
equilibrio que existiria sin comercio. E! excedente total disminu-
ye en una cuantia igual al &rea D + F. Estos dos tridngulos repre-
sentan la pérdida irrecuperable de eficiencia provocada por el
arancel.

A A las Ancaaasen
La variacién del precm afecta a la conducta de los compra-

dores y de los vendedores interiores. Como el arancel sube el
Drecw del acero, reduce la cantidad interior demandada de QY
a Q7 y eleva la cantidad interior ofrecida de Q' a Qi Por 1 Io
tanto, el arancel reduce la cantidad de importaciones y acer-
ca al mercado interior a su equilibrio sin comercio.
Consideremos ahora las ganancias y las pérdidas deriva-
das del arancel. Como éste eieva el precio interior, mejora el
bienestar de los vendedores interiores y empeora el de los

compradores. Por otra parte, el Estado recauda ingresos. Para

medir estas ganancias y estas pérdidas, examinamos las va-
riaciones del excedente del consumidor, del excedente del
productor y de los ingresos del Estado. La Tabla 9-3 resume
estas variaciones.

Antes del arancel, el precio interior es igual al mundial. El
excedente del consumidor, que es el 4rea situada entre la cur-
va de demanda y el precio mundial, es el srea A+ B + C+ D +
+ E + F. El excedente del productor que es el drea situada en-
tre la curva de oferta y el precio mundial, es el drea G. Los
ingresos del Estado son iguales a cero. Fl excedente total,
que es la suma del excedente del consumidor, el excedente

del productor y los ingresos del Estado, es el 4rea A + B + C +
+D+E+F+G.

Una vez que el gobierno establece un arancel, el precio
interior es superior al mundial en la cuantfa de ese arancel.
Ahora el excedente del consumidor es el drea A + B, el exce-
dente del productor es el 4rea C + G y los ingresos del Esta-
do, que son la cantidad de importaciones después del arancel
multiplicada por la cuantia de este arancel, es el 4rea E. Por
lo tanto, el excedente total con el arancel es el drea A + B +
+C+E+G.

Para averiguar los efectos totales que produce el arancel
en el bienestar, sumamos la variacién del excedente del
consumidor (que es negativa) la variacién del excedente
del productor (que es positiva)'y la variacién de los ingresos
del Estado (que es positiva). Observamos que el excedente

al oo
total del mercado disminuye en el drea D + F.
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cion del excedente total se denomina pérdida irrecuperable
de eficiencia provocada por el arancel.

No es sorprendente que un arancel provoque una pérdida
irrecuperable de eficiencia, pues es una clase de impuesto.
Al igual que cualquier impuesto sobre la venta de un bien,
distorsiona los incentivos 2 alejala asignacién de los recur-

so0s escasos del opumo En este caso, poaemos identificar
dos efectos. En primer lugar, el arancel sobre el acero eleva

el precio del acero que pueden cobrar los productores inte-

riores por encima del precio mundial y, como consecuencia,
los anima a aumentar la produccién de acero (de Q5 a 05).
En segundo lugar, el arancel eleva el precio que tienen que
pagar los compradores interiores de acero vy, por lo tanto,
los anima a reducir su consumo de acero (de QF a Q2) El
drea D representa la perdxda 1rrecuperab1e de eficiencia  pro-
vocada por €l exceso de produccion de acero y el drea F re-
presenta la pérdida irrecuperable de eficiencia provocada
por el menor consumo. La pérdida irrecuperable total de

eficiencia provocada por-el arancel es la suma de estos dos
tridngulos.

Tabla 9-3. LOS CAMBIOS QUE EXPERIMENTA EL BIENESTAR COMO CONSECUENCIA DE UN ARANCEL. Esta tabla compara el bie-
nestar econdémico existente cuando el comercio no esta sujeto a restricciones con el bienestar econémico existente cuando el comer-
cio esta sujeto a un arancel. Las letras se refieren a las 4reas sefaladas en la Figura 9-6.

Antes Después ¥
del arancel del arancel Cambio
Excedente dei consumidor A+B+C+D+E+F A+B —C+D+E+F)
Excedente del productor G C+G +C
Excedente del Estado Ninguno E g S o)
Excedente total A+B+C+D+E+F+G A+B+C+E+G -D+F
El drea D + F muestra la disminucion del excedente total y representa la pérdida irrecuperable de eficiencia provocada por el arancel




Los efectos de un contingente sobre
las importaciones

Los economistas aislandeses consideran a continuacién los
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una limitacién de la cantidad de importaciones. Imagine-
mos; en narhrnlm‘ aue el gobierno aislandés dmtnhnvp un
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niimero hmltado de lu,em:las de importacién. Cada una re-
conoce a su titular el derecho a importar una tonelada de
acero extranjero. Los economistas aislandeses quieren com-
parar el bienestar existente con una politica de libre comercio
con el bienestar que existiria con este contingente sobre las
importaciones.

contlngente sobre las importaciones
imitacion de la cantidad de un bien que puede producir-
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se en el extranjero y venderse en el interior

La Figura 9-7 muestra cémo afecta un contingente sobre
las importaciones al mercado aislandés de acero. Como el
contingente impide a los aisiandeses comprar en el extranje-
1o tanto acero como desean, la oferta de acero ya no es per-

nAial 1a adidas
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en que el precio del acero vigente en Aislandia sea superior
al mundial, los titulares de licencias importaran tanto como
se les permita, y la oferta total de acero en Aislandia serd
igual a la oferta interior mas la cuantia del contingente. Es
decir, la curva de oferta situada por encima del precio mun-
dial se desplaza hacia la derecha exactamente en la cuantia
del contingente (la curva de oferta situada por debajo del pre-
cio mundial no se desplaza porque en este caso la importa-

2
cién no es rentable para los titulares de las licencias).

El precio del acero vigente en Aislandia se ajusta para
equilibrar la oferta (interior e importada) y la demanda. Co-

del acero

sin cornermo,:a? S

: k(Precio
aislandés
con contingente

'Pregib .- Precio .
S mundial

Oferta interior

Contingente/ xntc;nar_

;.- Equilibrio
con contingente.

" Demanda interior
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mo muestra la figura, el contingente provoca una subida del
precio del acero por encima del precio mundial. La cantidad
interior demandada dlsmmuye de g{’ a Q7, y la cantidad in-
terior ofrecida aumenta de QF a Q3. Como cabria esperar, el
contingente sobre las importaciones reduce las importacio-
nes de acero.

Consideremos ahora las ganancias y las perdzdas deriva-

das del contingente. Como éste eleva el precio interior por
encima del mundial, mejora el bienestar de los vendedores
interiores y empeora el de los compradores interiores. Tam-
bién mejora el bienestar de los titulares de las licencias, ya
que éstos obtienen un beneficio comprando al precio mun-
dial y vendiendo al precio interior, que es mds alto. Para me-
dir estas ganancias y estas pérdidas, examinamos las varia-
ciones del excedente del consumidor, del excedente del
nrndn(‘tnr y del excedente de los titulares de licencias, como
muestra la Tabla 9-4.

Antes de que el gobierno imponga el contingente; el pre-
cio interior es igual al precio mundial. El excedente del con-
sumidor, que es el 4rea situada entre la curva de demanda y el
precio mundial, es el area A +B + C + D + E’' + E”+ F. El ex-
cedente del productor que es el drea suuada entre la curva de
oferta Y el FLGCEG mundial, es el drea G. El excedente de los
titulares de licencias es cero porque no hay licencias. El ex-
cedente total, que es la suma del excedente del consur
del productor y de los titulares de licencias, es el d&rea A + B
+C+D+E +E"+F+G.

Cuando el gobierno impone el contingente sobre las im-
portaciones 'y emite las licencias, el precio interior es supe-
rior al mundiai. Los consumidores interiores obtienen un ex-
cedente igual al 4rea A + B, y los productores interiores

( 3 o da o
obtienen un excedente igual al drea € + G. Los titulares de li-

cencias obtienen: un beneficio por cada unidad importada
igual a la diferencia entre el precio aislandés del acero y el

N
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Oferta de
importaciones
Figura 9-7. EFECTOS DE UN CON-
TINGENTE SOBRE LAS [IMPORTA-
CIONES. Un contingente sobre las
importaciones reduce, al igual que
un arancel, la cantidad de importa-
ciones y lieva.a un mercado mas cer-
ca del equilibrio que sin comercio. El

Precio
mundial

excedente total disminuye en una
cuantia igual al area D + F. Estos dos
tridngulos representan la pérdida
irrecuperable de eficiencia provoca-
da por el contingente. Ademas, éste
transfiere E' + E” a quienes tengan

las licencias de importacion.

Cantidad
de acero :
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Tabla 9-4. - LOS CAMBIOS QUE EXPERIMENTA EL BIENESTAR COMO CONSECUENCIA DE UN CONTINGENTE SOBRE LAS IMPOR-
TACIONES. Este cuadro compara el bienestar econdmico existente cuando el comercio no estd sujeto a restricciones con el bienestar
economico existente cuando ei comercio esta sujeto a un contingente sobre ias importaciones. Las ietras se refieren a ias areas sefa-

ladas en la Figura 9-7.

Antes Después
del contingente del contingente Cambio
Excedente del consumidor A+B+C+D+E+E"+F A+B ~(C+D+E+E"+F
Excedente del productor C C+G +C
Excedente de los titulares de licencias Ninguno '+ E” +(E' + E")
Excedente total A+B+C+D+E+E"+F+G A+B+C+E+E"+G (D +F)

El drea D + F muestra la disminucién del excedente total y representa la pérdida irrecuperable de eficiencia provocada por el contingente.
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multlphcada por la cantidad de importaciones. Por lo tanto,
es igual al 4rea del rectangulo E’' + E”. El excedente total con
el contingente esel srea A+ B+ C+E' +E" +G.

Para ver c6mo cambia el bienestar total con la imposicion
del contingente, sumamos la variacién del excedente del con-
sumidor (que es negativa), la variacién del excedente del
producior {que es posiiiva) y la variacién dei excedente de los
titulares de licencias (que es positiva). Observamos que el
excedente total del mercado disminuye en el drea D + F. Esta

drea representa la pérdida 1rrecuperable de eficiencia provo-
cada por el contingente sobre las importaciones.

Este anilisis deberia resultar algo familiar. De hecho, si el
lector compara el andlisis de los contingentes sobre las im-
portaciones de la Figura 9-7 con el de los aranceles de Ia 9-6,
verd que son esencialmente idénticos. Tanto los aranceles
como los contingentes sobre las importaciones elevan el pre-
cio interior del bien, reducen el bienestar de los consumido-
res interiores, aumentan el bienestar de los productores inte-
riores y provocan pérdidas irrecuperables de eficiencia. S6lo
existe una diferencia entre estos dos tipos de restriccién del
comercio: un arancel recauda ingresos para el Estado (drea E
de la Figura 9-6), mientras que un contingente sobre las im-
poriaciones genera un excedente a los tituiares de ias licen-
cias (drea E' + E” de la Figura 9-7).

Podemans hacer ane lag arancelac v 1o continaentac sohre
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las importaciones parezcan atin mds similares. Supongamos
que el gobierno trata de capturar para si mismo el excedente
de los titulares de licencias cobrando una tarifa por ellas. Una
licencia para vender una tonelada de acero vale exactamente
la diferencia entre el precio aislandés del acero y el mundial,
y el gobierno puede cobrar una tarifa tan alta como esta dife-
rencia de precws Siia coora, 1a tarifa de la licencia para im-

portar funciona exactamente igual que un arancel: el exce-
dente del

consumidor,
onsumigor,

ingresos del Estado son exactamente los mismos con las dos
politicas.

Sin embargo, en la prictica los paises que restringen el
comercio con contingentes sobre las importaciones raras ve-
ces lo hacen vendiendo las licencias de importacion. Por
ejemplo, el gobierno de Estados Unidos ha presionado a ve-
ces a Jap6n para que limiiara «voluntariamenie» la venia de
automoviles japoneses en Estados Unidos. En este caso, el

gobierno nannnpc agiona las licencias de imnortacidn a lag
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empresas japonesas y el excedente: generado por estas licen-
cias (4rea E' + E”) va a parar a esas empresas. Desde el punto
de vista del bienestar de Estados Unidos, este tipo de contin-

al evcedente del nroductor v los
el exceaente gel progucior y 10s

gnnfn cnhre lagc imnartacionac ac

actrictamenta necr gue un
1as MLRPUIaliUnGs O Yul il

estrictamente pe
arancel americano sobre los automéviles importados. Tanto
un arancel como un contingente sobre las importaciones ele-
van los precios, restringen el comercio y provocan pérdidas
irrecuperables de eficiencia, pero el arancel al menos genera
ingresos al Estado americano y no a las compaiifas automo-
vilisticas japonesas.

Auinque en el andlisis realizado hasia ahora parece que 108
contingentes sobre las importaciones y los aranceles provo-
can nPrdidnq irrecuperables similares de eficiencia, un con-

tmgente puede provocar una pérdida mecuperable ain ma-
yor, dependiendo del mecanismo que se utilice para asignar
las licencias de importacién. Supongamos que cuando Ais-
landia impone un contingente, todo el mundo entiende que
las licencias se asignardn a quienes gasten mas recursos en
presionar al gobiemo aislandés. En este caso, la licencia tie-
ne una tarifa i 1mpacua, quc cs el coste de las presiones. Sin
embargo, los ingresos derivados de esta tarifa, en lugar de ser
recaudados por el Estado, se gastan en las presiones. Las pér-
didas 1rrecuperables de eficiencia provocadas por este tipo de
contingente comprenden no s6lo las pérdidas provocadas por
el exceso de produccién (drea D) y el menor consumo
(érea F), sino también la parte del excedente de los titulares

de licencias (drea B’ + E”) que se despilfarra en el coste de
las presiones.

Lecciones para la politica comercial

El equipo de economistas aislandeses ya puede escribir a la
nueva presidenta:

Estimada Sra. Presidenta:

Nos ha formulado tres preguntas sobre la apertura del
comercio. Tras un arduo traham tenemos las respuestas.

Pregunta: Si el gobierno permitiera a los aislandeses
xmportar y eXportar acero, (Jquc ocurriria con su preclu y
con la cantidad vendida en el mercado interior del acero?

Respuesta: Una vez autorizado el comercio, el precio

aislandés del acero serfa igual al precio vigente en todo el
mundo.

Si ahora el precio mundial es més alto que el aislandés,

nuestro PTP{"I[\ subirfa, lo cunal reduciria la cantidad de
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acero que consumen los aislandeses y aumentaria la canti-
dad de acero que producen los aislandeses. Por lo tanto,
Aislandia se convertiria en un exportador de acero, debido



a que en este caso tendria una ventaja comparativa en la
produccidn de este bien.

En cambio, si el precio mundial ahora es inferior al
aislandés; nuestro precio bajaria, lo que elevaria la canti-
dad de acero que consumirian ios aisiandeses y reduciria

la cantidad de acero que producen los aislandeses. Por lo
tanto, Aislandia se convertiria en un importador de acero
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debido a que en este caso otros paises tendrian una venta-
Jja comparativa en la produccién de este bien.

Pregunta: ;Quién saldria ganando con el libre comer-
cio de acero y quién saldria perdiendo? ;Serfan las ganan-

cio de acero y quién saldria perdiendo? ;Serfan las ganan
cias superiores a las pérdidas?

Respuesta: La respuesta depende de que el precio suba
o baje cuando se autorice el comercio. Si sube, los pro-
ductores de acero salen ganando y los consumidores salen
perdiendo. Si baja, los consumidores salen ganando y los
productores salen perdiendo En ambos casos, las ganan-
Mriaa gnn smavrnasas s lao e ZLadi Ao P
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comercio aumenta el bienestar total de los aislandeses.

Pregunta: ;Deberia formar parte de la nueva politica
comercial un arancel o un contingente sobre las importa-
ciones?

Respuesta: Un arancel, al igual que la mayoria de los
impuestos, provoca pérdidas irrecuperables de eficiencia:
los ingresos generados serian menores que las pérdidas
que experimentarian los compradores y los vendedores.
En este caso, las pérdidas irrecuperables de eficiencia se
deben a que el arancel llevaria a la economia mds cerca de
nuesiro equiiibrio actuai sin comercio. Un contingente so-

bre las importaciones actiia de una forma muy semejante

S

=y
]
b
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al arancel y provocan’a parecidas pérdidas irrecuperables
de eficiencia. La mejor politica desde el punto de vista de
la eficiencia econémica seria permitir el comercio sin un
arancel o sin un contingente sobre las importaciones.

Confiamos en que estas respuestas le seran de alguna
ayuda cuando decida su nueva politica.

Sus fieles servidores,
Equipo econdmico aislandés

PRUEBA RAPIDA. Represente las curvas de oferta y de
demanda de trajes de lana del pais de Autarka. Cuando se
permite el comercio, el precio de un traje baja de 3 onzas
de oro a 2. indique en su grafico cudi es ia variacion del
excedente del consumidor, la variacién del excedente del

o Aan +n als
p'ef‘"c"" y la variacion del excedente total. LUUIIIU aite-

raria estos efectos la imposicién de un arancel sobre las
importaciones de trajes?

LOS ARGUMENTOS A FAVOR DE LA RESTRICCI()N
DEL COMERCIO

La carta del equipo de economistas convence a la nueva pre-
sidenta de Aislandia de que debe considerar la nosibilidad de
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abrir el comercio de acero. Observa que ahora el precio inte-
rior es alto en comparacién con el mundial. Por lo tanto, el li-
bre comercio provocaria un descenso del precio y perjudica-
ria a los productores interiores de acero. Antes de aplicar la
nueva politica, pide a las compaiiias siderirgicas aislandesas
que comenten €l consejo de los economistas.

R

Otros beneficios del comercio internacional

Hasta ahora nuestras conclusiones se basaban en el andlisis
convencional del comercio internacional. Como hemos visto,
cuando un pais se abre al comercio, hay personas que ganan y
personas que pierden, pero las ganancias de los que ganan son
supenores a las perd1das de los que pierden. Sin embargo,
existe un argumento aiin més poderoso a favor del libre comer-
cio. El comercio genera algunos otros beneficios econémicos,
ademds de los que se sefialan en el andlisis convencional.

He aqui, en pocas palabras, algunos de estos otros beneficios:

* Aumento de la variedad de bienes: los bienes que se produ-
cen en los distintos paises no son exactamente iguales. Por
ejemplo, la cerveza alemana no es igual que la americana.
El libre comercio proporciona a los consumidores de todos
los paises una mayor variedad entre la que poder elegir.

* Reduccion de los costes por medio de las economias de es-
cala: algunos bienes pueden producirse con un bajo coste
sdlo si se producen en grandes cantidades, fendmeno que
se conoce con el nombre de economias de escala. Una em-
presa de un pequeiio pais no puede aprovechar totalmente
las economias de escala si s6lo puede vender en un peque-
fio mercado nacional. El libre comercio permite a las em-
presas acceder a mercados mundiales mayores para apro-

vechar mejor las economias de escala.
SR Rl

* Aumento de la competencia: es mds probable que una em-
presa protegida de los competidores extranjeros tenga po-
der de mercado, lo cual le permite, a su vez, cobrar unos
PIECios superiores a los competitivos. Se irata de un tipo de
fallo del mercado. La apertura al comercio fomenta la
anmtgng1a y da a la mano ln\l}c]l’\lﬂ mdas nosibilidades de

sible més posibilida
realizar su magia.

o Aumento de la circulacion de ideac: a menndo se concidera
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que la transferencia de avances tecnolégicos por todo el
mundo estd relacionada con el comercio internacional de
los bienes en los que se plasman esos avances. La mejor
manera que tiene un pais agricola pobre de conocer la re-
volucion informdtica, por ejemplo, es comprar algunas
computadoras en otros pafses en lugar de tratar de fabricar-
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internacional anmenta la
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variedad para los consumidores, permite a las empresas apro-
vechar las economias de escala, aumenta la competencia en
los mercados y facilita la difusién de la tecnologia. Si los
economistas de Aislandia consideraran que estos efectos son
importantes, los consejos que dan a su presidente serian aun
mds convincentes.
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Por lo tanto, el libre comercio




Como cabria esperar, las compaiiias sidertirgicas se opo-
nen al libre comercio de acero. Creen que el gobierno debe
proteger la industria siderirgica interior de la competencia
extranjera. Consideremos algunos de los argumentos que po-
Arian acorimir nara dafandar maabiiea 1 s
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¢l equipo de economistas.

El argumento de los puestos de trabajo

Los detractores del libre comercio suelen sostener que el co-
mercio con otros paises. destruye puestos de trabajo interio-
res. En nuestro ejemplo, el libre comercio de acero provoca-
ria un descenso de su precio, reducirfa la cantidad de acero

o tan Aiininfn Al amamlan oo
perﬂCidG en Aislandia Y, por io tanto, reduciria €1 Ciipico €n

la: industria sidertirgica aislandesa. Algunos trabajadores si-
derirgicos aislandeses perderfan el empleo.

Sin embargo, el libre comercio crea puestos de trabajo al
tiempo que destruye otros. Cuando los aislandeses compran
acero a otros paises, éstos obtienen los recursos necesarios
para comprar otros bienes a Aislandia. Los trabajadores ais-
landeses podrian trasiadarse dé la industria sideriirgica a
otras en las que Aislandia tuviera una ventaja comparativa

ac acandm
Aunque la transicién podria causar dificultades econdémicas a

algunos trabajadores a corto plazo, permitiria a los aislande-
ses en su conjunto disfrutar de un nivel de vida mds alto.

Los detractores del comercio suelen dudar de que éste
cree puestos: de trabajo. Podrian responder que fodo puede
producirse de una forma mds barata en el extranjero Podrian
sostener que en condiciones de libre comercio no seria renta-
ble para ninguna industria dar emplco a los aisiandeses. Sin
embargo, como hemos exphcado en el Capitulo 3, las ganan-
cias derivadas del comercio no se basan en la ventaja absolu-
ta, sino en la ventaja comparativa. Aunque un pais sea mejor
que otro en la produccion de todo, cada uno de ellos puede
salir ganando si comercia con el otro. Los trabajadores de ca-
da uno de los paises acabardn encontrando empleo en la in-

dustria en la que ese pais tenga una ventaja comparativa.

El argumento de la seguridad nacional

Cuando una industria se encuentra amenazada por la compe-
tencia de otros paises, los detractores del libre comercio sue-
len sostener que esa industria es vital para la seguridad
nacional. En nuestro ejemplo, las compaﬁias sidenirgicas ais-
landesas podrian sefialar que el acero se utiliza para fabricar
cafiones y tanques. El libre comercio permitiria que Aislan-

dia dependiera de otros paises para su suministro de acero. Si

estallara una guerra, podria ocurrir que Aislandia fuera inca-
paz de producir suficiente acero y armas para defenderse.
Los economistas reconocen que proteger algunas indus-
trias clave puede ser acertado cuando hay una preocupacién
legitima por la seguridad nacional. Sin embargo, temen que
este argumento sea esgrimido con excesiva presteza por los
productores deseosos de ganar a costa de fos consumidores.
Por ejemplo, la industria relojera americana afirmé hace
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sus trabajadores cuallﬁcados serian necesarios en tiempo de
guerra. Ciertamente, es tentador para los miembros de una
industria exagerar el papel que desempefian en la defensa na-
cional con el fin de conseguir proteccién de la competencia
extranjera.

El argumento de la industria naciente

Las nuevas industrias defienden a veces las restricciones co-
merciales temporales con el fin de ayudarlas a ponerse en
marcha. Segiin sus argumentos, tras un periodo de proteccién
estas industrias serdn maduras y podrén competir con los

o +.
competidores extranjeros. Las industrias mds antiguas tam-

bién sostienen a veces que necesitan proteccién temporal-
mente con el fin de ayudarlas a adaptarse a la nueva situa-
cién. Por ejemplo, el premdente de General Motors, Roger
Smith, defendid en una ocasién la proteccién temporal «para
dar tiempo suficiente a los fabricantes americanos de auto-
moéviles a consegulr que la industria interior se recupere».
Los economistas suelen mostrarse escépticos ante estas

afirmaciones. La razén principal se halla en que el argumen-

to d(’ Iﬂ mdnctrm I‘Iﬂ(‘l?an es rhﬂr‘ﬂ Hp "pvar a la pracuca Pa_

ra que la proteccidn tenga éxito, el gobierno necesitaria ave-
riguar qué industrias acabardn siendo rentables, y si los
beneficios de consolidar estas industrias son superiores a los
costes que tiene para los consumidores la proteccién. Sin em-
bargo, es extraordinariamente dificil «elegir a los gana-
dores». Es atin mds dificil debido al proceso politico, que a

menudo concede protecci6n a las industrias que son politica-
mente poderosas. Y una vez que una poderosa industria es
Drotemda de la Comnetg_n_cla extmmera, es dificil Sunnm;r la
pohtlca «temporal».

Por otra parte, muchos economistas se muestran escépti-
cos ante el argumento de la industria naciente, incluso en
principio. Supongamos, por ejemplo, que la industria side-
rirgica aislandesa es joven e incapaz de competir rentable-
mente con los rivales extranjeros. Sin embargo, hay una ra-

Tavroan mlam~ ~ o
z6n para creer que puede ser rentable a largo plazo. En este

caso, los propietarios de las empresas deberian estar dispues-
tos a experimentar pérdidas temporalmente con el fin de ob-
tener a la larga beneficios. La proteccion no es necesaria para
que una industria crezca. Las empresas de algunas industrias
—como muchas empresas actuales de Internet— experimentan
pérdidas temporalmente con la esperanza de crecer y ser ren-

tables en el futuro. Y mucnas io conmguen incluso sin pro-
teccion de la competencia extranjera.

El argumento de la competencia deseal

Un argumento que se esgrime habitualmente es el de que el
libre comercio sélo es deseable si todos los paises juegan con
las mismas reglas. Si las empresas de diferentes paises estdn
sometidas a distintas leyes y reglamentaciones, es injusto
(segtin este argumento) esperar que compitan en el mercado
internacional. Supongamos, por ejemplo, que el gobierno de
Vecinolandia subvenciona a su industria siderirgica conce-
diendo a las compaiifas sidertrgicas grandes desgravaciones
fiscales. La industria sidertirgica aislandesa podria sostener
que deberia protegérsela de esta competencia extranjera por-
que Vecinolandia no estd compitiendo limpiamente.

(Le perjudicaria realmente a Aislandia comprar acero a
otro pafs a un precic subvencionado? Ciertamenie, los pro-
ductores aislandeses de acero resultarian perjudicados, pero
los consumidores aislandeses de acero se beneficiarian del
bajo precio. Por otra parte, el argumento a favor del libre co-
mercio no es diferente: las ganancias que obtendrian los con-
sumidores comprando al bajo precio serfan superiores a las



pérdidas de los productores. La subvencion que: concede Ve-
cinolandia a su industria siderdrgica quiza sea una mala poli-
tica, pero son sus contribuyentes los que soportan la carga.
Aislandia puede beneficiarse de la oportunidad de comprar

aCcio a un PlC\-lU a'uuvcu\.u)ua.uu

El argumento de la utilizacion de la proteccion
como baza en las negociaciones

Otro argumento a favor de las restricciones comerciales se
refiere a la estrategia de negociacion. Muchos responsables
de la politica econémica declaran que defienden el libre co-
mercio, pero sosticnen, al mismo tiempo, que las restriccio-
nes comerciales pueden ser ttiles cuando negocian con sus
socios comerciales. Mantienen que la amenaza de una res-
triceién comercial puede ayudar a eliminar una restriccién ya
impuesta por un gobierno extranjero. Por ejemplo, Aislandia
podria amenazar con imponer un arancel sobre el acero si Ve-
cinolandia no elimina su arancel sobre el trigo. Si Vecinolan-
dia responde a esta amenaza suprimiendo su aranceli, ei resui-
tado puede ser-un-comercio mas libre.

El r\rnh]nmn de esta estrategia de negociacidn se halla en
TOOCMa G e5ta esiralegia GE négociadion s€ a:ia en

que la amenaza puede no dar resultado. Si no lo da, el pais se
encuentra ante una dificil eleccién. Puede llevar a cabo su
amenaza y aplicar la restriccién comercial, lo que reduciria
su propio bienestar econémico, o puede dar marcha atrds en
su amenaza, lo que le lievaria a perder prestigio en los asun-
tos internacionales. Ante esta eleccidn, el pais probablemente
desearia no haber amenazado nunca.

Un ejemplo es lo que ocurri6 en 1999, cuando el gobiemo
de Estados Unidos acusd a los europeos de restringir las im-

53atCOs VMACE0S QLS & 100 CUIVPLUS L0 1031848 as 212

portaciones de pldtanos americanos. Tras una larga y encona-
da disputa con gobiernos que normalmente son aliados de
Estados Unidos, éste establecié unos aranceles del 100 por
ciento sobre toda una variedad de productos europeos que
iban desde el queso hasta la cachemira. Al final, no sélo se
impidié que los europeos se beneficiaran de los plétanos
americanos, sino que también se impidi6é que los americanos
se beneficiaran del queso europeo. A veces, cuando un go-
bierno amenaza con adoptar medidas extremas, como Esta-

dos Unidos en este caso, todo el mundo acaba resultando
perjudicado.

CASO PRACTICO LOS ACUERDOS
el COMERCIALES '

Un pais puede adoptar uno de los dos entoques slgulcn-'

' tes para conseguir el libre comercio. Puede adoptar u
B c:luuqlit*: unilateral 'y cummar p()i‘ su uenta todas sus
 restricciones comerciales. Este es el enfoque que adopté

Gran Brgga_ng_ en el siglo XIX y ‘que - han adnm‘adn
recientemente . Chile y Corea del Sur También puede,l :
adoptar un enfoque multilateral y reducir sus restriccio-

. nes comerciales mientras otros paises hagan lo mismo. .

+ Enotras palabras, puede negociar con sus socios comer- .
ciales para intentar que se reduzcan las restnccmnes co-"
merciales en todo el mundo i » :

Un importante ejemplo del enfoque multilateral es el
Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio (NAFTA),
que en 1993 redujo las barreras arancelarias de Estados

IInidos. México v Canadi. Otra ag ol Acnerdn General
A RARCAEN Ty AV RN ONANWNS J M SR NUANR G, AZ VAL WD WL A ULV NN L Al

sobre Aranceles y Comercio (GATT), que es una conti-
" nuaserie de negociaciones entre:muchos de los' paises
del mundo con el objetivo de promover el libre comer-
cio. Estados Unidos contribuyé a fundarlo tras la Segun-
da Guerra Mundial en respuesta.a los-elevados aranceles
lmpuestos durante la Gran Depresmn de los 'afios. 30.
Muchos economistas creen que estos elevados aranceles
contribuyeron a crear las.dificultades éconémicas exis

tentes durante ese neriodo. EI'GATT ha conseonida fe- .

tentes durante ese periodo. El GATT ha conseguido re

- ducir el arancel medio entre los paises miembros de alre-
dedor de un 40 por ciento .tras la Segunda:Guerra
Muindial a alrededor:de un 5.por ciento en la actualidad.
Las reglas establecidas en el marco del GATT son apli-
cadas actualmente por una institucién internacional Ha-
‘mada Organizacién Mundial del Comercio (OMC). -

(,Ludlf:S son 1os pros.y los coniras del ei‘u()qﬁc mui-
tilateral del libre comercio? Una ventaja es que puede
dar como resultado un comercio més libre que con un

.enfoque unilateral, ya que puede reducir tdnto las res
tricciones comerciales extranjeras como:las interiores
Sin embargo, si fracasan las negoci;iciones mterna
cionales, el resultado puede ser un comercxo mas r
tringido que con el enfoque unilateral.

Por otra parte; el enfoque multilateral puede tcner
uua ‘Y\«‘lﬂl{aja yeliti\au Ell }(l ulu_yuu.?l d\' lUx’ 1llblbadub, }\JD
productores son menos y- estdn mejor ‘organizados que -
los consumidores y, por lo tanto, tienen una influencia®
politica mayor. Por ejemplo, reducir el arancel aislandés
sobre el acero puede ser politicamente dificil si se con-

. sidera ~por: separado.  Las compaiiias sidenirgicas se
opondrlan al libre comercio y los usunarios de acero que %
se. beneficiarian son-tan numerosos que seria dificil or-
gamzarlos para Conseguir su apoyo. Supongamos, sin

ambarso. aue Vecinolandia promete redicir sy arancel
SIMBAIZS, QU yeandiandia Promele. FeGucin su arances

““sobre el trigo al tiempo que Aislandia reduce’su aran-

-~ cel sobre el acero. En este caso, los agricultores aislan-

~ deses que cultivan trigo, que también son politicamente

- poderosos, respaldarian el acuerdo. Por lo tanto, el enfo-

- que multilateral del libre comercio a veces puede conse- - :
gmr apoyo politico en Ios casos en los que 0o puede una

O 4 e T

reduccién u‘udwx

~ PRUEBA RAPIDA. La industria textil de Autarka defien-
de la prohibicion de las importaciones de trajes de lana.
Describa cinco argumentos que podrian esgrimir sus gru-
pos de presién. Dé una respuesta a cada uno de estos
argumentos. )

CONCLUSIONES

Los economistas y el piblico en general suelen discrepar
sobre el libre comercio. Por ejemplo, en 1993 Estados
Unidos tuvo que decidir si ratificaba o no el Acuerdo Norte-



124  PRINCIPIOS DE ECONOMIA

americano de Libre Comercio, que reducia las restricciones
comerciales entre Estados Unidos, Canada y México. Las en-
cuestas de opinién mostraron que ei pubiico en general de
Estados Unidos estaba dividido casi por igual sobre esta

cueqhnn V el acuerdo se anrobé en el Conoreso nar un ectra.
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cho margen. Los detractores veian en el libre comercio una
amenaza para la seguridad de empleo y para el nivel de vida
estadounidense. En cambio, los economistas apoyaban abru-
madoramente el acuerdo. Veian en el libre comercio una ma-
nera de asignar eficientemente la produccién y elevar el nivel
de vida en los tres pafses. :

Los economistas consideran que Estados Unidos es un
continuo experimento que confirma las virtudes del libre co-
mercio. Durante toda su historia, ha permitido el comercio
sin restricciones entre sus estados, y el pais en su conjunto se
ha beneficiado de la especializacién que éste permite. Florida
cosecha naranjas, Texas extrae petréleo, California hace vi-
no, etc. Los estadounidenses no disfrutarfan del elevado nivel
de vida de que disfrutan hoy si sélo pudieran consumir los
bienes y servicios producidos en su propio Estado. El mundo
también podria beneficiarse de la misma manera del libre co-
mercio entre los paises.

Para comprender mejor el punto de vista de los economis-
tas sobre el comercio, contmuemos con nuestra pardbola. Su-
pongamos que Aislandia hace caso omiso del consejo de su
equipo de economistas y decide no permitir el libre comercio
de acero. El pais se mantiene en el equilibrio sin comercio
internacional.

Un dia un inventor aislandés descubre una nueva forma de

fabricar acero-.con un coste 1 muy bajo. Sin embargo, el proce-

5o es bastante misterioso y el inventor insiste en mantenerlo
en secreto. Lo pecuhar es que el inventor no necesita ningiin
trabajador ni ningin mineral de hierro para fabricar el acero.
El dnico factor que necesita es trigo.

Se le aclama como un genio. Como el acero se utiliza en
tantos productos, el invento reduce el coste de muchos bienes
y permite a todos los aislandeses disfrutar de un nivel de vida
mis alto. Los trabajadores que antes producfan acero resultan
perjudicados cuando se cierran sus fabricas, pero finalmente
encuentran trabajo en otras industrias. Algunos se hacen agri-
cultores y cultivan el trigo que el inventor convierte en acero.
Otros entran en nuevas industrias que surgen como conse-
cuencia del aumento del nivel de vida de Aislandia. Todo el
mundo entiende que el desplazamiento de estos trabajadores
forma parte inevitablemente del progreso.

Tras varios afios, un periodista decide investigar este mis-
terioso proceso de fabricacién de acero. Entra a escondidas
en la fdbrica del inventor y se entera de que éste es un farsan-
te. El inventor no ha estado fabricando acero, sino que ha es-
tado sacando mgo de contrabando a cambio de acero de
oiros paises. Lo tinico que habia descubierto este inventor
eran las ganancias derivadas del comercio internacional

Cuando se descubre 12 verdad el 5uujcluu cierra la fabri-
ca del inventor. Sube el precio del acero y los trabajadores
vuelven a los puestos que tenfan en las fibricas sidenirgi
El nivel de vida retorna en Aislandia a su nivel inicial. El in-
ventor es encarcelado y puesto en ridiculo ante la opinién pi-
blica. Después de todo, no era un inventor. Era simplemente

un economista.

Los efectos del libre comercio pueden averiguarse comparando el
precm interior sin comercio con el precio mundial. Cuando el pre-
cio interior es baJo qu1ere decir que el paifs tiene una venta)a
comiparativa en la produccién dei bien y que se converiird en un
exportador. Cuando es alto, quiere decir que el resto del mundo
tiene una ventaja comparativa en la produccién del bien v que el

pais se convertird en un importador:

.

Cuando un pais permite el comercio y se convierte en exportador
de un bien, mejora el bienestar de los productores de ese bien y
empeora el de sus consumidores. Cuando un pafs permite el libre
comercio y se convierte en importador de un bien, mejora el bie-
nestar de los consumidores y empeora el de los productores. En
ambos casos, las ganancias derivadas del comercio son superiores
a las pérdidas.

¢ Un arancel —un impuesto so
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tanto, reduce las ganancias derivadas del comercio. Aungue los
productores interiores disfrutan de un bienestar mayor y el Estado
recauda i ingresos, las pérdidas que experimentan los consumido-

Tes son supenores a estas ganancias.

Un contingente sobre las importaciones produce unos efectos si-
milares a los del arancel. Sin embargo, con un contmgente los ti-

tulares de las licencias de importacién obtienen los ingresos que
recaundaria el Fstado con un arancel

LaliCalla O 2=8aC0 CON un arance..

* Hay varios argumentos a favor de la restriccién del comercio:
proteger los puestos de trabajo, defender la seguridad nacional,
ayudar a las industrias nacientes, impedir la competencia deseal y
responder a las restricciones comerciales extranjeras. Aunque no
todos deben descartarse en todos los casos, los economistas creen

que el libre comercio suele ser la mejor politica.

precio mundial, pag. 114
arancel, pag. 117

contingente sobre las importaciones, pag. 119



{Qué nos dice el precio interior vigente en ausencia de comercio
internacional sobre la ventaja comparativa de un pais?

. ¢{Cudndo se convierte un pais en exportador de un bien? ;Y en

" importador?

. Represente el grifico de oferta y demanda de un pais importador.

;Cudl es el excedente del consumidor y el del productor antes de
que se permita el comercio? ;Y despues de que se permita el co-
mercio? ;Cudl es la variacién del excedente total?

Describa Io que es un arancel y sus efectos econémicos,

1. Estados Unidos representa una pequefia parte del mercado

mundial de naraniag
mundéiaz Ge naranjas.

a. Represente grificamente el equilibrio en el mercado ameri-
cano de naranjas sin comercio internacional. Identifique el
precio de equilibrio, la cantidad de equilibrio, el excedente
del consumidor y €l excedente del productor.

b. Suponga que el precio mundiai de las naranjas es inferior al
precio estadounidense vigente antes del comercio, y que
ahora se abre el mercado estadounidense de naranjas al co-
mercio. Identifique el nuevo precio de equilibrio, la cantidad
consumida, la cantidad producida en el interior y la cantidad
importada. Muesire también ia variacién dei excedente de
los consumidores y de los productores interiores. ;Ha au-
mentado el excedente total interior, o ha disminuido?

. El precio mundial del vino es inferior al que estarfa vigente en
Estados Unidos en ausencia de comercio.

a. Suponiendo que las importaciones americanas de vino cons-
tituyen una pequefia parte de la produccion vinicola mundial
total, represente graficamente el mercado americano del vi-
no en condiciones de libre comercio. Identifique el exceden-

te dal concumidar. el evcedente del nroductor v el excedent:
€ Q81 ConsumiIQor, €1 CXCoaenie el progucior y €1 exceaentie

total en una tabla.

b. Ahora suponga que, como consecuencia de un cambio inu-
sual de la corriente del Golfo, en Europa hace un frfo anor-
mal en la época de verano, lo que esta destruyendo una gran
parte de la cosecha viticola europea. ;Cémo afecta esta per-
turbacién al precio mundial del vino? Utilice su grafico y su
tabla de la parte (a) para mostrar el efecto producido en el
excedente del consumidor, en el excedente del productor y
en el excedente total de Estados Unidos. (,Quiénes salen ga-
nando y quwﬁes salen perdiendo? ;Mejora el bienestar de
Estados Unidos en su conjunto o empeora?

. El precio mundiai del aigoddn es inferior al precio vigenie en
ausencia de comercio en el pais A, y superior en el pais B. Uti-
lice graficos de oferta y demanda y tablas de bienestar como los
de este capitulo para mostrar las ganancias derivadas del co-
mercio en cada pais. Compare los resuitados de los dos paises.

Suponga que el Parlamento impone un arancel sobre los auto-
méviles importados para proteger la industria automovilistica
italiana de la competencia extranjera. Suponiendo que Italia es
un precio-aceptante en el mercado mundial de automdviles,
muestre en un grafico la variacién de la cantidad de importacio-
nes, la perdlda que experimentan los consumidores 1tahanos, la
ganancia que experimentan los fabricantes italianos, los ingre-

sos del Estado y la pérdida irrecuperable de eficiencia provoca-

_Problemas y aplicaciones

o]

(Qué es un contingente sobre las importaciones? Compare sus
efectos econémicos con los del arancel.

. Enumere cinco argumentos que suelen esgrimirse para defender

las restricciones comerciales. ;Cémo responden los economistas
a estos argumentos?

1Qué diferencia existe entre el enfnmle unilateral pa__ or

hbre comercio y el multilateral? Ponga une ! empi

da por el arancel. La pérdida que experimentan los consumido-

reg nuede descomponerse en tres: una transferencia a los pro-

puede descomponerse en fres: una transferencia a los pr

ductores interiores, una transferencia al Estado y una pérdida
irrecuperable de eficiencia. Identifique en su gréfico las tres.

. Segiin un articulo publicado en The New York Times (5 de no-
viembre de 1993), «muchos agricultores de la regién central de
Estados Unidos que cultivan trigo se oponen al acuerdo [norte-
americano] de libre comercio [NAFTA] tanto como lo apoyan
muchos agricultores que cultivan maiz». Suponga, para simpli-
ficar el andlisis, que Estados Unidos es un pequeﬁo pais tanto
(S Vvll lllCleldU dC UldlL COmo i C{ dC llléU _y "iu(‘ Sini Cl abd’c’i’du
de libre comercio no comerciaria estos productos internacional-
mente (ambos supuestos son falsos, pero no afectan a las res-

puestas cualitativas a las siguientes preguntas).

a. Basandose en este informe, ;cree usted que’el precio mun-
dial dei trigo es superior al precio americano dei trigo sin
comercio, o inferior? ;Cree usted que el precio mundial del
maiz es superior al precio americano del maiz sin comercio,
o inferior? Analice ahora las consecuencias del NAFTA para
el bienestar de ambos mercados.

b. Considerando los dos mercados al mismo tiempo, ;mejora
el NAFTA el bienestar del conjunto de los agricultores ame-
ricanos, o lo empeora? ;Y el del conjunto de los consumido-

res amencanos? (Yel del conjunto dc Estados Unidos?

Imagine que los vinicuitores de La Rioja pidieran al gobiemo
regional que gravara los vinos importados de Cataluiia. Sostie-
nen que este impuesto elevarfa los ingresos fiscales del gobier-
no regional y aumentaria el empleo en la industria vinicola de
la regién. ;Estd usted de acuerdo con estas afirmaciones? ;Es
esa una buena poiitica?

. El Senador Ernest Hollings sefialé en una ocasién que «los con-
sumidores no se benefician de las importaciones de precios més
bajos. Echese una ojeada a algunos catdlogos de venta por co-
rreo y se verd que los consumidores pagan exactamenie el mis-
mo precio por la ropa independientemente de que se haya fabri-
cado en Estados Unidos o se haya importado». Comente esta

afirmacién.

Escriba un breve ensavo de
. 25CT10& U Orove &nsayo GO

las siguientes posturas:

a. El gobierno no debe permitir las importaciones si las empre-
sas extranjeras venden a un precio inferior a sus costes de
produccién (fenémeno conocido con el nombre de dum-
ping).
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b. El gobierno debe prohibir temporalmente la importacién de

bienes cuya industria nacional sea nueva y esté luchando por
sobrev

c. El gobiemno no debe permitir las importaciones de paises cu-
ya normativa sobre el medio ambiente sea menos rigurosa
que la nuestra.

. Suponga que un avance tecnolégico japonés reduce el precio

mundial de los televisores.

a. Suponga que Estados Unidos es importador de televisores y
que no hay restricciones comerciales. ;Cémo.afecta el avan-
ce tecnoldgico al bienestar de los consumidores y de los pro-
ductores americanos? ;Qué ocurre con el excedente total en

Estados Unidos? T

Ahora suponga que Estados Unidos tiene un contingente so-
bre las importaciones de televisores. ;C6mo afecta el avance
tecnol6gico japonés al bienestar de los consumidores los

prnrlnr‘tnrpc y los titulares de licencias de i llllllUl tacién en Es-
tados Umdos?

~rre et~ toe Al Aaal A faaaa e

Cunandn ol aghiama

. Cuando el gobiemno de Comerciolandia decide imponer un con-

tmgente sobre las importaciones de automéviles extranjeros, se
sugieren tres propuestas: (1) vender las licencias de importa-
cién en una subasta. (2) Distribuir las licencias aleatoriamente
en una loterfa. (3) DeJar que la gente haga cola y distribuir las
licencias entre los pr primeros que leguen. \_,Ulllpd.lc los efecios
de estas opciones. ;Qué politica cree usted que provoca la ma-
yor pérdida irrecuperable de eficiencia? ;Y la menor? ;Por
que" Pista: las demds formas que tiene el Estado de recaudar
ingresos provocan todas ellas pérdidas irrecuperables de

eficiencia.

En un articulo sobre los cultivadores de remolacha azucarera
publicado en The Wall Street Journal (26 de _|umu de 1990), se
explicaba que «los gobiernos apoyan los precios interiores del
aziicar reduciendo las importaciones de azicar de coste mds ba-
Jjo. Se garantiza a los productores un “precio de estabilizacién

del mercado” de 0,22$ por libra, que es 0,09$ més alto que el

—

precio vigente actualmente en ¢l mercado mundial». El gobier-
no mantiene el precio mds alto imponiendo un contingente so-

brelasi iim upul tacior JAN

a. Muestre la influencia de este contingentc en el mercado
americano de azdcar. Indique los precios v las cantidades re-

levantes con libre comercio y con el contmgente.

b. Analice los efectos del contingente sobre el azicar utilizan-
do los instrumentos del andlisis del bienestar.

¢. En el articulo también se comenta que los «criticos del pro-
grama del aziicar afirman que [el wuuugcme i ha privado a
numerosos paises productores de azdcar del Caribe, Latinoa-
mérica y Lejano Oriente de ingresos por exportacién, ha per-
judicado a sus economias y ha provocado inestabilidad poh—
tica, al tiempo que ha aumentado la demanda del Tercer
Mundo de ayuda exterior americana». En nuestro andlisis
habitual del bienestar s6lo incluimos las ganancias y las pér-
didas de los productores y los consumidores americanos.
(Qué papel cree usted que deben desempenar las ganancias
o las pérdidas de las personas de otros paises en la formula-
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cidn de la politica econdmica de Estados Unidos?

El articulo contindia diciendo que «en el interior, el progra-
ma del aziicar ha contribuido a hacer posible el espectacular
aumento de la industria de sirope de maiz de alto contemdo
en fructosa». ‘,Por qué ha produmdo este efecto el programa
del azicar? Pista: ;son el aziicar y el sirope de maiz bienes

sustitutivos o complementarios?

a

Esta pregunta es dificil. Considere un pequefio pais que exporta

acero. Suponga que un gobierno favorable al comercio decide
subvencionar la exportacién de acero pagando una cierta canti-

020 0 QLI peesiil Una Cieria danti-

dad por cada tonelada vendida al extranjero {Coémo afecta esta
subvencidn a las exportaciones:al precio interior del acero, a la
cantidad producida de acero, a la cantidad consumida y a

la cantidad exportada? ;Cémo afecta al excedente del consumi-
dor, al excedente del productor, a los ingresos del Estado y al

e oauctor, a 10s 2pAess GG S5aGe

excedente total? szta el andlisis de una subvencién a las ex-
portaciones es similar al de un arancel.
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* Aprendera qu é es un
as ext

cer que ios resuitados dei mercado sean ineficientes.
d viduos pueden resolver por si solos el problema de las externalidades.

* Vera por qgué a veces no dan resultado las soluciones nrivadas nara resolver los nroblemas de externalidades.
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. Examlnara las distintas medidas posibles para resolver el problema de las externalidades.

Las empresas que fabrican y venden papel también crean, co-
mo subproducto en el proceso de fabricacién, una sustancia
quimica llamada dioxina. Los cientificos creen que una vez

1I0Y1 din amhbianta anmenta al riacon
que la dioxina entra en el medio amoienie, aumenta € ri¢sgo

de céncer de la poblacién, los defectos congénitos y otros
problemas de salud.

(Es la produccién y la emisiéon de dioxina un problema
para la sociedad? En los capitulos 4-a 9 hemos visto c6mo
asignan los mercados los recursos escasos por medio de las
fuerzas de la oferta y la demanda, y que el equ111br10 de la
oferta y la demanda normalmente es una asignacion eficienie
de los recursos. Utilizando la famosa metifora de Adam

Smith, la «mano invisible» del mercado lleva a los compm—

dores y vendedores de un mercado, que buscan su propio in-
terés, a maximizar el beneficio total que obtiene la sociedad
en ese mercado. Esta idea constituye la base de uno de los
diez principios de la economia del Capitulo 1: los mercados
normalmente constituyen un buen-mecanismo para organizar
la actividad econdmica. (,Debemos extraer, pues, la conclu-
blUll UU quc ld mano lﬂVlblOlC ].IIlpl(lC a ldh CIl'lpI' €sas Uel mer-
cado de papel emitir demasiada dioxina?

I.os mercados hacen bien muchas cosas , pero no todo: En

este capitulo iniciamos el estudio de-otro de los diez princi-
pios de la economia: el Estado puede mejorar a veces los re-
sultados del mercado. Vemos por qué los mercados a veces

no asignan los recursos eficientemente, cémo puede mejorar-
se la asignacion del mercado adoptando determinadas medi-
das y qué tipos de medidas darén probablemente mejores re-
sultados. .

Los fallos del mercado examinados en este capitulo se en-
globan en una categoria general lamada externalidades. Hay
una externalidad cuando una persona realiza una actividad
que influye en el bienestar de otra y, sin embargo, ni una pa-
ga ni la ofra recibe ninguna compensacién por ese efecto. Si
la influencia es negativa, se llama externalidad negativa; si
es positiva, se llama externalidad positiva. En presencia de
extemalidades, el interés de la sociedad por un resultado del
mercado va mds. alld del bienestar de los u.uul.uau\.uca y de
los vendedores de ‘ese mercado; también incluye el bienestar
de otros que resultan afectados. Como los compradores v los
vendedores no tienen en cuenta los efectos externos de sus
actos cuando deciden la cantidad que van a demandar o a
ofrecer, el equilibrio del mercado no es eficiente cuando hay
externalidades. Es decir, el equilibrio no maximiza el benefi-
cio total de la sociedad en su conjunto. Por ejempio, Ia emi-
sién de dioxina en el medio ambiente es una externalidad ne-
gativa. Las empresas papeleras que buscan su propio interés
no tendrédn en cuenta todo €l coste de la contaminacién que
originan y, por lo tanto, emitirdn demasiada, a menos que el

gobxemo se lo impida o las disuada de emitirla.
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influencia no compensada de las acciones de una perso-
na en el bienestar de otra
Las externalidades pueden ser de varios tipos, al igual que

las respuestas que tratan de resolver el fallo del mercado. He
aqui algunos ejemplos:

* Los gases que emiten los automdviles son una externalidad
negativa porque originan un humo que tienen que respirar
otras personas. Como consecuencia de esta externalidad,
los automovilistas tienden a contaminar excesivamente. El
gobierno intenta resoiver este probiema fijando unos nive-
les de emision para los automéviles. También grava la ga-

1 1 1 1a tilin
solina con el fin de reducir la frecuencia con que utilizan

los individuos el automavil.

» Los edificios histéricos restaurados generan una e
dad positiva porque los peatones o los automovﬂlstas que
pasan al lado disfrutan de su belleza y del sentido de la his-
toria que transmiten. Sus propietarios no obtienen todo el
beneficio de la restauracién y, por lo tanto, tienden a des-
hacerse demasiado deprisa de los edificios mds antiguos.
Muchas administraciones locales responden a este proble-

adifin 1%
ma reg“‘ardu 1a destruccidn de edificios histéricos Yy Coii-

cediendo desgravaciones fiscales a los propietarios que los
restauran.

» Los perros que ladran crean una externalidad negativa

porque el ruido molesta a los vecinos. Sus propietarios no
soportan todo el coste del ruido y, por lo tanto, tienden a
tener demasiado pocas precuaciones para impedir que ladren.
Las administraciones locales abordan este problema decla-
rando ilegal «perturbar la paz».

La investigacion sobre nuevas tecnonoglas genera una ex-
ternalidad positiva porque crea conocimientos que pueden

ser utilizados por otras personas. Como los inventores no

pueden recoger todos los beneficios de sus inventos, tien-
den a dedicar demasiado pocos recursos a la investigacién.
Los gobiernos abordan este problema en parte por medio
del sistema de patentes, que concede a los inventores el uso
exclusivo de sus inventos durante un periodo de tiempo.
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i Cada uno A€ €stos Casos, un responsaoie de tomar deci-
siones no estd teniendo en cuenta los efectos externos de su
conducta. El gobierno responde tratando de influir en ella pa-
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ra proteger Ios intereses de los afectados.

LAS EXTERNALIDADES Y LA INEFICIENCIA
DEL MERCADO

En este apartado utilizamos los instrumentos del Capitulo 7
para ver como afectan las externalidades al bienestar econé-
mico. El andlisis muestra exactamente por qué las externali-
dades hacen que los mercados asignen ineficientemente los
recursos. Mds adelante en este capitulo examinamos diversas
formas en que los agentes privados y los responsables piibli-
cos pueden remediar este tipo de fallo del mercado.

Comenzamos recordando las lecciones clave de la economia
del bienestar que aprendimos en el Capitulo 7. Para concretar

© Oferta
- {coste privado}
g

Cantidad de
: alummlo

Figura 10-1. EL MERCADO DE ALUMINIO. La curva de deman-

da refieja el valor para los compradores, v la de oferta muestra

d 105 aQOres; wesua

el coste de los vendedores. La cantldad de equilibrio, Quercano,
maxnmlza el valor total para los compradores menos el coste to-
tal de ios vendedores. Por io tanto, en ausencia de externaiida-
des, el equilibrio del mercado es eficiente.

muiaaten amdliaia  Awrodestiedianiad o s

NDUCSU'c anaiisis, eXaminar
aluminio. La Figura 10-1 m
demanda de ese mercado.

Como recordari el lector por el Capitulo 7, las curvas de
oferta y de demanda contienen importante informacién sobre
los costes y los beneficios. La curva de demanda de aluminio
refleja el valor que tiene éste para los consumidores, expresa-
do por los precios que estdn dispuestos a pagar. Dada una
cantidad cualquiera, la altura de la curva de demanda mues-
tra la disposicién del comprador ulalsulal a pagar. En otras
palabras, muestra el valor que tiene para el consumidor la ul-
tima unidad comprada de aluminio. Asimismo, la curva de
oferta refleja los costes de producir aluminio. Dada una can-
tidad cualquiera, la altura de la curva de oferta muestra el
coste del vendedor marginal. En otras palabras, muestra
el coste que tiene para el productor la dltima unidad vendida
de aluminio.

En ausencia de intervencién del Estado, el precio del alu-

1 ‘a1 1} A4 An A 1
minio se ajusta para equilibrar la oferta y 1a demanda de alu-

minio. La cantidad producida y consumida en el equilibrio
del mercado, representada por Quzecano en la Figura 10-1, es
eficiente en el sentido de que maximiza la suma del exceden-
te del productor y del consumidor. Es decir, el mercado asig-
na los recursos de tal forma que maximiza el valor total para
los consumidores que compran y utilizan aluminio menos los

PP

costes iotales de los produciores que io fabrican y io venden.

ado especifico: el de
curvas de oferta y de

Externalidades negativas en la produccion

A 1 19m3 Ao boieie e
Supongamos ahora que las fibricas de aluminio contaminan

por cada unidad producida de aluminio, entra una determina-
da cantidad de humo en la atmésfera. Como este humo supo-
ne un riesgo para la salud de las personas que respiran el aire,
es una externalidad negativa. ;Cémo afecta esta externalidad

ala eficiencia del resultado del mercado?
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Coste social
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Caqtidad de aluminiét

Figura 10-2. LA CONTAMINACION Y EL OPTIMO SOCIAL. En
presencia de una externalidad negativa de la produccién, el cos-
te social de producir aluminio es superior al coste privado. La

cantidad dntima de aluminio Do 08 NnuOC

enor gue la
ganugad ¢gpuima

Wwminie, Ugesminior €5, PUBS, Mencr qu

cantidad de equilibrio, Quercano.

Como consecuencia de la externalidad, el coste que tiene
para la sociedad la produccién de aluminio es mayor que el
coste que tiene para sus productores. Por cada unidad produ-
cida de aluminio, el coste social comprende los costes priva-
dos de los productores de aluminic més los costes de los que
resultan afectados negativamente por la contaminacion. La
Figura 10-2 muestra el coste social de la produccién de alu-
minio. La curva de coste social se encuentra por encima de la
curva de oferta porque tiene en cuenta los costes externos
que imponen a la sociedad los productores de aluminio. La
diferencia entre estas dos curvas refleja el coste de la conta-
minacién emitida.

{Qué cantidad de aluminio debe producirse? Para respon-

dar n acta nracunta cancidaramac nuna var méc In ana harin
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un planificador social benevolente. Este desea maximizar el
excedente total derivado del mercado, es decir; el valor que
tiene el aluminio para sus consumidores menos el coste de
producirlo. Sin embargo, el planificador comprende que el
coste de producir aluminio incluye los costes externos de la
contaminacién.

El planificador eligiria el nivel de produccién de aluminio
en el que la curva de demanda corta a la de coste social. Esta

ntarcancidn detarmina la r‘nnhr‘n{‘ nnhmn r‘a alliminio {“Bcr‘ln
miterseccion getermina ia Upi Gauialay GBS

el punto de vista de la sociedad en su conjunto. Por debajo de
este nivel de produccion, el valor que tiene el aluminio para
los consumidores (medido por la altura de la curva de de-
manda) es superior al coste social de producirlo (medido por
la altura de la curva de coste social). El planificador no pro-
duce una cantidad superior a este nivel porque el coste social
de producir mds aluminio es superior al valor que tiene para
los consumidores.

Ohedruecea qnﬂ la cantidad de n]nmnnln d

B

e}
Obsérvese la cantidad de aluminic de equilib
Owmercapo, €8 mayor que la socialmente optima, Qeprmvo- La
causa de esta ineficiencia se halla en que el equilibrio del

mercado sélo refleja los costes privados de produccién. En el

equilibrio del mercado, el consumidor marginal concede al
aluminio un valor inferior al coste social de producirlo. Es
decir, en Qmercano la curva de demanda se encuentra por de-
bajo de la curva de coste social. Por lo tanto, la reduccién de
ia produccién y del consumo de aluminio por debajo del ni-
vel de equilibrio aumenta el bienestar econémico total.

(B nniada rancagnir al ragultada Ketion o A1 A lawifian
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dor social? Una posibilidad es gravar a los productores de
aluminio por cada tonelada vendida de aluminio. El impuesto
desplazaria la curva de oferta de aluminio en sentido ascen-
dente en la cuantia del impuesto. Si éste reflejara exactamen-
te el coste social del humo emitido en la atmdsfera, la nueva
curva de oferta coincidiria con la curva de coste social. En el
nuevo equilibrio del mercado, los productores de aluminio
producirian la cantidad socialmente optlma

Qe dice gue un imnnesta de esa clase internaliza la ex-
S€ QICE GQUE un IMpUeEsic GE €53 Ciast InIerna:za & ¢X-

ternalidad porque da a los compradores y a los vendedores
del mercado un incentivo para tener en cuenta los efectos ex-
ternos de sus acciones. Los productores de aluminio tienen
esencialmente en cuenta los costes de la contaminacién
cuando deciden la cantidad de aluminio que van a ofrecer, ya
que ahora el impuesto los obliga a pagar estos costes exter-
nos. Mds adelante, en este capitulo, examinaremos otras me-
didas que pueden tomar los responsables de la politica eco-
némica para abordar las externalidades
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internalizacion de una externalidad
alteracion de los incentivos para que las personas tengan
en cuenta los efectos externos de sus actos

Aunque en algunos mercados el coste social de produccién
es superior al coste privado, en otros ocurre lo contrario. En
estos mercados, la externalidad beneficia a otras personas,
por lo que el coste social de produccién es menor que el cos-
te privado. Un ejemplo es el mercado de robots industriales.

Los robots se encuentran a la vanguardia de una tecnolo-
gfa que estd sufriendo rapidos cambios. Siempre que una em-

nraca ranctrmus nn rahnat avicta alonna nacihilidad da Aana
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descubra un disefio nuevo y mejor. Este nuevo disefio benefi-
cia no sélo a esta empresa, sino también a la sociedad en su
conjunto, ya que entra en el acervo de conocimientos tecno-
légicos de la sociedad. Este tipo de externalidad positiva se
denomina efecto-difusion de la tecnologia.

El andlisis de las externalidades positivas es similar al de
las externalidades negativas. La Figura 10-3 muesira e} mer-
cado de robots. En este caso, el coste social de produccién es

menor que Pl coste nr“la(‘n rnﬂaiar‘n en ]a curva I‘F nfprfn Fn
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particular, el coste social de produmr un robot es el coste pri-
vado menos el valor del efecto-difusién de la tecnologia. Por
lo tanto, el planificador social decidiria producir una canti-
dad de robots mayor que la que decidiria el mercado privado.

En este caso, el gobierno puede internalizar la externali-
dad subvencionando la produccién de robots. Si Jpagaraa las

empresas una bUDVCHClOH pOI' (.aua I'ODOI p!'OGUCI(lO, 1a curva
de oferta se desplazaria en sentido descendente en la cuantia de

la subvencidn y este degnlazamiento aumentaria la cantidad

Q Sudveanvalii, TOIL LUSPEIRLGHLNINY QUILLILGEILS 28 VaRINat.

de robots de equilibrio. Para garantizar que el equilibrio del
mercado es igual al éptimo social, la subvencién debe ser
igual al valor del efecto-difusién de la tecnologia.
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Figura 10-4. EXTERNALIDADES EN EL CONSUMO. El panel (a)
muestra un mercado que tiene una externalidad negativa en el
consumo, como ei de bebidas aicohdlicas. La curva que repre-
senta el valor social es mas baja que la curva de demanda, y la
cantidad socialmente dptima, Qaprmo; €8 Menar que la de equili-

consumo:tlevan a los mercados a producir una cantidad ma-
yor de la que es socialmente deseable. Las externalidades
positivas e la produccion o en el consuno llevan a los mer-
cados a producir una cantidad menor de la que es social-
mente deseable. Para resolver este problema, el Estado puede
internalizar la externalidad gravando los bienes que generan
externalidades negativas y subvencionando los que gene-

ran externalidades positivas.

Cite un ejempio de externaiidad
. negativa:y otro externalidad positiva. * Explique por
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# sencia de externalidades.
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SOLUCIONES PRIVADAS PARA RESOLVER
LAS EXTERNALIDADES

Hemos visto por qué las externalidades llevan a los mercados

a acionar ineficientemente logs recursos. nero sélo hemos
G GBigiicd  MIVIIVIVIIVKIVIAL 1US IVVREIGUS, puil SURY avanals

mencionado brevemente cémo puede resolverse esta ine-
ficiencia. En la prictica, tanto los agentes privados como los
responsables piiblicos responden a las externalidades de dis-
tintas formas. Todas las soluciones comparten el objetivo de
acercar més la asignacién de los recursos al éptimo social.
En este apartado examinamos soluciones privadas.

Aunque las externalidades tienden a hacer que los mercados
sean ineficientes, no siempre es necesaria la intervencion del
Estado para resolver el problema. En algunas circunstancias,
los particulares pueden buscar soluciones privadas.

- {b) Externalidad posx )

Soste privado)

Demanda (valor
privado)

brio, Omercano- El panel {b) muestra un mercado que tiene una
externalidad positiva en el consumo, como el de educacion. La
curva que representa el valor social se encuentra por encima de
la curva de demanda y la cantidad socialmente 6ptima, Qorrivo,
es:mavyor que la de equilibrio, Quercapo:

A veces el problema de las externalidades se resuelve con
cédigos morales y sanciones sociales. Veamos, por ejemplo,
por Gué la mayoria de las personas no tira basuras. Aungue
haya leyes contra los vertidos de basuras, éstas no se aplican
rigarosamente. La mayoria de las personas no tira basuras
smplemente porque estd mal hacerlo. La regla de oro que se
enseila a la mayoria de los nifios dice «no hagas a los demds
1o que no quieras que te hagan a ti». Este mandamiento mo-
ral nos dice que debemos tener en cuenta las consecuencias
de nuestros actos para otras personas. En términos econd-

micos, nos dice que debemos internalizar las externalidades.

Oitra ecaohicidn nrivada nara reaenlver lac avternalidades con
g sCAuCion privaGa para 1esCiver 1as SXernanGados son

las instituciones benéficas, muchas de las cuales se crean pa-

ra resolver las externalidades. Por ejemplo, las asociaciones

cuyo objetivo es proteger el medio ambiente son organizacio-

nes sin fines de lucro financiadas con donaciones privadas.

Por poner otro ejemplo, las universidades reciben donaciones

de antiguos alumnos, empresas y fundaciones debido, en par-
A
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sociedad.

El mercado privado puede resolver a menudo el problema
de las externalidades recurriendo a los intereses personales de
las partes involucradas. A veces la solucion consiste en la
integracion de diferentes tipos de negocios. Consideremos,
por ejemplo, el caso de una persona que cultiva manzanas y
de un apicultor que vive al lado. Cada uno de los negocios
confiere una externalidad posmva al otro: las abejas, al poh-
iiizar las flores de los cuUUle, dyuuau al uﬁeuu a prﬁuuur
manzanas. Al mismo tiempo, las abejas utilizan el néctar que
obtienen en los manzanos para producir miel. No obstante,
cuando la persona que cultiva manzanas debe decidir cuéntos
arboles va a plantar y el apicultor debe decidir cudntas abejas
va a tener, no tiene en cuenta la externalidad positiva. Como
consecuencia, el primero planta demasiado pocos drboles y

el segundo tiene demasiado pocas abejas. Estas externalida-
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des podrian internalizarse si el apicultor comprara el manza-
narosila persona que cultiva manzanas comprara la colme-

na: ambas actividades se realizarian enionces en la misma

empresa y esta tinica empresa podria elegir el nimero éptimo
de 4rboles y de abejas. La internalizacién de las externalida-
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des es una de las razones por las que algunas empresas reali-
zan diferentes tipos de negocios.

El mercado privado también puede abordar los efectos ex-
ternos haciendo firmar un contrato a las partes interesadas.
En el ejemplo anterior, un contrato entre la persona que culti-
va manzanas y el apicultor puede resolver el problema de que

wlacmbaem Aocee ol PP P N PR
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cas abejas El contrato puede espec1ﬁcar el ndmero de érbo-
les, el niimero de abejas y quizd el pago de una de las partes a
la otra. Fijando el nimero correcto de arboles y de abejas,
puede resolver la ineficiencia que surge normalmente como
consecuencia de estas externalidades y mejorar el bienestar

de ambas partes.

(Hasta qué punto es eficaz el mercado privado para resolver
el problema de las externalidades? Un famoso resultado, Ila-
mado teorema de Coase en honor al economista Ronald
Coase, sugiere que puede ser muy eficaz en algunas circuns-
tancias. Segiin este teorema, si las partes privadas pueden
negociar sin ningtin coste sobre la asignacion de los recursos,
el mercado privado siempre resolverd el problema de las ex-

ternalidades y asignard eficientemente los recursos.

teorema de Coase

proposicion segun la cual si las partes privadas pueden
negociar sin ningun coste sobre la asignacién de los
recursos, pueden resolver por si solas el problema de las
&% externalidades

Para ver como funciona el teorema de Coase, considere-
mos un eiemnlo. Sunongamos gue Dionisio tiene un nerro

nos un ejemplo. Supongamos que Dionisi o tiene un perro
llamado Spot Este ladra y molesta a Juana, que es vecina de
Dionisio. Este obtiene un beneficio de la propiedad del perro,
pero el perro genera una externalidad negativa a Juana. ;De-
be obligarse a Dionisio a llevar el perro a la perrera, o debe
tener Juana que pasarse las noches en blanco debido a los la-
dridos de Spot?

Veamos primero cudl es el resultado socic >
te. Un plamﬁcador social, al considerar las dos altematlvas
compararia el beneficio que obtiene Dionisio por el perro v
el coste que soporta Juana por los ladridos. Si el beneficio es
superior al coste; es eficiente que Dionisio conserve el perro
y que Juana se acostumbre a los ladridos. Sin embargo, si el
coste es superior al beneficio, Dionisio debe deshacerse del
perro.

Segt’ln el teorema de Coase, el mercado privado alcanzaré
por si solo el resultado eficiente. (Cémo? Juana puede pro-
ponerle simplemente a Dionisio el pago de una determinada
cantidad de dinero para que se deshaga del perro. Dionisio
aceptard el trato si la cantidad de dinero que le ofrece Juana
es mayor que el beneficio de conservar al perro.

Negociando el precio, Dionisio y Juana siempre pueden
llegar al resultado eficiente. Supongamos, por ejemplo, que
Dionisio recibe un beneficio de 5003 por tener el perro y Jua-

na soporta un coste de 800$ por los ladridos. En este caso,
Juana puede ofrecer a Dionisio 6008 para que se deshaga del
perro y Dionisio aceptard gustosamente. Ambas partes dis-
frutan de un bienestar mayor que antes y se logra el resultado

eficiente
encienic.

Naturalmente, es posible que Juana no esté dispuesta a
ofrecer ningtin precio aceptable para Dionisio. Supongamos,
por ejemplo que Dionisio obtiene un beneficio de 1.000$ por
tener el perro y que Juana soporta un coste de 800$ por los
ladridos. En este caso, Dionisio rechazaria cualquier oferta
inferior a 1.000%, mientras que Juana no ofreceria ninguna

caniidad superior a 8008. Por Io tanto, Dionisio acabaria que-
ddndose con ¢l perro. Sin embargo, dados esos costes y bene-

to
ficios, este resultado es eficiente.

Hasta ahora hemos supuesto que Dionisio tiene el dere-
cho legal a tener un perro ladrador. En otras palabras, hemos
supuesto que Dionisio puede conservar a Spot, a menos que
Juana le pague lo suficiente para inducirlo a renunciar a é1
voluntariamente. ;En qué medida serfa diferente el resultado
si Juana tuviera el derecho legal ala paz y la tranquilidad"

Segiin el teorema de Coase, 1a disiribucién inicial de los

derechos no cuenta para la capacidad del mercado para lo-

grar el resultado Pfl(‘!Pntﬂ QIInnngam(’\s’ por VJV‘“FLJ’ que

Juana puede obligar legalmente a Dionisio a deshacerse del
perro. Aunque eso le da una ventaja a Juana, probablemente
no variard el resultado. En este caso, Dionisio puede propo-
nerle a Juana el pago de una cierta cantidad de dinero para
que le permita conservar al perro. Si el beneficio que reporta
el perro a Dionisio es superior al coste que tienen para Juana
sus ladridos, ambos llegardn a un acuerdo en el que Dionisio
conservard el perro.

Aungue Dionisio y Juana puedan Lorar el resultado efi-
ciente mdependlentemcnte de cémo se distribuyan inicial-
mente los derechos, la distribucién de Ios derechos no es irre-
levante: determina la distribucién del bienestar econémico. De
que sea Dionisio quien tiene derecho a tener un perro ladra-
dor o sea Juana quien tiene derecho a disfrutar de paz y tran-
quilidad depende quién paga a quién en el acuerdo final. Pero

A »t. Annm nnaganiae .
en cualquiera de los dos casos las dos partes pueden negociar

y resolver el problema de externalidad. Dionisio acaba con-
servando al perro tinicamente si el beneficio es superior al
coste.

Recapitulando, el teorema de Coase establece que los
agentes econdmicos privados pueden resolver el problema
de las externalidades entre ellos. Cualquiera que sea la dis-
iribucion inicial de ios derechos, las partes interesadas siem-
pre pueden llegar a un acuerdo en el que mejore el bienestar

de todo el mundo y el resultado sea eficiente.

Por qué no siempre dan resultado las soluciones
privadas

A pesar de la atractiva légica del teorema de Coase, los agen-

ies privados no suelen resolver por si solos ios probiemas que
causan las externalidades. El teorema de Coase sélo es valido

r‘lmndn las naﬁpq 1ntr—-rpcadqq no tienen I}lﬂg"" prob}ema para

llegar a un acuerdo y aplicarlo. Sin embargo, en el mundo
real la negociacion no siempre funciona, aun cuando sea posi-
ble llegar a un acuerdo mutuamente beneficioso.

A veces las partes interesadas no resuelven un problema
de externalidades debido a los costes de transaccién, que



son los costes en que incurren las partes en el proceso de lle-
gar a un acuerdo y de velar por su cumplimiento. Imagine-
mos en nuesiro ejemplo que Dionisio y Juana hablan ienguas
diferentes, por lo que para llegar a un acuerdo necesitan con-

tratar un traductor. Si el beneficio de resolver el nroblema de
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los ladridos es menor que el coste del traductor, Dionisio y
Juana pueden optar por no resolver el problema. En los ejem-
plos mds realistas, los costes de transaccion no son los gastos
de los traductores, sino los gastos de los abogados necesarios
para redactar los contratos y velar por su cumplimiento.
costes de transaccion

costes en que incurren las partes en el proceso de llegar
a un acuerdo v de velar por su cumplimiento

En otras ocasiones, la negociacion simplemente se rompe.
La frecuencia con que hay guerras y huelgas muestra que lle-
gar a un acuerdo puede ser dificil, y no llegar puede ser cos-
toso. El problema suele hallarse en que cada una de las partes
trata de resistir para consegulr un acuerdo mejor Suponga-
oS, por ejemplo, que Dionisio obtiene un beneficio de 5005
por tener el perro y Juana soporta un coste de 800% por los la-
dridos. Aungue es eficiente que Juana pague a Dionisio para
que se deshaga del perro, hay muchos precios que podrian
dar este resultado. Dionisio podria exigir 750$ y Juana po-
dria ofrecer 5508 solamente. Mientras regatean sobre el pre-
cio, persiste el resultado ineficiente con el perro ladrador.

Liegar a un acuerdo éficiente es especiaimente dificil
cuando ¢l ndmero de partes interesadas es alto, ya que es

coctneo coordinar a todo el mundo. Conside
COSI0S0 COoraGInar a 1woGo € munao, LonsiGeremaos, por &jem-

plo, el caso de una fdbrica que contamina el agua de un lago
cercano. La contaminacién impone una externalidad negativa
a los pescadores locales. Segiin el teorema de Coase, si la
contaminacién es ineficiente, la fdbrica y los pescadores po-
drfan llegar a un acuerdo en el que los segundos pagaran a las
primeras por no contaminar. Sin embargo, si hay muchos
pescadores, puede ser casi imposibie iratar de coordinar a io-
dos con el fin de negociar con la fabrica.

Cnando no da resnltado 1a negociacidn nrivada, a veceg el
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Estado puede desempefiar un papel importante. El Estado es
una institucién destinada a la accién colectiva. En este ejem-
plo, puede actuar en nombre de los pescadores, incluso cuan-
do es inviable que éstos actien por si solos. En el siguiente
apartado, vemos cémo trata de resolver el Estado el proble-
ma de las externalidades.

PRUEBA RAPIDA. Cite un ejemplo de una solucioén pri-
vada para resolver una externalidad. « ;Qué es el teorema
de Coase? « ;Por qué a veces los agentes econémicos pri-
vados son incapaces de resolver los problemas causados

por las externalidades?

DIDAS PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE LAS
RNALIDADE

Uim

E

.X'!'E

Cuando una externalidad hace que un mercado asigne inefi-
cientemente los recursos, el Estado puede responder de una
de las dos formas siguientes: las medidas de orden y control
regulan Ia conducta directamente; las medidas basadas en el

mercado dan incentivos para que los particulares decidan re-
solver el problema por si solos.

biendo determinadas conductas. Por ejemplo, es un delito
verter sustancias qufmicas nocivas en el suministro de agua.
En este caso, los costes sociales en que incurre la sociedad
son muy superiores a los beneficios que obtiene quien conta-
mina. Por o tanto, el Estado adopta una politica de orden'y
control que prohibe totalmente este acto.

m m As. rAantam
Sin embargo, en la mayoria de los casos de contamina-

cién la situacién no es tan sencilla. A pesar de los ojetivos
declarados de algunos ecologistas, serfa imposible prohibir
todas las actividades contaminantes. Por ejemplo, casi todos
los tipos de transporte —incluso e} caballo— generan algunos
subproductos contaminantes poco deseables. Pero no seria
razonable que el Estado prohibiera todo el transporte Por lo
tanto, en lugar de iratar de erradicar totaimenie ia coniamina-
cion, la sociedad tiene que sopesar los costes y los beneficios
con el fin de decidir los tipos y cantidades de contaminacién
que permitird. En Estados Unidos, la Environmental Protec-
tion Agency (EPA) es el organismo piblico-encargado de ela-
borar y aplicar reglamentaciones destinadas a proteger el me-
dio ambiente.

Las reglamentaciones sobre el medio ambiente pueden
adoptar muchas formas. Algunas veces, la EPA establece el
nivel mdximo de contaminacién que puede emitir una fabri-
ca. Otras obliga a las empresas a adoptar una ‘determinada
tecnologia para reducir las emisiones. En todos los casos,
para elaborar buenas normas, los organismos publicos encar-
gados necesitan conocer-los detalles de las industrias y las
distintas tecnologias que éstas podrian adoptar. Esta informa-
cion suele ser dificil de obtener para ellos.

El Estado puede resolver una externalidad exigiendo o prohi-

En lugar de regular la conducta en respuesta a una externali-
dad, el Estado puede adoptar medidas basadas en el mercado
para ajustar los incentivos privados y la eficiencia social. Por
ejemplo, como hemos visto antes, el Estado puede internali-
zar la externalidad gravando las actividades que tienen exter-

ua,uuauc& lngdqub y buUVﬂllLlUIldﬂUU las que thIlCIl exierna-

lidades positivas. Los impuestos aprobados para corregir los
efectos de las externalidades negativas se llaman impuestos

pigovianos, en honor al economlsta Arthur Pigou ( 1877-
1959), uno de los primeros que defendi6 su uso.

impuesto pigoviano
impuesto aprobado para corregir los efectos de una
externalidad negativa

Los economistas prefieren normalmente los impuestos pi-
govianos a las reglamentaciones para resolver el problema de
la contaminacién, porque pueden reducirla con un coste me-
nor para la sociedad. Para ver por qué, consideremos un
ejemplo.

Supongamos que dos fabricas ~una papelera y una acerfa—
vierten cada una 500 toneladas de residuos a un rio todos los
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afios. El organismo encargado de la proteccion del medio
ambiente quiere reducir la cantidad de contaminacién. Con-

idera dog calirianac:
sidera dos soluciones:

* ‘La regulacion: podria obligar a cada fabrica a reducir su
contaminacion a 300 toneladas de residuos al afio.
» El impuesto pigoviano: podria obligar a cada fabrica a pa-

im ada thnalada A acidnac
gar un impuesto de 50.0008 por cada tonelada de residuos

que emita.
La regulacion dictaria el nivel de contaminacién, mientras
que el unpuesto darfa a los propietarios de las fdbricas un in-

tarn n i an
centivo econdémico para reducir la contaminacién. LNUE: SO~

lucién cree el lector que es mejor?

La mayorfa de los economistas preferirian el 1mnuesto
Seiialarfan, en primer lugar, que un impuesto es tan eficaz
como la regulacioén para reducir el nivel general de contami-
nacion, El organismo encargado de la proteccién del medio
ambiente puede conseguir el nivel de contaminacién que
desee fijando el impuesio en el nivel correcto. Cuanto més

alto es el 1mpuesto mayor es la reduccién de la contamina-
mnn De hecho, si el impuesto es suficientemente alta lag f4-
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bricas cerraran, por lo que la contaminacién desaparecera.

La razén por la que los economistas preferirian el impues-
to se halla en que reduce mds eficientemente la contamina-
cién. La regulacién obliga a cada fébrica a reducir la conta-
minaeion en la misma cantidad, pero una reduccién igual no
es necesariamente la forma menos cara de limpiar el agua. Es
posible que la papelera p‘dcua reducir la contaminacién con
menos-costes.que la aceria. De ser asi, la papelera responde-
ria al impuesto reduciendo considerablemente la contamina-
cién para evitarlo, mientras que la aceria responderia redu-
ciendo menos la contaminacion y pagando el impuesto.

El impuesto pigoviano pone esencialmente un precio al
derecho a contaminar. De la misma manera que los mercados
asignan los bienes a ios compradores que mds ios valoran, un
impuesto pigoviano asigna la contaminacion a las fébricas en

las gque es mds alto el coste de reducirla. C'da}qulef" que sea

el nivel de contaminacién que elija el organismo encargado
de la proteccién del medio ambiente, puede lograr este obje-
tivo con el menor coste total posible utilizando un impuesto.

Los economistas también sostienen que los impuestos pi-
govianos son mejores para el medio ambiente. Con una poli-
tica de orden y control basada en la regulacion, las fabricas
no iienen razén alguna para reducir ain mds la contamina-
cién'una vez que han alcanzado el objetivo de 300 toneladas

de residuos. En cambio. el imnuesto les da un incentivo nara
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desarrollar tecnologias més limpias, ya que éstas reducirian
la cantidad de impuestos que tienen que pagar.

Los impuestos pigovianos no son como la mayoria de los
impuestos. Como vimos en el Capitulo 8, la mayoria de
los impuestos distorsionan los incentivos y alejan la asigna-

cién de los recursos del 6ptimo social. La reduccién del bie-

ctar mrmi el P P,

niésiar €Conomico —€s UCLU uc:l CXLCUCULC U‘;‘l u)uaunuuor y
del productor— es superior a la cantidad de ingresos que re-
canda el

stado, lo que provoca una nérdida irrecunerable de
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eficiencia. En camblo, cuando hay externalidades, la sociedad
también se interesa por el bienestar de los que resultan afecta-
dos. Los impuestos pigovianos corrigen los incentivos para
que tengan en cuenta la presencia de externalidades y, por lo
tanto, acercan mas la asignacién de los recursos al 6ptimo so-
cial. Asf pues, los unpuestos p1gov1an0s ademds de recaudar
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CASO PRACTICO a,PoR Qué
TAN ALTOS LOS IMPUESTOS SOBRE
LA GASOLENA? :

En muchos paxses la gasahna es uno de los blenes que
estdn mds sujetos “a impuestos en. la- economia. Por
ejemplo, en Estados Umdm casi la mitad de lo que pa-
gan-los conductores. por Ia gasolina corresponde al im
puésto.. En muchos paises europeos; éste es incluso mds.
alto y el precto de la gaqolma estres o cuatro veces més
elevado que én Estados Unidos. : ,

¢Por:qué.es tan frecuente este meuesto” Una res-

15 P
puesta es que-cl impuesto sobre la gasolina ¢s un ims-

puesto pigoviano destinado a corregir tres externalida-
des relacionadas con'la utilizacién del automovil:

'« Congestion: si el lector se ha encontrado alguna vez

i tos bha
atrapado en un embotellamiento, probablemente ha-

bré deseado que hubiera menos automéviles en la ca-
tretera. Un impuesto sobre la gasolina mantiene baja
la congestion al animar a la gente a utilizar el trans-
porte piiblico, a compartir el automévil mds a menudo
-y avivir mas cerca del tldbaj(}

» Accidentes: siempre que una persona compra-un au
. -fomovil grande 0 un todoterreno, va més seguro, pero
pone en Tiesgo a sus vecinos. Segtin la National
Highway Traffic Safety Administraiion de. Estados

Umdos, una. persnna que conduce un mrlsmo tlene,

contra un ;odoteneno que si choca contra otro tuns- ¢

- mo. Bl impuesto sobre la gasolina es una forma indi-:
. . recta de obligar 4 la.gente a pagar cuando lleva.un au-
- tomévil grande que consume mucha gasolina y pone
-.en peligro a otros, lo.cual 1a lleva, a su vez, a tener en.
cuenta este riesgo cuando elige el automovil que vaa
vuuly;(u» # S

Contaminacion: se cree, en general, que la quema ﬂde'

e Lr S P
combustibles fosiles comis 14 gasolina:es Iscausa dek

’ calentamiento de la atmésfera. Los expertosdiscrepan
-~ sobre la peligrosidad de esta amenaza, pero no cabe

© -:duda de que o impuesto sobre la gasolma reduce el ¢
e :nesgo reduciendo el consumo de gasolina. o

-

.- Por Jo tanto, el impuesto sobre Ia gasolina 1o causz
pérdidas irrecuperables de eficiencia, como la mayor
de los impuestos, sino que, en realidad, mejora el fu
cionamiento de la economia. Significa menos. conges:
tién del trifico, carreteras mds seguras y un medio am-

biente mds limpio.

Volviendo a nuestro ejemplo de la papelera v la aceria, su-
pongamos que, a pesar de los consejos de los economistas
del organismo encargado de la proteccién del medio ambiente;
éste adopta la regulacién y obliga a cada fabrica a reducir su
contaminacién a 300 toneladas de residuos al afio. Un dia,
cuando la regulacion ya estd en vigor y ambas fabricas la



cumplen, las dos empresas acuden a este organismo con una
propuesta. La aceria quiere aumentar su emision de residuos
en 100 toneladas. La papelera ha acordado reducir ia suya en
la misma cantidad si la acerfa le paga 5 millones de ddlares.

r Debe nermitir el orcanismo encarcado de 1a nroteccidn del
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medio ambiente que las dos fabrxcas hagan este trato?

Desde el punto de vista de la eficiencia econdmica, per-
mitir el trato es una buena politica. Este debe mejorar el bie-
nestar de los propietarios de las dos fibricas, ya que éstos lo
acuerdan voluntariamente. Por otra parte, €l trato no produce
ningﬁn efecto externo, ya que | la.cantidad total de contamina-
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aumenta permitiendo a la papelera vender su derecho a con-
taminar a la acerfa.

La légica es la misma en el caso de cualquier transferen-
cia voluntaria de una empresa a otra del deretho a contami-
nar. Si el organismo encargado de la proteccién del medio
ambiente permite: a las empresas hacer estos tratos, habra
creado en esencia un nuUevo recurso escaso:. los permisos de
contaminacién. Surgir4 finalmente un mercado para negociar
estos permisos que se regird por las fuerzas de la oferta y la
demanda. La mano invisible garantizard que este nuevo mer-
cado asigne eficientemente el derecho a contaminar. Las em-
presas que sélo puedan reducir la contaminacién con un alto
coste estardn dispuestas a pagar el maximo por los permisos
de contaminacién. Las que puedan reducir la contaminacién
con un bajo coste preferirdn vender los permisos que tengan.

Una de ias ventajas dei mercado de permisos de contami-
nacién se halla-en que la distribucién inicial de los permisos

entre las empresas no importa desde el sunto de (ncto de la
CnRue 1as vnuyxvuuo ne umporta Gesae e: pu

eficiencia econdmica. La légica en la que se basa esta con-
clusion es similar a la-16gica en la que se basa el teorema de
Coase. Las empresas que pueden reducir mas facilmente la
contaminacién estaran dispuestas a vender los permisos que
obtengan, y las que pueden reducir la contaminacién tnica-

- (é)impheétb pigevi

Precio

dela |
‘contammacnon ;

. Impuesto

1. Unimpuesto
; 'pigoviano fija'el
preciodeda o L
cﬁntammac;én BUEALG Demanda de derechos
LR de contaminacion

Qi Cantidad de
: ; SHC R contaminacion
2, ...que, junto con la: P
. curva de demanda,
determinala cantxdadk

de contamm

Figura 10-5. LA EQUIVALENCIA DE LOS IMPUESTOS PIGOVIA-
NOS Y LOS PERMISOS DE CONTAMINACION. En el panel {(a), e!
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organismo encargado de la proteccién del medio ambiente fija
un precio por la contaminacién estableciendo un impuesto pi-
goviano, y la curva de demanda determina la cantidad de conta-

-~ contaminacion

‘pigoviano

<

mente con:un alto coste estardn dispuestas a comprar los per-
misos que necesiten. En la medida en que exista un libre
mercado de derechos de contaminacidn, ia asignacién finai
serd eficiente cualquiera que sea la asignacién inicial.

Aunnaue la reduceidn de la contaminacidn nar media de
AUnNgue ;a2 TeQucion GO 1a contaminacion por meaio ae

permisos parezca muy diferente de la reduccion por medio
de impuestos pigovianos, en realidad las dos medidas tienen
mucho en comiin. En ambos casos, las empresas pagan su
contaminacién. Con los impuestos pigovianos, las empre-
sas contaminantes deben pagar un impuesto al Estado. Con
los permisos de contaminacidn; deben pagar para comprar el
permiso (incluso las que ya poseen permisos deben pagar
para contaminar: €l coste de oportunidad de contaminar es lo

que pndrlan haber recibido vendiendn eng nermicogs en el

odrian haber recibido vendiendo sus permisos en el
mercado abierto). Tanto los impuestos pigovianos como los
permisos de contaminacion internalizan la externalidad de
la contaminacioén al hacer que sea costoso para las empresas
contaminar.

La similitud de las dos medidas puede verse considerando
el mercado de contaminacién. Los dos paneles de la Figu-
ra 10-5 muesiran la curva de demanda del derecho a conta-
minar. Esta curva indica que cuanto mds bajo es el precio de
1a .contaminacién, mis empresas deciden contaminar, En el

panel (a), el organismo encargado de la proteccién del medio
ambiente utiliza un impuesto pigoviano para poner un precio
a la contaminacién. En este caso, la curva de oferta de los de-
rechos de contaminacién es perfectamente elastica (porque
las empresas pueden contaminar todo io que deseen pagando
el impuesto) y la posicién de la curva de demanda deterrni’na

1a cantidad de conta

anal

valiuuau uy \/\Jlll“llllllﬂ.\/l\}ll Ell \11 puu\.d \U}, Ul Ulsmllblllu
fija una cantidad de contaminacién emitiendo permisos. En
este caso, la curva de oferta de los derechos de contamina-
cién es perfectamente ineldstica (ya que la cantidad de conta-
minacién se fija por medio del mimero de permisos) y la po-
sicién de la curva de demanda determina el precio de la

Precio |
de la

Oferta de permlsos
i da rnntammamnn

2....1o'que, junto con la
curva de demanda,
determina el precio

minacidn. En el panel (b}, limita la cantidad de contaminacion li-

mitando nl n||mnrn de normmnc de contaminacidn v ia curva de
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demanda determina el precio de la contaminacion. El precio y la
cantidad de contaminacién son los mismos en los dos casos.
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contaminacién. Por lo tanto, dada una curva cualquiera de
demanda de contaminacion, el organismo encargado de la
proteccién del medio ambiente (EPA) puede lograr cualquier
punto de la curva de demanda fijando un precio con un im-
puesto ‘pigoviano o fijando una cantidad con permisos de
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contaminacion.

‘Sin embargo, en algunas circunstancias puede ser mejor
vender permisos de contaminacién que establecer un im-
puesto pigoviano. Supongamos que el organismo encargado
de Ia proteccion del medio ambiente no quiere que se viertan
mds de 600 toneladas de residuos al rio. Pero como no cono-
ce la curva de demanda de contaminacion, no est4 seguro de
cudl ha de ser la cuantfa del impuesto para lograr ese ob_]etl—
vo. En este caso, puede subastar simplemente 600 p
de contaminacién. El precio de subasta indicarfa Ia cuantia
correcta del impuesto pigoviano.

La idea de que el Estado subaste el derecho a contaminar
puede parecer a primera vista fruto de la imaginacién de al-
giin economista. Y, en realidad, asi es cémo comenzd la idea.
Pero ¢l organismo encargado del medio ambiente en Estados
Unidos ha utilizado cada vez mds este sistema para controlar
fa contaminacién. Actualmente se considera, en general, que
los permisos de contaminaci6n, como los impuestos pigovia-
nos, son eficaces desde el punto de vista de los costes para
mantener limpio el medio ambiente.

nerm l SOS

Objeciones al analisis economico
de la contaminacion

«No podemos ofrecer a nadie la posibilidad de contaminar a
cambio de una tasa.» Este comentario, realizado por el Sena-
dor de Estados Unidos Edmund Muskie en 1971, refleja la
opinién de algunos ecologistas. Sostienen que el aire y el
agua limpios son derechos humanos fundamentales que no
deben degradarse considerandolos en términos econémicos.
(Cémo podemos poner un precio al aire y el agua limpios?
Sostienen que el medio ambiente es tan importante que debe-
mos protegerlo 1o més posible, cualquiera que sea el coste.

Los economistas muestran poca simpatia por este tipo de
argumento. Para ellos, una buena politica de medio ambiente
empieza por reconocer el primero de los diez principios de la
economia del Capitulo 1: los individuos se enfrentan a dis-
yuntivas. Ciertamente, el aire y el agua limpios tienen un va-
lor. Pero éste debe compararse con su coste de oportunidad
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nerlo. Eliminar toda la contaminaci6n es imposible. El inten-
to de eliminarla toda cambiaria radicalmente muchos de los
avances tecnolégicos que nos permiten disfrutar de un eleva-
do nivel de vida. Pocas personas estarfan dispuestas a aceptar
una mala nutricién, una asistencia médica inadecuada o una
vivienda de mala calidad con el fin de que el medio ambiente
estuviera io mds iimpio posibie.

Los economistas sostienen que algunos ecologistas van en

contra de su propia causa al no pensar en términos econd-

micos. Un medio ambiente limpio es un bien como otros.
Como todos los demds bienes, tiene una elasticidad-renta po-
sitiva: ios paises ricos pueden permitirse un medio ambiente
mds limpio que los pobres y, por lo tanto, normalmente tie-
nen una proteccidn més rigurosa del medio ambiente. Ade-
mds, al igual que casi todos los demds bienes, el aire y el
agua limpios obedecen la ley de la demanda: cuanto més ba-
jo sea el precio-de la proteccién del medio ambiente, mds
querré el publico. El enfoque econémico de los permisos de
contaminacion y de los impuestos pigovianos reduce el coste
de la proteccién del medio ambiente, y, por lo tanto, deberfa
aumentar la demanda de medio ambiente limpio por parte del
piblico.

PRUEBA RAPIDA. Una fébrica de pegamento y una ace-
ria emiten humo que contiene una sustancia quimica que
_ es nociva si se inhala en grandes cantidades. Describa
tres formas en que podria responder el ayuntamiento a
esta externalidad. ;Cuédles son los pros y los contras de
cada una de estas soluciones?

CONCLUSIONES

La mano invisible es poderosa, pero no omnipotente. El equi-
librio de un mercado maximiza la suma del excedente del
productor y del consumidor. Cuando los compradores y los
vendedores de un mercado son las tinicas partes interesadas,
este resultado es eficiente desde el punto de vista de la socie-
dad en su conjunto. Pero cuando hay efectos externos, como
la contaminacién, para evaluar un resultado del mercado hay
que tener en cuenta también el bienestar de las terceras par-
tes. En este caso, la mano invisible del mercado puede no
asignar eficientemente los recursos.

En algunos casos, los individuos pueden resolver por si
solos el probiema de las externalidades. El teorema de Coase
sugiere que las partes interesadas pueden negociar entre ellas
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y acordar una solucién eficiente. Sin embargo, a veces 1o es

posible llegar a un resultado eficiente, debido quiza a que el
elevado nimero de partes interesadas hace dificil la nego-
ciacién.

Cuando los individuos no pueden resolver el problema de
las externalidades privadamente, a menudo interviene el Es-
tado. Sin embargo incluso en este caso la sociedad no debe

abandonar totalmente las fuerzas del mercado. El Estado
puede resolver el problema obligando a los responsables de

tomar decisiones a soportar todos los costes de sus actos. Los

impuestos pigovianos sobre las emisiones y los permisos de
contaminacion, por ejemplo, pretenden internalizar la exter-
nalidad de la contaminacién. Representan cada vez mds la
politica preferida por las personas interesadas en la protec-
ci6én del medio ambiente. Las fuerzas del mercado, debida-
mente reorientadas, suelen ser la mejor solucién para resol-
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¢ Cuando una trasaccién entre un comprador y un vendedor afecta
directamente a un tercero, ese efecto se denomina externalidad.
Las externalidades negativas, como la contaminacién, hacen que
la cantidad socialmente 6ptima en un mercado sea menor que la

de equumno. Las extemduuducs PUSIUde, CcOmo i0s eIeC[OS-QlIU'
sién de la tecnologia, hacen que sea mayor que la de equilibrio.

Las personas afectadas por ias externaiidades a veces pueden re-
solver el problema privadamente. Por ejemplo, cuando una empre-
sa causa una externalidad a otra, las dos pueden internalizar la ex-
ternalidad fusiondndose. Las partes interesadas también pueden
resolver el problema firmando un contrato. Segiin el teorema de
Coase, si los individuos pueden negociar sin ningin coste, siem-

extemalldad pag. 130

teorema de Coase, pag 134

Conceptos cl

pre pueden llegar a un acuerdo en el que los recursos se asignen
eficientemente. Sin embargo, en muchos casos es dificil llegar a
un acuerdo entre las numerosas partes interesadas, por lo que no
es vélido el teorema de Coase.

Cuando los particulares no pueden resolver debidamente los efec-
tos externos, como la contaminacion, el Estado suele intervenir. A
veces impide ia aciividad socialmente ineficiente regulandg la
conducta. Otras internaliza una externalidad utilizando impuestos
pigovianos. También puede proteger el medio ambiente emitien-
do un ndmero limitado de permisos de contaminacién. El resul-
tado final de esta politica es, en gran medida, el mismo que s€ ob-
tiene estableciendo impuestos pigovianos sobre i0s que contaminan.

costes de transaccidn, pag. 135
impuesto pnigoviano, pdg. 135
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2. Utilice un graﬁco de f
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3. (De qué forma ayuda e

1. Ponga un ejempio de externalidad negativa y otro de externali-

dad positiva.

y demanda para explicar ¢l efecto
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el sistéma de patentes a una sociedad a
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4. Enumere a]gunas de las formas en que pueden resolverse los °
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del Estado.

5. Imagine que usted es una persona que no fuma y comparte una

2 un fumador. Segin el teorema de Coase, ;de qué
depende que su compafiero fume o no en la habitacién? bEs efi-
ciente este resultado? ;Cémo liegan usted y su compafiero a esta
solucién?

. Qué son los impuestos pigovianos? ;Por qué prefieren los eco-
nomistas los impuestos pigovianos a la regulacion para proteger
el medio ambiente de la contaminacién?

1S

1. ¢(Estd usted de acuerdo con las siguientes afirmaciones? ;Por

and of o nor and an?
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a. «Los beneficios de los impuestos pigovianos para reducir la
contaminacién han de sopesarse con las pérdidas irrecupera-
bles de eficiencia que provocan.»

b. «Una externalidad negativa en la produccién exige el esta-
blecimiento de un impuesto pigoviano sobre los producto-
res, mientras que una externalidad negativa en el consumo
exige el establecimiento de un impuesto pigoviano sobre los
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consumldorcs.»

Considere el mercado de extintor: i

Considere el mercado de extintores de incer
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. ¢ Por qué podrian mostrar los extintores de incendios exter-
nalidades positivas en el consumo?

. Represente graficamente el mercada de extintores, indican-
do la curva de demanda, la curva de valor social, la curva de
oferta y Ia curva de coste social.

®
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¢. Indique el nivel de produccién de equilibrio del mercado y el

samenta nor
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qué son diferentes estas cantidades.
d. Si el beneficio externo es de 10$ por extintor, describa una
politica que darfa un resultado eficiente.

a
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puesto sobre la renta. ;De qué manera anima est
buscar soluciones privadas a las externalidades? .

4. A Ringo le encanta tocar rock and roll a un elevado volumen. A

Luciano le encanta la épera y odia el rock and roll. Desgracia-
damente, son vecinos en un edificio de apartamentos que tiene
las paredes muy finas.
a. ;Cudl es en este caso la externalidad?
. (Qué politica de orden y control podria imponer el casero?
¢{Podria dar un resuitado ineficiente esa politica?
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c. Supongamos que ¢l casero permite a los inquilinos hacer lo
que quieran. Segin el teorema de Coase, ;cémo podrian

pe
R{ngn y Luciano 1 Ilpnnr por su cuenta a un resultado eficien-

te? {Qué podria 1mped1rselo?

: 111 ocrtheranaiana 1o anan danfs o
Qa rmimnran ana al aonhiarna o bvenciona la ganaderfa y

que la subvencion es mayor en las zonas que tienen mds atrac-
ciones turisticas. ;Puede imaginar una razén por la que esta po-
litica podria ser eficiente?

. Si aumenta el consumo de bebidas alcohodlicas, aumenta el mi-

mero de accidentes de trifico y, por lo tanto, se imponen costes

a las personas que no beben ni conducen.

a. Muestre el mercado de bebidas alcohélicas, indicando Ia
curva de demanda, la curva de valor social, la curva de ofer-
ta, la curva de coste social, el nivel de produccién de equili-
brio del mercado y el nivel eficiente de produccxon.

b. Sombree en su grifico el drea correspondiente a la pérdida
irrecuperable de eficiencia del equilibrio del mercado (pista:
la pérdida irrecuperable se produce porque se consumen al-

gunas unidades de alcohol cuyo coste social es superior al

valor social). Explique su respuesta.

Muchne nhoarvadaree prean anua lne nivala

de nuestra economia son demasiado aitos.

a. Si la sociedad desea reducir el nivel general de contamina-
cién en una cierta cuantia, jpor qué es eficiente que cada
empresa tenga unas cantidades de reduccién diferentes?

b. Los enfoques basados en ia orden y el control suelen recurrir
a una reduccién uniforme en todas las empresas. (Por qué
son incapaces generalmente estos enfoques de ir destinados
a las empresas que més deben reducir su contaminacién?

c. Los economistas sostienen que unos impuestos pigovianos o
unos derechos transferibles de contaminacién apropiados re-
ducirian eficientemente la contaminacién. ;Cémo se desti-

nan estos enfoques a las empresas que mds deben reducir la

contaminacién?

mMnracac aantamn tag an grig Arillag
El rio Pristine tiene dos empresas contaminantes en sus orillas.

Acme Industrial y Productos Quimicos Creativos vierten cada
una 100 toneladas de residuos al rio todos los afios. El coste de
la reduccion de las emisiones de residuos por tonelada es igual
a 103 en el caso de Acme y a 1008$ en el de Productos Quimi-

COos.

general de 200 toneladas a 50.

a. Si la administracion supiera cual es el coste de reduccién 8e
cada empresa, ;qué reducciones impondria con el fin de al-
canzar su objetivo general? ;Cuadl seria el coste para cada
empiesa y €l cosie total para las dos empresas en conjunio?
En una situacién més representativa, la administracién sa-
bria cudl es el coste de 1a reduccién de la contaminacidn de
cada empresa. Si decidiera alcanzar su objetivo general im-
poniendo una reduccién uniforme a las dos empresas, calcu-
ie Ia reduccién que realizaria cada una, el coste de cada em-
presa y el coste de las dos empresas conjuntamente.

C. (‘nmp\nrp el coste total de la reduccidn de 1a contaminacién

de las partes (a) y (b). Si la administracién no sabe cual es el
coste de reduccién de cada empresa, ;existe atin otra forma
de reducir la contaminacién a 50 toneladas con el coste total
calculado en la parte (a)? Explique su respuesta.

ini i4 H radunie la cantaminaniden
La administracién local quiere reducir la contaminacién

La Figura 10-5 muestra que dada una curva cualquiera de de-
manda del derecho a contaminar, el Estado puede conseguir el
mismo resultado fijando un precio con un impuesto pigoviano o
fijando una cantidad con un permiso de contaminacién. Supon-
ga que se produce un enorme avance tecnolog1co para controlar
la contaminacién.

10

11.

12.

13

a. Utilice graficos similares a los de la Figura 10-5 para mos-
trar cémo afecta este avance a la demanda de derechos de
contaminacion.

b. ;Cémo afecta al precio y a la cantidad de contaminacién en
cada sistema de regulacién? Explique su respuesta.

Suponga que el gobiemo decide emitir permisos transferibles

para un determinado tipo de ¢ nacién.

a. (Es importante para la eficiencia econémica que distribu-
ya los permisos o los subaste? ; Es importante para rv-f..rosias-
pectos?

b. Si el gobierno decide distribuir los permisos, ;jes importante
para la eficiencia su distribucion entre las empresas? ;Y para
otros aspectos?

La causa principal del calentamiento de la atmdsfera es el di6-
xido de carbono, que entra en la atmésfera en diversas cantida-
des procedentes de diferentes paises, pero que se distribuye por

igual alrededor del planeta en un afio. En un articulo publicado

en el Boston Globe (3 de julic de 1990), Martin y Kathlee

Feldstein sostienen que el enfoque correcto para abordar el pro-
blema del calentamiento de la atmdsfera «no es pedir a cada
pais que estabilice sus emisiones de diéxido de carbono en los
niveles actuales», como han sugerido algunos. Sostienen, por el

r‘nnfrﬂrln que «las emisiones de digxido de

h Aaha
Carsonoc Geocn re-

ducirse en los paises en los que cueste menos y que los que so-
portan esa carga deben ser compensados por el resto del mun-
do».

a. (Por qué es necesaria la cooperacion internacional para con-

yaltada Afiniamin)
SCg‘dh" un résuiaad encicnie!

¢Es posible elaborar un sistema de compensacién con el que
el bienestar de todos los paises sea mayor que con un siste-

ma de reducciones uniformes de las emisiones? Explique su
respuesta.

b

Algunas personas se oponen a las medidas basadas en el merca-
do para reducir la contaminacién, alegando que asignan un va-
lor monetario a la limpieza del aire y el agua. Los economistas
contestan diciendo que la sociedad asigna implicitamente un
valor monetario a ia limpieza del medio ambiente inciuso con
una politica de orden y control. Explique por qué es cierto.

Este probléma es dificil. En Valle Feliz hay tres empresas in-
dustriales.

COSTE DE
REDUCCION DE LA
NIVEL INICIAL CONTAMINACION
: DE CONTAMINACION EN 1 UNIDAD
EMPRESA (unidades) (ddlares)

A 70 20
B 80 25
C 50 10

Las autoridades quieren reducir la contaminacién a 120 unida-

des, por lo que conceden a cada empresa 40 permisos transferi-

bles de contaminacion.

a. (Quién vende permisos y cuantos vende? ;Quién los compra
y cudntos compra? Explique brevemente por qué los vende-
dores y los compradores estdn dispuestos cada uno a hacer-
Io. (Cuél es el coste total de la reduccién de la contamina-
cién en esta situacién?

b. ;Cuénto aumentarian los costes de la reduccién de la conta-
minacién si los permisos no pudieran transferirse?



LOS BIENES PUBLICOS
Y LOS RECURSOS COMUNES

EN ESTE CAPITULO EL LECTOR

« Aprendera las caracteristicas distintivas de los bienes publicos y de los recursos comunes.
» Vera por qué los mercados privados no suministran bienes publicos.

__ s

« Considerara algunos de ios bienes pUDIlCOS I‘mpondnleb en nuestra economia.

+ Vera por qué el anélisis coste-beneficio de los bienes publicos es necesario y dificil.
« Vors por aué los individuos tienden a utilizar excesivamente los recursos comunes.
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» Considerara algunos de los recursos comunes importantes en una economia.

Hay una vieja cancién que dice que «las mejores cosas de la
vida son gratis». Basta una breve reflexion para darse cuenta
de que existe una larga lista de bienes en los que podria estar
pensando el letrista. La naturaleza contiene algunos de ellos,
como los rios, las montafias, las playas, los lagos y los océa-
nos. El Estado suministra otros, como las zonas de juegos in-
fantiles, los parques y los desfiles. En cada caso, ios indivi-
duos no tienen que pagar nada cuando deciden disfrutar del
beneficio del bien.

Los bienes gratuitos constituyen un reto especial para el
anélisis econémico. La mayoria de los bienes de nuestra eco-
nomia se asignan en los mercados, en los cuales los compra-
dores pagan por lo que reciben y los vendedores cobran por
lo que proporcionan. En el caso de estos bienes, los precios
son las sefiales que gufan las decisiones de los compradores y
de los vendedores. Sin embargo, cuando los bienes son gra-
tuitos, estdn ausentes las fuerzas del mercado que asignan

armal nita ] rana a ™
niormalmente 1os recursos en nuestra economfa,

En este capitulo examinamos los problemas que plantean
los bienes que no tienen precios de mercado. Nuestro andlisis
aporta alguna luz sobre uno de los diez principios de la eco-
nomia del Capitulo 1: el Estado puede mejorar a veces los re-
sultados del mercado. Cuando un bien no tiene un precio, los
mercados privados no pueden garantizar que se producird y

se consumird en las debidas caniidades. En esos casos, el Es-

tado puede resolver el fallo del mercado y mejorar el bienes-
tar econdémico.

LOS DIFERENTES TIPOS DE BIENES

(En qué medida proporcionan los mercados satisfactoria-
mente los bienes que desean los individuos? La respuesta a
esta pregunta depende del bien de que se trate. Como vimos
enel Capitulo 7, podemos basamos en el mercado para sumi-
nisirar el nimero eficienie de helados: su px‘cuu s aj'\ISl.d pa—
ra equilibrar la oferta y la demanda, y este equilibrio maximi-
za la suma del excedente del productor y del consumidor. Sin
embargo, como hemos visto en el Capitulo 10, no podemos
recurrir al mercado para impedir que los fabricantes de alu-
minio contaminen el aire que respiramos: los compradores y
los vendedores de un mercado normalmente no fienen en
cuenta los efectos externos de sus decisiones. Por lo tanto,
los mercados funcionan satisfactoriamente cuando el bien es
el helado, pero no cuando es el aire limpio.

Para estudiar los distintos tipos de bienes de la economia,
til aorunarlos de acuerdo con dos caracteristicas:

P
resulta 1itil agruparlos de acuerdo con dos cteristicas:

+» ;Es excluible el bien? ;Es posible impedir que lo utilicen

algunas personas?
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bien exciuibie
un bien es excluible cuando es posible impedir que lo uti-

lice una persona

* (Esrival? ;Reduce el uso del bien por parte de una perso-
na su disfrute por parte de otra?

bien rival
un bien es rival cuando su uso por parte de una persona
@: reduce su uso por parte de otra

Basdndose en estas dos caracteristicas, la Figura 11-1 di-
vide los bienes en cuatro categorias:

1. Los bienes privados son tanto excluibles como rivales.
Consideremos, por ejemplo, el caso del helado. Un helado
es excluible porque es posible impedir que lo coma una
persona: basta con no dérselo. Un helado es rival porque
si una persona come uno, otra persona no puede comer el
mismo. La mayoria de los bienes de la economia son bie-
nes privados como los helados. Cuando analizamos la
oferta y la demanda en los capitulos 4, 5 y 6 y la eficien-

< imolicita
cia de los mercados en el 7, 8 y 9, supusimos implicita-

mente que los bienes eran tanto excluibles como rivales.
bienes privados
bienes que son tanto excluibles como rivales

2. Los bienes piiblicos no son ni excluibles ni rivales. Es de-
cir, no es posible impedir que una persona utilice un bien
publico, y su uso por parte de una no reduce su uso por
parte de otra. Por ejemplo, la defensa nacional es un bien
publico. Una vez que el pais se defiende de los agresores
extranjeros, es imposible impedir que una persona disfru-
te del beneficic de esta defensa. Por otra parte, cuando
una persona disfruta del beneficio de la defensa nacional,
no reduce el beneficio de ninguna otra.

bienes publicos

bienes que no son ni excluibles ni rivales

W
-
C e
17
-

n rivaies, pero no exciuibles. Por
éano son bienes rivales; cuando
-

™ 18 Nranfriiea
z, hay menos para que capture

“:
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o

la siguiente. Sin embargo, estos peces no son un bien ex-
cluible porque es dificil cobrar a los pescadores por los
peces capturados.

/ recursos comunes
bienes que son rivales pero no excluibles

4. Cuando un bien es excluible pero no rival, es un ejemplo
de monopolio natural. Con51deremos, por ejemplo, la
proteccién contra los incendios de una pequeiia ciudad.
Es fécil excluir a una persona del uso de este bien: el par-
que de bomberos puede de_]ar simplemente que se incen-
die su casa. Sin embargo, Ia proteccién contra los incendios
no es rival. Los bomberos pasan mucho tiempo esperan-
do que se produzca un incendio, por lo que es improba-
ble que la proteccion de una casa mds reduzca la protec-
cién de que pueden gozar otros. En otras palabras, una
vez que una ciudad ha pagado por el parque de bomberos,
el coste adicional de proteger una casa mis es pequeiio.
En el Capitulo 15 ofrecemos una definicién més completa
de los monopolios naturales y los estudiamos con mas

Ae 11

ucidiic.

En este capitulo hemos examinado bienes que no son ex-
cluibles y que, por lo tanto, estdn gratuitamente a disposicién
de todo el mundo: los bienes pubhcos y los recursos comu-

nes. Como Veremos, este tema estd estrechamente relaciona-

do con el estudio de las externalidades. Tanto en el caso de

los bienes piiblicos como en el de los recursos comunes, sur-

gen externalldades, porque algo que tiene valor carece de
precio. Si una persona suministrara un bien piiblico, como la
defensa nacional, aumentaria el bienestar de otras y, sin em-
bargo no podrla cobrirseles por este beneficio. Asimismo,
cuando una persona utiliza un recurso comiin, como los pe-
ces del océano, empeora el bienestar de otras y, sin embargo,
no se les compensa por esta pérdida. Como consecuencia de
estos efectos externos, las decisiones privadas sobre el con-
sumo y sobre la produccién pueden dar lugar a una asigna-
cion ineficiente de los recursos, por lo que la intervencién del
Estado puede aumentar el bienestar econémico.

PRUEBA RAPIDA. Defina los bienes s publicosy los recur-

A2 e o HP.

omiunes y ponga un ejemplo de cada uno.

Bienes privados

"« Helados
* Ropa .
«Carreteras de pea;e

congestionadas: =

Monopolios naturales

|+ Proteccion contra incendios
~#TV-por cable
-« Carreteras de peaje

‘no congestionadas

- Recursos comunes

=Peces del 6ceano

= Medio ambiente

" congestionadas

+ Carreteras sin peaje’

~ no congestionadas: '

Bienes publicos

« Defensa nacional ~ -

|+ Conacimientos

« Carreteras sin peaje -

Figura 11-1. CUATRO TIPOS DE
BIENES. Los bienes pueden agrupar—
8¢ en cuatro categorias de acuerdo
con dos preguntas: (1) ;Es excluible
el bien? Es decir, ;puede impedirse
que lo utilice una persona? (2) ;Es ri-
val? Es decir, jreduce el uso del bien

por parte de una persona su usoc por

parte de otra? Este cuadro cita ejem-
plos de bienes que pertenecen a ca-
da una de las cuatro categorias.



LOS BIENES PUBLICOS

Para comprender en qué se diferencian los bienes piiblicos de
otros bienes y qué problemas plantean a la sociedad, veamos
un ejemplo: un especticulo de fuegos artificiales. Este bien

WD O LRapR0. LE CopPRLtatiil L CROS QlllllLlalls, s el

no es excluible porque es imposible impedir que lo vea una
persona, y no es rival porque el hecho de que disfrute de €l
una persona no reduce el disfrute de otra.

El problema del parasito

A los ciudadanos de Ciudadela les gusta ver los fuegos artifi-
ciales el dia de la fiesta del pueblo. Cada uno de sus 500 resi-
dentes concede un valor de 10$ a esta experiencia. El coste del
especticulo es de 1.000$. Como los 5.000$ de beneficios son
superiores a los 1.000$ de costes, es eficiente que los residen-
tes de Ciudadela vean los fuegos artificiales el dia de su fiesta.

(Produciria el mercado privado el resuitado eficiente?
Probablemente no. Imaginemos que Elena, empresaria de
Ciudadela, decidiera organizar un espectéculo de fuegos arti-
ficiales. Seguramente tendria problemas para vender entradas
para el acontecimiento, ya que sus posibles clientes se darfan
cuenta rdpidamente de que podrian verlos incluso sin entra-
da. Los fuegos artificiales no son excluibles, por lo que los
individuos tienen un incentivo para comportarse como para-
sitos. Un parasm) es una persona que re(:lbe el beneficio de
un bien pero evita pagario.

naricitn
parasie

. persona que recibe el beneficio de un bien pero evita
. pagarlo

Una manera de ver este fallo del mercado es considerar
que se debe a una externalidad. Si Elena organizara el espec-
tdculo de fuegos artificiales, conferirfa un beneficio externo a
los que los vieran sin pagarlo. Cuando se pregunta si va a or-
ganizar o no el especticulo, no tiene en cuenta los beneficios
externos. Aungue el especticulo sea socialmente deseable,
no es rentable desde el punto de vista privado. Como conse-
cuencia, Elena toma la decisién socialmente ineficiente de no
organizar el espectdculo.

Aunque el mercado privado no ofrece el espectdculo de-
mandado por los residentes de Ciudadela, la solucién del
problema de este pueblo es evidente: la administracién local
puede patrocinar la celebracién de la fiesta. El ayuntamiento
puede obhgar a todo el mundo a pagar un impuesto de 2§ y
utilizar los ingresos para contratar a Elena con el fin de que
monte el espectaculo. Todos los residentes de Ciudadela dis-
frutan de un bienestar mayor en 8$: los 10$ del valor genera-
do por los fuegos artificiales menos el impuesto de 2$. Elena
puede ayudar a Ciudadela a lograr el resultado eficiente co-
mo empleada piiblica, aun cuando no pueda hacerio como
empresan'a privada.

n hictarmia da Cindndala
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bién es realista. De hecho, por ejemplo, en Estados Unidos
muchas administraciones locales pagan los fuegos artificiales
que se celebran en la fiesta nacional del cuatro de julio. Por
otra parte, la historia muestra una leccién general sobre los
bienes puiblicos: como éstos no son excluibles, el problema
del parésito impide al mercado privado suministrarlos. Sin
embargo, el Estado puede resolver el probiema. Si liega a la

conclusion de que los beneficios totales son superiores a los
costes, puede suministrar el bien piblico y pagarlo con ingre-
sos fiscales, mejorando el bienestar de todo el mundo.

Algunos bienes publicos importantes

Hay muchos e_]emplos de bienes pubhcos Aqui examinamos
tres de los mds importantes.

La defensa nacional La defensa del pais de los agreso-

g aviernmiasno Ao aznmanla AlAai~ns 1o saihlian
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bién es uno de los més caros. En 1999, el gobierno federal de
Estados Unidos gasté un total de 277.000 millones de délares
en defensa nacional, es decir, alrededor de 1.018$ per cipita.
Unos dicen que esta cantidad es demasiado pequefia, y otros
que es demasiado grande, pero casi nadie duda de que es ne-
cesario destinar algun gasto piiblico a la defensa nacional. In-
cluso los economistas que son partidarios de que el Estado
sea pequeflo estdn de acuerdo en'que la defensa nacional es

s AW i
un bien piblico que debe ser suministrado por el Estado.

La investigacion basica. la creacién de conocimientos
es un bien piblico. Si un matematico demuestra un nuevo teo-
rema, éste entra en el acervo general de conocimientos que
pueden ser utilizados gratuitamente por cualquiera. Como el
saber es un bien publico, las S empresas que tratan de obtener
DCDCULIOS tlefluﬂﬂ a dprUVcblldrbC UC 105 COﬁOClITlieIllOS crea-
dos por otras, por lo que dedican demasiado pocos recursos a
1a creacidn de conocimientos.

Para evaluar la politica que debe adoptarse en relacién
con la creacién de conocimientos, es importante distinguir
los conocimientos generales de los conocimientos tecnolégi-
cos especificos. Estos tltimos, como la invencién de una ba-
teria mejor, pueden patentarse. El inventor obtiene asi una
gran parte de los beneficios de su invento, aunque, desde lue-
g0, 0o todos. En cambio, un matemdtico no puede patentar
un teorema; ese conocimiento general esti gratuitamente a
disposicién de todo el mundo. En otras palabras, el sistema
de patentes hace que los conocimientos tecnoldgicos especi-
ficos sean excluibles, mientras que los conocimientos gene-
rales no lo son.

El Estado trata de suministrar el bien pubhco de los cono-
cimientos generales de distintas formas. Los organismos pu-
blicos subvencionan la investigacién bdsica en medicina, ma-

- . P, A . . P
tamdaticacs. ficica animica hinlaoia a inclhuen  aconomis
tematicas, Iisita, quimiCa, DJi0i0gia © mCusc economia.

Algunas personas justifican la financiacién publica de los
programas espaciales alegando que aumentan el acervo de
conocimientos de la sociedad. Ciertamente, muchos bienes
privados, entre los que se encuentran los chalecos antibalas y
las bebidas instantdneas, utilizan materiales que fueron desa-
rrollados por primera vez por cientificos e ingenieros que tra-
taban de lievar el hombre a ia Luna. Es dificil decidir el nivel
correcto de financiacion piblica de estas empresas, ya que es

dificil medir los beneficios. Por otra parte, los parlamentarios

que asignan los fondos a la investigacién tienen normalmente
poca experiencia en la ciencia y, por lo tanto, no son los que
se encuentran en mejores condiciones para saber qué tipos de
investigacion producirdn mayores beneficios.

Los programas de lucha contra la pobreza. Muchos
programas publicos esidn destinados a ayudar a los pobres.
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En Estados UI'IlU()h, el sistema de asistencia social (uamado
oficialmente Temporary Assistance for Needy Families, es

dP{‘"’ Avnda thPnral a lac qu!hac npnpcnqdqc\ “"‘pGrClGua

una exigua renta a algunas familias pobres. A51m1sm0, el
programa de cartillas de alimentaci6n subvenciona la compra
de alimentos de las personas que tienen una renta baja, y ‘al-
gunos programas piiblicos de vivienda permiten que ésta sea
mds asequible. Estos programas de lucha contra la pobreza se
financian con 1mpuestos que son pagados por las familias
mas PanPClab cuuuuuubcuucuw.

Los economistas discrepan sobre el papel que debe. de-
Qemnenar f‘] Estado en la lucha contra 1a nobreza. Aunaue
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anahzaremos maés extensamente este debate en el Capitu-
lo 20, aqui sefialamos un importante argumento: los defenso-
res de los programas de lucha contra la pobreza sostienen
que ésta es-un bien piblico.

Supongamos que todo el mundo prefiere vivir-en una so-
ciedad sin pobreza. Aunque esta preferencia sea general ia
lucha contra la pobreza no es un «bien» que pueda suminis-
trar el mercado privado. Ninguna persona puede eliminar la
pobreza, porque el problema es muy grande. Por otra parte,
las instituciones benéficas privadas se ven en apuros para Te-
solverlo: las personas que no hacen donaciones a institucio-
nes benéficas pueden aprovecharse de la generosidad de
otros. En este caso, gravar a los ricos para aumentar el nivel
de vida de los pobres permite mejorar el bienestar de todo el
mundo. Los pobres disfrutan de un bienestar mayor porque

ahora. tienen -un nivel de vida més alto, y los:que pagan los

1mpuestos disfrutan de un bienestar mayor porque pueden
vivir en una sociedad que tiene menos pobreza.

CASO PRAPTE(‘n

aSONfLOS»FAROS BIENES PUBLICOS?

~‘Algunos blenes pueden ser blenes pubhcos o privados

. dependiendo de las circunstancias. Por ejemplo, un-es-
pectaculo d tuegos artificiales es un bien piiblico si se
realiza en una. ciudad que tiene muchos residentes. Sin
embargo, si se realiza en un parque de airacciones pri-
vado, como Walt Disney World, se parece mds a un
bhien nﬂvtldn nnrqug !Qg Av;gtfgnfnc r]p] nurqnp pagan la
entrada.,

Otro ejemplo es un faro‘ Los economlstas uuhzan
~desde hace mucho tiempo los faros como ejemplo de
~ bien publico. Estos se emplean para indicar determina~

dos lugares, con el fin de que 16s barcos puedan evitar
fas aguas traicioneras. El beneficio que proporcwnan al
capitdn de un barco no es ni excluible ni rival, por lo que
cada capltdn tiene un incentivo. para aprovecharse del
faro sin pagar el servicio. Como consecuencia de este
problema del pardsito, los mercados privados no propor-
cionan normalmente los faros que necesitan los capita-
nes de los barcos, por lo que actualmente la mayoria de.
los faros son geatlonados por el Estado.
Sin embargo, en algunos casos los faros se parecen
mds a bienes privados. En la costa de In glaterra habiaen
el siglo xix algunos faros que eran de propiedad y ges-
. tibn pnvada 5] propietario del faro local no trataba de -

pmp‘.etanu del: pucrio. ceic

. el propietario del faro apagaba la lu
. banel puerto.. :
Para saber si un-bienes pubhco ‘hay que avenguar el
-ndmero de beneficiarios y si éstos pueden ser excluidos
del uso del bien. Surge un problema del pardsito cuando.
el niimero de beneficiarios es elevado y resulta i imposi
bie ia exciusién de uno cualquiera de elios. Si un far
beneficia a muchos capitanes de barcos, es un bien pu
blico.. Sin -embargo; ‘si beneficia pmnﬁpalmentc au
tnico propietario de un puerto, se parece mds a un bie
pnvado

, : uu pagaba,
los barcos ev1ta—

La dificii labor del anaiisis coste-beneficio
o que ¢l Estado suminisira bienes pd-
blicos porque el mercado privado no produce por su cuenta
una cantidad eficiente. Sin embargo, decidir que el Estado
debe intervenir no es mds que el primer paso. Debe decidir
entonces el tipo de bienes piblicos que va a suministrar, asi
como las cantidades.

Supongamos que el gobierno estd considerando la posibi-
lidad de realizar un proyecto plibhco, como la construccion
de una nueva autopista. Para saber si debe construirla, ha de

comparar los beneficios totales de todos los que la utilizarfan

con los costes de su construccién y mantenimiento. Para to-
mar esta decision, puede contratar a un equipo de economis-
tas e ingenieros a fin de que realicen un estudlo, llamado
analisis coste-beneficio, cuyo objetivo es estimar los costes
y los beneficios totales que tiene el proyecto para la sociedad
en su conjunto.

Hasta ahora hemos visto

anilisis coste-beneficio
estudio aque compara los costes v los beneficios aue tiene

............. e LCHEHLIOS (JU

#t para la sociedad Ia provision de un bien publico

Los analistas de coste-beneficio tienen una ardua tarea.
Como la autoplsta estard gratultamente a disposicién de todo
el mundo, no existe ningiin precio con el que pueda j juzgarse
su valor. No es fiable preguntar sxmplemente ala gente que
valor concederfa a la autopista. En primer lugar, es dificil
cuantificar los beneficios utilizando los resultados de un
cuestionario. En segundo lugar, los encuestados tienen pocos
incentivos para decir la verdad. Los que utilizarfan la auto-
pista tienen un incentivo para exagerar el beneficio que ob-
tendrian con el fin de conseguir que se construya la autopista.
Los que resultarian perjudicados tienen un incentivo para
exagerar los costes que supone para elios con el fin de i impe-
dir que se construya.

La provisién eficiente de bienes pﬁuﬁCOS €s, pues, intrin-

secamente mds dificil que la provisién eficiente de bienes
privados. Estos son suministrados por el mercado. Los com-
pradores de un bien pnvado revelan el valor que le conceden
por medio de los precios que estdn dispuestos a pagar. Los
vendedores revelan sus costes por medio de los precios que
estdn dlspuestos a aceptar. En cambio, los analistas de coste-
beneficio no observan ninguna sefial de los precios cuando
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evaliian la conveniencia de que el Estado suministre un bien
pﬁblico Por lo tanto, sus resultados sobre los costes y los be-

llC.llblUb UC lUb PlUbel.Ub PuUllbUb BUI.I, cit Cl lllCJUl dC ‘IUD ca-
sos, burdas aproximaciones.

de pnar"rmn i
CUANTO VALE UNA VIDA?

; Imagmemos que el lector ha sido elegido concejal desu
. ayuntamiento. El ingeniero del ayuntamiento acude a
‘usted con una propuesta: la ciudad puede gastar 10.000$
en la construccion y el funcionamiento de un semdforo en
una interseccion de la ciudad que ahora s6lo tiene una
sefial de stop. El beneficio del seméforo es un aumento

AaTa caonmdad El indgoniara actima. hacandaion
GO aa SCZUriGai. o Igenicio \/oduxu, basdndose en los

datos de intersecciones similares, que el seméforo redu-
ciria el riesgo de que se produjeran accidentes mortales
. de tréfico durante el tiempo que durarade un 1,6 aun 1,1
por ciento.: (,Deberla gastar usted: el dinero en el nuevok
semaforo? - ,
~ Para reeponder a esta pregunta, recurre al analisi

: coste~ Denencm pero se encuentra rdpludIIlCIlt ]
obstdculo: los costes y los beneficios deben medirse en

las mismas unidades para ane la comnaracidn tenoa
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sentido., El coste se mide en ddlares, pero el beneficio

_—la posibilidad de salvar la vida de una persona~ no es
: monetano dlrectamente. Para tomar su decisién, tiene
n vanr monetarlo auna Vldd humand,
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una vida humana tlene un yalor monetano infinito.
Sin emba:go para los fines del andlisis coste-benefi-
cio esta respue&ta eva ‘a extraer conclusiones que no.
tienen sentido. Si concediéramos realmente un valor in-
finito a la vida humana, deberiamos poner semaforos en
todas las esquinas de las calles. También deberfamos
conducir autom¢viles grandes que tuvieran lo Gltimoen
seguridad en }ugar de automdviles mds pequefios y me-
nos seguros, Sin embamo‘ no hay semdforos en todas -
las esquinas y. a-veces optamos por comprar automovi- .
les pequeiios sin airbags o frenos ABS. Tanto en nues- -
tras decisiones publicas como. en nuestras decisiones
privadas, a veces estamos dispuestos a arriesgar nuestra -
~vida para ahorrar aigin dinero. .
Una vez que hemos aceptado la idea de que la vida

YA e nareatia. b in unalar maonatari m ”
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mo averiguamos ese valor? Existe un método, utilizado

a veces por los tribunales para conceder dafios en los
juicios' por muerte por negligencia, que consiste en exa- -
minar la cantidad total de dinero que habria ganado una
persona si hubiera vivido. Los economistas suelen criti-
car este método. Tiene la extravagante 1mphcauon de
que ia vida de una persona jubilada o incapacitada care
ce totalmente de valor.
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- Una manera mejor de valorar la vida humana es exa-
ar Ing mecona qnn oacta

5 mln“‘ los riesgos dienniactng ar lac indi.

: p i \./o\au RSP RIS & COMLer 68 mas i
viduos y averiguar cudnto debe pagarsele% por correrlos.
Por ejemplo, el riesgo de morir varfa de unos trabajos.a

otros. Los obreros de la construccién de los edificios de -
mucha altura corren mds riesgos de morir que los em-

~'pleados administrativos. Comparando los salarios de las =

~ ocupaciones mds arriesgadas con los de las menos
. arriesgadas, teniendo en cuenta la educacion, la expe-
.- riencia y otros determinantes de los salarios; los econo-

mistas. pueden hacerse una idea del valor que conceden

-los individuos a su propia vida, Los estudios basados en

- este método llegan a la conclusién de que el valor de la

vida humana es de unos 10 millones de délares; o

" Abora ya podemos volver a nuestro ejemplo inicial

responder al ingeniero’ del ayuntamiento, El semaforo

- reduce el~riesg0 de muerte enun 0,5.por ciento. Porlo.
- tanto, el bengficio esperado del seméforo es 0,605 x 10
millones de délares, o sea, 50.0008. Esta estimacion de
nf-h(‘m es muy qnnm‘vnr al.coste de 1ﬂﬂﬂﬂ‘§ po! 1o

que se debe apmbar el proyecm

al menbada

(_uuc r:a [} pluuu:i"?a H
. gPor qué mduce este problema al Estado a summlstrar
b;enes oubhcos? . .Como debe decidir el Estado si ha de

T . . .
Los recursos comunes, al igual que los bienes pabli

son excluibles: estdn gratuitamente a disposicién de todo el
que quiera utilizarlos. Sin embargo, los recursos comunes
son rivales: su uso por parte de una persona reduce su uso por
parte de otra. Por lo tanto, los recursos comunes plantean un
nuevo problema. Una vez que se suministra el bien, las auto-
ridades tienen que ocuparse de ver cudnto se utiliza. Como

me_]or s¢ comprenue esie pI'ODlCHld €s Con ld pdld.UUld. &(ldblbd
llamada la tragedia de los bienes comunales.

tragedia de los bienes comunales

parabola que muestra por qué los recursos comunes se
utilizan mds de lo deseable desde el punto.de vista de la
sociedad en su conjunto

Consideremos la vida en un pequefio pueblo medieval. Una
de las numerosas actividades econdmicas que se realizan en
él es la cria de ovejas. Muchas de las familias tienen rebafios
de ovejas y viven de la venta de su lana, que se emplea para
hacer ropa.

Cuando comienza nuestra historia, las ovejas pasan la ma-
yor parte del tiempo pastando en las tierras que rodean al

armadae Thamenm co Ml oaiazn oo Totng mem martananas
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ninguna familia, sino, colectivamente, a los residentes del
pueblo, que pueden llevar sus ovejas a pastar alli. La propie-

dad \,U}ecn‘v'a f'uu\.duua. y\du.utaulcuu; porqije la ucua €8s

abundante. En la medida en que todo el mundo puede obte-
ner todas las buenas tierras de pasto que desea, los Terrenos
Comunales no son un bien rlval, permitir que las ovejas de
los residentes pasten gratuitamente no plantea problema al-
guno. Todo el mundo es feliz en el pueblo.

A medida que pasan los afios, la poblacion del pueblo cre-
ce, ai'igual que ias ovejas que pastan en ios Terrenos Comu-
nales. Al crecer el nimero de ovejas y-ser fija la cantidad de

rra sAdnd Aa an Al
tierra, €sta comienza a perder su capacidad de reponerse. Al

final, es tal el mimero de ovejas que pastan en ella que co-
mienza a ser estéril. Al no quedar hierba en los Terrenos Co-
munales, es imposible la cria de ovejas, por lo que desapare-
ce la préspera industria lanera del pueblo. Muchas familias
pierden su fuente de ingresos.

LA qué se debe la tragedia” ;Por qué permiten los pasto-
res que la poblacién ovina crezca tanto que destruya ios Te-

rrenos Comunales? La razén se halla en que los incentivos
sociales v privados son diferentac Para evitar la destruccidn

vvvvvvv PARTIRWTS Sl Miiva AT, & WwF AL AU uBvon uwwviavil
de los pasuza.les es necesaria la accién colectiva de los pasto-
res. Si éstos pudieran actuar conjuntamente, podrian reducir
la poblacién ovina hasta poder mantener los Terrenos Comu-
nales. Sin embargo, ninguna familia tiene un incentivo para
reducir su propio rebaiio, ya que cada uno sélo representa
una pequeifia parte del problema

La tragedia de los bienes comunales ocurre debido esen-
cialmente a una externalidad. Cuando el rebafio de una fami-
lia pasta en las tierras comunales, reduce la calidad de las
que qucdan para otras familias. Como no tiene en cuenta esta
externalidad negativa cuando decide el nimero de ovejas que
va a tener, el resultado es un excesivo nimero de ovejas.

Si se hubiera previsto la tragedia, el pueblo podria haber
resuelio el probiema de varias formas. Podria haber regula-
do el mimero de ovejas de los rebafios de cada familia, inter-

Aa ~hoa
nalizado la externalidad p por medio de uuPuthua sobre las

ovejas o sacando a subasta un reducido nimero de permisos
para pastar. Es decir, el pueblo medieval podria haber re-
suelto el problema del excesivo pastoreo de la misma forma
que la sociedad moderna aborda el problema de la contami-
nacion.

Sin embargo; en el caso de la tierra hay una solucién més
sencilla. El pueblo puede repartir las tierras entre las fami-
lias. Cada una puede cercar su terreno con una valla y prote-

1 et iarra ca oan
gerlo de un excesivo pastoreo. De esta forma, la tierra se con-

vierte en un bien privado en lugar de ser un recurso comiin,
Esoes lo que ocurri6, de hecho, en Inglaterra durante el mo-
vimiento de cercamientos (enclosure) del siglo xvi.

La tragedia de los bienes comunales es una historia que
tiene una leccién general: cuando una persona utiliza un re-
curso comin, reduce su uso por parte de otra. Como conse-

cuencia de esta exiernalidad negauva los recursos comunes

tienden a utilizarse excesivamente. El Estado puede resolver
el nrnh]s-ma reduciendo i uso nor medio de 1a reoulacién o

MUATAAIE IDRLLISHAY SU LSL pUL LU GO da ICguaalion O

de impuestos. A veces también puede convertir el recurso co-
min en un bien privado.

Esta leccién se conoce desde hace miles de afios. Aristéte-
les, filésofo de la antigua Grecia, sefialé el problema de los
recursos comunales: «Lo que es comtin para todos recibe
menos cuidados, pues todos los hombres cuidan més lo que

SUyo que

10 que poseen en comin con otros».

w
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Algunos recursos comunes importantes

Hay muchos ejemplos de recursos comunes. En casi todos
los casos, surge el mismo problema que en la tragedia de los

t+a Al
bienes comunales: los individuos utilizan excesivamente el

recurso comun. El Estado suele regular la conducta o impo-
ner tasas con el fin de atenuar el problema del uso excesivo.

El aire y el agua limpios. Como hemos visto en el Ca-
pitulo 10, los mercados no protegen debidamente el medio
ambiente. La contaminacién es una externalidad negativa

quc pucut: resolverse con la regulacmn ocon xmpuestos plgo-

vianos sobre las actividades contaminantes. Podemos consi-
derar gue este fallo del mercado es un eiemnla de un nrohla
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ma de recursos comunes. El aire y el agua limpios son
recursos comunes, como los pastizales abiertos, y la excesiva
contaminacién es como un excesivo pastoreo. La degrada-
ci6én del medio ambiente es una tragedia moderna de los bie-
nes comunales.
Los yacimientos de petréleo. Consideremos un yaci-
miento petrolifero tan grande que se encuentra en el subsuelo
de muchas r)mmedadeq nertenemantee a diferentes duefios.
Cualquiera de ellos puede perforar y extraer el petréleo, pero
cuando lo extrae uno, queda menos para los demds. El petr6-
leo es un recurso comdn,

De la misma manera que el nimero de ovejas que pasta-
ban en los Terrenos Comunales era ineficientemente grande,
también lo serd el nimero de pozos que extralgan petréleo

del yacimiento. Como cada uno de los propietarios que per-

fora un pozo impone una externalidad negativa a los demds,
el beneficio que obtiene la sociedad de la perforacién de un
pozo es menor que el que obtiene el propietario que lo pelfo-
ra. Es decir, la perforacién de un pozo puede ser rentable pri-
vadamente incluso cuando no es deseable socialmente. Si los
duefios de las propiedades deciden individualmente el ndme-
t0 de pozos que van a perforar, perforardn demasiados.

Para asegurarse de que el petréleo se extrae con el menor

coste posible, es necesario algiin tipo de accién conjunta de

los propietarios para resolver el problema de los recursos co-
munes. El teorema de Coase, que analizamos en el Capitu-
lo 10, sugiere que seria posible una solucién privada. Los
propietarios podrian llegar a un acuerdo sobre la forma de
extraer el petréleo y repartirse los beneficios. En ese caso, los
propietan'os actuarian esencialmente como si estuvieran en

una dnica cimpiesa.

Sin embargo, cuando hay muchos propietarios, es mds di-
ficil ]a solucién nnvada En este caso. la reculacidén niiblica
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podria garantlzar que se extrajera el petréleo eﬁc1entemente

Las carreteras congestionadas. Las carreteras pueden
ser bienes piiblicos o recursos comunes. Si no estdn conges-
tionadas, su uso por parte de una persona no afecta a nadie
mads. En este caso, el uso no es rival y las carreteras son un
bien publico. Sin embargo, si estdn congestionadas, su uso
genera una externalidad negativa. Cuando una persona con-
duce por una carretera, aumenta la congestidn, por lo gque
otras personas deben conducir mds despacio. En este caso, la
carretera es un recurso comiin.

El Estado puede resolver este problema cobrando un pea-
Je a los conductores. Un peaje es esencialmente un impuesto
pigoviano sobre Ia externalidad de la congestién. A menudo,



como en el caso de las carreteras locales, los peajes no son
una solucién practica porque el coste de cobrarlos es dema-
siado alio.

A veces la congestién s6lo es un problema a ciertas horas
del - dia. Por eiemnlo, si un nuente tiene mucho trafico finica-
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mente durante una hora punta, la externalidad de la conges-
tién es mayor en ese momento que en el resto del dia: Estas
externalidades pueden resolverse eficientemente cobrando
un peaje mds alto durante la hora punta. Este peaje daria un
incentivo-a los conductores para modificar sus horarios y re-
ducirfa el trafico cuando la congestién es mayor.

Otra puul‘u‘.)& que i‘\‘:SpGﬁuc al pfOuu‘:Tﬁa de la conge
del tréfico, analizada en un caso prictico del capitulo an
rior, es el impuesto sobre la gasolina. Esta es un bien Pomple-
mentario del uso del automévil: una subida de su precio tien-
de a reducir la cantidad demandada de uso del automévil.
Por lo tanto, un impuesto sobre la gasolina reduce la conges-
tién de las carreteras. Sin embargo, un impuesto sobre la ga-
solina es una solucién imperfecta para resolver la congestion
del tréfico. El problema se halla en que este impuesto afecta
a otras decisiones y no $6lo al gradoen que se utiliza el auto-
movil en las carreteras congestionadas. Por ejemplo, disuade
de conducir por las carreteras que no estdn congestionadas,
aun cuando no haya ninguna extcmahdad por la congestion
en estas carreteras.

PR J
stion
ante-

Los peces, las ballenas y otras especies salvajes.
Muchas especies animaies son recursos comunes. Por ejem-
plo, los peces y las ballenas tienen un valor comercial y cual-
quiera puede ir al océano y capturar cualquier especie. Cada
persona tiene pocos incentivos para conservar las especies
para el afio que viene. De la misma manera que un excesivo
pastoreo puede destruir los Terrenos Comunales, la pesca ex-
cesiva y la caza excesiva de ballenas pueden destruir pobla-
ciones marinas comercialmente valiosas.

Los océanos siguen siendo uno de los recursos comunes

menos Icguxduub DUH UUb ios pr UDIUIHdb un unplucu €ncon-

trar una facil solucién. En primer lugar, muchos palses tienen
acceso a ellos, nor lo que cunalaunier solucidn reaueriria la co-
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operacidn internacional de paises que tienen valores diferen-
tes. En segundo lugar, como los océanos son tan inmensos,
es dificil velar por el cumplimiento de los acuerdos. Como
consecuencia, los derechos de pesca han sido frecuentemente
un motivo de tensiones internacionales entre paises que nor-
malmente eran amigos

Dentro de los pafses, algunas leyes aspiran a proteger 1os
peces y otra vida salvaje. Por ejemplo, el Estado cobra por
las licencias de pesca y de caza y restringe la duracién de las
temporadas en que se puede pescar y cazar. Los pescadores a
menudo tienen que devolver al agua los peces pequefios y los
cazadores sélo pueden matar un reducido nimero de anima-
les. Todas estas leyes reducen el uso de un recurso comun y

ayudan a mantener ia poblacion animal.

CASO PRACTICO ¢{POR QUE NO SE HAN
: EXTINGUIDO LAS VACAS?

ﬂlstoncamente, muchas espeaes animales han estado
amenazadas por la extincion. Cuando llegaron los eu-

LOS BIENES PH

i [}
_________ VoL Y ul :

'ropeos por pnmera vez a Norteamé , a,vhabm mis de

60 uuﬂuxmc de biifalos errandu por el ¢ S
- -embargo, la caza del bifalo era tan
@mlo XIX que en 1900 1a noblamon de

- Estado para: proteger la especle Actualmeme, (
nos paises-africanos el elefante corre un peligro

- ya que los cazadores furtivos matan los an ales por el
marfil -de sus colmillos. ;

Sin-embargo, no todos los animales que tlenen un
valor comercial corren este peligro. Por ejemplo, la vac
es una valiosa fuente de alimentacién, pero nadie teme
due se extinga répidamente. De hecho; la gran demanda
de came de vacuno parece garantlzar que la especie
continuaré creciende. .

. Por qué es el valor comercial det marﬁl’ una ame-
naza para ¢l elefante mientras que el valor comercial de
la carne de vacuno actia en defensa de la vaca? La ra-

. zonse halla en que los elefantes son un recurso comin,

mraantrac mie lac varae cnn e hian nrivadn T ne alafans
Aallitiab Yad ias valas sUn Bil UiCh privats. 1.05.Ciaall

. tes deambulan-libremente sin duefio alguno. Cada caza-
dor furtivo tiene poderosos incentivos para matar tantos"
' elefantes como encuentre. Como los cazadores furtivos
son numerosos, cada uno solo tiene un pequefio incenti-
* vo para preservar la poblacién de elefantes. En cambio
as vacas-viven en fincas de propiedad privada. Cada ga
-uducxu lccul“k‘i gl‘&ilut:b esfuerzos para mantener la po-

*blacién bovina de su finca, ya que recoge los beneﬁcms
“ide estos esfuerzos g

~Los gobiernos han tratado de resolver el problemade
~ los elefantes de dos formas. Algunos paises; como Ken:
~ ya, Tanzania y Uganda, han declarado ilegal la matanz,
de elefantes y la venta de su marfil. Sin embargo, es di
ficil velar por el cumplimiento de-estas leyes, por 1o que
las poblaciones de elefantes han continuando disminu-
yﬁﬂdu En \.ouubxu, otros Panu‘a, CoOmo BuLSW’ﬁﬁﬁ, }v{a{a
wi, Namibia y Zimbabwe, han hecho de los elefantes un
bien privado permitiendo la matanza de elevantes, pero
Gnicamente de 10§ que son de su propiedad: Ahora los

- propietarios de tierras tienen un incentivo para preservar
~las especies que se encuentran en ellas, por lo que.las
- poblaciones de elefantes han comenzado a aumentar. A
estar ahora de su parte la propiedad privada y el deseo

. de obtener beneficios, el elefante africano podria es

Ualavin dia tan a calva da la extincidn coma Ia nmne
AgHN 613 148 4 SaVO 68 LA SXURCION COMEaa y

PRUEBA RAPIDA. ;Por qué trata el Estado de limitar el
uso de los recursos comunes?

CONCLUSIONES: LA IMPORTANCIA
DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD *

En este capitulo y en el anterior, hemos visto que hay algu-
nos «bienes» que el mercado no suministra debidamente. Los
mercados no garantizan que el aire que respiramos esta lim-
pio o que nuestro pais es defendido de los agresores extranje-
ros. Las sociedades recurren, pues, al Estado para proteger el
medio ambiente o suministrar defensa nacionai.



Aunque los problemas que hemos analizado en estos ca-
pitulos surgen en muchos mercados diferentes, comparten un
tema comin. En todos los casos, el mercado no asigna ios re-
cursos eficientemente porque los derechos de propiedad no
estan nerfectamente establecidos, Es decir un articulo de va-

Latall peliceialinceil e VILAURTLILUS. S UL, wia Grulurl OGO Va-

lor no tlene un propietario que posea la autoridad legal nece-
saria para controlarlo. Por ejemplo, aunque nadie duda de
que el «bien» del aire limpio o la defensa nacional es valioso,
nadie tiene derecho a asignarle un precio y beneficiarse de su
uso. Una fabrica contamina demasiado porque nadie le cobra
la contaminacién que emite. El mercado no suministra defen-

sa nacional porque nadie pucuc cobrar a los defendidos el be-
neficio que reciben.

Cuando la ausencia de derechos de propiedad provoca un
fallo del mercado, el Estado puede resolver el problema. A
veces, como ocurre con la venta de permisos de contamina-
cibn, la solucién consiste en que el Estado ayude a definir los
derechos de propiedad y libere asf las fuerzas de mercado.
Otras veces, como ocurre con la restriccién de las tempora-
das de caza, la solucién consiste en que el Estado regule la
conducta prxvada Otras veces, como sucede en el caso de
la provision de defensa nacional, la solucién consiste en que
el Estado suministre un bien que el mercado no suministra.
En todos los casos, si la politica estd bien planificada y ges-
tionada, puede aumentar la eficiencia de la asignacién de los
recursos y elevar asi el bienestar econémico.

= Los bienes se diferencian dependiendo de que sean excluibles y

rivales. Uln bien es excluible gi eg pnmhln imnedir aue lo ntilica
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una persona. Es rival si su uso por parte de una persona impide su
uso por parte de otra. Los mercados funcionan perfectamente en
el caso de los bienes privados, que son tanto excluibles como riva-
les. No funcionan tan bien en el caso de otros tipos de bienes.

Los bienes piblicos no son ni rivales ni excluibles. Ejemplos son
los espectédculos ‘de fuegos artificiales, la defensa nacional y la

1 i 'e " hen o
creacién de conocimientos fundamentales. Como no se cobra a

los individuos por el uso de los bienes pidblicos, éstos tienen un

incentivo para actuar como paraisitos cuando el bien se suministra
de manera privada. Por lo tanio, el Esiado suminisira los bienes
publicos, tomando su decision sobre la cantidad por medio de un

analisis coste-beneficio.

* Los recursos comunes son rivales, pero no excluibles. Ejemplos
son los pastizales comunes, el aire limpio y las carreteras conges-
tionadas. Como no se cobra a los individuos por su uso de los re-
cursos comunes, éstos tienden a utilizarlos excesivamente. Por lo

PO P PP

tanio, ¢l Estado irata de limitar Su uso.

‘onceptos clav

bien excluible, pag. 142
bien rival, pag. 142
bienes privados, pag. 142
bienes piblicos, pag. 142

1. Explique qué signiﬁca «bien excluible» y «bien rival». ;Es ex-

cluible una pizza? (Es rival?
2. Defina un bien piblico y ponga un ejemplo. ;Puede suministrar

el mercado privado esie bien por su cuenta? Explique su res-
puesta.

reguntas de ep as

recursos comunes, pig. 142

pariésito, pag. 143

andlisis coste-beneficio, pag. 144

tragedia de los bienes comunales, pag. 145

3. (Qué es el andlisis coste-beneficio de los bienes piiblicos? ;Por
qué es importante? ;Por qué es dificil?

4. Defina un recurso comiin y ponga un ejemplo. Sin la interven-
cién del Estado, sutilizardn los individuos este bien excesiva-
mente, o demasiado poco? ;Por qué?

1. En este capitulo se dice que tanto los bienes publicos como los
recursos comunes tienen externalidades.

a. ;Son positivas o negativas generalmente las externalidades
de los bienes pubhcos? Ponga ejemplos en su respuesta. Es,
generalmente, la cantidad de bienes piiblicos basada en el li-

bre mercado mayor o menor que la cantidad eficiente?

b. ;Son positivas o negativas, generalmente, las extarnalidades
de los recursos comunes? Ponga ejemplos en su respuesta.
¢(Es, generalmente, el uso de los recursos comunes basado

en el libre mercado mayor o menor que el uso eficiente?

2. Piense en los bienes y los servicios que suministra su administra-
cion local.



a. Utilizando la clasificacién de la Figura 11-1, explique a qué
categoria pertenece cada uno de los bienes siguientes:
* la protecci6n policial
* laretirada de la nieve de las carreteras
+ la educacion
* las carreteras rurales

« las calles de 1a ciudad

b. ;Por qué cree usted que la administracién suministra articu-
los que no son bienes piiblicos?

3. A Carlos le encanta ver los Teletubbies en su televisién piblica

local, pero nunca manda dinero a la cadena durante sus campa-

fias de recaudacién de fondos.

a. ;Cémo llaman los economistas a Carlos?

b. ;Cémo puede resolver el Estado el problema que causan las
personas como Carlos?

C. (Se i€ ocuite c6mo puede resoiver el mercado privado esie
problema? ;Cémo altera esta situacién la televisién por
cable?

4. En este capitulo se dice que las empresas privadas no realizan

la cantidad eficiente de investigacién cientifica basica.

a. Explique por qué. Clasifique en su respuesta la investigacién

basica en una de las categorias de la Figura 11-1.

b. ;Qué tipo de politica ha adoptado su pais para responder a
este problema?

. A menudo se afirma que esia pOllllLd. aumnenta la capacmaa
tecnoldgica de los productores nacionales en relacién con la
de las empresas extranjeras. ;Es coherente este argumento
con su clasificacién de la investigacién bésica de la par-
te (a)? Pista: ;puede excluirse a algunos de los posibles bene-
ficiarios de un bien piblico y a otros no?

[«

5. ¢Por qué hay basuras a lo largo de la mayoria de las carreteras

pero raras veces en los jardines privados?

6. El sistema de ferrocarril subterrdneo de Washington, D. C. co-

bra unas tarifas mas aitas durante ias horas punta que durante el
resto del dfa. ;Por qué?

7. Las compaiiias madereras de Estados Unidos talan muchos 4r-

boles en los terrenos de propiedad piblica y muchos en los te-
rrenos de propiedad privada. Analice la probable eficiencia de
la tala en cada tipo de terreno en ausencia de intervencién del
Estado. ;Cémo cree usted que deberia regular el Estado la tala
en el terreno de propiedad piblica? ;Deben aplicarse reglamen-
taciones similares a la tierra de propiedad privada?

8. En un articulo de Economist (19 de marzo de 1994) se dice lo

siguiente: «En los iltimos diez afios, la mayor parte de las

abundantec

neganeriac del mundo ce han exnlaotads hacta tal
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En o da ada 1a infay 3L
. En una economia de mercaao, 1a inform mnacion

11.
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PUBLICOS Y LOS RECURSOS COMUNES

punto que estdn al borde del agotamiento». El articulo continda

analizando el problema y las posibles soluciones privadas y pi-

blicas.

a. «No culpemos a los pescadores de la pesca excesiva. Estdn
comportindose racionalmente, como han hecho siempre.»
(En qué sentido es racional para los pescadores una «pesca
excesiva»?

b. «Una comunidad, unida por los lazos de la obligacién y del
mutuo interés personal, puede gestionar por si sola un recur-
so comin.» Explique cémo puede dar resultado en principio
ese tipo de gestién y qué obstdculos se encuentra en el mun-
do real.

c. «Hasta 1976 la mayoria de las reservas piscicolas del mundo
estaban abiertas a todos, por lo que era casi imposible la
conservacion, Ese afio un acuerdo internacional extendi6 al-
gunos aspectos de la jurisdiccién [nacional] de 12 a 200 mi-
llas de 1a costa.» Utilice el concepto de derechos de propie-
dad para ver cémo reduce este acuerdo el alcance del
problema.

d. En el articulo se sefiala que muchos gobiernos ayudan a los
pescadores perjudicados con medidas que los animan a pes-

ig. didac al of; 1a vieioss
car mas. ‘;Céme fomentan estas medidas el circulo vicioso

de la pesca excesiva?

e. «Los pescadores probablemente s6lo gestionarén las pesque-
rias con la misma visién de futuro con la que los buenos
agricultores gestionan la tierra cuando crean que tienen
asegurado un derecho a largo plazo y exclusis
rias.» Defienda esta afirmacién.

f. ;Qué otras medidas podrian considerarse para reducir
ca excesiva?

o a las pesque-

1a pes-

DES

sobre la calidad o
la funcién de los bienes y los servicios es un bien valioso en si
mismo. ;C6émo suministra esta informacién el mercado priva-
do? ;Puede imaginar alguna manera en la que el Estado desem-
pefie un papel en el suministro de esta informacion?

(Cree usted que Internet es un bien piiblico? ;Por qué si o por
qué no?

Las personas de renta alta estén dispuestas a pagar mds que las
de renta baja para evitar el riesgo de muerte. Por ejemplo, es
mds probable que estén dispuestas a comprar automéviles que
tengan dispositivos de segun’dad (Cree usted que los analistas
de coste-beneficio deben tener en cuenia este hecho cuando
evalian los proyectos piiblicos? Considere, por ejemplo, el ca-
so de una ciudad rica y una pobre que estan estudiando la posi-
bilidad de instalar un semaforo. ;Debe utilizar la ciudad rica un
valor monetario més alto de la vida humana para tomar esta de-

iAnD sDaw a1k of Py gy
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LA ELABORACION
DEL SISTEMA TRIBUTARIO

EN ESTE CAPITULO EL LECTOR

+» Tendra una vision panoramica de como recauda dinero el Estado y de como lo gasta.
« Examinara los costes de los impuestos desde el punto de vista de la eficiencia.
+ Aprendera distintas formas de juzgar la equidad de un sistema tributario.

« Vera por que es fundamental el estudio de la incidencia de los impuestos para evaluar s

ré o o mlaadan b

» Considerard la di Sy'unuva Gue se piainiea enve la eficiencia Yy la uq'unuau CuainGo se eia

u equidad.

PRy alabhos
abora un sistema

Al Capone, el conocido gangster y capo de la delincuencia,

nnnan fia cnndana m i i
nunca fue condenado por sus numerosos delitos violentos.

Sin embargo, acab6 en la cdrcel por evasién fiscal. Hizo caso
omiso del consejo de Ben Franklin de que «en este mundo
nada es seguro salvo la muerte y los impuestos»,

Cuando Franklin hizo esta afirmacién en 1789, el ameri-
cano medio pagaba menos del 5 por ciento de su renta en im-
puestos, y asi siguié ocurriendo durante los cien afios siguien-

tes. Sin embargo, duranie e} sigio XX los impuestos se han

convertido en una parte cada vez més importante de la vida
de lac nerconas. Actunalmente. en Estados Tnidog por mem-
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plo, todos los impuestos, considerados en su conjunto —los
impuestos sobre la renta de las personas, los impuestos sobre
la renta de las sociedades, los impuestos sobre las néminas,
los impuestos sobre las ventas y los impuestos sobre bienes
inmuebles—, absorben alrededor de un tercio de la renta del
americano medio. En muchos paises europeos, la proporcién
es ain mds alia.

Los impuestos son inevitables porque como ciudadanos
esperamos que el Estado nos suministre diversos bienes v
servicios. Los dos capitulos anteriores han comenzado a
aportar alguna luz sobre uno de los diez principios de la eco-
nomia del Capitulo 1: el Estado a veces.puede mejorar los re-
sultados del mercado. Cuando resuelve una externalidad (co-

mo la contaminacién del aire), suministra un bien piblico

(corno la defensa nacional) o regula el uso'de un recurso co-

muin (como los neces de un lago niiblico) })lmdp elevar el

miin (como los peces de un lago piiblico), puede elevar
bienestar econémico. Sin embargo, los beneficios del Estado
tienen costes. Para que el Estado desempefie éstas funciones
y otras muchas, necesita recaudar ingresos por medio de los
impuestos.

Comenzamos nuestro estudio de la tributacion en capitu-
los anteriores, en los que vimos que un impuesto sobre un
bien afecta a su oferta y a su demanda. En el Capitulo 6 vi-
mos que reduce la cantidad vendida en el mercado y que su
carga se reparte entre los compradores y los vendedores, de-
pendlendo de las elasticidades de la oferta y la demanda. En
el Capitulo 8 vimos cémo afectan los impuestos al bienestar
econdmico. Aprendimos que provocan pérdidas irrecupera-
bles de eficiencia: la reduccion del excedente del consumidor
y del productor provocada por un impuesto es superior a ios
ingresos que recauda el Estado.

En este capftulo nos basamos en estas lecciones para ana-
lizar la elaboracion de un sistema tributario. Comenzamos
con una visién panordmica financiera del Estado basindonos
en el caso de Estados Unidos, ya que cuando se analiza el
sistema tributario, resulta dtil conocer algunos hechos bdsi-
cos sobre el modo en que el Estado recauda y gasta dinero. A
continuacién examinamos los principios fundamentales de la

tributacién. La mayoria de las personas estin de acuerdo en



que los impuestos deben imponer el menor coste posible a la
sociedad y de que su carga debe distribuirse equitativamente.
Es decir, el sistema tributario debe ser eficiente y equitativo.
Sin embargo, como veremos, es mds fdcil formular estos ob-

tativna e lacenad o
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VISION PANORAMICA FINANCIERA
DE LA ADMINISTRACION DE ESTADOS UNIDOS

len tener una carga tributaria relativamente baja. Este hecho
es coherente con la observacién en la Figura 12-1 de que la
carga tributaria aumenta con el paso del tiempo: a medida
que un pais es mds rico, el Estado normalmente recauda una
parte mayor de la renta en impuestos.

El tamafio general del Estado sélo explica una parte dela
historia. Tras el total de délares se encuentran miles de deci-
siones individuales sobre los impuestos y el gasto. Para com-
prender mejor las cuentas financieras del Estado, examine-

‘mos la desagregacxén del total en algunas grandes categorfas.

(Qué parte de 1a renta de Estados Unidos se lleva el Estado -

en impuestos? La Figura 12-1 muestra los ingresos del Esta-
do, incluida la administracién federal y las administraciones
de los estados y municipios, en porcentaje de la renta total de
la economia de Estados Unidos. Muestra que la admini
cién se ha llevado con el paso del tiempo una parte cada vez
mayor de la renta total. En 1902, recaudé un 7 por ciento de
la renta total; en 1998, recaud6 un 32 por ciento. En otras pa-
labras, el Estado ha crecido mds deprisa que el resto de la
%Unﬂmld

La Tabla 12-1 compara la carga tributaria de algunos

o 1 A
grandes paises, medida por medio de los i ingresos fiscales del

Estado en porcentaje de la renta total del pais. Estados Uni-
dos se encuentra en una posicién intermedia. Su carga tribu-
taria es baja en comparacmn con la de otros muchos paises
del mundo. Los paises pobres, como la India y Pakistan; sue-

resqs en porcentaj

Tabla 12-1.

INGRESOS FISCALES DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL EN PORCENTAJE DEL PIB
Francia 38,8
Reino Unido 33,7
Alemania 294
Brasil 19,7
Estados Unidos 193
Canad4d 18,5
Rusia 174
Pakistdn 153
Indonesia 14,7
México 12,8
India 10,3

FUENTE: World Development Report 1998/99.
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Figura 12-1. LOS INGRESOS DEL ESTADO EN PORCENTAJE

DEL PIB, EN ESTADOS UNIDOS. Esta figura muestra 1os ingre-

sos de la administracién federal y de las administraciones de los
estados y municipios en porcentaje del producto interior bruto
{PiB), que mide la renta total de la economia. La figura muestra

1950

1960 1970 1990 -

1998

que el Estado desempefa un importante papel en la economia
de Estados Unidos y que ha crecido con el paso del tiempo.
FUENTE: Historical Statistics of the United States; Economic Report
of the Pregident 1999:v calculos dal autor
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La administracion federal

La administracion federal recauda alrededor de dos tercios
de los impuestos de la economia de Estados Unidos. Obtiene
este dinero de diversas formas, y encuentra incluso mas para
gastarlo.

Los ingresos. La Tabla 12-2 muestra los ingresos que ob-
tuvo la administracion federal en 1999. Ese afio los ingresos
totales fueron de 1.806 billones de délares, cifra tan alta que
resulta dificil de asimilar. Para que esta cifra tan astronémica
sea comprensibie, podemos dividirla por el tamafio de la po-
blacién, que era de unos 272 millones de personas en 1999.
De esa forma observamos que el americano medio pagé
6.639$ a la administracién federal. Una familia tipo de cuatro
miembros pagé 26.556%.

La mayor fuente de ingresos de la administracion federal
es el impuesto sobre la renta de las personas. Cuando se
aproxima el 15 de abril, casi todas las familias americanas
cumplimentan un impreso de declaracién de la renta para
averiguar ia cantidad de impuestos sobre la renta que deben
al Estado. Todas deben declarar la renta procedente de todas
las fuentes: los salarios derivados del trabajo, los intereses
generados por los ahorros, los dividendos procedentes de las
sociedades en las que tienen acciones, los beneficios genera-
dos por los pequefios negocios que posean, etc. La deuda tri-
butaria de la familia (cuanto debe) se basa, pues, en su renta
total.

La deuda tributaria de una familia no es simplemente pro-
porcional a su renta, sino que la ley obliga a hacer un célculo
mds complicado. La renta imponible se calcula restando de la
renta total nna cantidad bacsada en el miimern de denandiantac

TRATES SEASA Weadis VisAivaWiene VIR WAL WA 1ANAAIWA W VL u\tt’\tllul\/lll\dﬂ
(principalmente los hijos) y ciertos gastos que las autorida-
des consideran «deducibles» (como los intereses de un crédi-
to hipotecario y las donaciones a instituciones benéficas). A
continuacién se calcula la deuda tributaria a partir de la renta
imponible utilizando la tabla que muestra la Tabla 12-3. Esta
tabla presenta el fipo impositivo marginal, que es el tipo que
s¢ aplica a cada délar adicional de renta. Como sube confor-
me aumenta la renta, las familias de renta mds alta pagan un
porcentaie mayor de su renta en impuestos (mis adelante en
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ingresos cotizaciones a la Seguridad Social porque los ingre-
sos generados por estos impuestos tienen por objeto pagar la
Seguridad Social y Medicare. La Seguridad Social es un pro-
grama de mantenimiento de los ingresos, destinado prin-
cipaimente a mantener el nivel de vida de los ancianos.
Medicare es el programa sanitario piblico destinado a los an-
cianos. La Tabla 12-2 muestra que en 1999 el americano me-
dio pag6 2.239$ en cotizaciones a la seguridad social.

El siguiente impuesto por.orden de magnitud, aunque mu-
cho menor que el impuesto sobre la renta de las personas o
las cotizaciones a la Seguridad Social, es el impuesto sobre la
renta de las sociedades. Una sociedad es una empresa que
tiene entidad juridica independiente. El Estado grava a cada
una en funcién de sus beneficios, que es la cantidad que reci-
be la sociedad por los bienes o los servicios que vende menos
los costes de producirlos. Obsérvese gue los beneficios de las
sociedades se gravan esencialmente dos veces, una por me-
dio del impuesto sobre la renta de las sociedades cuando és-
tas obtienen los beneficios y otra por medio del impuesto so-
bre la renta de las personas cuando las sociedades utilizan
sus beneficios para repartir dividendos entre sus accionistas.

La dltima categorfa de la Tabla 12-2, llamada «Otros», re-
presenta el 8 por ciento de los ingresos. Comprende los im-
puestos sobre consumos especificos, que son impuestos sobre

. . . . : 1. A
bienes como la gaselina, los cigarrillos y las bebidas alcohé-

licas. También comprende varios pequefios conceptos, como
los impuestos de los estados y los derechos arancelarios.

Tabia 12-3. TIPOS DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE LA RENTA
EN ESTADOS UNIDOS: 1999. Este cuadro muestra los tipos
impositivos marginales correspondientes a un contribuyente no
casado. Los impuestos que debe el contribuyente dependen de
todos los tipos impositivos marginales hasta su nivel de renia.
Por ejemplo, un contribuyente que tenga una renta, de 50.000$
paga el 15 por ciento de los primeros 25.7508$ de renta'y a con-
tinuacion el 28 por ciento del resto.
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este capftulo analizamos ¢l concepto de tipo impositivo mar- de... ($) tipo impositivo... (%)
ginal). v
Otros impuestos casi tan importantes para la administra- DH:SE‘ 2255’{755% hasta 62.450 gg
cién federal como el impuesto sobre la renta de las personas o e AR 0L 310
son los impuestos sobre las néminas. El impuesto sobre las Desde 130.250 hasta 283.150 360
néminas es un impuesto sobre los salarios que paga una em- Mis de 283.150 ) 39:6
presa a sus trabajadores. En la Tabla 12-1 llamamos 4 estos
Tabla 12-2. INGRESOS DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE ESTADOS UNIDOS: 1999
antidad Caniidad Porcentaje ,
(miles de por de los

Impuesto millones de $) persona ($) ingresos

Impuestos sobre la renta de las personas 869 3.194 . 48

Cc'i'rnninnAa ala Sng"r;dad Social 509 2.239 34

Impuestos sobre la renta de las sociedades 182 669 10

Otros 146 537 8

Total 1.806 6.639 100

FUENTE: Economic Report of the President, 1999, cuadro B-80.




Los gastos. La Tabla 12-4 muestra los gastos de la admi-
nistracion federal de Estados Unidos correspondientes a
1999. Eli gasto totai fue de 1.727 biliones de débiares, es decir,
de 6.3508 per capita. Esta tabla también muestra cémo se re-

H 4 1 ~at {fag
partié entre las principales categorias.

La mayor es la Seguridad Social, que representa princi-
palmente las transferencias a los ancianos (una transferencia
es un pago-que realiza el Estado sin recibir a cambio un bien
o servicio). Esta categoria representé un 23 por ciento del
gasto de la administracion federal en 1999 y estd cobrando
mds importancia. La razén se halla en que el aumento de la
esperanza de vida y la disminucién de la tasa de natalidad
han hecho que la poblacién de edad avanzada crezca mds de-

prisa que la poblacién total. La mayoria de los analistas espe-

ran que esta tendencia se mantenga durante muchos afios.

La segunda categoria mayor del gasto es la defensa na-
cional. Comprende tanto los sueldos del personal militar co-
mo las compras de equipo militar, como pistolas, aviones y
barcos de guerra. El gasto destinado a la defensa nacional
fluctia con el paso del tiempo a medida que cambian las ten-
siones internacionales y el clima politico. Como cabria espe-
rar, aumenta significativamente durante las guerras.

La tercera categorfa del gasto es la de mantenimiento de
los ingresos, que comprende las transferencias a las familias
pobres. Un: programa es la Temporary Assistance for Needy
Families. (TANF), llamado a menudo «asistericia social».
Otro es el de cupones de alimentacién (Food Stamp), que da
a las familias pobres vales que pueden utilizar para comprar
comida. La administracion federal paga una parte de este di-

Aa 1A oA
nerc a las administraciones de los estados y luuuu.,xylua, que

administran los programas siguiendo las directrices fede-
rales.

Una categoria algo menor que el mantenimiento de los in-
gresos es la de los intereses netos. Cuando una persona pide
un préstamo en un banco, €ste le obliga a pagar unos intere-
ses por el préstamo. Lo mismo ocurre cuando el Estado pide
un préstamo al publico. Cuanto mds endeudado esté, mayor
es la cantidad que debe pagar en intereses.

Medicare, que es la siguiente categona de la Tabla 124,

es el plan sanitario piblico para los ancianos. El gasto reali-
zado en esta categoria ha aumentado significativamente con
" el paso del tiempo, por dos razones. En primer lugar, la pobla-

Tabla 12-4. GASTO DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE ES-

TADOS UNIDOS: 1999

Cantidad Cantidad  Porcentaje
(miles de por del

Categoria millones de §) persona ($)  gasto
Seguridad Social 393 1.445 23
Defensa nacionai 277 1.018 16
Mantenimiento : '

de los ingresos -’ 243 {03 14
Intereses netos 227 835 13
Medicare 205 754 12
Sanidad 143 526 8
Otros 239 879 14
Total 1.727 6.350 100

FUENTE: Economic Report of the President, 1999, cuadro B-80.

cién de edad avanzada ha crecido mds deprisa que la po-
blacién total. En segundo lugar, el coste de la asistencia sani-
traria ha aumentado mads deprisa que el de otros bienes y ser-
vicios. El rdpido crecimiento de esta partida presupuestaria
es una de las razones por las que ¢} presidente Clinton y otros
han propuesto la reforma del sistema de asistencia sanitaria.

La siguiente categoria es el gasto sanitario, excluido Me-
dicare. Comprende Medlcald, que es el programa sanitario
federal destinado a los pobres. También comprende el gasto
destinado a investigacién médica, como la que se realiza a
través de los National Institutes of Health.

La categoria «otros» de Ia Tabla 12-4 comprende muchas
funciones del Estado de menor entidad. Por ejemplo com-

prende el sistema judicial federal, el programa espacial y los

programas de ayuda a la agricultura, asi como los sueldos de
los congresistas y del presidente.

Tal vez se haya dado cuenta el lector de que los ingresos
totales de la administracién federal mostrados en la Tabla 12-2
son 79.000 millones de ddlares mayores que el gasto total
mostrado en la 12-4. Esa diferencia entre los ingresos. y el
gasio se denomina superavit presupuestario. Cuando los
ingresos son inferiores al gasto, se dice que el Estado ha in-

currido en un déficit nrncnpunctnnn El Estado financia el

déficit presupuestario -pidiendo dinero prestado al piblico.
Cuando tiene un superdvit presupuestario, utiliza el exceso
de ingresos para reducir sus deudas pendientes.

superavit presupuestario
exceso de-ingresos del Estado sobre el gasto publico

déficit presupuestario
exceso del gasto ptiblico sobre los ingresos

Administraciones de los estados y los municipios

Las administraciones de los estados y los municipios recau-
dan alrededor del 40 por ciento de todos los impuestos paga—

fiq lag o7 ~lea~s 1ao
dos. Veamos cémo obtienen sus ingresos fiscales y cémo los

gastan.

Los ingresos. La Tabla 12-5 muestra los ingresos de las
administraciones de los estados y municipios de Estados
Unidos, En 1996, los ingresos totales fueron de 1,223 billones
de délares, lo que de acuerdo con la poblacién de alrededor de

265 millones Guc habia ese afio, Cquwdm a4.615% per Capl[a

La tabla también muestra c6mo se reparte este total en los
diferentes tipos de impuestos,

Los dos impuestos mds importantes para las administra-
ciones de los estados y los municipios son los impuestos so-
bre las ventas y los impuestos sobre bienes inmuebles. Los
primeros representan un porcentaje de la cantidad total gasta-
da en tiendas al por menor. Cada vez que un cliente compra
un articulo, paga al vendedor una cantidad adicional que éste
envia a la administracién (algunos estados cxuuycn ciertos
articulos que se consideran bienes necesarios, como la ali-
mentacién v la rnna\ Los |mnn?ctne sobre bienes inmuebles
representan un porcentaje del valor estimado del suelo y de
las estructuras, y son pagados por los propietarios de esos
bienes. Estos dos impuestos representan conjuntamente mds
de un tercio de todos 1os ingresos de las administraciones de

Ios estados y municipios.
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Tabia 12-6. INGRESOS DE LAS ADMINISTRACIONES DE LOS
ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS DE ESTADOS UNIDOS: 1996

[72]
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Tabla 12-6, GASTO DE LAS ADMINISTRACIONES DE LOS
ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS DE ESTADOS UNIDOS: 1996

Cantidad Cantidad Porcentaje Cantidad Cantidad Porcentaje
» (miles de por de los (milesde por del
Impuesto miilones de §) persona (§) ingresos Categoria miilones de §) persona (§) ~ gasto

Impuestos sobre las ventas 249 940 20 Educacién 399 1.506 33

Impuestos sobre bienes Asistencia social - . 197 743 17
inmuebles : 209 789 17 Autopistas : 79 298 7

Impuestos sobre ia renta Otros ! o 518 1.955 43
de las personas 147 554 12

Impuestos sobre la renta Total 1.193 4.502 100
de las sociedades 32 121 3 . ]

Procedentes de la FUENTE: Economic Report of the President, 1999, cuadro B-86.
administracién federal 235 887 19

Otros 351 1.324 29

Total 1.223 4.615 100

rt of the President,

Estas administraciones también recaudan impuestos sobre
1a renta de las personas y sobre la renta de las sociedades. En
muchos casos, los impuestos sobre la renta de los estados y
los ‘municipios son similares a los federales. En otros, son
bastante distintos. Por ejemplo, algunos estados gravan la
renta derivada de salarios menos que la renta derivada de in-
tereses v dividendos. Algnnos no gravan la renta en absoluto.

Las administraciones de los estados y los municipios tam-
bién reciben algunos de sus-fondos de la administracién fe-
deral. La politica de la administracién federal de compartir
sus ingresos con las administraciones de los estados redistri-
buye en alguna medida los fondos de los estados de renta aita
(que pagan mds impuestos) a favor de los estados de renta
baja (que reciben mds beneficios). Estos fondos suelen ir uni-
dos a determinados programas que la administracién federal
amere Qubvenglon_ar

Por iltimo, las administraciones de los estados y munici-
pios reciben cuantiosos ingresos de algunas fuentes com-
prendidas en la categoria «otros» de la Tabla 12-5. Compren-
den las'tasas cobradas por las licencias de pesca y caza, los
peajes de ias carreteras y ios puentes y ias tarifas de ios auto-
buses y ferrocarriles subterrdneos piiblicos.

Los gastos. La Tabla 12-6 muestra el gasto total de las
administraciones de los estados y los municipios en 1996 y
su desagregacion en las principales categorfas.

El mayor gasto de estas administraciones es, con mucho, la
educacion. Las administraciones locales pagan las escuelas
publicas, que educan a la mayoria de los estudiantes desde el
jardin de infancia hasta ia ensefianza secundaria. Las admi-
nistraciones de los estados contribuyen a financiar las univer-

sidadac mithlicac En. 1006  1a educacidn renresentd un tercio
81GaGes puoiicas. i 1 750, 1a egucacion represenic un ercioe

del gasto de las administraciones de los estados y los munici-
pios.

La segunda categoria mayor del gasto es la asistencia so-
cial piiblica, que comprende las transferencias a los pobres.
Esta categoria contiene algunos programas federales que son
administrados por las administraciones de los estados y los
municipios. La siguiente son las autopistas, que comprende

ia construccién de nuevas carreteras y la conservacion de las
que ya existen. La categoria «otros» de la Tabla 12-6 com-

nrande Ine niimarnence cervicine nractadne nnr actac adminic_
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traciones, como bibliotecas, policia, recogida de basuras,
proteccion contra los incendios, conservacién de los parques
y retirada de la nieve.

<+ PRUEBA RAPIDA. ;Cusles son las dos fuentes mas
importantes de ingresos fiscales de la administracién

federai? « ;Cuéles son las dos fuentes mas importanies

de ingresos fiscales de las administraciones de los esta-
 dos y los municipios?

LOS IMPUESTOS Y LA EFICIENCIA

Una vez que hemos visto cémo recauda y gasta dinero el Es-
mdu \Cll CDI.C \,aau, lﬂ. aduuumua\(luu dc Eatadua Y\JIIIUUB} ci
todos sus niveles, veamos cémo podria evaluarse su politica
tributaria. Evidentemente, el obietivo de un sistema tributario
es recaudar ingresos para el Estado. Pero hay muchas formas
de recaudar una determinada cantidad de dinero. Los respon-
sables de la politica tributaria, cuando elaboran un sistema
tributario, tienen dos objetivos: 1a eficiencia y la equidad.

Un sistema tributario es mas eficiente que otro si recauda
la misma cantidad de ingresos con un coste menor para los

contrihnvantac  fMudlag enn lne coctae da lag imnnactne nara
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los contribuyentes? El mds evidente es el propio pago-de los
impuestos. Esta transferencia de dinero del contribuyente al
Estado es una caracteristica inevitable de todo sistema tribu-
tario. Sin embargo, los impuestos también imponen otros dos
costes, que una politica tributaria bien concebida trata de evi-
tar o, al menos, de reducir lo mds posible:

« Las pérdidas irrecuperables de eficiencia provocadas cuan-

do log imnuectog distoreionan lac decicioneg anetdman log
GO 108 1IMPUCSIOS GISIOrsionan ias GeCisiones que itman i0s

individuos.
« Las cargas administrativas que soportan los contribuyentes
cuando cumplen las leyes tributarias.

Un sistema tributario eficiente es aquel que impone pocas
pérdidas irrecuperables de eficiencia y pocas cargas adminis-
trativas.
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Las peérd lidas irrecuperabies de eficiencia

Los impuestos afectan a las TEs que toman 1os 11‘di‘v‘i—
duos. Si el Estado grava el helado, los consumidores toman
menos helado v mids yvogur. Si grava la vivienda, los indivi-

............... 1ildy yOsUL. 21 a 14 g, 208 A

duos viven en casas mds pequefias y gastan una parte mayor
de su renta en otras cosas. Si grava los ingresos derivados del
trabajo, los individuos trabajan menos y disfrutan de mais
ocio.

Como los impuestos distorsionan los incentivos, entrafian
pérdidas irrecuperables de eficiencia. Como vimos por pri-
mera vez en el Capfiulo 8, la pérdida irrecuperable de

eficiencia provocada por un impuesto es la reduccién del bie-
nestar econdmico de los contribuyentes, que es superior a la
cantidad de ingresos recaudados por el ‘Estado. Es la ine-
ficiencia que crea un impuesto cuando los individuos asignan
los recursos de acuerdo con los incentivos fiscales, y no de
acuerdo con los verdaderos costes y beneficios de los bienes
y servicios que compran y venden.
Para recordar cémo causan los impuestos pérdidas irrecu-

1 1 naeidoramane 1n atamnla Qunanon
perables de eficiencia, consideremos un ejemplo. Suponga-

mos que José concede un valor de 8% a una pizza y que Juana
le concede un valor de 6%. Si no existe ningin impuesto
sobre las pizzas, su precio reflejard el coste de fabricarlas.
Supongamos que el precio de una pizza es de 58, por lo que
“tanto José como Juana deciden comprar una. Ambos consu-
midores obtienen un valor que es algo superior a la cantidad
pagada. José obtiene un excedente del consumidor de 3% y
Juana obtiene un excedente del consumidor de 1$. El exce-
dente total es de 43,

Supongamos ahora que el Estado establece un impuesto
de 2% sobre la pizza, y el precio de una pizza sube a 7$. José
sigue comprando una pizza, pero ahora tiene un excedente
del consumidor de 1$ solamente. Ahora Juana decide no
comprar ninguna porque su precio es mas alto que el valor
que tiene para ella. El Estado recauda unos ingresos fiscales
de 28 por la pizza de José. El excedente total del consumidor
ha disminuido 3$ (de 4% a 18). Como ha disminuido mds que
los ingresos fiscales, el impuesto provoca una pérdida irrecu-
perable de eficiencia. En este caso, la pérdida es de 18$.

Obsérvese que la pérdida irrecuperable de eficiencia no se
debe a José, que es'la persona que paga el impuesto, sino a
Juana, que no lo paga. La reduccién del excedente de José de
2% contrarresta exactamente ia cantidad de ingresos que re-
cauda el Estado. La pérdida irrecuperable de eficiencia se de-

i Tira 1% da candiiata
be a que el impuesto lleva a Juana a cambiar de conducta.

Cuando el impuesto eleva el precio de la pizza, empeora- el
bienestar de Juana'y, sin embargo, el Estado no obtiene nin-
gin ingreso-compensatorio. Esta reducci6n del bienestar de
Juana es la pérdida irrecuperable de eficiencia del impuesto.

,;CAso PRACTICO, ;DEBE GRAVARSE LA
 RENTA, O EL CONSUMO?

recursos Como ya hemos vis o ‘una gran paﬂe de los '

- ingresos del Estado procede del impuesto sobre la renta
de las personas. En un caso practico del Capitulo 8, vi-
mos que este impuesto disuade a los individuos de tra-
bajar tanto como trabajarfan. Otra ineficiencia de este
impuesto es-que disuade a la gente de ahorrar,

Examinemos el caso de una persona de 25 afios que

estd considerando la posibilidad de ahorrar 100$. Si de-
posita este dinero en una cuenta de ahorro que-genera
un 8 por ciento y-lo deja en ella, tendra 2.172%$ cuando
se jubile a los 65 afios. Sin embargo, si el Estado grava
todos los afios una cuarta parte de su renta derivada de
intereses, el tipo de interés efectivo es del 6 por ciento
solamente. Despues de obtener un 6 por ciento durante
40 afios, los 1008 sélo se han convemdo en 1.0298%, que
es menos de la mitad de lo que obtendria si no hubiera’
1mpuestos Por lo tanto, como se grava la renta derivada
deintereses, el ahorro es mucho menos atractivo,

Algunos economistas abogan por la supresion de los

P frrthaat
desincentivos al ahorro que provoca el sistema tributario

actual de Estados Unidos, modificando la base de la tri-
butacién. En lugar de gravar la cantidad de renta que ga-
nan los. individuos; el Estado. podria gravar la cantidad
que gastan. Segun esta propuesta;.toda. la renta que se
ahorra no se: gravaria hasta que se gastara mds tarde

. ese ahorro. Este sistema, llamado impuesto sobre el
consiwno, no: distorsionaria las decisiones de ahorro de
los individuos.

Esta idea tiene un cierta rpqna?én rls- lnc responsables

un cierfo r los responsa
de la politica econdmica.en. Estadas,Umdos‘ El repre-
sentante. Bill Archer, que se convirtié en 1995 en el pre-
sidente del poderoso House Ways and Means Commit-
tee, ha abogado por la sustitucion del sistema actual de
impuesto sobre la renta por un impuesto sobre el consu-

mo. Por.otra parte; aigunas d:sposwlones de la leglsla :

ﬂ-An tribntaria actial

- contrlbuventes pueden denomar una determina
 dad de sus ahorros en unas cuentas especiales ~como la
cuentas individuales de jubilacién; los planes Ke gh

. los planes 401(k)— que no pagan impustos hasta que s
oretira-el dinero en la JUbﬂdClOl’l En el caso de las perso-
. mas gque ahorran principaimente por medio de.
~cuentas de Jubllacmn, su factura tributaria se. basa, de

ERO LAY
hecho, ensuconsumomids queen s

La carga administrativa

Si cuando se aproxima Ia fecha de la declaracién de la renta,
el lector le pide a una persona su opinién sobre el sistema tri-

1 - hend A hern ~an
butario, es posible que le hable del quebradero de cabtza que

supone rellenar los impresos de la declaracién de la renta. La
carga administrativa de todo sistema tributario forma parte de
la ineficiencia que crea. Esta carga comprende no sélo el
tiempo que se dedica todos los afios a cumplimentar los im-
presos en las fechas de la declaracién de la renta, sino. tam-
bién el tiempo que se dedica durante el afio a llevar las cuen-
tas y guardar los recibos necesarios para la declaracion, y los




recursos que ha de gastar el Estado para que se cumplan las
leyes tributarias.

Muchos contribuyentes —especialmente los que se en-
cuentran en los tramos impositivos m4s altos— contratan ase-

i 4t Dot~o
sores fiscales para que les aynden con los impuestos. Estos

expertos en las complejas leyes tributarias rellenan los im-
presos de sus clientes y les ayudan a organizar sus asuntos de
tal forma que sea menor la cantidad de impuestos que tengan
que pagar. Esta manera de eludir el pago de impuestos es le-
gal, y es distinta de la evasion ilegal de impuestos.

Quienes critican el sistema tributario afirman que estos

ascIoIcTs ayuuau a sus clientes a evitar los 1mpuestos abu-

sando de algunas de las disposiciones de la legislacion tri-

butaria, llamadas a menudo «lagunas». En algunos casos,

las lagunas son errores parlamentarios: se deben a amblgue-
dades u omisiones de las leyes tributarias. La mayoria de
las veces se deben a que el Parlamento ha decidido dar un
tratamiento especial a determinados tipos. de conducta. Por
ejemplo, la legislacion tributaria federal de Estados Unidos
concede un tratamiento preferencial a los inversores en bo-
nos municipales porque el Congreso qucrld que a las admi-
nistraciones de los estados y los municipios les resultara
mas facil Dedl]' dinero nrthadn Esta {‘hcnnc‘mnn beneficia
en alguna medida a los estados y los mumclplos asf como a
los contribuyentes de renta alta. La mayoria de las lagunas
son perfectamente conocidas por los parlamentarios que
elaboran la politica tributaria, pero lo que parece una laguna
a un contribuyente puede parecer una deduccién fiscal justi-
ficable a otro.

Los recursos que se dedican a cumplir las leyes tributarias

son un tipo de pérdida m'ecuperable de eficiencia. El Estado
s6lo recibe la cantidad de impuestos pagados. En cambio, el
contnbuyente pierde no s6lo esta cantldad sino también el
tiempo y el dinero dedicado a documentarse, calcular y elu-
dir los impuestos.

La carga administrativa del sistema tributario podria redu-
cirse simplificando la legislacién tributaria. Sin embargo
a menudo es dificil desde el punto de vista politico simplificar-

la. La mavoria de las nersonas estdn dignuestac a cimnlificar

SRAESRAIG L A8 PRASUIIAS Lottal LLaSputowas & Siikpaiiialar

la leglslamén ehmmando las lagunas que benefician a ofras,
pero pocas estén deseosas de renunciar a las lagunas que uti-
lizan ellas. Al final, la complejidad de la leg:slacxon tributaria
es el resultado del proceso politico, ya que algunos contribu-
yentes que tienen sus propios intereses especiales presionan
en favor de su causa.

raginales vy medios

Tipos impasitiv

Cuando se analiza la eficiencia y la equidad de los impuestos
sobre la renta, los economistas distinguen entre dos concep-
tos de npo 1mpos1t1vo el medio y el marginal. El tipo impo-
sitivo medio son ios impuestos totales divididos por la renta
total. El tipe impositivo marginal son los 1mpuestos adicio-

nalec ona ca nacan nar 1n e adiaiannl emia b

AITO Yul oV pagali pUn uil du}al auivivniar UC 1c<iiia.

: tipo impositivo medio
. impuestos totales pagados, divididos por la renta total

. tipo impositivo marginal
impuestos adicionales pagados por un ddlar adicional de
renia
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Supongamos por ejemplo, que ¢l Estado grava con un ti-
po impositivo del 20 por ciento los primeros 50.000$ de ren-
ta, y con un tipo del 50 por ciento toda la renta restante. Se-
guin este 1mpuesto, una persona que gane 60.000$ paga un
uupuesto de 15.000% (el impuesto es igual a 0,20 x 50.000$
més 0,50 x 10.0008). En el caso de esta persona, el tlpo im-

positivo medio es igual a 15.000$/60.000$, o sea, un- 25 por

ciento. Pero el tipo impositivo marginal es del 50 por ciento,
ya que la cantidad del impuesto aumentarfa en 0,508 si el
contribuyente ganara un délar més.

Los tipos impositivos marginales y medios contienen ca-
da uno 1itil informacién. Si estamos tratando de valorar el sa-
cnﬁcm que realiza un contnbuyente es mejor el tipo imposi-
tivo medio, ya que mide la proporci6n de ia renta que se paga

en impuestos. En cambio, si estamos tratando de valorar

cudnto distorsionan el sistema tributario los }"Centp‘;so, tiene

mads sentido el tipo impositivo marginal. Segin uno de los
diez principios de la economia del Capitulo 1, las personas
racionales plensan en términos margmales Un corolario de
este principio es que el tipo impositivo marginal mide el gra-
do en que el sistema tributario disuade a los individuos de
trabajar mucho. Por lo tanto, es ¢l tlpO 1mpos1t1vo marginal el
que determina la pérdida irrecuperable de eficiencia provoca-
da por el impuesto sobre la renta.

Los impuestos de cuantia fija

Supongamos que el Estado establece un impuesto de 4.000%

para todo el mundo. Es decir, todo el mundo debe la misma
cantidad, independientemente de sus ingresos o de lo que ha-

ga. Esa clase de impuesto se lama impuesto de cuantia fija.

impuesto de cuantia fija
impuesto que es de la misma cuantia para todas las per-
sonas

2l

Este impuesto muestra claramente la diferencia entre el ti-

Po1 uuyumuvu medio y el illd'rglndl En el caso de un contri-

buyente cuya renta sea de 20.000$, el tipo impositivo medio
de un lanEQtn de cuantia fiia de A 0008 ag dal 20 nor ciantn.

HERE R RERANAS L5 CVNIY WD MAWE v t}Ul WAWRILU,
en el caso de un conmbuyente cuya renta sea de 40,0008, el
tipo impositivo medio es del 10 por ciento. En el caso de am-
bos contribuyentes, el tipo impositivo marginal es cero, por-
que un délar adicional de renta no alteraria la cantidad debi-
da de impuestos.

Un impuesto de cuantia fija es el mds eficiente posible.
Como las decisiones de una persona no alteran la cantidad
que debe, el impuesto no distorsiona los incentivos y, por lo
tanto, no provoca pérdidas irrecuperables de eficiencia. Co-
mo todo el mundo puede calcular facilmente la cantidad que
debe y como no tiene ninguna venta_]a contratar asesores fis-
cales, el 1mpuest0 de cuantia fija impone una carga adminis-
trativa minima a los contnbuyentes

Si los impuestos de cuantia fija son tan eficientes, (por qué
raras veces se ven en el mundo real? La razén se halla en que
1a eficiencia no es el dnico objetivo del sistema tributario. Un
impuesto de cuantfa fija se levaria Ia misma cantidad de los
pobres que de los ricos, resultado que la mayoria de las perso-
nas considerarian injusto. Para comprender los sistemas mbu-
tarios que observamos, debemos considerar, pues, el otro gran

objetivo de la politica tributaria: la equidad.
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PRUEBA RAPIDA. ;Qué se entiende por eficiencia de un
sistema tributario? ¢ ¢Que puede hacer que un sistema
[I"lDUIarlU sea menueme'

LOS IMPUESTOS Y LA EQUIDAD

Desde que los colonos americanos arrojaron t€ importado en
¢l puerto de Boston para protestar por los elevados impuestos
britanicos, la politica tributaria ha suscitado algunos de los
debates mds acalorados de la politica americana. No suelen
ser las cuesiiones relacionadas con la eficiencia las que avi-
van la llama, sino las discrepancias sobre la forma en que de-
be distribuirse la carga tributaria. El senador americano Ru-

sell Long parodié en una ocasién el debate piiblico con esta
cancioncilla:

No te graves a ti.
No me graves a mi.

Grava al tipo que va por alli.

ANl ndermnlon amen P

INawuranncing, si recurrim 1T

algunos de los bienes y servicios que deseamos, los impues-
tos deben recaer en alguna persona. En este apartado exami-
namos la equidad de un sistema tributario. ;Cémo debe re-
partirse la carga de los impuestos entre la poblacién? ;Cémo
sabemos si un sistema tributario es justo? Todo el mundo es-
td de acuerdo en que el sistema tributario debe ser equitativo,
pero existen muchas discrepancias sobre el significado de
equidad y sobre la forma en que debe juzgarse ésta.

El principio de los beneficios

Segiin uno de los principios de la tributacién, llamado prin-
cipio de los beneficios, los individuos deben pagar impues-
tos en funcidn de los beneficios que les reportan los servicios
piiblicos. Este principio traia de hacer que ios bienes publi-
cos se parezcan a los bienes privados Parece justo que una

persona que suele ir al cine pague mas en total nor las entra-
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das que una que va raras veces. Asimismo, una persona que
reciba un gran beneficio de un bien piblico debe pagar mas
por €1 que una que obtenga un pequefio beneficio.

principio de los beneficios
idea segun la cual los individuos deben pagar unos
impuestos basados en los beneficios que reciben de los

i servicios publicos

Tabla 12-7. TRES SISTEMAS TRIBUTARIOS

Por ejemplo, €l impuesto sobre la gasolina a veces se jus-
tifica recurriendo al principio de los beneficios. En Estados
Unidos, 1os ingresos derivados del impuesio sobre ia gasolina
se utilizan en algunos estados para construir y conservar las

carreteras,

Como las personas gue compran gasolina son
como personas que compran gasoiina son

las mismas que utilizan las carreteras, el impuesto sobre la
gasolina podria considerarse una forma justa de pagar este
servicio publico.

El principio de los beneficios también puede utilizarse pa-
ra afirmar que los ciudadanos ricos deben pagar mds impues-
tos que los pobres (',Por qué? Simplemente porque los ricos

se benefician mas UC lUb bCl"VlblUb puDllbUb LOHblUGTCII]Ub,

por ejemplo, los servicios de la proteccidn policial contra los
robos. Los cindadanos que tienen mucho que proteger reciben

mayores beneficios de la policia que los que tlenen menos
que proteger. Por lo tanto, segtin el principio de los benefi-
cios, los ricos deben contribuir mds que los pobres al coste
del mantenimiento de la fuerza policial. Este argumento tam-
bién puede emplearse en el caso de otros muchos servicios
pﬁblicos, como la proteccidn contra los incendios, la defensa
nacional 3 y el sistema j'liuicia}

Incluso es posible utilizar este principio para defender los
programas de lucha contra la pobreza financiados con im-
puestos sobre los ricos. Como vimos en el Capitulo 11, la
gente prefiere vivir en una sociedad sin pobreza, lo que su-
giere que los programas de lucha contra la pobreza son un
bien publico. Si los ricos conceden a este bien piblico mas
valor monetario que los miembros de la clase media, tal vez
porque tienen mds para gastar, entonces, segin el principio

de los beneficios, deben
05 OEncCiiCios, GEodn

estos programas.

impuestos para financia

nacar
pasas mas uuyuws

5 para nnanciar

El principio de la capacidad de pago

Existe otra manera de evaluar la equidad de un sistema tribu-
tario, que se denomina principio de ia capacidad de pagoy
que establece que los impuestos deben establecerse de tal
forma que cada persona pague de acuerdo con la medida en

que puede soponar la carga. Este principio se justifica a ve-
ces diciendo que todos los ciudadanos deben hacer «el mis-
mo sacrificio» para financiar el Estado. Sin embargo, la mag-
nitud del sacrificio de una persona depende no sélo de la
cuantia de su deuda tributaria, sino también de su renta y de
otras circunstancias. Un 1mpuesto del 000$ pagado por una

pcnbuua PUUIG PUCUC C}\lsll uii bauxuuu umyux quc un uu-

puesto de 10.000$ pagado por una persona rica.

Impuesto proporcional

Impuesto regresivo Impuesto progresivo
3

Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Renta impuestos Porcentaje impuestos Porcentaje impuestos Porcentaje
) . ® de la renta (6] de la renta ® de la renta
50.000 12.500 25 15.000 30 10.000 20
100.000 25.000 « 25 25.000 25 25.000 25
200.000 *50.000 25 40.000 20 60.000 30




- principio de ia capacidad de pago
idea de que los impuestos deben establecerse de

Ao I —.-...-l
forma que cada persona pague de acuerdo con la medi-

: da en que puede soportar la carga

al

Del principio de la capacidad de pago se deducen dos
conceptos de equidad: la equidad vertical y la equidad hori-
zontal. La equidad vertical establece que los contribuyentes
que tienen una capacidad mayor para pagar impuestos deben
contribuir con una cantidad mayor. La equidad horizontal
establece que los contribuyentes que tienen la misma capaci-

i daAd A
dad de pago deben contribuir con la misma cantidad. Aungue

estos conceptos de equidad son aceptados en general, raras
veces es sencillo aplicarlos para evaluar un sistema tribu-
tario.

3% equidad vertical
idea de que los contribuyentes que tienen una capacidad

mayor para pagar impuestos deben pagar mayores can-
tidades

equidad horizontal

idea de que los contribuyentes que tienen una capacidad
similar para pagar impuestos deben pagar la misma can-
tidad

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn 1a ~a
La equidad vertical. Silos impuestos se basan en la ca-

pacidad de pago, los contribuyentes mds ricos deben pagar
mads que los mds pobres. Pero jcudnto més? Una gran parte
del debate sobre la politica tributaria se refiere a esta cues-
tién,

Consideremos los tres sistemas tributarios de la Tabla 12-7.
En todos los casos, los contribuyentes que tienen una renta
mds alta pagan mdés. Sin embargo, los sistemas se diferencian
en el ritmo al que suben los impuestos conforme aumenta la

a nrnhnrn Ao

ada
renta. F] nrimer csictema se 1la Gpor "“"“u puuiup todos

m
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los contribuyentes pagan la misma proporcién de la renta. El
segundo se llama regresivo porque los de renta alta pagan
una proporcion menor de la renta, aun cuando paguen una
cantidad mayor. El tercero se llama progresivo porque los
contribuyentes de renta alta pagan una proporcién mayor de
su renta.

impuesto proporcional

impuesto regresivo

impuesto por el que los contribuyentes de renta alta
pagan una proporcion menor de su renta que los contri-
buyentes de renta baja

impuesto progresivo
impuesto por el que los r-nnfnhuvnqrnc de renta alta

..... oS OO s LT & Gre

pagan una proporcién mayor de su renta que los contri-
buyentes de renta baja

¢Cudl de estos tres sistemas tributarios es mds justo? No
existe ninguna respuesta evidente, y la teoria econ6mica no
sirve de ayuda para tratar de encontrarla. La equidad, como

1a hallamn agtd am Tao ~lae Aol ~eao oot
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LA CARGA DE LUb IMIPUESTOS

Una gran parte del debate sobre la politica tributaria sé.

- refiere a la conveniencia ¢ node que los ricos paguen la"f;
. parte que les corresponde. No existe una manera nhu’-‘h- ‘
“va de juzgarlo: Sin embargo, cuando evalde el lector es-
. tacuestion, le resultard til saber cudnto pagan las fami-
- lias de diferentes rentas en el sistema: tributario actual.
La Tabla 12-8 muestra como se dlsmbuyen todos los

- impuestos federales-de nb[daos Unidos entre las clases

de renta. Para elaborar esta tabla, hemos ordenado las
familias seovin su renta y lags hemaog dividida encinea

aa oL W TCING A LTRSS ARVILGU UL CHICO

grupos del mismo tamano llamados. quintiles. La se-

- gunda columna del cuadro muestra la renta media de ca-
da grupo. El quintil mds pobre de las familias tenfa una
renta media de 9.8808, y el ma% rico tcma una renta me-
dia de 174.0008%. .
La siguiente columna de 1a tabia muestra los | 1mpues-

. tos totales en porcentaje de larenta. Como puede verel
lector, el sistema tributario federal de Estados Unidos es

- progresivo. Las familias mds pobres pagaron un 8,0 por- *
. clento de'su renta en xmpuestos, y las mas ncas pagaron N
~un 29,1 porciento. - - -
4 La cuarta 'y la quinta cqumnas comparan la dlsmbu- :
“ci6n de‘la renta yla d1str1bucmn de los impuestos entre
estos cinco grupos El'mds pobre gana el 4 por ciento'de
toda la renta y pagaun 1 por ciento de todos los impues-

E datada Ta v
tos. El'més rico g*ma un 49 por ciento de toda latentay

paga un 59 por ciento de todos los impuestos, |
“Esta tabla constituye un buen punto de partida para:
?;comprender la carga del Estado, pero-el panorama queA -
- muestra_es: incompleto.  Aunque comprende todos. los
;. impuestos que pagan los hogares a la administracién fe-
[,;deral no incluye fas transferencias, como la Seguridad o
~Social y-la asistencia social, que I‘€dll?a fa aammlstra- <

_ci6n federal a los hogares. Los estudios que incluyen
“tanto los 1 1mpuestos como lag trancferenciag miiackran 1in

20N RIS AT S as MAnSItI CRUIGS THuoSTail Ul

_ grado mayor de progresividad. El grupo mds rico de fa-

- milias sigue pagando alrededor de una cuarta parte de
su renta al Estado, aun cuando se resten las transferen-

~ cias. En cambio, las familias mds pobres normalmente
* reciben en transferencias mds de-lo que pagan en im-
puestos. El tipo 1mposmvo medio del qumnl mas pobre

s Tisonr o qas PRONRS FAPTU NS S SRS 2 |
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Tabla 12-8. LA CARGA DE LOS IMPUESTOS FED
ESTADOGS UNIDOS

m
[77]
m
zZ

Renta  Impuestosen Porcentaje Porcentaje
media porcentaje de toda de todos los
Quintil (délares) de renta larenta  impuestos

Inferior 9.880 8,0 4 1
Segundo 26.100 15,6 ii 7
Intermedio 44.300 20,3 16 13
Cuarto 68.200 23,1 20 19
Superior 174.000 29,1 49 59

FUENTE: Congressional Budget Office; las estimaciones se refieren a 1999.



=30 poi" ciento. En otras palabras, su renta es alrededor
- de un 30 por cienio mayor quesin impuesios y tran
- rencias del Estado. La leccién es clara: para comprend

totalments Ia nrosrasividad de la nolitica tributaria de-
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* bemos tener en cuenta tanto lo que pagan los individuos.
’ kcomo 10 que reci

en la

oasail L is

La equidad horizontal,

equidad ho rtal,
capacidad de pago, los contribuyentes similares deben pagar
una cantidad similar de impuestos. Pero ;de qué depende que
dos contribuyentes sean o no similares? Las familias se dife-
rencian en muchos aspectos. Para averiguar si una legislacion
tributaria es equitativa horizontaimente, debemos averiguar
qué diferencias son relevantes para la capacidad de pago de
una familia y cudles no.

Supongamos que las familias Sdnchez y Jiménez tienen
una renta cada una de 50.000%. Los Sénchez no tienen hijos,
pero la Sra. Sanchez tiene una enfermedad que le obliga a rea-
lizar unos gastos médicos de 20.000$. Los Jiménez gozan de
buena salud, pero tienen cuatro hijos. Dos de ellos estdn estu-
diando en la universidad, lo que genera unas facturas por ma-
tricula de 30.000$. ;Seria justo que estas dos familias paga-
ran los mismos impuestos porque tienen la misma renta?

: Qaria mdée ingtn concedar a Ing S4nchaz nina decoravacidn
LOETIA IMas JUusto ConCealr a 0§ Saninlz una Gosgravacion

fiscal para ayudarlos a compensar sus elevados gastos médi-
cos? ;Seria més justo conceder a los Jiménez una desgrava-
cién fiscal para ayudarlos a pagar las matriculas?

Estas preguntas no tienen ficil respuesta. En la préctica,
en todos los paises el impuesto sobre la renta estd lleno de
disposiciones especiales que alteran el impuesto de una fami-

lia Dabd.ll(l()bc en sus circunstancias CbPCLluLdb

Si los imnuestos se basan
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. CASO PRACTICO LA EQUIDAD HORlZONTAL‘
Y EL lMPUESTO SOBRE EL MATRIMONIO

El tratanucﬂ del matrimonio consmuyc un importante

aiamnla d
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- zontalen ré.cnca Consxderemos dos parejas que son
o exactamente 1guales, salvo'en que una estd casada y'la -
“. otra no. Una ‘caracteristica pecuhar de la legislacién de
Estados Unidos acerca del impuesto sobre la renta es
que estas dos parejas pagan distintos impuestos. La ra-
zén por-la que el matrimonio afecta a Ia deuda tributaria.
deuna pareja se halla en que la legislacién tributaria tra-
ta a la pareja casada como si fuera un dnico contribu-
vente. Cuando un hombre v una mujer se casan deian

ety RARliaty XL MV wmaag A0 3L Lasall, UL

de pagar-impuestos como mdmduos y comienzan a pa-: .

. garlos como familia. Si tienen rentas similares, su deudai, ;
o tributaria total aumenta cuando se casan. o
- Para ver cémo funciona este «impuesto sobre el ma-. .
trimonio», consideremos el siguiente cjemplo de unim-
puesto progresivo sobre la renta. Supongamos que ¢
Tatnd SEATA e T a s o ) et v sn b o A T
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_ renta que sobrepasa los 10.000$. La renta inferior a

10’ 000$ estd exenta de unpuestasﬂ Veamos cémo trat
€ blbwuld a UUb pd[t'dd& UHCTCI!K:!M :

Consideremos primero el caso de Samuel y Salom:
Samuel es un poeta en apuros nnP no tiene inoresos.

DAL 68 8L VAR T Qpiaias 2283 LU0 ROy

‘mientras que Salomé es abogada y gana 100.000% al
afto: Antes de: casarse; Samuel no pagaba ningtn im-
puesto y Salomé pagaba un impuesto del 25 por ciento
de 90.000% (100.000% menos los 10.000%$ exentos), es
decir, 22.500%. Al casarse, su factura tributaria es la
misma.. En este caso, ¢l unpuesto sobre la renta ni.fo-
menta el matrimonio ni disuade de casaise.

Consideremos ahora ¢l caso de Juan y Juana; dos
profesores universitarios, cada uno de los cuales gana
50.0008% al afio. Antes de casarse, pagaban un impuesto:
de 10.000$ (25 por ciento de 40.000%), es decir, un total
de 20.0008. Al casarse, tienen una renta total. de
100.0008%, por-lo que su deuda tributaria es igual at 25
por. ciento de 90.0008, o-sea, 22.500%.: Por lo .tanto,
cuando Juan y Juana se casan, su factura tributaria au-

menta en T 800E Bate mpments oo dapami
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sobre el matrimonio. :

El problema de Juan 'y Juana nuede T bO]VCl'Sﬁ ele-, :
vando la renta exenta de 10 0008 a 20.0008 en el caso
de las parejas casadas. Peroesta modlﬁcacxon plantearfa.
otro problema. En este caso, Samuel y Salomé pagarian
un impuesto después de casarse de 20.000$ solamente,
cifra que es 2.500% menor que 1a que pagaban cuando
estaban solteros. La supresién del impuesto sobre el ma-
trimonio en el caso de Juan y Juana crearia una subven- -
‘cion al. matrimonio en el caso de Samuel y Salomé.

En la préctica, la legislacion tributaria de Estados
~Unidos es una solucién de compromiso nada ficil que
“~conjuga los impuestos sobre el matrimonio con las sub-
venciones al matrimonio. Segin un estudio-de la Con-
gressional Budget Office (Oficina Presupuestaria del
Congreso) de Estados Unidos; el 42 por ciento de las
parejas casadas paga un impuesto sobre el matrimonio,
o que representa, en promedio, un 2.por ciento de su
renta, mientras que 31,51 por ciento paga menos impues-
tos por estar casado, lo-que representa en. promedio un
2,3 por ciento de su renta: El bienestar de la pareja me-
Jora (desde el punto de vista trlbutano) casdndose o vi-
viendo junta dependiendo de cémo se. repartan los in-
gresos-dentro de ella. Si-un hombre y una mu;cr tienen

A Tevveviyaati
“ Jul)u\,au)

111a renta narecida - fonmn Inan o Tnana) 1o mdc nrahas 0
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ble es que el matrimoniio eleve su deuda tributaria. Pero’
si uno de ellos gana mucho mds que el otro y, sobre todo,
si-sélo percibe ingresos uno de ellos (como Samuel o
Salomé), es probable que reciban una subvencién. .
Este problema no tiene una sencilla solucién. Para
_ver por qué, trate de concebir el lector un impuesto so-
bre ia renta que tenga las cuatro propiedades siguienies:

o Diasg nareiac cacadae aie tienen la misma renta total
BIUG PR RY MADAMGES Ll ia IMsia wa ival

_deben pagar el mismo i
e f‘nnnﬂn se casan dnq
ura mbutana total.

2 Tlna nercona o ma famili
XL praa SRz LRI 1R

no debe pagar ning 1mpu esto.
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 Los contnbuyentes de rema alta deben’ pagar una pro-
porci6n mayor de su renta que los conmbuventes de’ 5
renta baja. ’ .

; Estas cuatro propwdades son -atractivas y, sin. embargo

7 mposxble satisfacerlas todas simultineamente. Todo
- impuesto sobre la renta que bdumdgd las tres.primeras
 debe incumplir la cuarta. El dnico que satisface las tres

nﬁmﬁr‘ac PQ F" 1mnnf=cfn nrnnnrrwnna]

Tin o proporcional. :
En Estados Unidos, algunos economistas hzm defe -
dido la supresién de la penalizacién que supone el ma-

_trimonio propugnando que la unidad tributaria no seala

~ familia sino el individuo, politica que se sigue en mu-

. “chos ‘paises europeos. Esta alternativa tal vez parezca

~ més equltatlva, porque tratarfa de {a misma forma;a 1

pau:Jam waauas y a ldb no uasauas L)lll ClllUdlgU, -
cambio renunciaria a la primera de estas propiedades;
las familias que tuvieran la misma renta total podrian .

acabar. pagando diferentes impuestos. Por ejemplo si
“zda pareja casada pagara impuestos como si-nolo estu-
~_viera, Samuel y Salomé pagarian 22.5008 y Juan y Jua-
na paganan 20.0008, aun cuando ambas parejas tuvie-
ran la misma renta total. Es dificil saber si este sistema
'lmposmvo es més 0 menos justo que el impuesto actual

Vamia aviatanta om Hotadse Flaidaa
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La incidencia y la equidad de los impuestos

La incidencia de los impuestos ¢l estudio de quién soporta

Fiind w1tnl 1 idad 3
Su carga— €s iundameiital para Svaiuar su ¢quiGad. Lomo vi-

mos por primera vez en el Capitulo 6, la persona que soporta
la carga de un impuesto no siempre es la que recibe la factura
tributaria del Estado. Como los impuestos alteran la oferta y
la demanda, alteran los precios de equilibrio. Como conse-
cuencia, afectan a personas distintas de las que, segin la le-
gislacién, pagan realmente el impuesto. Cuando se evaliia la
equidad vertical y horizontal de un impuesto, es importante
tener en cuenta estos efectos indirectos.

Muchog anilicic da 1a equidad
MUCNos anailsis G :a 1Gai

en cuenta los efectos indirectos de los impuestos, y se basan en
lo que los economistas llaman con sorna teoria de la tira mata-
moscas de la incidencia de los impuestos. Segiin esta teorfa,
la carga de un impuesto, como la mosca en la tira matamos-
cas, se pega alli donde primero se posa. Sin embargo, ese su-
puesto raras veces es vélido.

Por ejemplo, una persona que carezca de formacion en
economia podria afirmar que un impuesto sobre los caros

abrigos de pieles es verticalmente equitativo porque la mayo-

ria de los compradores de pieles son ricos. Sin embargo, si
estos compradores pueden sustituir las pieles facilmente por
otros bienes de lujo, lo inico que haria un impuesto sobre las
pieles serfa reducir la venta de pieles. Al final, la carga del
impuesto recaeria mds en los que hacen y venden las pieles
que en los que las compran. Como la mayon’a de los trabaja-

UUer yuc IldLCIl ld.b plClCh o son I'l(/()b, ld. eqmudu (.lC un 1m—
puesto sobre las pieles podria ser muy diferente de la que in-

dica la teoria de la tira matamoscas

ALG I8 PURURAG BT A0 LR GGV AS,

da lac imnuactas no tienen
G GO 105 IMpulsiocs ne ueneén

NSRS, ST I

~lacuenta.

- que discrepan los economistas, pero hay una cosa Clc:rt' :

'socledades 5€ conocxera més, este 1mpuesto
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DE LAS SOCIEDADES?

. 'El 1mpuesto sobre la renta de 1as sociedades constituy
un ‘buen ejemplo de la importancia de la incidencia c!e
- los impuestos para la politica fributaria. El impuesto d

sociedades es popular entre los votantes. Al fin y al ca-
bo, las sociedades. anénimas no son personas. Los v

tanies siempre cbldu ucaeosu& de que: se reauzcan 8
impuestos y de que una socxedad 1mpersonal cargue co

Pero antes de avenguar sx el nnpuesto sobre la ren
de las sociedades es una buena manera de que el Estadc
recaude ingresos, debemos ver quién soporta la carga de
ese impuesto. Se trata de una dificil cuestién sobre la

los. indiViduos pagan todos los impuesto's Cuando el
La.du CblaUIUbC un uuyuBblU .)UULC ulld buucuau, Csld S¢
parece mds a un recaudador de impuestos que a un con
tribuyente. La carga del impuesto recae en iiltima ins.
tancia en las personas; los. propietarios, los clientes o los;
trabajadores de la sociedad:

Muchos economistas creen que en Estados Umdos
los trabajadores y los chentes soportan una gran parte 5
de la carga del 1mpuesto sobre ia renta de ias socieda
des. Para ver por qué, consideremos un ejemplo. Supon

s Qf Fypa 1
gamos que el Estado decide subir el impuesto sobre la

renta que ganan las compaiifas automovilisticas. A
principio, este impuesto perjudica a los propietarios de
esas. compaiifas, que reaben menos beneficios. Pero
con el paso del tiempo €stos responden al impuesto. Co-
mo-la produccion de automéviles es menos rentable, in-
vierten menos en la construccion de nuevas fébricas de

auwmuvw:b. ﬂl\’lCILCIl su Hquﬂéd (I.G otras IOX'mdb, pOI'

ejemplo, compran viviendas mayores o construyen fa-
hr;('nx en otrag industriag o en otrog nafces. Al haber me.

cas e€n otras industrias o en otros pafses. Al haber me
nos fébricas de automéviles, disminuye la oferta de au-
toméviles, al igual que la demanda de trabajadores del
automévil, Por 1o tanto, un impuesto sobre las empresas
que fabrican automéviles provoca una subida del precio
de los autom@viles y una bajada del salano de los traba-
]adores delautomévil, o

. 1_,1 xmpﬁESLG sobie da renta dt‘: }ZiS sociedades mues
cuén peligrosa puede ser la teorfa de la incidencia de los
impuestos ‘basada en la tira matamoscas. Fl impuesto.
sobre la renta de las sociedades es popular debido en
parte a que parece que lo pagan las compaiifas ricas. Sin .
embargo, los que soportan la carga ultima del impuesto
~los chentes y los trabajadores de las empresas—no sue- ;

Ien ser ricos. Si la verdadera incidencia del impuesto de -
ible-

Ta
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~ CASOPRACTICO.
EL IMPUESTO DE TARIFA UNICA

- Un tema que surge repetidamente en los debates es la
. conveniencia de que el gobierno federal de Estados Uni-
- dos deseche totalmente el sistema tributario actual y lo
. sustituya por uno mucho mis senciiio Hlamado impuesto
- de tarifa dnica. Este fue propuesto a principios. de los

afios 80 por el economista Robert Hall

Alvin Rabushka. Desde entonces, ha atraido de vez en
cuando la atencién de politicos tanto de la izquierda
(como Jerry Brown, antiguo gobemador de California y
en ‘una ocasién candidato en las primarias presidencia-
les demoeratas) como de la derecha (como Steve For

bes editor multlmlllonano 'y candxdato en una ocasion

Hall y el politélogo

= prsiaeS gial

L de todos ellos es un‘tinico’'y bajo npo
phcana a toda la renta de la econ, i

CLUCTeNC1an en 108

- todo conmbuyente de la economia tendria un tipo Impo-
- sitivo marginal del 19 por ciento. La mayoria de los pia-
nes permiten eximir del impuesto una cierta cantidad de
ﬁuntn fn Ao aTAT B PG P, | ENAR AT AL T o

ivdita, Sx ra CACIIVIVLL fuCl.a, put CJCluPlU, uC ERUATLUL0 R, X
. factura tnbutana de una persona seria:

1mpuesto 0, 19 X:(renta— 10. UUUfb)

.. Como: consecuencia de la exclusion de renta, un 1m‘~
_ puesto de tarifa nica puede ser progresivo: los tipo
- impositivos medios aumentan conforme aumenta la ren-
~ ta, aun cuando el tipo impositivo marginal sea constan
e Algunos de los planes permiten incluso que una per~

tn W f aots - atainnl
50na que ienga una renta muy uaja {en este ejempio, .

menos de 10.0008$) pague un «impuesto negatwo»
ciba un cheque del Estado.

"~ Comola propuesta del impuesto de tarifa dnica é}uge
" una enorme revision del sistema tributario, plantea casi
- todas las cuestiones analizadas en este capitulo, espe-
. cmlmente la di twa entre la eficiencia yla equxdad

. He aqui aug, as de las observaciones que han hecho sus

brelaz ‘comio las deduccxoncs de los intereses d

- los créditos hipotecarios 'y las donaciones benéficas.
Al ampliar la base impositiva de esta forma, el im-
puesto de tarifa tinica puede reducir los tipos imposi- **
tivos marginales de la mayoria de las personas. Unos
tipos impositivos mas bajos significan una eficiencia. -

Pr-rmnmwn mavor, Por lo tanto. los defensores del imi-:

........ ARG RN, TR A0 L8RRU, 1US I GRA IS VAT WA KRy

puesto de tarifa tnica sostienen que este cambio
mentaria el tamafio de la tarta econémica.

. Como el impuesto de tarifa tnica es tan sencﬂlo 1a
carga admxmstranva de los impuestos disminuiria ex-
traordinariamente. Los defensores de este impuesto
sostienen que muchos contribiiyentes podrfan hacer
su declara en una tarjeta postal Como todos pa-

garfan el » mposmvo sobre todas las
clases de renta, tendrxanmenm incentivos para con-
ratar asesores ﬁscales con el fi in dc aprovecharse de
las lagunas. ~

‘Como todos los contnbuyentﬁs se enfrentarfan al mis
-mo tipo impositivo marginal, el impuesto podria re- -
caudarse en la fuente de renta y no de la persona que
la rec1be Por e;emplo la renta procedente de los be-
eficios de las sociedades se gravarfa sobre las socie-
ades 'y no sobre las personas. Esta sunphﬁcacm }

s ot Aeminiateatiung
d}czona! tambzen reduce los costes aumimm*amw

“El unpuesto de tarifa tinica susti uirfa tanto al impues

5 ool e ¥,
to sobre la renta de las personas como al impuesto so-

re la renta de las sociedades. ‘Toda la renta, mdepenaf »
1entemcnte de que _procediera del trabam odela
ropiedad de acciones en una empresa, se gravaria

na vez al mismo tipo marginal. El impuesto de tarifa
tinica eliminaria la doble imposicién actual de los be
lneﬁmos de las sociedades, que las dlsuade de inverti

_€n1 nuevas pldilldb y t:qmpo )
ara calcular la renta a efectos ﬁscales las empresas: 4

Xy

toaos ios gdh[()b HGCGS&I’IOS Jegmmos

~ incluidos los gastos en nuevos bienes de inversion.
Esta dﬁdll(‘(‘lﬂn para tener.en cuenta la invercidn hace

FEREPRRLLALNL A S LR LN L UCIRR . IRNCTSION Nace

ue el 1mpuesto de tarifa Gnica se parezca mas a u
;. :impuesto sobre el consumo que a un impuesto sobr
. la renta; Como consecuencia, la sustitucién del im
puesto actual sobre la renta por un impuesto de tarifa
“tnica aumentarfa los incentivos para ahorrar (0.més
concretamente, eliminaria los aspectos del sistema ac-

P A Ty Svmrics i\
tial que dzsuaden de shorrar).

- En'suma, 1os defensore‘; del lmmleqm de taﬂfa lm"
tienen que existe un poderoso argumento a favor de esta
espectacular reforma tributaria basado en la eficiencia.
Los: criticos del impuesto de tarifa unica apoyan el
ObjelIVO de conseguir un sistema tributario més sencillo
y eficiente, pero se oponen al impuesto de tarifa tinica
porque creen que da demasiado poco peso al objetivo de

v actn Anitar £
la equzdad vertical: Sostienen que un impuesto.de tarif

: Winica serfa menos progresivo que el sistema actual y; e

 particular, desplazaria parte de la carga tributaria de lo
ricos a la clase media. Esta preocupacién podria mu
bien estar justificada, pero nadie 1o sabe con seguridad
Nuestro estudio de la incidencia de los 1mpuestos mues
. tra que la carga de un 1mpuesto 1o recae necesariament
€n la persona que envia el cheque al Estado. Si ei im-

puesto de tarifa tinica fomentara realmente el ahorro

cComo xn\hgngg sug ﬂpﬁancnrpg nnnlprnﬂa el crecimien

to econémico, lo que beneﬁcmna a todos los contribu-
yentes. Nadie puede estar seguro, sin embargo, de la .
magnitud del efecto que producma en. el crecumento ‘

% PRUEBA RAPIDA. Explique el principio de los beneficios
y el principio de la capacidad de pago . g(lué son la equi-
dad vertical y la horizontal? « ;Por qué es importante el
estudio.de la incidencia de los impuestos para averiguar
la equidad de un sistema tributario?

wvikgcl e 22187 LRSSV LEC LR L0



CONCLUSIONES: LA DISYUNTIV,

ENTRE LA EQUIDAD Y LA EFIClENCIA

Casi todo el mundo estd de acuerdo en que la equidad y la
eficiencia son los dos objetivos mds importantes del sistema
tributario, pero estos dos objetivos suelen estar en conflicto.
Muchos de los cambios propuestos de la legislacién tributa-

_ria aumentan la eficiencia y reducen la equidad, o aumentan

la equidad y reducen la eficiencia. La gente discrepa sobre la

_ politica tributaria debido a menudo a que concede un peso

distinto a estos dos objetivos.
La historia reciente de la politica tributaria de Estados

AatO0ia RCCICING QC g POica ridul JAG WU ALSwauus

Unidos muestra que los dmgentes politicos tienen opiniones
distintas sobre la equidad y la eficiencia. Cuando Ronald Rea-
gan fue elegido presidente en 1980, el tipo marginal del im-
puesto sobre los ingresos de los americanos mds ricos era del
50 por ciento y el del impuesto sobre la renta procedente de
intereses era del 70 por ciento. Reagan sostenia que esos ele-
vados tipos impositivos distorsionaban extraordinariamente
los incentivos econémicos para trabajar y ahorrar. En-otras
palabras, sostenia que estos elevados tipos costaban demasia-

do desde el punto de vista de la eficiencia econdmica. Por lo
tanto, la reforma tributaria era uno de los objetivos priori-

« El Estado recauda ingresos por medio de diversos impuestos. En
Estados Unidos, los mds importantes para la administracién fede-
ral son los impuestos sobre la renta de las personas y las cotiza-

ciones a la Seguridad Social. Los impuestos mds importantes para

las administraciones de los estados y los municipios son los im-

puestos sobre las ventas y los impuestos sobre bienes inmuebles.

P PO SN S,

pinnae a la Qaogvin: da

La eficiencia de un sistema tributario se refiere a los costes que im-
pone a los contribuyentes. Los impuestos tienen dos costes, ade-
mds de la transferencia de recursos del contribuyente al Estado. El
primero es la distorsién que introducen en la asignacién de los re-

cuisos al alterar los incentivos y ia conducta, El segunao es ia car-
ga administrativa del complimiento de la legislacién tributaria.

*La equidad de un sistema tributario se refiere al grado en que la
carga tributaria se distribuye equitativamente entre la poblacién.

superdvit presupuestario, pag. 154
déficit presupuestario, pag. 154

tipo impositivo medio, pag. 157
tipo impositivo marginal, pag. 157
impuesto de cuantia fija, pag. 157
principio de los beneficios, pag. 158

Conceptos cla
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tarios de su administracién. En 1981 Reagan aprobé una ley
que prevefa una gran reducci(’)n de los tipos impositivos y de
nuevo en 1986, Cuando acabé su mandato en 1989, los ame-
ricanos mds ricos sélo tenfan un tlpo impositivo marginal del
28 por ciento. Durante los cuatro afios de la presidencia de
Bush, el tipo impositivo mdximo subi6 levemente, situdndose
en el 31 por ciento.

Cuando Bill Clinton se present6 a la presidencia en 1992,
afirmé que los ricos no estaban pagando la parte que les co-
rresponma de ios 1mpuestos En otras palabras, los bajos ti-
pos impositivos de los ricos iban en contra de su idea de la

roa oA dn T mienaa
equidad vertical. Una de sus primeras medidas fue proponer

la subida de los tipos 1mposmvos de los niveles mds altos de
renta. En 1993 los tipos impositivos de los americanos mds
ricos eran del 40 por ciento aprox1madamente.

La economia no puede indicar por si sola cudl es la mejor
manera de equilibrar los objetivos de la eficiencia y la equi-
dad. En esta cuestion interviene la filosofia politica, asf como
la economia. Pero los economistas desempefian un importante
papel en el debate politico sobre la politica tributaria; pueden

aportar luz sobre las disyuntivas a las que se enfrenta la socie-

dad y ayudarnos a evitar las medidas que sacrifican la eficien-
cia sin obtener ningiin beneficio en lo que a equidad se refiere.

Segtin el principio de los beneficios, es justo que los individuos
paguen unos impuestos basados en los beneficios que reciben del
Estado. Segin el principio de la capacidad de pago, es justo que
paguen unos impuestos basados en su capacidad para hacer fren-
te a la carga financiera. Cuando se evaliia la equidad de un siste-
ma tributario, es importante recordar una leccién del estudio de
la incidencia de los impuestos: la,distribucién de la carga de los
impuestos no es lo mismo que la distribucién de 1a factura tribu-
tara.

Los responsables de la politica tributaria, cuando consideran la
posibilidad de modificar ia legislacién tributaria, suelen enfren-
tarse a una disyuntiva entre la eficiencia y la equidad. Una gran
parte del debate sobre la politica tributaria se debe a que los indi-

viduos conceden un peso dlferentc a estos dos ob]etlvos.

principio de la capacidad de pago, pag. 159
eqguidad vertical, pag. 159

equidad horizontal, pig. 159

impuesto proporcional, pig. 159

impuesto regresivo, pag. 159

impuesto progresivo, pag. 159

1. En las dltimas décadas, ;ha crecido el Estado més o menos des-

; e {a?
pacio que el resto de la economia?

n las dos fuentes mds importantes de ingresos de la

e Ao ey [~ Po s P Tz 2. O
cién federal de Estados Unidos?
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. (Por qué es la carga de un impuesio para ios contribuyentes

mayor que los ingresos que obtiene el Estado?

¢Por qué defienden algunos economistas los impuestos sobre el
consumo en lugar de los impuestos sobre la renta?

6. Cite dos argumentos por fos que los contribuyentes ricos deben

o

pagar mds impuestos que los pobres.

¢Qué es el concepto de equidad horizontal y por qué es dificil
de aplicar?

Describa los argumentos a favor y en contra de la sustitucién
del sistema impositivo actual por un impuesto de tarifa tnica,

1. En Estados Unidos, el gasto publico ha crecido en porcemaje
GC 1a roita naciona con €1 paso del tiempo.
economia y de su sociedad podrian explicar esta tendencia? ;Es

de esperar que se mantenga?

da la ranta nanional anem al caaos

\{I.IC LdlllUlUb (le su

. Averigiie en una fuente publicada o en Internet si la administra-

>

cién federal de Estados Unidos. tuvo un déficit o un superdvit

presupuestario el afio pasado. ;Qué esperan las autoridades

econémicas que ocurra en los préximos cinco afios? Pista: la
L mzem s LRI e e raYvvd

pagina Web de la Congressional Budget Office es www.cbo.
gov.

La informacién de muchas de las tablas de este capituio proce-
de del Economic Report of the President, que aparece anual-
mente. Basdndose en un nimero reciente del informe que haya
en su biblioteca, respénda a las siguientes preguntas y dé algu-
nas cifras para respaldar sus respuestas.

a.’ La Figura 12-1 muestra que en Estados Unidos los ingresos
del Estado en porcentaje de la renta total han aumentado con
el paso del tiempo. ;Fs atribuible este aumento, principal-
mente, a las variaciones de los ingresos de la administracién
federal, o a las variaciones de los ingresos de las administra-
ciones de ios estados y Ios municipios?

Observando los ingresos conjuntos de todas las administra-

1 1A o i0iln Ao laa fmann
ciones, ;cémo ha evolucionado la composicién de los ingre-

sos totales? ;Son los impuestos sobre la renta de las perso-
nas mds importantes 0 menos? ;Y las cotizaciones a la
Seguridad Social? ;Y los impuestos sobre los beneficios sde
las sociedades?
c. Observando los gastos conjuntos de todas las administracio-
nes; jc6mo han evolucionado las proporciones relativas de
las transferencias y de las compras de bienesy servicios?

=

En este capitulo afirmamos que en Estados Unidos la poblacién
de edad avanzada estd creciendo mds deprisa que la pobla-
ci6n total. En concreto, el mimero de trabajadores estd aumentan-
do lentamente, mientras que el de ]ubllados estd aumentando ra-
pidamente. rrwcupduos por el futuro de la Seguridad Social,
algunos congresistas proponen una «congelacién» del programa.
a. Si se congelaran los gastos totales,
prestacmnes por Jubllado? LY con las cotizaciones pagadas
por trabajador? Suponga que las cotizaciones a la Seguridad
Social y sus ingresos son iguales todos los afios.

Si se congelaran las prestaciones por jubilado, ;qué ocurriri

irfa
tirnnimanan mooadas e
con los gastos totales? ;Y con las cotizaciones pagadas po

trabajador?

¢. Si se congelaran las cotizaciones pagadas por trabajador,
{qué ocurriria con los gastos totales? ;Y con las prestaciones
por jubilado?

d. (Qué impiican ias respuestas que ha dado a las preguntas

(), (b) y (c) sobre las dificiles decisiones que deben tomar
los responsables de la politica tributaria?

mmé ocurriria con lag

G=e QCURINNAa Con &as
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Suponga que es una persona representativa en la economia de
Eﬂtadﬂﬁ Unidos. Paca a su estado un imnuacta de tarifa vinica

S RIS, S8ES 8 S Lokl unk HNPulSO G wamia unia
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del 4 por ciento de su renta, y a la administracién federal un im-
puesto sobre ias néminas del 15,3 por ciento de sus ingresos la-
borales (sumando la parte que corresponde al empresario y la
que COITCSDOndC al trahatadnr\ También paga 1m};\npetnc fede-
rales sobre la renta, como en la Tabla 12- 3 ,,Cuantos impuestos
de cada tipo paga si gana 20.000$ al afio? Considerando todos
fos impuestos en su conjunto, jcudl es su tipo medio y su tlpo
marginal? ;Qué ocurre con su deuda tributaria y con su tipo im-
positivo medio y marginal si su renta aumenta a 40,0008?

sl S Ieiia auimenia a a0 !

6. En Estados Unidos, algunos estados excluyen de su impuesto

sobre las ventas los bienes necesarios, come la alimentacidén v

ALV @ annalinalion y

la ropa. Otros no. Analice las virtudes de esta exclusién. Consi-
dere tanto la eficiencia como la equidad.

7. Explique c6mo afectan las siguientes caracteristicas de la legis-

lacion fiscal a la conducta de los individuos.

a. Las donaciones a instituciones béneficas son deducibles de
los impuestos.

b. Las ventas de cerveza estdn sujetas a impuestos.
c. Los intereses de los créditos hipotecarios son deducibles.

H egthn siiiatas it
d. Las ganancias de capital realizadas estdn sujetas a impues-

tos, pero no asi las gananmas acumuladas (cuando una per-
sona tiene unas acciones cuyo valor aumenta, tiene una ga-
nancia de capital «acumulada»; si vende las acciones, tiene
una ganancia «realizada»).

8. Suponga que las autoridades deciden subir el impuesto sobre

las ventas de un 5 a un 6 por ciento. Predicen un aumento de los

inoracns derivadne da agte frmamiiacts Ao o AN L 0L

AHITHUG GUITVAGES GO C5iC iiipuacsio ac un 20 por th:lll.u (,Db ra-
zonable esta prediccién? Explique su respuesta.

9. Considere dos programas de mantenimiento de los i mgresos de

0

Estados Unidos: el Temporary Assistance for Needy. Families
(TANF) y el Earned Income Tax Credit (EITC), que establece

una deduccién fiscal por trabajo personal.

a. Cuando una mujer que tiene hijos y una renta muy baja gana
un délar adicional, recibe menos prestaciones del TANF.
(Cémo cree usted que afecta esta caracteristica del TANF a

la oferta de trabajo de las mujeres de renta baja? Explique su

respuesta.

El EITC proporciona mayores prestaciones a medida que los
trabajadores de renta baja ganan mds (hasta un determinado
punto). ;Cémo cree usted que afecta este programa a la ofer-
ta de trabajo de las personas de renta baja? Explique su res-
puesta.

. ;Cudles son los inconvenientes de suprimir el TANF y desti-

nar los ahorros al EITC?

[e]

En Unidos, la Tax Reform Act Ut:y de reforma iribuia-

ria) de 1986 eliming la posibilidad de deducir los intereses pa-
gados por las deudas de consumo (principalmente tarjetas de
crédito y préstamos para comprar automéviles), pero mantuvo
la posibilidad de deducir los intereses pagados por los créditos

< 1t

enda y los créditos avaiados por ia
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vivienda del prestatario. ;Qué cree usted que ocurrié con la
cantidad relativa de préstamos solicitados a través de las deudas
de consumo y de la deuda correspondiente a los créditos avala-
dos con viviendas?

Clasifique cada uno de los sistemas siguientes de financiacion
en ejemplos del principio de los beneficios y en ejemplos del

H a eannridad da oaoo
pr'.nc;p.s de la Capaciaad ae pago.

a. En muchos parques nacionales, los visitantes tienen que pa-
gar una entrada,

b. Los impuestos locales sobre bienes inmuebles financian las
escuelas de ensefianza elemental y secundaria.

c. Un fondo fiduciario de aeropuertos cobra un impuesto por
cada billete de avi6n y utiliza el dinero para mejorar los aero-

1 A trnl Aal tedfinn adenn
puertos y el sistema de control del tréfico aéreo.

Toda tabla del impuesto sobre la renta tiene dos tipos: los tipos

impositivos medios y los marginales.

a. El tipo impositivo medio se calcula dividiendo los impuestos
totales por la renta. En el caso del sistema tributario propor-
cional presentado en la Tabla 12-7, ;cuales son los tipos im-
positivos medios de las personas que ganan 50.0008,
100.000% y 200.000$? ;Cudles son ios correspondlentcs ti-
pos impositivos medios del sistema tributario regresivo y del
progresivo?

b. El tipo impositivo marginal se calcula diviendo los impues-
tos adicionales pagados sobre la renta adicional por el au-
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mento de la renta. Calcule el tipo impositivo marginal co-
rrespondiente al sistema tributario proporcional cuando la
renta aumenta de 50.000$ a 100.000$. Caicilelo cuando
la renta aumenta de 100.000% a 200.000. Calcule el corres-
pondiente tipo ii“upOSiti‘v‘O margmdx en el caso del sistema
tributario regresivo y del progresivo.

c. Describa la relacién entre los tipos impositivos medios y los
margmales en cada uno de estos tres sistemas. En general
(,que tipo es relevante para una persona que tenga que deci-
dir si acepta o no un empieo en el que ganaria algo mds que
en su empleo actual? ;Qué tipo es relevante para juzgar la
equidad vertical de un sistemna tributario?

13. ;Cudles la justiﬁcacién desde el punto de vista de la eficiencia

oy

a
« 31 ull VONGEGOT udl
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para gravar el consumo en mgd.r de la renta? Si Estados Unidos
adoptara un impuesto sobre el consumo, ;cree usted que su sis-
tema tributario seria més progresivo, o menos? Explique su res-
puesta.

va a un cliente a almorzar, una parte del coste
del almuerzo es un gasto deducible para su empresa. Algunos
congresistas de Estados Unidos han afirmado que esta caracte-
ristica de la legislacién tributaria beneficia a los hombres de ne-
gocios relativamente ricos y debe suprxmnrse Sin embargo sus
argumentos se han encontradoc con una uPuSiCi\')ﬁ mayor de los
establecimientos de comida y bebida que de las propias empre-
sas. Expliquelo.

ndadnr Haua



